
แนวทางการบริหารงานของผูวาราชการจังหวัด 

โดย พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี

ตองขอขอบคุณรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และปลัดกระทรวง   ที่ทําใหผม
ประหยัดเวลา  คือมีปญหาเรื่องหวัดนก  เมื่อคืนวันจันทร   รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรฯ  ไปพบผมเรื่องนี้ที่สนามบินสุวรรณภูมิ  ผมเลยบอกวาเชิญมาพบ
กันใหหมด   เกษตร  สาธารณสุข  ผูวาฯ และผม  จะไดพูดคุยกันทีเดียว   ทานรัฐมนตรีมหาดไทยบอก
วาผูวาฯ มาอยูกรุงเทพฯ อยูแลว    จึงเชิญกระทรวงสาธารณสุขกับกระทรวงเกษตรและสหกรณมา
ดวย      รัฐมนตรีเกษตรฯ ก็เชิญปศุสัตวมาดวย  ทางสาธารณสุขเชิญผูอํานวยการโรงพยาบาลมาดวย    

วันนี้  ผมจะพูดถึงการทํางานของผูวาฯ ที่ครบมา 1 ป   และภารกิจของผูวาฯ ที่ไปเกี่ยวของ
กับคนอื่น    เรื่องหวัดนกเปนเรื่องสําคัญอีกเรื่องหนึ่งที่ตองพูดกัน    เรื่องที่กําลังทําและที่จะตองทํา
ตอไปคือเรื่องปญหาความยากจนและยาเสพติด  ที่จะมีการรณรงคครั้งตอไป

ยินดีกับผูไดรับการเลื่อนตําแหนง

กอนอื่น   ตองขอแสดงความยินดีกับผูไดรับการเลื่อนตําแหนง  สวนการปรับยาย  ก็ขอ
แสดงความยินดีบาง  เห็นใจบาง  บางคนก็พอใจ บางคนก็ไมพอใจ  ก็ไมรูจะทําอยางไร  ขอใหถือวา
อยูตรงไหนก็ไดเงินเดือนเทาเดิม  แตทํางานใหเต็มที่ก็แลวกัน    

ผมตองเรียนวาอยากใหทุกคนไดรับการแตงตั้งโยกยายตามความสามารถ  แตตองยอมรับ
วา  บางทีก็ยังหาเครื่องวัดที่ไดมาตรฐานไมได   ก็เกิดความพอใจบางไมพอใจบาง  แตก็พยายามจะทํา
ใหดีที่สุดและปรับปรุงเครื่องวัดไปเรื่อยๆ  ใหมันดีเรื่อยๆ อยูสัก 10 ป  คงจะดีขึ้นเรื่อยๆ  แตคิดวาคง
ไมไหว  แกเกินไป  แคนี้ทานก็รําคาญผมแย  ก็ขออีกสมัยเดียวพอ  

                                                       
   กลุมงานวิจัยและพัฒนา  สถาบันดํารงราชานุภาพ  เรียบเรียงจากคํากลาวมอบนโยบายของนายกรัฐมนตรี  ในการประชุม
ผูบริหารระดับสูงของกระทรวงมหาดไทยและผูวาราชการจังหวัดทั่วประเทศ  เมื่อวันที่  29  กันยายน  2547  ณ โรงแรมมิรา
เคิล  แกรนด  กรุงเทพมหานคร
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เดี๋ยวนี้ โทรมมาก  บางวันตั้งแตเชาถึงเย็นไมรูอะไรตออะไร  วันนั้นไปตรวจงานสนามบิน
สุวรรณภูมิก็มีความสุข  การกอสรางทําทาไปไดดี   แตพอเห็นหนา รัฐมนตรีสาธารณสุข พาหมอมา
ดวย  เซ็งเลย  เพราะแสดงวาตองมาอธิบายผมเรื่องหวัดนก  คนตายอีกแลว   แลวก็จริงๆ  และมี
รัฐมนตรีเกษตรฯ  มาสบทบอีก   ก็เอา เกิดมาเพื่อรับปญหาก็รับไป  เงินเดือนหนึ่งแสนบาท   จะ
พยายามทําใหคุม

ผูวาฯ  CEO ตองมีภาวะผูนํา

การทํางานของผูวา CEO  ในหนึ่งปที่ผานมา  ถามวาเปนอยางไร   จะประเมินอะไร เรา
ตองดูโดยรวม (over all)    แตถาจะปรับปรุงอะไร ตองไปดูสวนที่ผิดพลาด  เพื่อนํามาสูการปรับปรุง   
การตําหนิหาเรื่องกันนั้นไมใชวิธีที่ถูกตอง   วิธีที่ถูกตองคือมองวาภาพรวมทั้งหมดของการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงวิธีการทํางาน   ดีขึ้นหรือแยลง  ตอใหคนลําเอียงอยางไรก็ตองยอมรับวาดีขึ้น     แตถาม
วามีขอตําหนิหรือไม  เกิดมาเปนมนุษยไมมีขอไมตําหนิ  แตขอตําหนิเหลานั้นแกไขไดหรือไม  แกไข
ได  เรามาแกไขกัน  

แตสิ่งหนึ่งที่มีปญหา  แนนอนคือ  Human Factor  นี่คือสิ่งที่พระพุทธเจาบอกวามนุษยเกิด
มาเพื่อใชกรรม  เพราะมันมี  Human Factor    มีปญหาปจจัยดานบุคลากรที่ตองแกกันเยอะ  บางคูเปน
ปาทองโก  รักกันไปไหนดวยกัน  อีกคูหนึ่งสวมคอนเวิรส ทางใครทางมัน  อีกคูหนึ่งทาตอยกันทุกวัน  
จะมีอยางนี้ทุกที่ทุกระดับ   ทานก็คงเจอเหมือนผม    แตวาทานเจอระดับจังหวัด  ผมเจอระดับประเทศ  

นี่คือที่มาของคําวา   Leadership    มันตอง  Manage  คือการทําใหคนที่อยูรวมกันเกิน 2 
คนขึ้นไป   ทํางานดวยกันใหเกิดประสิทธิภาพดีที่สุด  

ทุกองคกรมีคนมากกวา  2 คนอยูแลว  ตัวผูนําก็จะตองบริหารใหคนเหลานั้นมาอยูดวยกัน  
ทํางานดวยกันอยางมีประสิทธิภาพ   บรรเทาความขัดแยง  เอาความขัดแยงมาเปนเชิงบวกไมใชเชงิลบ  
อันนี้เปนขอยาก  พูดงายแตทํายาก  ซึ่งเปนทั้ง  Art  and  Science  เปนทั้งศิลปและศาสตร 

ผูวาฯ  ทันสมัยและเขาใจการบริหารจัดการมากขึ้น

จากการไปตรวจงานมา  75  จังหวัด  ผมกลายืนยันวาวันนี้ผูวาฯ  Modern  กวาวันแรกๆ ที่
ผมเขามาเยอะ  ฟง  Presentation ของหลายคน  ก็เห็นไดวาเขารูในสิ่งที่เขาพูด  รูในสิ่งที่ทํา  เขาใจ
การบานของเขาในจังหวัดของเขา  ดีขึ้นกวาเมื่อกอนเยอะ  ผมไปตรวจงานมา ผมเห็นผมรู  แต
แนนอน  ยังมีงานที่ตองแกตองทําอีกเยอะ  ก็ทําไป  เพื่อใหมีประสิทธิภาพที่สุด  
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ผมเห็นวา  ผูวาฯ เขาใจเรื่องการบริหาร  เขาใจทฤษฎีการบริหารจัดการ (Management  
Theory)  มากขึ้น     ผูวาฯ  เอาคนที่อยูตางกระทรวงมาทํางานรวมกัน  มีพลังมากขึ้นกวาเดิม  เดิมนั้น
ตางคนตางอยู  นี่คือสิ่งที่ผมเห็นการเปลี่ยนแปลงเชิงบวก     สวนเรื่องความสามารถสวนบุคคลในการ
ที่จะทําใหดีขึ้นมากหรือนอยนั้น  อันน้ันตองพัฒนากันไป    

สิ่งที่จะตองแกไขยังมีอีกแนนอน   เพราะเราไมสามารถจะเปลี่ยนจากระบบนั้นมาสูระบบ
นี้   แลวจะให  Perfect  เลยทันทีในวันรุงขึ้นนั้น  ไมมีทาง

ระบบ GFMIS เครื่องมือการทํางานชิ้นใหม

ผมเติมเครื่องมือใหทานอีกหนึ่งชิ้น  ที่จะเริ่มมีผลใชในวันที่  1  ตุลาคม  ซึ่งผมเพิ่งไปเปด
งาน  เซ็นสัญญามา  คือ  GFMIS 1  ซึ่งเปนเครื่องมือปรับ  back office  ในเรื่องเงินและเรื่องบุคลากร 
ใหทาน

ในนั้นจะมีเรื่องของ  personal filing  รายละเอียดสวนบุคคลของขาราชการทุกคนที่อยูใน
จังหวัดทาน   ทานสามารถดูคุณสมบัติ  ใชในการแตงตั้งโยกยาย  อาจจะมีระบบการวัด,  KPI,  การทํา  
Balanced  Scorecard  ทําไดหมด  อยูในนี้      

อีกสวนหนึ่งคือ  เรื่องเงินงบประมาณและการเบิกจาย   GFMIS  จะชวยใหทานทํางานได
รวดเร็ว   เบิกจายไดรวดเร็ว  สามารถจายเงินตรงไปยังผูขายของ  ไมตองรอทําเช็ค    และที่จะเห็นได
ชัดอีกเรื่องหนึ่งคือทําไมจังหวัดนี้ซื้อของถูกกวาจังหวัดนั้น  ทําไมจังหวัดนั้นแพงกวาจังหวัดนี้   ผูวาฯ 
อาจจะใหแผนกจัดซื้อมาดู และอธิบายเหตุและผล  จะเห็นตัวเลขไดหมด   ความโปรงใสของระบบ
จัดซื้อจัดจางจะดีขึ้นอยางแนนอน  

วันนี้  GFMIS  มาถึงขั้นนี้แลว  ถึงจังหวัด ถึงคลังจังหวัด  ส่ิงที่  GFMIS  จะบุกตอไปคือจะ
ถึงอําเภอ  ถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่น   และถึงรัฐวิสาหกิจ  จะมี Umbrella ใหญคือ  GFMIS  ของ
รัฐบาล  แลวจะมี  Umbrella  เล็กๆ อยูใน  Umbrella  เดียวกัน  

                                                       
1 GFMIS  =  Government Fiscal Management Information System   (หมายถึงระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ  ที่

มีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพ  โดยนําเอาเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกตใช ในการปรบักระบวนการดําเนินงาน
และการจัดการภาครัฐดานการงบประมาณ  การบัญชี  การจัดซื้อจัดจาง  การเบิกจายเงินงบประมาณ   และการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล   ใหเปนไปในทิศทางเดียวกับนโยบายการปฏิรูประบบราชการที่เนนประสิทธิภาพและความคลองตัวใน
การดําเนินงานของภาครัฐ     ความเปนมาของเรื่องนี้เกิดจากมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ.2546 ซึ่งเห็นชอบ
ใหมีการออกแบบระบบการคลังในระบบอิเล็กทรอนิกส โดยใหมีการจัดสราง Nation System เพื่อเปนลิขสิทธิ์ของรัฐบาล 
ประกอบดวย Hardware Software และ ระบบงานตางๆ)
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Umbrella  เล็กอันหนึ่งก็คือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  จะเชื่อมโยงไปยังทองถิ่น  
และรัฐวิสาหกิจจะเปน  Umbrella  เล็กอีกอัน  เชื่อมโยงรัฐวิสาหกิจทั้งหมด

เราจะเห็นระบบการเงินของประเทศ  ทานจะเห็นวาเงินที่อยูในทอของเรา  ที่บริหารโดย
ระบบ  analog นี่เหลือมาก  รับรองจะมีเงินหยิบกลับมาใชไดเปนแสนลาน  จะเห็นอะไรมาก  เราจะ
แกปญหาไดมาก  เราจะปรับปรุงการบริหารจัดการใหมๆ ไดอีกมาก  

ผูวาฯ ในฐานะหัวหนาสวนราชการ  ซึ่งเราพยายามเรียกจังหวัดเหมือนกรมหนึ่งกรม  
เพราะทานเปนเหมือนอธิบดี ซี 10    ทานก็จะมองเห็นในจังหวัดทาน  พอทานเห็นตัวเลขแลวทานจะ
คิดอะไรไดเยอะ   ไมวาการปรับปรุงประสิทธิภาพ  การแกไขปญหาตางๆ  จะทําใหการใชเงินของ
ทานมีประสิทธิภาพขึ้นอีกมาก  

นั่นคือสิ่งที่ผมทําเครื่องมือใหทานแลว    ทานตองไปทําเครื่องมือของทานอีกชิ้นหนึ่งคือ  
e-province   คือระบบบริการประชาชนของจังหวัด  ระบบการใหขอมูลขาวสารประชาชนผานระบบ
คอมพิวเตอร   เมื่อ 2  ตัวนี้เจอกันจะทํางานคลองกวานี้มาก  มองเห็นอะไรงายขึ้น  และตอไปประชาชน
จะมี  smart card  มี e-citizen  ทานก็จะใหบริการประชาชนไดในรูปแบบที่คลองตัวมากขึ้น   เชน การ
ใหทุนการศึกษา  แทนที่จะสงไปรษณียไปให  ก็สงเขาไปใน smart card ตัวนี้   ไปเบิกจากธนาคาร
ของรัฐไดหมด  ระบบรั่วไหลก็จะลดลง  นี่คือสิ่งที่ทานจะเห็นตอไป

นี่คือสิ่งที่ผมกําลังจะทําตอไปเพื่อใหผูวาฯ  ไดใช  รับรองวาในอนาคตระบบการใช
งบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณจะเปลี่ยนไป    

การจัดสรรงบประมาณใหจังหวัด

ที่ผมไดไปตรวจเยี่ยมทานทั้งหลายมา  สิ่งที่ผมเห็นอยางหนึ่งคือความลาหลัง   จังหวัดที่ผม
เคยเห็นเมื่อสมัยที่ยังหนุมกับวันนี้  ยังเหมือนเดิม  คนหนีหมด  คนจากอําเภอเขาเมือง  จากเมืองเขา
กรุงเทพฯ    ทานเชื่อหรือไมวาการใหทุนการศึกษา 1 ทุน 1 อําเภอ   ขณะนี้ยังมีอยู  4 - 5 อําเภอที่ไมมี
นักเรียนมาสมัครรับทุน   วันนี้เราคิดกันวาจะสรางนักศึกษาแพทย  1  อําเภอ  1  นักศึกษาแพทย   จึง
ยังไมรูวาจะหาคนไดหรือเปลา  เพราะอะไร  เพราะความเจริญที่มันกระจุก  ก็เหลือทิ้งไวแตความ
ยากจนในชนบท  แลวแกไมได  ปญหาเยอะ  

ดังนั้น  ระบบงบประมาณจะตองคํานึงถึงฐานประชากร  เพื่อใหฐานประชากรเปนตัว
ไดรับความเปนธรรมในการจัดสรรงบประมาณ  ถาทําแบบนี้ทานจะเห็นวาความเจริญในชนบทจะ
กลับคืนเร็วมาก   บรรดาคนเกงๆ ทั้งหลายที่คิดวาจะอยูแตกรุงเทพฯ  ก็จะเริ่มกลับไปอยูชนบท  เพราะ
โอกาสและสิ่งทาทายในชนบทจะกลับมาเกิดใหม  ผมตั้งใจวาประมาณป  2550  (ขอโทษบางทาน
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อาจจะเกษียนไปแลว แตไมเปนไร  มาชวยกันคิดชวยกันทําตอ)  เราจะตองทําตรงนั้นใหมันเกิดขึ้น
จริง  ป  2548  งบประมาณเราสมดุล  ป  2549  เราลองมาเริ่มจัดอะไรบางอยาง    ป  2550  เปลี่ยน
ระบบใหมันเขมแข็งขึ้น

สมมติวาวันนี้  พังงามีงบประมาณทั้งจังหวัด 1,800  ลานบาท  ถา  based on  ประชากร
พังงาทั้งจังหวัดจะได  4,000  ลานบาท   พังงาก็สามารถพัฒนาตัวเองไดอีกเยอะใชหรือไม  นี่คือ
ตัวอยาง  แมฮองสอนก็เชนกัน  นี่คือสิ่งที่เรากําลังจะทํา  

เพราะฉะนั้นวันนี้ผูวาฯ แบบบูรณาการ  จะตองเริ่มจัดระบบพัฒนาจังหวัด  มียุทธศาสตร มี
เปาหมาย  มีการวัดผลสัมฤทธิ์  ถาทั้ง 3 อยางมี  และผูวาฯ มีสํานึกแหงการเปนเจาภาพ  มันจะเขมแข็ง
ขึ้นในอีก  2 - 3  ป  ระบบงบประมาณใหมจะเขาไปรองรับไดพอดี   แตถาไมเขมแข็งแลวระบบ
งบประมาณใหมเขาไปทันที  จะเกิดอาการสําลักงบประมาณ  แลวจะใชงบประมาณอยางไมมี
ประสิทธิภาพ  ใชไมเปน  แตแนนอนการจัดสรรงบประมาณนั้น  จะตองมีระบบประชาคม  เปน
ประชาคมจังหวัดที่ชวยกันคิด  วางยุทธศาสตรรวมกัน  วางงบประมาณรวมกัน  นี่คือแนวที่จะเกิดขึ้น  

ระบบงบประมาณของกระทรวงสาธารณสุข  

เมื่อหมออยูที่นี่  พูดเรื่องงบประมาณแลวก็จะพูดเกี่ยวกับหมอดวย
ระบบงบประมาณของสาธารณสุขก็กําลังจะเปลี่ยนไป   กระทรวงสาธารณสุขจะถูกแบง

งบประมาณออกเปน  2  สวน  นี่เปนมิติดานการสนับสนุนงบประมาณ (funding)  เทานั้น เปนเรื่อง
การใหเงินทํางาน   ไมเกี่ยวกับโครงสรางการบริหารหรือสถานะของขาราชการใดๆ  

จะเปลี่ยน funding ใหม  คือระบบงบประมาณของสาธารณสุข  เดิมจัดสรรผานกระทรวง
สาธารณสุขกอนเดียว  ตอไปจะแยกออกเปน 2 สวน  สวนหนึ่งผานกระทรวงสาธารณสุข  จะ
เกี่ยวของกับคนที่อยูใน  head quarter  ทั้งในสวนกลางและในสวนภูมิภาค  อีกสวนหนึ่งที่อยูในหนวย
บริการ  คือโรงพยาบาล  สถานีอนามัย  และคลินิกทั้งหลาย  จะรับงบประมาณจากสํานักงาน  30  
บาท  ซึ่งเปนงบประมาณที่หมายตา (earmark)  จะเก็บจากภาษีเหลา เบียร และบุหรี่   เปนภาษี sin tax  
ที่ไดจากผูที่เต็มใจทําลายสุขภาพ  เพื่อเอาไปชวยปองกัน  เสริมสราง  และซอมสุขภาพ  เมื่อนําไปใช
ถูกที่ถูกทาง  จะทําใหระบบการบริการสามารถเพิ่มคุณภาพการบริการ  เพิ่มบุคลากรเพื่อใหการ
บริการคลองตัวขึ้น   ทําใหการบริการ 30 บาท ดีขึ้นกวานี้อีกเยอะ   วันนี้ถือวาดีมากแตจะดีขึ้นอีกเยอะ  
นี่คือสิ่งที่กําลังจะเปลี่ยนไปในระบบงบประมาณ
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ผูวาฯ  ตองมี  remote eyes  เพื่อ  x-ray  ปญหา ทุกตารางนิ้วในพื้นที่

ผมขอบคุณผูวาฯ  ทุกทานที่ไดทุมเททํางาน  ทานปรับเปลี่ยนสูการพัฒนาสมัยใหมไดดี
ที่สุด  ผมกลาพูดอยางนั้น  เพราะหลังจากที่เรามีการฝก มีการอบรม  มีการใหวิชาความรูสมัยใหม  
และมีการไปดูงาน   ผูวาฯ  สามารถปรับเปลี่ยนตัวเองไดดีและเร็วจริงๆ  แตคงตองเพิ่มความเขมของ
การบริหารจัดการและความเปนเจาภาพมากขึ้น  

สิ่งที่จะใหเพิ่ม   คือสิ่งที่ผมไดพูดไว  คือ  “ทุกตารางนิ้วตองมีเจาภาพ”   เพราะฉะนั้นไมวา
มีอะไรเกิดขึ้นในจังหวัดทาน  ทานจะบอกวาผมไมรูเรื่อง  บอกได  แตตองรีบไปรูเรื่อง  รีบไปแกไข  
เพราะมันเปนความรับผิดชอบของทาน    ผมไม expect วาทานตองหลับตาเห็นทุกตารางนิ้ว  แต
แนนอน มันเปนภารกิจที่ทานตองคอยสอดสองดูแล   ดังนั้นทานตองมี  remote eyes   ตาของทานติด
อยูกับตัว  ทานไมสามารถเอาตาไปดูหลังหองได  แตทานตองมี remote eyes   นั่นคือเครือขายของ
ทาน  ทานมีเครือขายตั้งแตนายอําเภอ  ปลัดอําเภอ  กํานัน  ผูใหญบาน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และประชาชน  ถาหากทานใกลชิดเขาพอ ทานมี remote eyes   มากเทาไร และเชื่อมโยงกลับมาที่ตา
ของทานไดเทาไร  ทานก็มีประสิทธิภาพในการรับรูปญหาและเขาใจปญหาของทานไดมากเทานั้น   

นี่คือสิ่งที่ทานตองจริงจัง (Take it  seriously)  เพราะตอไปนี้ทุก  concept ในการแกไข
ปญหาของประเทศ  เราจะใชวิธีการ  x-ray  ทุกตารางนิ้ว    

ปญหาที่จะพูดกันตอไปมี  3 เรื่อง  คือ  เรื่องหวัดนก  เรื่องความยากจน   และเรื่องการทํา
สงครามกับยาเสพติดรอบใหม    ถามวาปญหามีมากหรือไม  ไมมาก  แตเราตองทําตอเพื่อใหหมดสิ้น
ใหได     

concept  ในการแกไขปญหาทั้ง 3 เรื่อง  จะใชวิธี   x-ray    ซึ่งทานจะทําไดดีก็ตอเมื่อมี
remote eyes   เพราะฉะนั้นทานตองเชื่อม  remote eyes  ทั้งหลาย ใหไดจริงจัง  จะขาดตอนและไม  on 
- line  ไมได นั่นคือตองมีระบบรายงานกลับเพื่อใหทานรับรู  ทานสั่งการ  ถาไมเชนนั้นก็ไมมี
ประโยชน  

ประกาศสงครามลางเชื้อหวัดนก

 เรื่องหวัดนก  เปนปญหายิ่งใหญที่เราตองชวยกันจัดการ   ถาปลอยไวจะเกิดความกลัวขึ้น
ในประเทศและความกลัวขามประเทศ    คือความเชื่อถือในสินคาสัตวปกของไทยและการทองเที่ยว  
เรื่องความปลอดภัยตออาหารที่มากินในประเทศไทย   
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เรื่องอันตรายจริงๆ  คือประชาชนที่ไปสมัผัสไกและประชาชนที่ใกลชิดผูปวยนอกจากนั้น
คือความปลอดภัยทางอาหารซึ่งเราตองรีบจัดการ  

ที่สําคัญ รากเหงาของมันก็คือเชื้อ  วันนี้เชื้อเกายังอยู และเชื้อใหมอาจจะมาอีกในชวงหนา
หนาวนี้  ถาไมจัดการใหเสร็จภายใน 30 วันนี้  เมื่อถึงปลายเดือนพฤศจิกายน - ธันวาคม - มกราคม  
อากาศเริ่มหนาว  ทีนี้จะเหนื่อย  ดังนั้นเรามีเวลา  31  วันนี้เทาน้ัน  คือ  1- 31  ตุลาคม  ซึ่งเปนชวงเวลา
ที่สั้นมาก  ที่เราตองทําสงครามลางเผาพันธุกับหวัดนก  

ดังนั้น  ที่พูดเรื่อง   remote eyes  เรื่องเครือขายของผูวาฯ   เมื่อเราไดเปลี่ยนเปนระบบ 
CEO  แลว  เครือขายที่อยูนอกสายกระทรวงมหาดไทยก็ถือวาอยูในเครือขายของผูวาฯ  ที่จะตอง
ทํางานรวมกัน  รับผิดชอบรวมกัน  ไมมีการเกีย่ง  ความดีเกิดขึ้นรวมกัน  ความผิดพลาดเกิดขึ้น
รวมกัน  ไมวาจะเปนสาธารณสุขซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบเรื่องความปลอดภยัของมนุษย   จะดูทั้งตัว
โรคติดตอและดูทั้งอาหาร   กระทรวงเกษตรฯ ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบตอความปลอดภัยของอาหารและ
มนุษยที่เปนเกษตรกร  เพราะฉะนั้นวันนี้ตองรวมกันอยางเดียว  แยกกันไมได  ตองรวมกันจริงๆ  ทุก
หนวยงาน  ไมมีการเกี่ยง  รับผิดรับชอบรวมกัน

รัฐบาลพรอมสนับสนุนงบประมาณ

ถาภารกิจนี้ตองใชงบประมาณเพิ่มเติม  ก็ขอใหใชงบผูวาฯ  CEO   กับงบประมาณของ
สวนราชการตางๆ ที่มีไปกอน  แลวทําเรื่องเบิกมาภายหลัง  ถามัวแตรอทําเรื่องเบิกคงไมทันการณ   
ใหทานทําทันที  คือ x-ray ทุกหมูบาน  ทานจะไปจัดสรรกําลังกันอยางไร  ก็วาไปเลยเพราะทานเปน
หัวหนาสวนราชการจังหวัด  ทุกกระทรวงที่มีกลไกอยู ตองสนับสนุนภารกิจนี้  

ตอง x-ray ทุกหมูบาน  เพราะการเลี้ยงไกไมใชแคอาชีพเพียงอยางเดียว  แตเปนวิถีชีวิต
ของคนชนบท  ตื่นขึ้นมาถาไมไดยินเสียงไก  มันผิดปกติ  ตองมีเสียงไกขันทุกเชา  เขาเลี้ยงไวใตถุน
บาน  เลี้ยงตามมีตามเกิด  เขาไมคิดวาอยู ๆ จะมีนกจากไซบีเรียมาปลอยเชื้อหวัดนกไว   เขาเจอนิว
คาสเซิลมารอบหนึ่งก็จบไปแลว  แตวันนี้คือหวัดนก  

ทุกจังหวัดเดินหนากระดานกวาดลางเชื้อหวัดนก  ใหหมดภายในเดือนตุลาคม  

ใน 1 เดือนนี้ขอใหทานสํารวจไกทั่วประเทศ  ทุกหมูบาน   ทุกหลังคาเรือน  ถาที่ไหนมีไก
ตายใหสันนิษฐานไวกอนวาเปนหวัดนก  แลวดําเนินการควบคุมตรวจสอบโดยดวน  หากพบวาเปน
หวัดนก  จําเปนตองฆาไกก็ตองทํา  ประกาศเปนเขตติดเชื้อก็ตองทํา  เพราะทานมีผูชํานาญอยูแลวคือ
สาธารณสุขจังหวัด  ปศุสัตวจังหวัด  
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ขั้นตอนตามหลักวิชาก็วากันไป  แตเบื้องตนคือสํารวจหมด  และตองมีการสํารวจยอนหลัง
วาเมื่อเดือนที่แลวมีใครตายมีใครปวยหรือไม   อาจมีใครปวยหรือตายและเผาไปโดยไมรูวาเปนอะไร   
ถามี  แสดงวาเชื้อยังอยู  ตองพนยาหรือทําอะไรก็ตองทํา   

ขอให x-ray  โดยใชเครือขายของทาน   อสม.  เกษตรตําบล  กํานัน  ผูใหญบาน  อบต.  
รวมพลเขาไปสํารวจทุกหลังคาเรือน  เขาไปดูไปสอบ  เดินหนากวาดลางใหหมด  ถาทําอยางนี้พรอม
กันทั้งประเทศ  เชื่อวาจะสามารถจัดการได  

วันเสารผมจะพูดผานรายการวิทยุขอความรวมมือจากประชาชนวาเราตองรวมมือกัน  
ยาเสพติดยากกวาเยอะเรายังเอาอยู   เพราะเราระดมพลังทั้งแผนดินชวยกัน  คนไทยสามัคคีและเต็มใจ  
ถาเรามี  common  energy  แลว  ไมมีอะไรขวางมือคนไทยได   วันนี้เราถือวาหวัดนกเปนศัตรูรายที่
ตองจัดการใหหมดสิ้น  

ขอใหวันที่  1- 31 ตุลาคม พิชิตใหหมด  เดินลุย  กระทรวงเกษตรฯ และกระทรวง
สาธารณสุขตองใหวิชาการวาเมื่อพบเหตุการณ ควรจะมีวิธีการอยางไร  อาจตองทําคูมือแจกจายแกผู
ที่อยูในเครือขายรวมมือดําเนินงานเรื่องนี้   เปนคูมืองายๆ 

จังหวัดตองรวมพลังหนวยงานท่ีเกี่ยวของ

คนที่มารวมกันทํางาน  ไมมีคําวาแยกกระทรวง  มีแตรวมพลัง  ทุกจังหวัดรวมพลัง  
จังหวัดใครจังหวัดมัน  รวมพลังกวาดใหเกลี้ยง  ไมวาจะเปนนก  เปดหรือไก  ถาพบวาตาย มีอาการ
เหมือนหวัดนกทุกอยาง  ใหจัดการทําความสะอาด  เรื่องเงินไมมีปญหาผมจัดการให   ขอใหแกปญหา
โดยดึงงบประมาณจากสวนอื่นมาดําเนินการกอน   ผมมั่นใจวาเมื่อเปานกหวีด  ผูวาฯ ใหมรับงาน
วันที่ 1 ตุลาคม  ก็เริ่มทํางานทันที  อยางชาวันที่ 4  ตุลาคมตองเริ่มลงมือไดแลว

วันที่ 4  ตุลาคม ผูวาฯ  ใหมตองเริ่มประชุมแลวลุย   ถาใครเริ่มทําไดตั้งแตวันที่  1   ก็
ขอบคุณ   ใครกลับไปแลวเริ่มทําในวันนี้ก็ขอบคุณเพิ่มขึ้นมากอีก   แตถาวันที่ 4  ไปแลวยังไมมีการ
เคลื่อนไหวแสดงวาที่ผมบอกทานไมไดยิน  ทานปลัดกระทรวงมหาดไทยก็ตองชวยดูหนอย ใหทุก
คนไดยินวาวันที่ 4 ไปแลวลงมือเต็มที่    ขอใหวันที่ 31 ตุลาคม  ประกาศไดวาไมเหลือแลวหวัดนก   
แตจะยังมีการเฝาระวังอยู  เพราะเชื้อโรค  เรามองไมเห็น  สําหรับที่เห็นไดดวยตานั้นขอใหหมดเกลี้ยง    
ถาจะกลับมาเกิดอีก ก็ขอใหเปนเรื่องใหม

กรณีที่จังหวัดกําแพงเพชร  เกิดจาก sense of ignorance  ของทั้งภาคประชาชน  และภาค
เจาหนาที่  ทั้งๆ ที่มีประกาศเรื่องหวัดนก  แตปรากฏวาเด็กปวยก็ไมรูวาเด็กติดหวัดนก  ไมรูวาเด็กติด
จากไกบาน  ไกชน  จนเด็กตายเผาไปแลว  แมปวยเพราะไปดูแลลูกดวยความรักโดยใกลชิดลูกมาก  
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ซึ่งไมรูอีกวานี่คือหวัดนก   เชื้อไวรัสทุกชนิดสามารถติดไดจากการสัมผัสกันอยางใกลชิด  ไมมีการ
แปลงพันธุจากคนสูคน  แตมันติดแนนอน  แมวกินก็ตาย  เสือกินก็ตายเพราะเปนการสัมผัสโดยตรงที่
ใกลชิด  เพราะฉะนั้นขอใหทานชวยดวย  

หวัดนกสรางความเสียหาย ท้ังตอนักทองเที่ยว และชาวบาน

วันนี้การทองเที่ยวของเราเติบโต  22 %  เศรษฐกิจวันนี้ถือวาแข็งแรงดีมาก  ดังนัน้เราตอง
ชวยกันเรื่องภาพพจนของประเทศ   

ขอใหกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงเกษตรฯ ไปรวมพลกันที่จังหวัด ลุยอยางเดียว  
หนาที่อื่นบางครั้งอาจจะตองเบาลงบาง  เพื่อมาลุยตรงนี้กอน  ลุยอยางเดียวกอน  20 - 30  วันนี้ทําให
จบ   

ขณะเดียวกัน  สวนกลางมีหนาที่ตองสนับสนุนสวนภูมิภาคอยางเต็มที่    ไกที่ตองฆาใหฆา   
แตหามฆา 1 ตัวแลวบอก 2 ตัว  หามนับเปนขา ตองนับเปนตัว  รายงานการฆาไก ถานับเปนขา บอก
เปนตัวไมได  ตองระวัง  นี่ผมไมไดวาทาน  แตบางทีระดับลาง  ระดับเจาหนาที่  บางทีตองดูกัน  ผม
กําลังจะสํารวจดู  เพราะบางรายเลี้ยงไกทัง้ฟารมได  30,000 ตัว  แตทําเบิกไป  100,000 ตัว  อยางนี้ผม
ตองเชิญเจาของฟารมไปเที่ยว  “หองกรง”  เรื่องนี้ตองดูใหดี  เราเสียคาใชจายทํางานเทาไรเราไม
เสียดาย   แตเสียคาโงนี่มันเจ็บใจ  ตองอยาใหโง

รัฐมนตรีทุกกระทรวงที่เกี่ยวของตองรับผิดรับชอบรวมกัน

ใหเปนที่เขาใจวาเรื่องหวัดนกตองทํางานรวมกัน    หามเกี่ยง     ถาผมจะปรับ ครม.  รอง
นายกฯ จาตุรนต  รัฐมนตรีสมศักดิ์   รัฐมนตรีสุดารัตน  ถาโดนก็โดนดวยกัน  3  คน  หรือจะแถม
รัฐมนตรีชวยอีกคนสองคนก็ได  รัฐมนตรีมหาดไทยอาจจะไมเกี่ยวของทีเดียว   แตไมแนถาผูวาฯ  มี
ปญหามาก  ก็อาจจะเกี่ยวเปน package  เดียวกัน  คือปรับบวกหรือลบเทากัน   

ขอใหถือวาเราทํางานดวยกัน  มุงเรื่องของชาติของบานเมืองเปนหลัก   วันนี้ ชาติจะมี
ปญหาในเรื่อง image   ประชาชนจะมีปญหาเรื่องความปลอดภัยและความกลัววิตก  เราตองเขาไปดู
ทั้ง 2 ดาน  เมื่อไรที่ชาติและประชาชนเรียกรอง  มหาดไทยไมเคยยั่น ใชหรือไม  
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เดือนตุลาคม เริ่มกวาดลางยาเสพติดรอบใหม  

ตอง x-ray  โรงเรียน และหมูบาน

วันที่ 1 ตุลาคม  เราจะ   D-day  เรื่องยาเสพติดรอบใหม   ที่พูดนี้ไมไดบอกวายาเสพติด
กําลังนากลัว   แตจะบอกวามันยังไมหมด  ยังมีประปราย  นักขนยาวันนี้เปนชาวเขามาก  นักขนไทย
ไมคอยมีเพราะกลัวโดนยึดทรัพย  ชาวเขาไมรูจะยึดอะไร  ยึดภูเขาก็ไมได    ขอใหทานผูวาฯ  
ดําเนินการ   วิธีที่ดีที่สุดมี 2  วิธี คือ 

วิธีที่หนึ่ง  ใหทานผูวาฯ  ประชุมผูอํานวยการโรงเรียน  จะผานทางผูอํานวยการเขต
การศึกษาก็แลวแต  วิธีดีที่สุดคือตองไปเอ็กซเรยในโรงเรียน  เพราะเหยื่อของยาเสพติดคือเด็ก  ขอให
มีการสุมตรวจ  หรือหากมีเด็กตองสงสัยก็ตองตรวจ   ถาเมื่อไรมีเด็กติดยาหรือเสพยาในโรงเรียนตอง
เอาเด็กออกมาบําบัด  แลวสืบขอมูลจากเด็กเพื่อนําไปสูการปราบปรามตอไป  

วิธีที่สอง  ขอใหลงไปในระดับหมูบาน ที่ทานไดใชพลังแผนดินมาแลว  เพื่อสดับตรับฟง
ปญหาการคาขายยาเสพติดในหมูบาน   

สองระดับนี้  คือปลายประสาทที่จะบอกเรื่องสถานการณของยาเสพติดชุมชน  หมูบาน  
และโรงเรียน  จะเปนปลายประสาทที่รับและสัมผัสเรื่องยาเสพติดไดดีที่สุด  จะทําใหทานรูไดวามียา
เขามามากนอยแคไหน  จะไดจัดการได 

ตองควบคุมการยั่วยุของอบายมุข

วันนี้แหลงอบายมุขมีมาก  อยางชนิดยั่วยุ  (Tempting)  ทั้งในเชิงของการใชจาย  การมอม
เมากามารมณ  การดื่มสุรา  จะเปนเพราะมีการยั่วยุมากหรือเพราะเราตกยุคก็ไมรู   แตถาไมใชก็นาจะ
ไมมากถึงขนาดนั้น  

วันนี้  หลายแหงในตัวเมืองมีแหลงอบายมุขเกิดขึ้นโดยผิดกฎหมาย  บางแหงก็เปนสีเทา
บาง  ผูวาราชการจังหวัดอยาเกรงใจใคร  อยาเกรงใจตํารวจ   บางพื้นที่  ผูการตํารวจรุนเดียวกับผมบาง  
รุนพี่บาง รุนนองบาง  ตองถือวาไมเกี่ยว  ผมถือวาเรื่องของงานคืองาน  สวนตัวคือสวนตัว  แยกให
ออก  เพราะฉะนั้น เรื่องยาเสพติด ทานวาไปเลย  เรื่องอบายมุขที่ไมเหมาะสมทานวาไปเลย  ถาหาก
ทานมีปญหาเพราะวาตํารวจไมรวมมือ  พูดแลวก็ไมฟง  อยูดวยกันไมได  ทานทําบันทึกถึงผม
โดยตรง  ผมจะสอบสวนให  ถาเปนจริงผมจะจัดการให เพราะเมื่อมอบใหเปนผูวาฯ CEO   แลว  
CEO แปลวา  Chief  Executive  Officer  ถา Chief ไมมีน้ํายา จะทําอะไรได    ฉะนั้น  ผมใหน้ํายาทาน
เต็มที่  ทานหาขนมจีนเอาเอง  ทําใหดีก็แลวกัน  
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เรื่องยาเสพติด  เวลานี้ขาศึกออนกําลังเราตองซ้ําใหอยู  หามใหมันแข็งแรงอีก  ทาน check  
ปลายประสาทของทานไดจากหมูบาน  ชุมชน  และโรงเรียน  ถา check  เรียบรอยแลวสถานการณ
เรียบรอยก็ไมเปนไร  

สวนเรื่องการสืบเครือขายและการดําเนินงาน  เปนเรื่องของตํารวจ  ปปส. หรืออื่นๆ ตอไป  
แตในพื้นที่นั้นทานตองจัดการ   ผูบังคับการฯ ในจังหวัดตองจัดการ   ในเรื่องของโครงขายเครือขาย  
เรามีสวนกลางที่จะดูภาพตอเนื่อง   สําหรับทาน ตองดูปลายประสาทและดูการปราบปรามในพื้นที่ให
ได  รวมทั้งดูสิ่งที่ยั่วยุทั้งหลายใหอยูในขีดที่ไมยั่วยุ  

ประชาชนพอใจผลงานปราบยาเสพติด

ผลงานที่ผมถามประชาชน  กี่รอบก็ตาม  เรื่องที่ประชาชนพอใจสูงสุดคือเรื่องยาเสพติด   
ผมไปตีกอลฟ  เคยถาม caddy  อายุ 30 ป  วาทําไมไมแตงงาน  ไดรับคําตอบวาแถวบานติดยาทั้งนั้น
ไมกลา   อีกคนหนึ่งผมถามวาทําไมเลิกกับสามี  บอกวามันติดยา     ผมไปกินขาวถามบอย  เขาบอกวา
ผมไมมีอะไรเหลือเลยครับ  ซื้ออะไรไวที่บานลูกเอาไปจํานําหมดเพื่อซื้อยา     แตเดี๋ยวนี้กลับไปถาม
ใคร  เขาก็ดีใจวาไดลูกกลับคืนมาแลว  ลูกหายติดยาแลว  นี่คือความรูสึกที่ประชาชนมี  ชาวบาน
เดี๋ยวนี้เดินสบาย  เมื่อกอนนี้มีแตขี้ยา ไปไหนก็กลัว   

นี่คือความเปนจริงของสังคมที่เปลี่ยนไป  ถามประชาชนกี่รอบๆ  เรื่องยาเสพติดกพ็อใจ  
พอใจเรื่องยาเสพติดเปนอันดับหนึ่ง    เพราะฉะนั้น อยาใหประชาชนขวัญผวาอีก  ทานผูวาฯ มีหนาที่
ดูทุกตารางนิ้วของทาน   จะไมมีตะเข็บเหลือเลย ถาผูวาฯ ทุกคนดูหมด ทั้ง 76  จังหวัดรวมกรุงเทพฯ   
จะไมมีตะเข็บปลอยวาง  ทุกพื้นที่มีการรบัผิดชอบหมด  

กระทรวงสาธารณสุข เมื่อมีการสงไปฟนฟู (rehabilitate)  จะตองชวยรับ โรงพยาบาล
สาธารณสุขตองชวยรับ  เพื่อสอดประสานการแกปญหาอีกชั้นหนึ่ง   กระทรวงศึกษาธิการก็ตองดูแล
วาจะชวยเหลือเด็กอยางไรบาง เพื่อใหเด็กกลับมาสูการเรียนใหม

แกปญหาความยากจน  

เรื่องการแกปญหาความยากจน  ขณะนี้ไดมีการลงทะเบียนไปแลว    เรื่องที่ดิน เรากําลังทํา
เรื่องเอกสารสิทธิ์    โดยเริ่มแจกเอกสารสิทธิบางสวนแลว  สวนเรื่องการปรับปรุงโครงสรางหนี้   ได
ดําเนินการเรื่องหนี้นอกระบบแลว  กําลังจะทําหนี้ในระบบตอไป    โดยกองทุนฟนฟูจะเขามาชวยไถ
ถอนโฉนดที่ดินที่ติดอยูกับธนาคาร  
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x-ray  ทุกหลังคาเรือน

เรื่องการแกปญหาความยากจน  เดิมผมตั้งใจวาจะใหมีเจาภาพทุกตําบล  โดยมีปลัดตําบล   
แตทุกคนก็ตกใจวามันเพิ่มเยอะ ไมไดเพิ่มเพียงปลัดอยางเดียว  ตองมีอัฐบริขาร  ดังนั้นจึงทําเปน
โครงการเริ่มตนนํารองยังไมไดดําเนินการทัง้ประเทศ    จริงๆ แลวถาตองมีเจาภาพทีละตําบล  ผมวา
มันคุม  ถาแกไดอยางที่ผมบอก  ใช concept  ไป  x-ray  ทุกหลังคาเรือน โดยมีเจาภาพชัดเจน  

หางานใหทํา

ทานเขาไปในหลังคาเรือนนี้  สามีภรรยา ลูก อยูในวัยทํางาน มีรายไดเทาไร  มีรายจาย
เทาไร  มีหนี้เทาไร  ถาปรากฏวารายไดไมพอกับรายจาย  ก็หางานใหทํา  คือเปนการจางงานรวม
เพื่อใหคนเหลานี้มีงานทํา  หรือใหที่ดินทํากิน เพื่อใหทําการเกษตร  ใหมีรายได    หรือใหไปฝกงาน
หัตถกรรมทํา OTOP  แลวเราชวยหาตลาดให  หาแหลงเงินทุนให  

เด็กตองไดเรียนหนังสือ

ถามีลูก  แตยากจน  ไมสามารถสงใหเรียนหนังสือได  มาหาเรา  เราจะใหเรียนหนังสือ  ถา
ไลทีละหลังคาเรือนไปเรื่อยๆ  โดยมีเปาหมาย  ซึ่งไมจําเปนตองเสร็จในปเดยีว  เรากะใชเวลา  4 ป  
เทากับทําปละ 25 %   ผมวาความยากจนหมดเกลี้ยง   ยิ่งเราเอางบประมาณเขาไปสูจังหวัด   เขาไปสู
ชุมชนเมือง  โดยใชฐาน Population   รับรองวาการสรางงานจะเกิดอยางมโหฬาร  

ตองเพิ่มกําลังผลิต  พรอมกับเปดตลาด

ดวยนโยบาย  open sky    นักทองเที่ยวจะเขามาเยอะ   และนโยบายเปดตลาดดวย FTA   ที่
ขายสินคาจะมากขึ้น   เพราะฉะนั้นประชาชนในวันนี้  สมมุติวาเปนกําลังผลิต  35 %  หรือ  1  ใน  3   
เราจะเปลี่ยนใหเปนกําลังผลิต  80 %   ที่เหลือเปนเด็กและคนแกที่ทําอะไรไมได  ถาเราเพิ่มกําลังผลิต
เปน 80 %  แลวไมเพิ่มตลาด  เราก็เสียหาย  หรือเราเพิ่มตลาดแตไมเพิ่มกําลังผลิตก็ไมมีของขาย   
ดังนั้นเราจะตองเอาแรงงานที่ไมผลิตมาผลิต   เขาก็เกิดรายได  ผลิตแลวขายปากทองคนทีม่าเที่ยวจาก
ตางประเทศ  มาเที่ยวก็กินอาหารไทย  มากินอาหารในประเทศไทยก็คือกินสินคาเกษตรนั่นเอง   นี่
เปนสวนหนึ่ง  อีกสวนหนึ่งเราสงไปขาย  จึงจะสอดคลองกันหมด  

ที่ผมพูดนี้ไมไดหมายความวาจะใหเสร็จในขามคืน  หรือภายในเดือนสองเดือน  ทาน
คอยๆ ไปคิดวาจะจัดเจาภาพมารับผิดชอบเปนเรื่องๆ  อยางไร  
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ตองสรางฐานขอมูลรายหลังคาเรือน 

อีกเรื่องหนึ่งที่จะใชประโยชน  คือ  internet  ตําบลที่เรามี  ถาเราจะสราง Database  ตรงนี้
เพื่อเชื่อมกับ Database  ของกรมการปกครอง  ซึ่งมีรายหลังคาเรือน  พิมพเขาไปใหเห็นวาหลังจากที่
เราไปสํารวจแลว  นาย ก. ทําอะไร  มีงานทําหรือไม  รายไดเทาไร  เมียทําอะไร  ลูกอยูในวัยทํางาน
หรือไม  หรืออยูในวัยเรียน  ขอมูลพวกนี้เขาไปในอินเตอรเน็ตตําบล  เชื่อมกลับมาที่กรมการปกครอง  
สวนกลางก็เห็น  สวนจังหวัดก็เห็น   ทานก็ดูในสวนของจังหวัดแลวมาแยกแยะวาจะจางงานอยางไร  
บางคนใหไปทํานา  บางคนใหไปทําเกษตร  บางคนไปทําหัตถกรรม  หรือไปรับจาง  พิจารณาวาที่นี่
ควรมีอะไร  ถามีเงินลงทุนเขามาจะมีการขยายการสรางถนน  ก็ไปเปนคนงานทําถนน   ทุกคนก็จะมี
รายได  

นี่คือการแกปญหาความยากจนในเชิง operation    แตแนนอนมันตองมีสิ่งรองรับ  จะทํา
เกษตรก็ตองใหที่ดินเขา  ตองจัดการเรื่องน้ําใหเขา  ซึ่งผมจะทําอยูแลวในสวนกลาง  สวนกลางกับ
สวนภูมิภาคจะทํางานสอดคลองกันตลอดเวลา  

ตองสรางงานใหคนในพื้นที่  ไมตองเขาเมือง

สิ่งที่ผมสั่งการเปนเหมือนภาพตอ  jigsaw  ที่ผมเห็นวาภาพสุดทายคืออะไร  แตผมตองให
คนทําทีละชิ้น  จะใหทําทั้งภาพนั้นทําไมไหว  ใหทําทางนั้นทีทางโนนที  แตผมตองตอภาพเขาหากัน
ใหได  

ปญหาความยากจน  กระทรวงเกษตรฯ ตองเขามามีบทบาทอยางแรง  กรมการพัฒนา
ชุมชนตองเขามาชวย   กรมสงเสริมอุตสาหกรรมมาชวย พยายามสรางผูประกอบการใหเกิดขึ้นใน
หมูบาน  ตําบลตางๆ   ในพื้นที่ก็จะเกิดการสรางงาน  คนก็ไมตองเขามาทํางานในเมือง    โครงการ
วิสาหกิจชุมชน  กฎหมายกําลังจะผาน  ถาผานแลวทุกอยางจะสอดคลองทั้งหมด  

ที่ผมพูดงายมาก  แตพวกทานทํายากมาก  ผมเขาใจ  ไมใชผมพูดแลวทําไมทําไมได  ผม  
realistic   แตขอใหทานมี “gut” ที่จะทํา   มีแผน  มีภาวะผูนําที่จะเอาคนมารวมกันทํา  

Leader  without  leadership is not the leader !

คนจะมีภาวะผูนําตองเสียสละเปน  ถาเปนคนที่มีแตความเห็นแกตัว   ภาวะผูนํา  
(Leadership) จะไมมี   จะเปน  leader  ที่มีแต  legal status  แตไมม ี  leadership   ซึ่งถือวาไมใชผูนําที่
แทจริง  (Leader  without  leadership  is  not  the  leader)   เพราะฉะนั้น  ผูนําตองเสียสละ  ตองจูงใจ
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คนใหมาทํางานรวมกัน    ทั้งหมดนี้เปนสิ่งที่ทําได  ยากหนอย เหนื่อยหนอย ใชเวลาหนอย  ไมเปนไร  
ขอใหเรามีเปาหมายที่มีสวนรวมกัน  

ทั้ง 3 เรื่อง  ใช concept  x-ray  หมด  ระวังเครื่อง x-ray   จะระเบิดกอน  ถาใชมากเครื่องจะ
รอน  ที่ผมมอบ  mission  ทั้ง 3  เรื่องนี้   เมื่อทานไปตรวจแลว บางที่ทานอาจจะตองผสมผสานการ
ทํางานดวย  เหมือน  x-ray ปอด  ถาไปเห็นกระดูกราวก็ตองดามดวย  ไมใชปลอยไวอยางนั้น 

นายกรัฐมนตรีรับฟงผูวาฯ 

เรื่องคาแรงขั้นต่ํา

ผูวาฯ  สกลนคร  (นายปานชัย  บวรรัตนปราณ)  ถาม

เรื่องที่ทานบอกวาจะใหชาวบานมีงานทํา  มือไมวางนั้น  ที่สกลนครมีอาชีพอยูอยางหนึ่ง
คือการนํางานไปทําที่บาน   เปนพวกเสื้อผาตางๆ  มีชื่อเสียงมากเพราะทํากันเยอะ  ซึ่งคาแรงจะไมได
ตามคาแรงขั้นต่ํา   จะไดประมาณ 70 - 80 บาทตอวัน  ถือวาผิดกฎหมายแรงงาน  แตชาวบานไดเงินใช
เต็มที่ เพราะเขาไมตองหอบครอบครัวไปอยูที่อื่น   

ถาเขาออกไปนอกบาน  ไปทํางานที่อื่น   เขาตองไดคาแรง 135 - 138 บาท  แตไม
เหมือนกับการทํางานอยูที่บาน  ซึ่งเขานึ่งขาวกินเองได  เลี้ยงลูกไดดวย   

เรื่องอยางนี้ ผมอยากจะขอใหมีการพิจารณา   ขณะนี้เรามองวาคนไทยเชื้อสายเวียดนามที่
ทําสิ่งเหลานี้อยู  เลี่ยงกฎหมาย  แตผมกลับมองวาทําใหเขาไปสูกับโลกภายนอกได  เพราะคาจางไม
เทาคาจางขั้นต่ํา  แตก็ขัดกับกฎหมายอยู    อยากจะขอใหหาทางออกในเรื่องเหลานี้ไว 

นายกรัฐมนตร ี 

อันนี้ดีมาก   ผมจะตองปรึกษากัน  มันอยูที่มิติมุมมอง  คือกฎหมายนี้มีไวเพื่ออะไร  เพื่อ
บังคับใช  เพราะมีการรังแกเอาเปรียบทํารายกัน  แตถามันเปนเรื่องที่เขาเตม็ใจใหกันและมีความสุข
กันทั้งสองฝาย  กฎหมายก็ไมนาจะ enforce    ผมไมรู  นี่ผมคิดตามหลักของกฎหมาย  ปรัชญาแหง
การมีกฎหมายคือมีกฎหมายเพื่ออะไร  มันชดัเจนวากฎหมายมีเพื่อไมใหมีการทําราย  เอาเปรียบ  
รังแกกัน  แตนี่มันเปนความสุข 2 ฝาย   ผมก็ไมแนใจเหมือนกัน  แตรับจะไปปรึกษากระทรวงแรงงาน 
ไปดูในอีกมิติหนึ่ง  รวมกับอัยการ   
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การชดเชยเรื่องที่ดินสรางเขื่อนน้ําอูน

ผูวาฯ  สกลนคร  (นายปานชัย  บวรรัตนปราณ)  ถาม

เรื่องที่  2  เรื่องชาวนิคมน้ําอูน   ซึ่งผมยังไมสามารถแกปญหาได และไดเขาไปพดูจากับ
สํานักงานปฏิรูปที่ดิน  นําเขาสูคณะกรรมการปฏิรูปแลว    

ตามที่ทานนายกรัฐมนตรีไดอนุมัติวงเงิน 134 ลานบาท  ใหไปจัดที่ดินใหแกชาวบานที่
ไดรับความเสียหายเรื่องที่ดินที่เขื่อนน้ําอูน เมื่อ 30 ปที่แลว  วันนี้มีมติ ครม.  บอกวาใหจัดที่ดินให  ใน
วงเงินไมเกิน 134 ลานบาท  ไรละไมเกิน 10,000 บาท   แตพี่นองชาวบานซ่ึงตอสูมา 30 ป  มาบอกผม
วาอยากจะขอเปนเงิน  เพราะมีที่ดินทํากินหมดแลว  เหตุผลเพราะตอสูมา 30 ป ระหวางนั้นก็ทํากินไป 
หาที่ไป   และขณะนี้คนสวนหน่ึงตายไปแลว   ลูกก็เปนขาราชการบาง อะไรบาง   ถาไปรับที่ปฏิรูปก็
จะมีปญหา   

นายกรัฐมนตรี

ตองดูความเปนจริง (realistic)   คําสั่งนี้ มองโดยเราฝายเดียว (inside - out)   และมองใน
ลักษณะสั่งการ (top down)   โดยไมรูความเปนจริง  เมื่อความจริงเปนอีกอยางหนึง่  มีฝายอื่นมาบอก
ใหทราบ (outside - in)   ก็ตองดูวาทางแกปญหา  (solution)  ที่ดีที่สุดคืออะไร  ก็คือตรงนั้น  ตอง
พิสูจนไดวาคนที่ขอรับเปนเงิน  มีที่ดินทํากินแลว ทํามาหากินถูกตอง  ก็ขอเปนเงินแทนไมเอาที่ดิน  
อยางนี้เปนธรรม  (fair)  หลักคือตรงนั้น    แตตองทําเรื่องขอทบทวนมา   เดี๋ยวเขาหาวาผูวาฯ ไป
เปลี่ยนแปลง มติ  ครม.   ใหกระทรวงเกษตรฯ ไปดู    การแกปญหาตองไมเปนสูตรตายตัว (fixed 
formula)   แตเปน  flexible formula     คือมีหลักให และใหปรับยืดหยุน (flexible)  ได   โดยไมผิด
หลัก

ความคืบหนาเรื่องหนี้นอกระบบ  และปญหาที่ดินทํากิน 

นายกรัฐมนตรี

1.   เรื่องหนี้นอกระบบ  ขณะนี้เราไดเชิญมาจับคูกันไปเกือบหมดแลว  ตรงไหนมีปญหา
ขอใหบอก จะไดแกกันตอ  ที่ตองระวังติดตามคือ  เจาหนี้บางคนเมื่อมาอยูตอหนาเราก็เออๆ ออๆ กัน
ไป   แตพอลับหลังก็ไปตามบี้กันตอ   ตองดูใหดี  ตองใหความเปนธรรม  
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2.   เรื่องหนี้นอกระบบ  สวนใดทําไมเสร็จ ใหไปทําตอ  แลวก็ติดตาม   โดยใหนายอําเภอ
ไปติดตามหลังปรับโครงสรางหนี้แลววาเปนอยางไร   สวนหน้ีในระบบ  กําลังมีการเจรจากับสถาบัน
การเงิน  

3.   เรื่องที่ดินทํากิน   ขอถามผูวาฯ  หรือใครตอบใหผมทราบไดบาง  คือมีคนบอกผมวา  
ขณะนี้มีชาวบานปลูกบานอยูเปนเวลานาน มากกวา  5  ปแลว แตไมมีเอกสารสิทธิ  และเสนอแนะวา
ถาจะใหมีการสํารวจแลวออกเอกสารชั่วคราวใหเขา  แลวจึงไปออกเอกสารถาวรใหอีกที  จะทําใหเขา
มีความรูสึกวามีความมั่นคง (secure) ขึ้น  ผมไดบอกพลเอกชวลิตในฐานะประธานเรื่องที่ดินทราบ
แลว    แตผมยังไมเชื่อ  ไมรูวาเปนขอแนะนําที่ถูกหรือไม   เพราะมีคนจํานวนเปนลานหลังคาเรือนที่มี
ภาวะอันนี้อยู   

อธิบดีกรมที่ดินชี้แจง

เรื่องนี้   ภารกิจที่กรมที่ดินไดรับมอบหมายคือ  ใหนําที่ดินสาธารณะตั้งแต 1,000 ไรขึ้นไป
มาจัดใน  2  รูปแบบ   รูปแบบแรกคือถาเปนพื้นที่ซึ่งมีชาวบานอยูแลว ก็มาจัดระเบียบ  และรูปแบบที่
สอง  แปลงที่วางเปลา  ก็นํามาจัดใหชาวบาน  โดยสอดรับกับนโยบายในการแกปญหาความยากจน
และสังคมแบบบูรณะดวย  

ขณะนี้กระทรวงมหาดไทย  โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ไดออกระเบียบวา
ดวยการอนุญาตใหราษฎรอยูในที่สาธารณะ   สามารถเขาไปทํามาหากินได  โดยกําหนดหลักเกณฑ
ประการแรกคือ  ตองมีชื่ออยูในทะเบียนคนจน    ประการที่สองเขาตองยอมรับเงื่อนไขวาที่ตรงนี้เปน
ที่หลวง  ที่สาธารณะ  จะถือสิทธิไมได    โดยใหอยูไดครั้งละ 5 ป  เปนการใหอนุญาตชั่วคราว  ซึ่ง
ขณะนี้อยูระหวางรอประกาศในราชกิจจานุเบกษา

นายกรัฐมนตรี

อันนี้เปนมาตรการชั่วคราว   ถาบอกอนุญาตชั่วคราวนาจะมีการประชาสัมพันธให
ประชาชนไดเขาใจ   เพราะขณะนี้ประชาชนเกิดความไมคอยมั่นใจ (secure) 

อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง ชี้แจง

ปญหาราษฎรบุกรุกที่ดินขณะนี้  มีทั้งที่สาธารณะ  ที่หลวงหวงหาม  ที่ของกรมธนารักษ  ที่ 
สปก.  ที่สิทธิทํากิน  และที่ปาสงวน   ซึ่งขณะนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดมีคําสั่งใหกรม
โยธาธิการฯ  เปนเจาภาพ   จัดประชุมรวมกับหนวยงานตางๆ  เชน กรมธนารักษ  กรมอุทยาน  ฯลฯ   
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เพื่อที่จะดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล   ผูที่บุกรุกอยูแลว และไมมีทางที่จะไดเอกสาร
สิทธิ   ก็จะทําเปนเรื่องใหเชา

นายกรัฐมนตรี

สวนกลางควรจะประชุมกัน  หาแนวทางที่กฎหมายรับได   แลวทําเปน  Guideline  สงไป  
ใหจังหวัดดําเนินการเองกอน  ไมใชจังหวัดตองทําเอง  อาจจะตองจาง  เชน จางสถาบันการศึกษา
ตางๆ  ดําเนินการตรวจใหหมด   แลวจังหวัดนํามาจัดใหม  เมื่อจัดระเบียบลงตัวแลว   อาจมีจังหวัดที่มี
สวนเกินกับที่มีสวนเหลือ   ที่มีสวนเกินคือมีคนตองการที่ดินที่ควรจะใหตามสิทธิเ์กินจํานวนที่ดินที่มี    
สวนจังหวัดที่เหลือคือเมื่อจัดที่ใหคนที่ตองการแลว ยังมีที่สาธารณะเหลืออยู  เพียงพอที่จะจัดสรรได   
ถาเปนจังหวัดใกลเคียงกันก็เอาคนใกลเคียงลงมาอยูทําอยางนี้  มันจะคอยๆ  ลงตัว  แตวาตองใชเวลา  
และเริ่มจากการจัดสิ่งที่มีอยูกอน  

สมมุติบางแปลงซึ่งราษฎรบุกรุกอยู  เปนแปลงหวงหาม ยังใหไมได  แตแปลงอื่นควรจะ
ใหได  โดยจํานวนพื้นที่อาจเขยิบลง  แตถามีเอกสารสิทธิ์  เขาก็ขอบคุณ เขาเต็มใจทั้งนั้น  แตไมใช
เขยิบลงมาแลวยังไมไดอะไร  ก็ทะเลาะกันอีก  วันนี้จัดเสียเลยที่เดียวนาจะได

ผมจะขอประชุมกับทีมเรื่องที่ดินอีกรอบ  เพื่อจะไดมีแนวทางใหรวดเร็ว  ผมเปนนักมวยที่
ไมชอบรํามวย  ชอบชกเลย

ปญหาธนาคารมองหนี้นอกระบบเหมือนลูกคาทั่วไป

ผูวาฯ  นครสวรรค  (นายพีรพล ไตรทศาวิทย)  เสนอ

เรื่องการปรับหนี้นอกระบบใหเขามาในระบบ   หลังจากที่กระบวนการนี้จบไปแลวสัก
ระยะหนึ่ง   เราพบวาจากจํานวน  5,000  กวาราย  ธนาคารอนุมัติไปเพียง 1,000  กวาราย   เราจึงได
เชิญผูจัดการทุกสาขามาพบกับนายอําเภอ  นําขอมูลมาตรวจสอบ  เพื่อใหทราบวาติดขัดอะไร   
ปรากฏวาธนาคารยังไมกลาปลอยไป  เพราะมองวากลุมที่เหลือไมมีรายไดที่จะกลบัมาใชหนี้เลย    เรา
จึงหาทางที่จะตอโครงขายของเรา  โดยขอวาอีก  4,000  รายที่เหลืออยูนี้   ขอใหธนาคารชวยแบง
ระดับลูกหนี้   วาที่ปริ่มๆ  ที่ธนาคารอึดอดัใจแตพอจะใหได  มีใครบาง  แลวนําขอมูลมาปรึกษา
รวมกับนายอําเภอ  เราจะขอใหกองทุนหมูบานกับ อบต. ชวยตั้งกองทุนหมุนเวียนเตรียมรับ   ถา
ธนาคารใหเงินกู  เราก็จะตออาชีพใหเขาไปทํา  เพื่อที่จะไดมีเงินมาใชคืนได  

สิ่งที่จะขอฝากธนาคารไวคือ  อยามองคนจนเหมือนลกูคาในตลาด  เพราะถาประเมินอยาง
นี้ไมมีทางใหกูไดเลย  
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นายกรัฐมนตรี

ผมเขาใจประเด็นแลว    ธนาคารที่เราจะใหเปลี่ยนสภาพนั้น  บางทียังเปลี่ยนไมคอยได    
ธนาคารยังเปนนิสัยโรงรับจํานําอยู   คือตองมีของมาจํานํา  ถาไมมีของมาก็จะไมให  เพราะเขากะยึด  
ไมไดกะใหรวย  มิตินี้แย    มีบางคนเปลี่ยนแลว  แตบางคนยังไมเปลี่ยนมิตินี้  

ที่สําคัญ   รัฐอาจจะตองเขาไปใหหลักประกันบางอยางเพื่อใหเขากลาขึ้น  เพราะจะ
เหมือนกับเปนการไดเสียรวมกันระหวางรัฐกับธนาคาร    รัฐไดควักเงินตัวเองและฝากเปนหนี้ไวที่
กองทุนฟนฟู  1.4 ลานลานบาท  ตอนชวงวิกฤตเศรษฐกิจ  เงิน 1.4  ลานลานบาท  ที่ชวยเหลือเพิ่มทุน
ใหธนาคาร   ชวยเหลือ  NPL ของบริษัทขนาดใหญเยอะมาก  แตนับรายหัวแลวมีไมถึงพัน  นับรายหัว
มีประมาณพันคน   ถานับจากเจาของบริษัทคือ 1 คน ประมาณไมเกิน 1,000 คน  แตเรื่องการปรับ
โครงสรางหนี้ มีคนมากถึง  4 - 5 ลานคน  วงเงินทั้งหมดอยางมากที่สุดประมาณ  700,000  ลานบาท
เทานั้น  

วันนี้พวกนี้ได  clear cut   และกองทุนฟนฟูตองใชหนี้   โดยเอารายไดจากธนาคารแหง
ประเทศไทย  ผอนไป 29 ป  จากวิกฤตเศรษฐกิจที่ผานมา  และการแกไขปญหาที่ผิดพลาด  แกปญหา
ที่ไมฉลาด  เราจึงหมดเงินไปเยอะมาก  ผมเสียดายจริงๆ    

คนจนตองไดรับการชวยเหลือ

นายกรัฐมนตรี

ขณะนี้ผมตองการเงินมาทํารถไฟฟาในปริมณฑลทุกสาย  ทําโรงเรียน ทําสาธารณสุข  ทํา
น้ํา  แกน้ําทวม น้ําแลง  ผมจะใชเงินแค 1 ลานลานบาทเทานั้น    แตหนี้ฉลาดนอย ตองใชไปถึง  1.4 
ลานลานบาท  นาเสียดาย  

ชาวบานซึ่งไดรับผลจาก  (1)  ความลาหลังของการพัฒนา  คือพัฒนาชา   (2) นโยบาย
ผิดพลาด   (3) เขาตองตกเปนเบี้ยลางของฐานสังคมและเศรษฐกิจ   เมื่อเศรษฐกิจเคลื่อนเทาไร เขาก็
หนักเทานั้น      วันนี้ถาเราจะชวยอุมเขาขึ้นมา  โดยใชเงินแคนี้ถือวานอยมาก  ตอนเลือกตั้ง 
ลงคะแนน 1 เสียงเทากัน   แตคนพันเสียงใชเงินถึง  1.4  ลานลานบาท  เปรียบเทียบกับอีก  4 ลานเสียง
แลว  เปนเงินนิดเดียว   ขี้เหนียว  พอจะจายใหคนจนมีปญหา  แตจายใหเศรษฐกิจฐานบนนั้นงาย
เหลือเกิน  ผมจึงไมยอม  ดังนั้นวันนี้ตองแก  เศรษฐกิจฐานลางดีเมื่อไร  เศรษฐกิจฐานบนก็จะดีเปน
อัตโนมัติอยูแลว   
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ผูวาฯ  อยูใกลปนเที่ยงกวาผม  จากนี้ไป ผมตองเจอผูวาฯ เรื่อยๆ  เพราะผมตองเดินสาย
บอย   มีอะไรก็ใหกลาพูด  เพราะผมฟงทุกเรื่อง  และไมตองชม  ใหพูดตรงไปตรงมา ไมตอง
อารัมภบท    โดยธรรมชาติผมไมชอบกินของหวาน  กาแฟก็ไมใสน้ําตาล  เพราะฉะนั้นไมตองหวง
เรื่องชม  ไมตองเสียเวลา   เดี๋ยวนี้ดี  ทานผูวาฯ ตรงไปตรงมากับผม  ทําใหผมเขาใจอะไรเร็วขึ้น  พูด
กัน  2 คําก็เขาใจ  เพราะผมอยูกับปญหามาก

ขอขอบคุณอีกครั้งและใหกําลังใจที่ทํางานหนัก  เดือนตุลาคมอยาลืมนะครับ  หวัดนกตอง
เกลี้ยงทุกจังหวัด  ขอบคุณครับ.  

**********



นโยบายของกระทรวงมหาดไทย ในป 2548 

โดย  นายโภคิน  พลกุล  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย

ผมมีความยินดีเปนอยางยิ่งที่ไดมีโอกาสมาพบทานผูบริหารระดับสูงของ
กระทรวงมหาดไทยพรอมกันทั่วประเทศ   อีกครั้งหนึ่งในวันนี้

ผมขอขอบคุณทานรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย    ปลัดกระทรวงมหาดไทย    
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย   อธิบดี    ผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย   หัวหนาหนวยงาน
รัฐวิสาหกิจ   ผูวาราชการจังหวัด    ที่ปรึกษากระทรวงมหาดไทย    และนักปกครอง  10    ที่ไดทุมเททํางาน
ที่ผานมา   ดวยความเสียสละและเหน็ดเหนื่อยเปนอยางดียิ่ง   

กลาวไดวาภารกิจตามนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย  บรรลเุปาหมายและสม
ความมุงหวังของประชาชนโดยรวม   โดยเฉพาะการแกไขปญหายาเสพติด  ปญหาผูมีอิทธิพล    
โครงการ  OTOP    การแพรระบาดของไขหวัดนก   การแกไขปญหาหนี้สินของประชาชน    และการจัด
ระเบยีบสังคม    ไดรับคําชมเชยจาก   ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี   วา   “เปน Amazing มหาดไทย”   ที่นาทึ่ง    มีการ
ประสานงาน    และการทํางานที่มีประสิทธิภาพยอดเยี่ยม   เปนที่ไววางใจและชื่นชมของรฐับาล   หา

หนวยงานอื่นเปรียบเทยีบไดยาก

วันนี้ ผมจะไดพูดถึงภารกิจของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย ที่ตองเรงรัดดําเนินการ ตาม
ยุทธศาสตรชาติ   ยุทธศาสตรกระทรวง   ยุทธศาสตรกลุมจังหวัด/จังหวัด   และภารกิจที่ตองดําเนินการ
เพิ่มเติมตามนโยบายของรัฐบาลในป 2548   หลายเรื่อง   ดังนี้

                                                     
    กลุมงานวิจัยและพัฒนา  สถาบันดํารงราชานุภาพ  เรียบเรียงจากคํากลาวมอบนโยบายของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย  (นายโภคิน  พลกุล)   ในการประชุมผูบริหารระดับสูงของกระทรวงมหาดไทยและผูวาราชการจังหวัด
ทั่วประเทศ   เมื่อวันพุธที่  2 9   กันยายน 2 5 4 7      ณ  โรงแรมมิราเคิล  แกรนด    กรุงเทพมหานคร
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1.  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ป 2 5 4 8

วาระการทํางานของรัฐบาลและสภาผูแทนราษฎร  จะครบ  4 ป   ในวันที่ 5 มกราคม   2548      และ
จะตองมีการเลือกตั้งใหม   ซึ่งในเรื่องน้ี  ครม. ไดมีมติเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2547   ใหรัฐมนตรี ขาราชการ   
และเจาหนาที่ของรัฐ    ถือปฏิบัติตั้งแตวันที่   5 พฤศจิกายน 2547   (กอนสิ้นสุดวาระของสภา 60 วัน)    วา  
ไมใหบริจาค    มอบหรือใหสิ่งของ  หรือเงินชวยเหลือแกประชาชน   เวนแตเปนเหตุการณฉุกเฉิน
จําเปนที่ปรากฏชัดแจง ซึ่งตองใหการสงเคราะห  ชวยเหลือแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน
อยางเรงดวน   เชน อุบัติเหตุรายแรง   ภัยธรรมชาติ   หรือเปนกรณีที่เปนการปฏิบัติราชการประจําตาม
ระเบียบกฎหมายที่กําหนดไวอยางชัดแจง    ก็ใหเฉพาะขาราชการประจําและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเปน
ฝายพิจารณาดําเนินการไปได  ตามกรอบอํานาจหนาที่  ตามความจําเปนเหมาะสม    

ปจจุบัน  แมวาการเลือกตั้ง ส.ส.   จะอยูในความรับผิดชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
หรือ  กกต.    แตกระทรวงมหาดไทยยังคงมีหนาที่สําคัญในการเลือกตั้ง อยูหลายประการ คือ

(1) การจัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละเขตเลือกตั้ง  จํานวน 400 เขต  ในทุก
จังหวัด  รวมทั้ง กรุงเทพมหานคร

(2) การดูแลรักษาความสงบเรียบรอย ทั้งการสํารวจตรวจสอบ การจัดทําขอมูลเก่ียวกับ
บุคคล  การพกพาอาวุธปน  มือปนรับจาง ฯลฯ

(3) การปราบปรามผูมีอิทธิพล  เพื่อไมใหผูมีอิทธิพลไปบงการหรือสั่งการใหประชาชน
เลือกคนนั้นคนนี้    การเลือกตั้งครั้งนี้ตองไมมีใครไปบงัคบัขมขูกดดันประชาชนใหเลือกใคร    และตอง
ไมมีการทุจริต  ซื้อสิทธิขายเสียง      

(4) การดูแลรักษาความสงบเรียบรอยในทุกจังหวัด   โดยเฉพาะระหวางการรวบรวมหีบบัตร
เลือกตั้ง   และการนับคะแนน   

โดยสรุปแลวการเลือกตั้งครั้งนี้   กระทรวงมหาดไทยมีหนาที่ดูแลใหการเลือกตั้งเปนไปดวย
ความเรียบรอย  บริสุทธิ์  ยุติธรรม

2. การดําเนินงานตามวาระแหงชาติ

ภารกิจที่เปนวาระแหงชาติที่กระทรวงมหาดไทยและผูวาราชการจังหวัด C E O  ตอง
รับผิดชอบ   สืบเนื่องมาจากปญหาที่ประเทศเราประสบอยู   4  เรื่อง   คือปญหาน้ํามัน    ปญหา
ยาเสพติด  ปญหาโรคซาร    และปญหาโรคไขหวัดนก     
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เรายังโชคดีในเรื่องการสงออก   ประกอบกับเรามีศักยภาพในเรื่องที่ตั้งที่เหมาะสม  สามารถ
สรางความรวมมือกับประเทศตางๆ ได     แรงงานเราก็มีจํานวนมาก    คนก็มีการศึกษามากขึ้น   ใช
ภาษาตางประเทศมากขึ้น  (ผูวาราชการจังหวัดควรฝกภาษาอังกฤษใหชํานาญ  จะไดประโยชนในการ

ทํางานมากขึ้น)

ภารกิจตามวาระแหงชาติหลายเรื่อง     กระทรวงมหาดไทยตองเปนแกนกลาง  ดึงคนมาชวยกัน
ทํางาน  เชน  การแกไขปญหาความยากจน    การดําเนินงานตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด   การตัดไมทําลายปา   
การปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่น   เปนตน  

(1) การแกปญหาหนี้สินของประชาชน

ขณะนี้กระทรวงมหาดไทย   โดย  ศตจ. ทั้ง 75  จังหวัด   ไดดําเนินการใหลูกหนี้และเจาหน้ี
เขาสูระบบการเจรจาประนอมหนี้ครบถวนแลว   ซึ่ง ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ไดมอบหมายให
กระทรวงมหาดไทย โอนลูกหนี้ที่เจรจาหนี้ยุติแลวเขามาในระบบสถาบันการเงินของรัฐโดยเร็ว   
เพราะหากเจาหนี้ยังถือโฉนดที่ดินหรือหลักทรัพยค้ําประกันของลูกหนี้อยู   อาจมีปญหาภายหลังได  

ขั้นตอนตอไป ศตจ.  ตองปองกัน  มิใหลูกหนี้ที่ผานกระบวนการเจรจาหนี้แลว หวนกลับมาเปน
หนี้นอกระบบอีก   และตองคอยตดิตามสอดสองดูแลคุมครองลูกหนี้   ไมใหเกิดการขมขูคุกคามจาก
เจาหนี้ที่มีอิทธิพล   และตองเรงรัดรณรงคใหประชาชนลดการใชจายทางสังคมที่ไมจําเปน   รายจายที่ไม
กอใหเกิดผลผลิตหรือรายได   รวมทั้งเลิกเลนการพนันและอบายมุขทุกประเภท

(2) การดําเนินงานโครงการ  O T O P

การดําเนินงานโครงการ OTOP  ในป 2547    ณ วันที่ 25 สิงหาคม 2547     มีมูลคาการจําหนาย
รวมกวา  42,000   ลานบาท   สูงกวาเปาหมายที่ตั้งไว  40,000 ลานบาท 

สําหรับเปาหมายการจําหนายสินคา OTOP  ในป 2548   ซึ่งตั้งไวประมาณ   40,000 ลานบาท   
เราตองดําเนินการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันใหผูประกอบการและชุมชนผูผลิตสินคา    ให
สามารถแขงขันไดในระดับสากล   โดยใชยุทธศาสตรการผลิตที่เนนกระจายการผลิตสินคา O TO P   
ไปยังองคกรและกลุมผูประกอบการผลิต  ที่มีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับสินคา OTOP  ชนิดนั้น   และ
ยุทธศาสตรการตลาดที่เนนการกระจายสินคา OTOP   และการหาแหลงตลาดสินคา   ตลอดจนการ
แขงขันดานราคาและคุณภาพของสินคา O T O P 
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ผมมีขอสังเกตวา  สินคา OTOP  บางตัวตองยกเลิก  เชน  ไวนผลไม  ทํากันหลายแหงเอา
ผลไมพื้นบานไปทําไวน   เสร็จแลวมีแตเราดื่มกันเอง   คนอื่นเขาไมรูจัก   นาจะมีการรวมกลุมหรือ
รวมเปนอําเภอไปเลย  และทําผลผลิตใหมีคุณภาพ  

(3) โครงการพัฒนาหมูบานและชุมชน  (S M L  :   S m a l l  -  M e d i u m  -  L a r g e)

โครงการนี้  รัฐบาลมุงหวังที่จะแกปญหาความยากจนของประชาชนอยางยั่งยืน โดยให
ประชาชนมีอํานาจในการจัดการและแกปญหาของตนเอง  ทั้งในดานโครงสรางพื้นฐาน   เศรษฐกิจ 
สังคม  และทรัพยากรธรรมชาติ     เปนการลดอํานาจรัฐ เพิม่อํานาจประชาชน

การจัดสรรงบประมาณ  จะแบงเปน  3   กลุมตามขนาดของแตละหมูบาน  คือ
- ขนาดใหญ   (400  ครัวเรือนขึ้นไป)    จัดสรรให  300,000  บาทตอป
- ขนาดกลาง  (200 - 400 ครัวเรือน)      จัดสรรให  250,000  บาทตอป
- ขนาดเล็ก    (นอยกวา 200 ครัวเรือน) จัดสรรให  200,000  บาทตอป

การดําเนินการแบงเปน 2  ระยะ คือ
- ระยะที่ 1  ในป 2 5 4 7  ดําเนินการอําเภอละ 1  หมูบาน รวม 8 7 6  หมูบาน
- ระยะที่ 2 ในป 2548 ดําเนินการครอบคลุมทุกหมูบาน/ชุมชนทั่วประเทศ

การจัดสรรงบประมาณนี้จะไมกระทบตอการจัดสรรงบประมาณขององคการปกครองสวน
ทองถิ่น

การตรวจสอบการใชจายเงินเปนหนาที่ของผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ และปลัดตําบล ที่
ตองบูรณาการการทํางานรวมกัน  

(4)  การดําเนินงานตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด  (R o a d m a p  ระยะที่ 4)

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 6  กรกฎาคม 2547    เห็นชอบใหดําเนินการตอสูเพื่อเอาชนะ
ยาเสพติดอยางตอเนื่อง  ซึ่งศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ (ศตส. )  ไดกําหนด  
Roadmap  การตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดในระยะที่ 4   พ.ศ.2548   แลว   ผูวาราชจังหวัดในฐานะ
ผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดจังหวัด ตองนํา R o a d m a p  ดังกลาว ไปสูการ
ปฏิบัติในรายละเอียด   ในรูปของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม   ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2547 - 30 
กันยายน 2 5 4 8  
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กระทรวงมหาดไทยไดรับมอบหมายใหเปนแกนกลางในการประสานการดําเนินงานของทุก
ภาคสวน   ซึ่งกระทรวงมหาดไทยไดรวมกบัสํานักงาน ป.ป.ส. จัดประชุมชี้แจงกรอบแนวทางการ
ดําเนินงานตามแผน  Roadmap  ระยะที่  4  ใหแกสวนราชการที่เกี่ยวของไปแลวเมื่อวันที่ 1 กันยายน  

2547

(5) การปราบปรามทุจริตคอรรัปชั่น

การปราบปรามทุจริตคอรรัปชั่นเปนนโยบายสําคัญของรัฐบาลนี้  โดย ฯพณฯ นายก
รัฐมนตรี ไดเรงการประกาศนโยบายนี้  จากวันที่ 3 ตุลาคม 2547  มาเปนวันที ่ 30 กันยายน  2547 

ในสวนของกระทรวงมหาดไทย  ไดเตรียมการจัดตั้งศูนยปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่น  
ทั้งระดับกระทรวงและระดับจังหวัด  เพื่อดําเนินงานรวมกันกับสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.)   และหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของตอไป    ขอฝากทุกทานให

รวมกันขจัดการทุจริตคอรรัปชั่น

(6)  การตัดไมทําลายปา

เรือ่งการตัดไมทําลายปา     ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ใหความสําคัญสูงมาก  ไดสั่งกําชับวาพื้นที่ใด
ที่มีการตัดไมทําลายปา   ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ  รวมทั้งกํานัน ผูใหญบาน  จะปฏิเสธความ
รับผิดชอบไมได  จะมาบอกวามีการลักลอบตัดไมกลางปาลึก ไมมีหมูบานอยูไมได   เพราะเวลาขนไม
ลงมาตองผานคน  ผานหมูบาน  จึงตองรู   จะทําเปนไมรูไมได    

จะตองดําเนินการปราบปราม และมีมาตรการปองกันใหเกิดผล   หากพื้นที่ใดยังมีการลักลอบตัด
ไม   ในระดับจังหวัด ผูวาราชการจังหวัดจะตองรับผิดชอบ   และในระดับอําเภอ  ใหกําชับนายอําเภอ
และปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ ใหเปนเจาภาพในการแกไขปญหาการบุกรุกทําลายปา
ไมในพื้นที่   หากปลอยปละละเลยใหมีการลักลอบตัดไมทําลายปาเกิดขึ้น   นายอําเภอ ปลัดอําเภอ 
จะตองรับผิดชอบเชนเดียวกัน    จึงขอย้ําอีกครั้ง

(7)  การแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต

สภาพปญหาความไมสงบในพื้นที่ 3  จังหวัดชายแดนภาคใต คือ ยะลา นราธิวาส  และ
ปตตานี   ยังมีการใชความรุนแรงอยางตอเนื่องกับกลุมบุคคลที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ  และบุคคลอื่นๆ ใน
พื้นที่   เหตุการณนี้มาจากสาเหตุหลายประการ  คือแนวความคิดของคนบางกลุมในเรื่องการแบงแยก
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ดินแดน    การปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐบางคนก ็ กอใหเกิดปญหากับประชาชนในพื้นที่    และ
ปญหาในดานโครงสรางทางเศรษฐกิจที่มผีลตอความยากจน   การดอยการศึกษา   และการมีคุณภาพ
ชีวิตที่ไมดีพอ       แนวทางในการแกไขปญหาดังกลาวจึงตองตอสูในสิ่งที่เปนจุดแข็งของเรา  อยาสูใน
สิ่งที่เราออนแอ    และอยาแสดงความหวาดกลัวในเหตุการณที่เกิดขึ้นจนเกินเหตุ

3.  การบริหารราชการในกระทรวงมหาดไทย

เมื่อเดือนมีนาคมและเมษายนที่ผานมา  ไดมีการลงนามในคํารับรองการปฏิบัติราชการ
ระหวาง ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี กับรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย    และระหวางรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยกับปลัดกระทรวงมหาดไทย   รวมทั้งระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
กับรองปลัดกระทรวงมหาดไทยทั้ง 3 ทาน   เพื่อใหคํารับรองวาจะมุงมั่นปฏิบัติราชการใหเกิดผลดี  เกิด
ประโยชนสุขแกประชาชน   ตามที่ใหคํารบัรองไว     

การบริหารราชการในป   2548    ก็จะมีการกําหนดเปาหมายและมีการประเมินผลงานตาม
ตัวชี้วัด   โดยกระทรวงมหาดไทยจะเปน  “ผูนําการบริหาร และนําบริการไปสูประชาชน”

มหาดไทยวันนี้ ไมเนนการปกครอง  และตองเปลี่ยนทั้งระบบคิดและการทํางาน   

ภารกิจของกระทรวงมหาดไทยในปจจุบันจะแตกตางจากอดีตที่เนนการปกครองเปนหลัก    ตอง
ปรับตัวใหเหมาะสมกับการพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจ  สังคม   และที่สําคัญคือความมัน่คง  การรักษาความ
สงบเรยีบรอย  และงานตามนโยบายและแผนงานตางๆ     

มหาดไทยในวันนี้ตองเปลี่ยนแปลงไป  ทั้งระบบคิดและการทํางาน   ตองจัดระบบบริหารให
มีประสิทธิภาพ  เพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกและนโยบายรัฐบาล    ใน
สวนกลางจะมีการจัดตั้งหนวยงานใหม คือสํานักงานยุทธศาสตรมหาดไทยและการบริหารราชการ

จังหวัด

จะจัดตั้ง  “สํานักงานยุทธศาสตรมหาดไทยและการบริหารราชการจังหวัด”

กระทรวงจะจัดตั้งสํานักงานนี้ขึ้น  เพื่อทําหนาที่กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาของ
กระทรวงมหาดไทย   เสริมสรางสนับสนุนการวางแผนยุทธศาสตรของจังหวัด/กลุมจังหวัด  และ
ติดตามประเมินผลการดําเนินงานของสวนราชการในสังกัด    ใหเปนไปตามยุทธศาสตรกระทรวง 
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สํานักงานยุทธศาสตรมหาดไทยฯ  ไมมีฐานะเปนกรม   แตมีผูบังคับบัญชาเรียกวา  
“ผูอํานวยการ”  มีฐานะเทียบเทาอธิบดี   มีการจัดแบงโครงสรางเชนเดียวกับสํานักงาน ก.พ.ร. เพื่อให
เกิดความคลองตัว ปรับเปลี่ยนหนาที่กันได  อัตรากําลังของหนวยงานใหมนี้จะเกลี่ยมาจากหนวยงาน
ตางๆ   ไมมีการเพิ่มอัตรากําลังแตอยางใด

จะมี   “ซุปเปอรผูตรวจฯ”

นอกจากนี้    ยังมีการปรับปรุงระบบการตรวจราชการของกระทรวงมหาดไทย  โดยจําแนก
ผูตรวจราชการกระทรวงฯ   ออกเปน   2    กลุม  คือ     

*    ผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย ที่รับผิดชอบการตรวจราชการทั่วไปตามอํานาจ
หนาที่ที่ปฏิบัติอยูในปจจุบัน   เนนที่การตรวจราชการตามเขตพื้นที่ในภาคตางๆ  ควบคูกับการดูแล
ปญหาที่เกิดขึ้นเฉพาะ  เชน ปญหาน้ําทวม  ปญหาเหตุการณความไมสงบ

*   ผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย ที่รับผิดชอบการกํากับดูแลยุทธศาสตรจังหวัด/กลุม  
จังหวัดโดยตรง      เรียกผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทยกลุมนี้วา  “ซุปเปอรผูตรวจ”   คือเปนนัก
ยุทธศาสตรและนักบริหาร   ดูแลปญหาภาพรวม   มีอํานาจหนาที่สําคัญ คือ  

(1) กํากับดูแลการบริหารราชการของผูวาราชการจังหวัด  ใหเปนไปตามยุทธศาสตร
ของจังหวัด/กลุมจังหวัด    ประสานการทํางานรวมกันของกลุมจังหวัด

(2) สนับสนุนการทํางานตามยุทธศาสตรจังหวัด/กลุมจังหวัด ใหสามารถดําเนินการตาม
ยุทธศาสตรจังหวัด/กลุมจังหวัดได

(3) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในจังหวัดตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย ตลอดจนมีอํานาจในการวินิจฉัยสั่งการในการบริหารจัดการตามแผนยุทธศาสตร

จังหวัด/กลุมจังหวัด    

ในเบื้องตนนี้    ซุปเปอรผูตรวจฯ  จะมี   5 - 6  คน   มีพื้นที่รับผิดชอบเปนกลุมจังหวัด   ทาน
ละประมาณ 3 กลุมจังหวัด   โดยมี สํานักงานยุทธศาสตรมหาดไทยและการบริหารราชการจังหวัด ทํา

หนาที่เปนสํานักงานเลขาของซุปเปอรผูตรวจ

4.  การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ
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มีระเบียบสนับสนุน

รัฐบาลกําหนดใหทุกจังหวัดใชการบริหารงานแบบบูรณาการ   โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปน
ผูบริหารสูงสุดของจังหวัด (CEO)   มาตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม  2546    และไดสนับสนุนการบริหารงาน
แบบนี้อยางตอเนื่องและจริงจัง    โดยใหมีรองนายกรัฐมนตรีกํากับติดตามการปฏิบัติราชการ     มีการ
ออกระเบียบกําหนดแนวทางการดําเนินงาน เพื่อสนับสนุนการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ รวม  
3  ฉบับ คือ   (1)  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
พ.ศ.2546     (2)  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยระบบการมอบอํานาจ พ.ศ.2546    และ (3) 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2 5 4 6   

มีงบประมาณสนับสนุน

นอกจากนั้น  ครม. ไดอนุมัติงบประมาณตามแผนยุทธศาสตรจังหวัด/กลุมจังหวัดประมาณ  
2 ,2 5 0   ลานบาท  และไดอนุมัติงบประมาณงบกลาง เพื่อเปนงบบริหารจัดการของผูวาราชการจงัหวัด 
C E O  จังหวัดละ 20 ลานบาท    

สําหรับในป   2548   รัฐบาลจะจัดสรรงบใหจังหวัดในวงเงิน  1,550 ลานบาท  หลักเกณฑ
การจัดสรรคือ   ในเบื้องตนจะจัดสรรใหเทากันทุกจังหวัด จังหวัดละ 10 ลานบาท   รวม  750 ลาน
บาท และจะพิจารณาจัดสรรเพิ่มเติมใหอีกจํานวน 800 ลานบาท ตามเกณฑจํานวนประชากรและจีพีพี

ของจังหวัด

โครงการใดไปไมได  ใหยุติ

อยางไรก็ตาม  เมื่อไดลงมือดําเนินงานแลว  โครงการใดที่ทานเห็นวาทําทาจะไปไมรอด  
ขอใหหยุด  อยาฝนทําตอ  ไมถือเปนความผิดพลาด  ทานนายกฯ  เคยกลาววาตองชมเชยดวยซ้ําที่ชวย

รักษางบประมาณไมใหสูญเปลา   

สวนในเรื่องการเบิกจายงบประมาณ  ตอไปจะไมใหมีการกันเงินเหลือจายแลว

5.  งานบริการประชาชน

ปจจุบัน  กระทรวงมหาดไทยไดใหบริการประชาชนในดานตางๆ  ตามภารกิจหนาที่   ตาม
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  (Good  Governance) ซึ่งโดยรวมแลวจะมี  3  เรื่อง
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ใหญ คือ การชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนใหแกประชาชน   การอํานวยความยุติธรรม   และงาน
บริการตางๆ  ตามระเบียบกฎหมาย

(1)  การชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอน ใหประชาชน  :  น้ําทวม และภัยแลง

ขณะนี้  มีการชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนใหแกประชาชนในเรื่องอุทกภัย   ซึ่งมัก
เกิดขึ้นทุกชวงฤดูฝน จนเปนภารกิจประจํา     จึงขอฝากใหผูวาราชการจังหวัดดําเนินการในเชิงรุก  
เตรียมการปองกันและชวยเหลือ  โดยเขาถึงพื้นที่และตัวบุคคลกลุมเปาหมายกอน   และเมื่อเกิดความ

เดือดรอนก็ตองชวยเหลือดวยความรวดเร็วทั่วถึง   

โดยเฉพาะผูวาราชการจังหวัดตามลุมน้ําสายตาง  ๆ  นอกจากการปองกันแกไขในแตละจังหวัด 
แลว   ใหรวมกันเตรียมการ ในภาพรวมทั้งลุมน้ําดวย   

ปญหาภัยแลงก็เชนกัน  ปนี้จะแลงเทากับปที่แลว  ขอใหผูวาราชการจังหวัดเตรียมการแกไข
ตั้งแตตอนนี้  เชน  จะทําฝนเทียมก็ตองรีบทําในชวงที่มีเมฆ

(2)  การอํานวยความยุติธรรม  :  ยึดกฎหมายเปนหลัก และใชดุลพินิจอยางเหมาะสม

พวกเราในฐานะเจาหนาที่ของรัฐ  ซึ่งมีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย   ตองยึด
ความยุติธรรมตามกฎหมายกอน    ความยุติธรรมมองได 2 แงใหญ  ๆ   คือ ความยุติธรรมตามกฎหมาย  
และความยุติธรรมตามความเปนจริง   ซึ่งขึ้นกับหลายปจจัย  เชน เศรษฐกิจ   พื้นฐานทางสังคม  ฯลฯ   

การอํานวยความยุติธรรมตองยึดหลักกฎหมาย  โดยมีความยืดหยุนใชดุลยพินิจและ
สติปญญาที่เหมาะสมตามสถานการณ    ซึ่งการใชดุลยพินิจนั้น จะมีทั้งกรณีที่ไมสามารถใชดุลยพินิจ
ได เพราะกฎหมายวางหลักไวตายตัว  ไมเปดโอกาสใหใชดุลยพินิจ   กรณีที่ใชดุลยพินิจไดตามที่
กฎหมายใหขอบเขตไว และมีทางเลือกหลายทาง   และกรณีที่พิจารณาไดตามความเหมาะสม  โดย
กฎหมายไมไดกําหนดขอบเขตไวให  การใชดุลยพินิจอยางนี้   ตองเปนไปดวยความถูกตองเหมาะสม
กับบุคคล  เวลา  และสถานที่  จึงจะอํานวยความยุติธรรมใหกับประชาชนได

(3) การใหบริการตาง ๆ   ตามระเบียบกฎหมาย

งานใหบริการแกประชาชนตามระเบียบกฎหมายที่กระทรวงมหาดไทยดําเนินการอยู   เชน  
การจัดทําบัตรประจําตัวประชาชน  (ในป 2548  จะจัดทําบัตร SMART CARD  ใหทั่วถึง)    งาน
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ทะเบยีนราษฎร   งานเก่ียวกับที่ดิน   เปนตน   การใหบริการในลักษณะนี้ ผูใหบริการจะตองม ี  Service  
Mind    คือรักการใหบริการ  ชวยเหลือดูแล  มีการจัดระบบ  One  -Stop  Service  เพื่อใหบริการแลว

เสร็จในที่เดียวกันและในเวลาเดียวกัน 

กลาวโดยสรุป งานบริการเหลานี้ตองใหประชาชนที่มารับบริการเกิดความสะดวกรวดเร็ว   มี
ความพึงพอใจ   จึงจะสงผลตอภาพลักษณของกระทรวงมหาดไทยวาเปนกระทรวงที่นําบริการสู
ประชาชน  ใหประชาชนมีความสุข

ทั้งหมดนี้ก็เปนไปตามแนวพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ    คือ เขาใจ
ปญหา   เขาถึงประชาชน    และพัฒนา

**********



นโยบายการปฏิบัติราชการของกระทรวงมหาดไทย

โดย  นายประชา  มาลีนนท  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย

วันนี้เปนโอกาสดีที่ไดมาพบปะกับทานทั้งหลายอยางพรอมเพรียงกันในวันนี้  ในระยะเวลา 
2 ป ผมก็ไดมีโอกาสไปเยี่ยมเยือนทานที่จังหวัด  แตก็เปนแตละจังหวัด  แตครั้งนี้รูสึกวามาที่นี่
พรอมหนากัน   

ถือโอกาสนี้ฝากงานบางสวน  ผมจะไมใชเวลาของทานนานนัก  เนื่องจากทานรัฐมนตรีได
มอบนโยบายของกระทรวงรวมทั้งขอแนะนําตางๆ ใหแกทาน  ก็จะขอเพียงแตเนนโอกาสนี้

ขอบคุณทุกทานที่รวมมือรวมใจปฏิบัติภารกิจ

ขอบคุณทุกทาน  ในชวง 2 ปไดรับความรวมมือรวมใจในการปฏิบัติภารกิจทุกอยางไดดี  
ทําใหงานตาง ๆ ที่ผมกํากับและรับผิดชอบอยู  บรรลุผลสําเร็จ เชน การพัฒนาผลิตภัณฑ OTOP  
หรือ 1 ตําบล 1 ผลิตภัณฑ  การประสานงานฝายปกครองระเบียบของสังคม  รวมทั้งโครงการตางๆ 
เชน  โครงการรวมพลังชาวไทยรวมใจจัดระเบียบสังคม  และการกระจายอํานาจของทองถิ่น

นโยบายสําคัญของรัฐบาลที่ตองสานตอ

สําหรับในปงบประมาณในป 2548  จึงใครขอฝากทานทั้งหลาย  โดยเฉพาะทานผูวา
ราชการจังหวัด

ประการแรก  คือนโยบายจัดระเบียบสังคม  ซึ่งถือวาเปนนโยบายสําคัญของรัฐบาล  
เกี่ยวของกับการรักษาความสงบ  ความเรียบรอย  และจิตสํานึกดีของสังคม ก็ตองยอมรับวา  
นับตั้งแตไดดําเนินการมาในชวง 2 ป  ตองยอมรับดวยความจริงใจและปลาบปลื้มในความสามารถ

                                                       
   กลุมงานวิจัยและพัฒนา  สถาบันดํารงราชานุภาพ  เรียบเรียงจากการมอบแนวทางปฏิบัติราชการของรัฐมนตรีชวยวา
การกระทรวงมหาดไทย  ในการประชุมผูบริหารระดับสูงของกระทรวงมหาดไทยและผูวาราชการจังหวัดทั่วประเทศ  
เมื่อวันที่  29  กันยายน  2547  ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด  กรุงเทพมหานคร
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ของชาวมหาดไทย  ที่ไดทุมเทและนํานโยบายไปปฏิบัติอยางจรงิจัง  ซึ่งตองขอชมเชยและขอบคุณ
ทุกทาน  ผลของการดําเนินนโยบายของสังคมทําใหปรากฏผลงานที่เปนรูปธรรมที่แทจริงและก็ได
สรางมาตรฐานใหมตาง ๆ ใหกับสังคมไทย อาทิเชน  ผลงานการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติที่
บังคับใชมานานและไมทันสมัย  ไมเหมาะกับสภาพการณในปจจุบัน  

กระทรวงมหาดไทยไดมีการแกไขพระราชบัญญัติดังกลาว  และไดมีการปรับปรุงใหมอยู
หลายประการ แตจะฝากทานผูวา ฯ ทั้งหลายวาในขณะนี้จากที่ไดดําเนินการตามนโยบายดังกลาว
แลว  ถึงแมวาเราจะมีการแกไขพระราชบัญญัติก็มีการครอบคลมุสถานการณเพิ่มมากขึ้น  ในการนี้
เทาที่ไดตรวจสอบดูก็พบวา  ผูที่ประกอบกิจการสถานบริการ  ยังพยายามที่จะใชชองโหวของ
กฎหมาย  หลีกเลี่ยงการปฏิบัติ  มีการฝาฝนกฎหมายอยูตลอดเวลา  

จึงใครขอเนนย้ําทานผูวา ฯ กรุณาเขมงวดและกวดขันสถานบริการที่ฝาฝนกฎหมายอยาง
จริงจัง  และเขมขนตอไป  

ประการที่สอง  คือกรมการพัฒนาชุมชนซึ่งเปนหนวยงานที่สงเสริมและใหความรูแกชุมชน
ในระดับรากหญา  ซึ่งที่ผานมาผลงานคอนขางจะเดนชัด  และเปนที่กลาวขวัญของคนโดยทั่วไปก็
คือ 1 ตําบล 1 ผลิตภัณฑ OTOP ในขณะนี้ก็เปนคําตอบของการคัดสรรผลิตภัณฑ 1 ตําบล 1 
ผลิตภัณฑ ก็ขอใหทานผูวาฯชวยติดตามเรื่องการคัดสรรนี้ใหไดสินคาที่มีระดับและเราจะไดสินคา
ที่มีคุณภาพ ไดมาตรฐานที่ไดนําใบผานการคัดสรรทั่วประเทศนี้มาแสดงใน  OTOP CITY  ซึ่งจะมี
การจัดที่อิมแพ็คในปลายปน้ี

ประการสุดทาย  คือเรื่องการปกครองทองถิ่น  ซึ่งทานรัฐมนตรีไดกลาวไปบางพอสมควร
วา  การปกครองสวนทองถิ่นนั้นมีความสําคัญยิ่ง  ทั้งในมิติของการพัฒนาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย  และในมิติทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  ซึ่งที่ผานมากระทรวงมหาดไทยมีการดําเนินการ
หลายประการที่ทําใหการปกครองทองถิ่นของไทยเรามีความเจริญกาวหนามาก  ที่ไดดําเนินการ
ผานมาในสวนของการปกครองสวนทองถิ่น  มีการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่ใหผูบริหารทองถิ่นมา
จากการเลือกตั้งโดยตรง  

การเรงรัดถายโอนภารกิจ 

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เปนเรื่องที่รัฐบาลชุดนี้ให
ความสําคัญ  และไดมีการดําเนินการอยางตอเนื่องโดยตลอด  โดยเฉพาะใน  2  เรื่อง ที่จะฝากกับ
ผูวาราชการจังหวัดคือการเรงรัดถายโอนภารกิจใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ซึ่งที่ผานมาภารกิจที่จะตองถายโอนมีจํานวน
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ทั้งสิ้น 245  ภารกิจ  ขณะนี้ไดมีการถายโอนภารกิจไปสวนราชการตาง ๆ แลว  ถึง 174 ภารกิจ  ใน
สวนที่เหลือหวังวาคงจะมีการถายโอนในอนาคตตอไป   ขอใหทานผูวาราชการจังหวัดชวยติดตาม
เรื่องเหลานี้ดวย

การแกไขปญหาทุจริตคอรรัปชั่น  

การแกไขปญหาทุจริตคอรรัปชั่นในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทานรัฐมนตรี
วาการฯ ไดมีการเกริ่นไปพอสมควรแลว เรื่องนี้กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดยึดเปนนโยบาย
สําคัญและไดมีการดําเนินการมาอยางตอเนื่อง ซึ่งในขณะนี้ไดมีการกําหนดมาตรการและแนวทาง
ปฏิบัติในการปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่นในองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยไดมี
การวางมาตรการหลายมาตรการ เชน ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดทําแผนพัฒนาโดยให
ประชาชนเขามามีสวนรวม และใชแผนพัฒนาดังกลาวเปนหลักในการจัดทํางบประมาณ มีการ
กําหนดมาตรการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแสดงราคากลางของการจัดซื้อจัดจาง และคํานวณ
ราคาตามประกาศของกระทรวงพาณิชย  และมาตรฐานครุภัณฑของสํานักงบประมาณ มีการวาง
มาตรการตรวจสอบประกวดราคาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ขอใหทานผูวา ฯ ทั้งหลาย  และทานนายอําเภอชวยติดตามตรวจสอบถาหากพบสิ่งใดไม
ถูกตอง ขอใหชวยดําเนินการแกไขหรือยกเลิกประกวดราคาดังกลาว การใชสถานที่ดังกลาวในการ
ประกวดราคา ซึ่งเทาที่ผานมาไดมีการดําเนินการมากพอสมควร แตอาจเนนวาใหเปนสถานที่
ดังกลาวจริง ๆ และใชสถานที่ดังกลาวเปนศูนยรวมขอมูลของการจัดการประกวดราคา   

ในกรณีที่มีการรองเรียนเรื่องการจัดซื้อจัดจางตาง ๆ  สิ่งที่ผูวา ฯ ควรจะดําเนินการ คือ 
ดําเนินการตรวจสอบและดําเนินการใหแลวเสร็จยุติภายในเวลา 30 วัน เพื่อที่องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่เกี่ยวของจะไดดําเนินการแกไข และนํางบประมาณที่ไดรับไปดําเนินการเพื่อสรางประโยชน
ใหแกทองถิ่นนั้นตอไป

โครงการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

อีกเรื่องหนึ่งเกี่ยวกับกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น คือโครงการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ใน 3 จังหวัดคือ อุตรดิตถ แพร และนาน ขณะนี้มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่อยูในความดูแลประมาณ 
16,000 แหง และมีเด็กที่อยูในความดูแลของศูนยตาง ๆ เหลานี้ ประมาณ 700,000 คน ในปจจุบัน
พอแมสวนใหญที่อยูในชนบท ไดมีการฝากลูกหลานระดับอายุตั้งแต 1-5 ขวบใหอยูในความดูแล
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กนี้  
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จากที่ไดไปตรวจมา  ศูนย ฯ ตาง ๆ นี้ไดรับการดูแลโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือ 
อบต. สวนใหญก็เปนของ อบต. ที่ใหความสนใจเกี่ยวกับการพัฒนาคน ดังนั้นศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตาง ๆ นี้ก็จะไดรับการดูแล  สวนองคกรปกครองทองถิ่นหรือ อบต. ใดไมสนใจในการพัฒนาคน
แลว จะพบวาเปนศูนยฯ ที่ไมไดรับการดูแลอยางจริงจัง  เปนไปตามมีตามเกิด  จึงคิดวาเด็กเล็กตอไป
ในอนาคตจะมีปญหา ดังนั้นกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดมีการจัดสรรงบประมาณและทํา
โครงการที่จะพัฒนาศูนยเด็กเล็กทั่วประเทศ ซึ่งในปงบประมาณ 2548 ไดงบประมาณจํานวนหนึ่ง
เพื่อที่จะดําเนินการและจะดําเนินการอยางตอเนื่องเปนเวลา 5 ป  ซึ่งศูนย ฯ จํานวนถึง 16,000 แหง
นี้ไดรับการปรับคุณภาพและมาตรฐานใหสมกับที่จะเปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางแทจริง

ขอฝากดูแลนโยบายตาง ๆ ในสวนที่ผมกํากับดูแลใหอยูในความดูแลรับผิดชอบของทาน
ผูวาราชการจังหวัดทุก ๆ ทานดวย ในชวง 2 ปที่ผานมา  ผมไดรับความสนับสนุนและรวมมือจาก
ทุกทานดวยดีตลอดมา  และคาดวาในอนาคตคงจะไดรับความรวมมือรวมใจในการปฏิบัติงานปฏิบัติ
ภารกิจที่ไดรับมอบหมายดวยดีตอไป

ขอถือโอกาสนี้เรียนยืนยันกับทุกทาน และเรียนยืนยันกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
วา ในสวนตัวแลวพรอมที่จะทํางานรวมกับทุก ๆ ทานดวยความจริงใจและพรอมที่จะยืนเคียงขาง
ทานตลอดเวลา หากมีปญหาอุปสรรคใดที่ผมโดยเฉพาะรฐัมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจะ
สนับสนุนในการปฏิบัติในหนาที่หรือภารกิจของทาน ผมยินดีที่จะใหความรวมมือและเตม็ใจที่จะ
ใหความสนับสนุนในทุก ๆ ดาน

ขอบคุณครับ.

**********



แนวทางการปฏิบัติราชการของกระทรวงมหาดไทย ป 2548

โดย นายเสริมศักดิ์  พงษพานิช  ปลัดกระทรวงมหาดไทย

แนวทางการปฏิบัติราชการของกระทรวงมหาดไทย ป 2548  

วันนี้ไดมีโอกาสพบกับพวกเราอีกครั้ง  คงจะไดพูดคุยกันในเรื่องตาง ๆ อันเปนแนว
ทางการปฏิบัติราชการของกระทรวงมหาดไทย ป 2548  เมื่อเชานี้ทุกทานคงไดรับทราบนโยบาย
และแนวทางปฏิบัติราชการจากทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และทานรัฐมนตรีชวยวา
การกระทรวงมหาดไทยแลว  สําหรับตัวผมเองคงใหแนวทางการปฏิบัติราชการในเรื่องสําคัญ ๆ ที่
กระทรวงมหาดไทยไดรับมอบหมายจากรัฐบาล  ซึ่งมีทั้งงานที่เปนวาระแหงชาต ิ  และงานใน
ภารกิจของกระทรวงมหาดไทย

ผมตองขอบคุณทุกทานไวเปนโอกาสแรกที่ไดชวยกันทํางานในรอบปที่แลว ทําใหงาน
ของกระทรวงมหาดไทยไดรับการยอมรบัและไดรับการพูดในสิ่งที่เปนมงคลตอขาราชการของเรา  
จากผูหลักผูใหญตั้งแตหัวหนารัฐบาล  เปนตนมา  ทําใหมีชื่อเสียงเกียรติยศ  และเปนที่ยอมรับ จึง
ถือโอกาสนี้ขอบพระคุณ ซึ่งความดีนั้นจะตองทําอยางตอเนื่อง เพราะการที่จะไดอะไรมานั้นจะ
เหนื่อย  เพราะฉะนั้นการรักษาไวก็จะตองเหนื่อยอยางตอเนื่องเชนเดียวกัน และตองขอแสดงความ
ยินดีกับผูวาราชการจังหวัดใหม รวมทั้งทานผูตรวจราชการกระทรวงไว ณ โอกาสนี้

ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีไดกลาวคําชื่นชมพวกเราในเรื่องของสงครามยาเสพติด วาเปน
มนุษยพันธพิเศษ ซึ่งคงอยูในใจพวกเราตลอดวาจะทําอะไรอยางรวดเร็ว ตั้งแตเรื่องที่เปนวาระแหงชาติ  
เรื่องใหญ ๆ และทานไดทําลึกลงไปถึงระดับหมูบานและชุมชนไดอยางรวดเร็ว ในสวนที่เกี่ยวกับ
สงครามกับความยากจนนั้น ก็เปน อเมซิ่งมหาดไทย  คนมหาดไทยเปนคนที่มีฝมือ  คนมหาดไทย
เปนคนรักษาวินัย  ซึ่งเปนสิ่งที่ดีงาม  การเคารพตอผูบังคับบัญชา  ซึ่งเปนวัฒนธรรมที่ดีงามและ
ยึดมั่นตลอดไป  เปนคนอดทนอดกลั้น  ทํางานไมมีเงื่อนไขเวลาไมมีเงินก็ทําไดและรวดเร็ว เมื่อฟง

                                                
   กลุมงานวิจัยและพัฒนา  สถาบันดํารงราชานุภาพ  เรียบเรียงจากการมอบแนวทางปฏิบัติราชการของปลัดกระทรวง
มหาดไทย  ในการประชุมผูบริหารระดับสูงของกระทรวงมหาดไทยและผูวาราชการจังหวัดทั่วประเทศ  เมื่อวันที่  29  
กันยายน  2547  ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด  กรุงเทพมหานคร
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แลวก็มีความรูสึกชื่นใจแตก็จะมีสิ่งเล็ก ๆ นอย ๆ ที่มีเสียงกระทบเขามาบางก็ขอฝากไว  กรณีผูวา
ราชการจังหวัดบางทานยังมีลักษณะของการเปนผูนําที่อาจจะยังติดที่จะดุ ๆ อยู  หรือวาการใช
อํานาจบางอยางอยู  คงจะมีอยูบางสวนขอเรียนในภาพรวม และการขอบําเหน็จความชอบขอฝาก
วา ขณะนี้เรามีงบบูรณาการ มีผูวา ฯ เปนประธาน มีสวนราชการอื่น ๆ มีภาคเอกชน และสํานักงาน
จังหวัดเปนกรรมการในเรื่องบริหารงานบุคคล ในการขอบําเหน็จความชอบควรใหกระจายและ
เปนธรรม ซึ่งถาไดดูที่ความสามารถจริง ๆ ก็คงไมมีปญหา แตถาเศษทั้งหมดเรารับมาแลวไมได
เปรียบเทียบกับความสามารถแลว ก็อาจจะมีเสียงวิพากษวิจารณได

สิ่งที่อยากจะเรียนกับพวกเรา เรื่องภารกิจของกระทรวงมหาดไทย โดยเฉพาะงานที่เปน
วาระแหงชาติ  ซึ่งในป 2548  มีงานสําคัญ ๆ ที่พวกเราตองเรงดําเนินการ ดังนี้

การดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร กระทรวงมหาดไทย

จากบทบาทและภารกิจของกระทรวงมหาดไทยในการรักษาความมั่นคงและความสงบ
เรียบรอย  รวมทั้งงานตามนโยบายที่รัฐบาลไดมอบหมายให เราจึงตองจัดระบบบริหารงานใหมี
ประสิทธิภาพ  โดยในสวนกลาง ป 2548  นี้  ไดจัดตั้งสํานักงานยุทธศาสตรมหาดไทยและการ
บริหารราชการจังหวัด รวมทั้งปรับปรุงระบบการตรวจราชการของผูตรวจราชการ

กระทรวงมหาดไทย
1. สํานักงานยุทธศาสตรมหาดไทยและการบริหารราชการจังหวัด ทําหนาที่กําหนด

ยุทธศาสตรการพัฒนาของกระทรวงมหาดไทย เสริมสรางสนับสนุนการวางแผนยุทธศาสตรของ
จังหวัด/กลุมจังหวัด  และติดตามประเมินผลสวนราชการในสังกัดใหเปนไปตามยุทธศาสตร
กระทรวง สํานักงานยุทธศาสตรมหาดไทยฯ   ไมมีฐานะเปนกรมแตมีผูบังคับบัญชาเรียกวา 
“ผูอํานวยการ” ฐานะเทียบเทาอธิบดี มีการจัดแบงโครงสรางเชนเดียวกับสํานักงาน ก.พ.ร. เพื่อให
เกิดความคลองตัว  ปรับเปลี่ยนหนาที่กันได  โดยมีสวนราชการอยู 5 สวน คือ สํานักงาน
บริหารงานทั่วไป ภารกิจยุทธศาสตรการพัฒนามหาดไทย ภารกิจยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหาร
ราชการจังหวัด ภารกิจสนับสนุนการบริหารราชการจังหวัด  และกลุมงานวิจัยและพัฒนา  
อัตรากําลังของหนวยงานนี้  จะใชการเกลี่ยกําลังจากหนวยงานตาง ๆ โดยไมมีการเพิ่มอัตรากําลังแต
อยางใด   

2. ปรับปรุงระบบการตรวจราชการของผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย โดยจําแนก 
ผต.มท. ออกเปน 2 กลุม คือ
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(1) ผต.มท.ที่รับผิดชอบการตรวจราชการทั่วไป ตามอํานาจหนาที่ที่ปฏิบัติอยูใน
ปจจุบัน
     (2) ผต.มท.ที่รับผิดชอบในการกํากับ ดูแลยุทธศาสตรจังหวัด/กลุมจังหวัด โดยตรง  
ซึ่งเรียก ผต.มท. กลุมนี้วา “ซุปเปอรผูตรวจ”  ซึ่งมีอํานาจหนาที่สําคัญคือ

(2.1) กํากับดูแลการบริหารราชการของ ผวจ. ใหเปนไปตามยุทธศาสตรของจังหวัด/
กลุมจังหวัด   ประสานการทํางานรวมกันของกลุมจังหวัด

(2.2) สนับสนุนการทํางานตามยุทธศาสตรจังหวัด/กลุมจังหวัดใหสามารถ
ดําเนินการเปนไปตามยุทธศาสตรจังหวัด/กลุมจังหวัด

(2.3) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในจังหวัดตอ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย ตลอดจนมีอํานาจในการวินิจฉัยสั่งการ ในการบริหารจัดการตามแผน
ยุทธศาสตรจังหวัด/กลุมจังหวัด

นอกจากนี้ ซุปเปอรผูตรวจ จะมีบทบาทอีกประการหนึ่ง คือ เปนบอรดใน
คณะกรรมการกํากับยุทธศาสตรการบริหารจังหวัด  ซึ่งจะทําหนาที่เสนอแนะ กลั่นกรอง
ยุทธศาสตรจังหวัด/กลุมจังหวัด  ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  กอนที่จะสงเรื่องให
คณะกรรมการยุทธศาสตรกลุมจังหวัดที่มีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และคณะกรรมการ
สนับสนุนระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กสจ.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 
พิจารณาตอไป

ในเบื้องตนนี้ ซุปเปอรผูตรวจจะมี 6 คน  ซึ่งรับผิดชอบ 6 เขตใหญ โดยมี นายฐิระ
วัตร  กุลละวณิชย  เปนหัวหนาซุปเปอรผูตรวจ  รับผิดชอบภาคตะวันออก   นายปริญญา  อุดม
ทรัพย  รับผิดชอบภาคใต   เปนรองหัวหนาซุปเปอรผูตรวจ  นายวรสิทธิ์  โรจนพานิช  เปน
ซุปเปอรผูตรวจ รับผิดชอบภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  นายสุรพล  ภาษิตนิรันดร  เปน
ซุปเปอรผูตรวจ รับผิดชอบภาคเหนือ  นายเชนทร  วิพัฒนบวรวงศ  เปนซุปเปอรผูตรวจ  
รับผิดชอบภาคกลาง  และนายวิทยา  ปณฑะแพทย  เปนซุปเปอรตรวจ รับผิดชอบภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง โดยมีสํานักงานยุทธศาสตรมหาดไทยและการบริหารราชการ
จังหวัดทําหนาที่เปนสํานักงานเลขาของซุปเปอรผูตรวจ    

จากโครงสรางของสํานักงานยุทธศาสตรมหาดไทยและการบริหารราชการจังหวัดที่
จะตั้งขึ้นนี้ จะทําใหมีรูปรางหนาตาที่ดูแลวเขมแข็งขึ้น ในขณะเดียวกันก็จะสอดคลองกับการมี
ซุปเปอรผูตรวจ  ซึ่งจะรับผิดชอบยุทธศาสตรในสวนนี้ดวย
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การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ

รัฐบาลกําหนดใหทุกจังหวัดใชการบริหารงานแบบบูรณาการ โดยมีผูวาราชการจังหวัด
เปนผูบริหารสูงสุดของจังหวัด (CEO) มาตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2546 และไดสนับสนุนการ
บริหารงานนี้อยางตอเนื่องและทุมเท  โดยใหมีรองนายกรัฐมนตรีกํากับติดตามการปฏิบัติราชการ  
ออกระเบียบ กําหนดแนวทางการดําเนินงานเพื่อสนับสนุนการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 3 
ฉบับ คือ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 
2546 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยระบบการมอบอํานาจ พ.ศ. 2546  และระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2546  ใหความเห็นชอบ
และอนุมัติงบประมาณตามแผนยุทธศาสตรจังหวัด/กลุมจังหวัดประมาณ 2,250 ลานบาท  ซึ่ง
บางอยางอาจจะชาไปบาง เราคงไมไดหวังแตใหมอบอาํนาจ  แตขณะเดียวกันเราก็ไดมีการพัฒนา
คนของเราควบคูกันไปเพื่อจะไดสอดรับกัน เพื่อที่จะไดสรางความยอมรับ  ความศรัทธาในการ
ทํางาน  

เรื่องการแตงตั้งโยกยายผูกํากับฯ ในการประชุมคณะกรรมการสนับสนุนจังหวัดแบบบรูณาการ  
ไดมีการหารือในเรื่องดังกลาวซึ่งเปนเรื่องของกฎหมาย  ทานนายกฯ ไดมอบใหทานชิดชัยฯ ไปดูใน
สวนนี้ที่จะเปดชองวางอยางไรใหกับผูวาราชการจังหวัด และในขณะเดียวกันกระทรวงมหาดไทยไดมี
การมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดสามารถสับเปลี่ยนหมุนเวียนนายอําเภอได   ในสวนของ
กระทรวง ทบวง กรม  มีการมอบอํานาจนอยมาก  แตสําหรับภูมิภาคมอบอํานาจใหเกือบ 100 % เวน
แตที่เปนสวนกลางอีกเล็กนอย  

ทั้งนี้กระทรวงมหาดไทยไดตั้งคณะทํางานขึ้นดําเนินการในเรื่องน้ี  และเชิญกระทรวงตาง ๆ 
รวมหารือถึงแนวทางในการที่จะมอบอะไร อยางไร  ใหละเอียดถี่ถวน  เพื่อใหเกิดความสบายใจทั้งใน
สวนที่เขาจะมอบใหเรา กลาวโดยสรุปรัฐบาลไดใหเครื่องมือในการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ
พรอมหมดแลว คือ การมอบอํานาจงบประมาณ และแผนยุทธศาสตร ดังนั้น ในป 2548  คงตองเพิ่ม
ความเขมขนในการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ เพื่อใหเกิดประโยชนตอประชาชนมากยิ่งขึ้น ดังนี้

1. ใหผูวาราชการจังหวัดใชภาวะผูนํา (Leadership) อยางเต็มที ่  โดยเนนกระบวนการมีสวน
รวมของประชาชนและทุกภาคีที่เกี่ยวของ ใชฐานขอมูล (Database) เปนองคประกอบสําคัญในการ
ตัดสินใจตาง ๆ

2. จัดตั้ง Staff  ที่เปนนักวิชาการ นายกรัฐมนตรีตองการใหผูวาราชการจังหวัด  จัดตั้ง 
Staff  ดานเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง    โดยใหประสานงานกับอาจารยของสถาบันตาง ๆ ให
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มาบรรยายและใหความรูแกเจาหนาที่ของเรา  จะทําใหองคกร ฯ เปนองคกรที่มีการเรียนรูอยู
ตลอดเวลา  อีกทั้งตองการใหมหีัวหนาเจาหนาที่บริหารความรู (Chief  Knowledge  Officer)

3. จัดระบบสนับสนุนการบริหารงานจังหวัดในลักษณะที่เรียกวา Back Office ใหกับผูวา
ราชการจังหวัด  คือ  มีกองการเจาหนาที่จังหวัด  สํานักงบประมาณจังหวัด  สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจังหวัด  เพื่อทําหนาที่เหมือนกับสํานักงาน ก.พ.  สํานัก
งบประมาณ  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ในระดับชาติ  โดย
บูรณาการขาราชการในจังหวัดเขามารวมกันทํางาน  ซึ่งจะชวยผูวา CEO บริหารงาน (Management)
คน  งบประมาณ  และแผนพัฒนา ของจังหวัดใหมีประสิทธิภาพ ซึ่งในที่ประชุมคณะกรรมการ
สนับสนุนระบบการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ (กสจ.) ไดใหดําเนินการในเรื่องการจัดตั้ง
คณะกรรมการบริหารงานบุคคลประจําจังหวัดแลว  

นอกจากนี้ควรแตงตั้งใหมีที่ปรึกษาผูวาราชการจังหวัดแยกตามเศรษฐกิจ  สังคม  
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  จากผูเชี่ยวชาญหรือผูทรงคุณวุฒิทีม่ีอยูในพื้นที่ในลักษณะธนาคาร
สมอง  (Brain Bank) ก็จะชวยเหลือผูวาราชการจังหวัดใหสามารถบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น

4 เรื่องการประชาสัมพันธการดําเนินงานและผลงานของจังหวัดใหประชาชนรับทราบ
อยางทั่วถึงและตอเนื่อง โดยใชสื่อทุกประเภททั้งภายในและภายนอกจังหวัด รวมทั้งผูวาราชการ
จังหวัดควรจัดทํารายการวิทยุและโทรทัศนในพื้นที่  เพื่อพูดคุยชี้แจงการดําเนินการกับประชาชน
อยางตอเนื่อง  เชน “ผูวา ฯ พบประชาชน”  ในทํานองเดียวกับที่ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีไดดําเนิน
รายการ “นายกทักษิณฯ คุยกับประชาชน”  โดยภายหลังจาก นายกทักษิณฯ คุยกับประชาชนทุกเชา
วันเสาร เราก็จะมีรายการตอจากนั้น  หรือถาไมทําในวันนั้นจะทําในวันอื่นก็ทํา ในเรื่องนี้ทาน
นายกรัฐมนตรีใหชวยย้ําใหดวย  ซึ่งเปนโอกาสดีที่จะประชาสัมพันธงานของจังหวัด เพื่อเปนการ
สรางความเขาใจที่ดีตอกันระหวางประชาชนและภาคีที่เกี่ยวของ อันจะสงใหเกิดความรวมมือและ
สนับสนุนการบริหารงานจังหวัดใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

การดําเนินงานตามวาระแหงชาติ

งานที่เปนวาระแหงชาติก็ไมพนความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย จะบอกวางาน
กระทรวงมหาดไทย เปนการบําบัดทุกข  บํารุงสุข  เพียงแคนั้นคงไมใช  งานทั้งหมดที่เปนวาระ
แหงชาติ  ผูวาราชการจังหวัดตองเปน CEO ที่รับผิดชอบทั้งหมด ซึ่งมีอยูหลายเรื่อง คือ
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1. การแกปญหาความยากจน  ศตจ.  ตองติดตามกลุมลูกหนี้ที่ประสงคจะเขาสูระบบ
ธนาคาร ใหเปนไปดวยความเรียบรอย โดยติดตามการใหความชวยเหลืออยางตอเนื่อง รายงานผล
การอนุมัติวงเงินของธนาคารเปนระยะ และนอกจากนี้ตองปองกันมิใหลูกหนี้ที่ผานกระบวนการ
เจรจาหนี้แลว หวนกลับมาเปนหนี้นอกระบบอีก และตองคอยติดตาม สอดสอง ดูแลคุมครอง
ลูกหนี้ไมใหเกิดการขมขู คุกคามจากเจาหนี้ที่มีอิทธิพล  และตองเรงรัดรณรงคใหประชาชนลด
พฤติกรรมและวัฒนธรรมฟุมเฟอยทั้งหลายที่ไมจําเปน รายจายที่ไมกอใหเกิดผลผลิตหรือรายได 
รวมทั้งการเลิกเลนการพนันและอบายมุขทุกประเภท  ฝากใหทานผูวา ฯ ขยายผล  เพราะถาแกตรง
นี้ผมคิดวาจะสามารถแกปญหาความยากจนได

การแกปญหาเรื่องความยากจนน้ี  ทานนายกฯ เนนวาคงตองมี Re-x-ray อีกครั้งหนึ่ง  ที่
เคยใหพี่นองมาลงทะเบียนในปญหาเกี่ยวกับความยากจนและเกี่ยวกับทางสังคม 7-8 เรื่อง นาจะให
มีการเก็บตกอีกสักครั้งหนึ่ง เพื่อใหทั่วถึงโดยให x-ray ทุกหลังคาเรือน คนไหนยากจนจะมีทุนให 
เรียนหนังสือ หรือเจ็บปวยก็จะพาไปหาหมอรักษาพยาบาลให  สํารวจวาบานใดยังไมมีเอกสาร
สิทธิ์  จึงถือโอกาสมอบนโยบายนี้ดวย  ที่เราทําไวก็สมบูรณแตอาจจะมีการ x-ray  อีกครั้ง  ผมคง
จะเรียนพวกเราอยางกวาง ๆ เทาน้ี 

2. การดําเนินงานตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด จากมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม 
2547  เห็นชอบใหดําเนินการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดอยางตอเนื่อง ซึ่งศูนยอํานวยการตอสูเพื่อ
เอาชนะยาเสพติดแหงชาติ (ศตส.) ไดกําหนด Roadmap การตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดในระยะที่ 4
พ.ศ.2548 

ผูวาราชจังหวัดในฐานะ ผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดจังหวัด
จึงตองนํา Roadmap ดังกลาว ไปสูการปฏิบัติในรายละเอียดในรูปของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2547 - 30 กันยายน 2548   และนอกจากนี้ ศตส. ยังกําหนดปฏิบัติการพลัง
แผนดิน   รวมกวาดลางยาเสพติดครั้งที่ 2 เพื่อขจัดปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดใหหมดสิ้น
ไป  และจะเริ่มดําเนินการตั้งแตวันที่ 4 ตุลาคม – 3 ธันวาคม 2547  ซึ่งกรมการปกครองจะใหมี
ประกาศในระดับอําเภอใหสอดคลองกับที่ทานนายก ฯ ประกาศในกรุงเทพมหานคร  

ทั้งนี้ขอเนนย้ําวา 1) ทําอยางไรจะใหจํานวนผูที่เกี่ยวของกับยาเสพติด  จากพันละหาคน 
ใหลดลงมา  2)  เรื่องประเภทหมูบาน  ตองการเห็นหมูบานประเภท ก. ใหมากที่สุด  และหมูบาน ง. ให
มีนอยที่สุด  ซึ่งเปนยุทธศาสตรที่กําหนดอยูในตัวชี้วัดอยูแลว  และจะทําอยางไรที่จะใหพลังแผนดินที่
มีอยูหมูบานละ 25 คน ใหเพิ่มมากขึ้นจนใหเปนพลังแผนดินทุกหลังคาเรือน  เชื่อวาจะสามารถ
แกปญหาไดอยางถาวรได
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3. การตัดไมทําลายปา   เรื่องการตัดไมทําลายปา ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี  ใหความสําคัญ
มากและประกอบกับปนี้เปนปมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 6 รอบ สมเด็จพระนางเจาฯ 
พระบรมราชินีนาถ ที่ทรงตระหนักถึงความสําคัญของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและปาไม 
นายกรัฐมนตรีสั่งกําชับวาพื้นที่ใดที่มีการตัดไมทําลายปา  ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ   รวมทั้ง
กํานัน ผูใหญบาน จะปฏิเสธความรับผิดชอบไมได  ดังนั้น จึงใหจังหวัดดําเนินการตามยุทธศาสตร 
3 ขั้นตอน คือ หยุดยั้งการบุกรุกตัดไมทําลายโดยทันที  จัดระบบการใหสิทธิแกราษฎรยากจนอยู
อาศัยและทํากินในพื้นที่ปาไม  และเรงรัดการปลูกปาเพื่อฟนคืนธรรมชาติ 

นอกจากนี้ กระทรวงมหาดไทย ไดประสานกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ขอรับการสนับสนุนภาพถายทางอากาศและแผนที่ปาไมที่แสดงอาณาเขตปาไม
ประเภทตาง ๆ ใหกับจังหวัดทุกจังหวัดที่มีพื้นที่ปาไม  เพื่อใหผูวาราชการจังหวัดใชเปนขอมูล
ประกอบการพิจารณาดําเนินการ  กําหนดแผนงาน  โครงการ  รวมทั้งยุทธศาสตรการปองกันแกไข
ปญหาการบุกรุกทําลายปาไมของจังหวัดไดอยางมีประสิทธิภาพ 

4. โครงการ SML  ตามนโยบายของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ไดแบงหมูบานออกเปน 3 
ประเภท คือ หมูบานขนาดเล็ก (S) หมูบานขนาดกลาง (M) และหมูบานขนาดใหญ (L)  โดยหมูบาน
ขนาดเล็กจะใหเงินในการพัฒนาหมูบาน 200,000 บาท  ขนาดกลาง  250,000 บาท ขนาดใหญ  
300,000 บาท ซึ่งปนี้จะเริ่มเปนโครงการทดลองใน  3  จังหวัด  อําเภอละ 1 หมูบาน  เทศบาลนคร  
และเทศบาลเมือง  เทศบาลละ  1  แหง  จะขยายใหมีทุกหมูบานในโอกาสตอไป 

โครงการนี้จะตางจากกองทุนหมูบานที่สวนใหญเปนเรื่องบุคคล แตโครงการนี้เปนการ
ทํางานเพื่อสวนรวม  ขณะนี้กําลังแตงตั้งคณะทํางานโดยมีผมเองเปนที่ปรึกษา   รองผูอํานวยการ
สํานักงบประมาณ (นายสมนึก  พิมลเสถียร)  เปนประธานอํานวยการ  โดยจะออกระเบียบและ
หลักเกณฑตาง ๆ เพื่อใชในการทํางานตอไป   ดังนั้นขอใหความสนใจ  เพราะจะเปนการแกปญหา
อยางถาวรได  

5. มาตรการรณรงคประหยัดพลังงาน  ตามที่คณะรัฐมนตรี ไดกําหนดมาตรการประหยัด
พลังงานเพื่อรองรับวิกฤตการณภาวะน้ํามันแพง  โดยขอใหกระทรวงมหาดไทยเนนย้ําทุกจังหวัด
ใหถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีทั้งสองมาตรการ  คือ มาตรการภาคปฏิบัติที่ใหมีการเปด – ปด  
เครื่องปรับอากาศเปนเวลา  และมาตรการปลุกจิตสํานึก โดยรณรงคประหยัดพลังงาน  ภายใต
โครงการ “60 ลานไทย ลดใชพลังงาน”  ขอใหปฏิบัติตามมาตรการที่กําหนดอยางจริงจัง  ภายใต
การอํานวยการ  ปฏิบัติการและการประเมินผลของผูวาราชการจังหวัด แลวรายงานให
กระทรวงมหาดไทยทราบดวย   ใหจังหวัดตาง ๆ เขารวมโครงการที่จะเปลี่ยนอุปกรณไฟฟา  ซึ่ง
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กระทรวงพลังงานจะมีงบประมาณในสวนนี้ติดตั้งใหหนวยงานที่สมัครเขาโครงการ  ขอใหจังหวัด
ที่สนใจรีบรายงานเขามาเพื่อที่กระทรวง ฯ จะไดรายงานใหกระทรวงพลังงานทราบเพื่อเตรียมตั้ง
งบประมาณในสวนนี้ตอไป

6. การแถลงผลงานรัฐบาล   รัฐบาลจะจัดใหมีการแถลงผลงานของรฐับาลครบรอบ 4 ป 
ประมาณเดือนพฤศจิกายน 2547 ภายใตชื่อวา “เหลียวหลัง  แลหนา  จากรากหญาสูรากแกว” ซึ่งจะ
แบงผลงานของรัฐบาลออกเปน 5 กลุม  คือ กลุมที่ 1 เปนกลุมทํางานระดับรากหญา   กลุมที่ 2  เปน
สินคา OTOP  ที่เชื่อมตอกับธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม  (SMEs)  กลุมที่ 3 เปนผลงานที่ทําให
สังคมดีขึ้น เชน โครงการเอื้ออาทรตาง ๆ  การประกาศทําสงครามของรัฐบาล กลุมที่ 4  เปนเรื่อง 
ICT  เชน การทําบัตรสมารทการด  การใชพลังงานแสงอาทิตย  และกลุมที่ 5 การคาอุตสาหกรรม  
ซึ่งกระทรวงมหาดไทยมีงานที่เกี่ยวของกับพี่นองประชาชนโดยตรงมาก จึงจะจัดใหมีการประชุม
หารือวา ในรอบ  4  ปนี้จะเสนออะไรเปน Highlight  และอีก 4 ป ตอไปจะเสนออะไร  ดังนั้น
ขอใหผูวาราชการจังหวัดและผูที่เกี่ยวของไดจัดเตรียมความพรอมในเรื่องนี้ใหเต็มที่ดวย

7. ไขหวัดนก  ในการประชุมคณะกรรมการพิจารณาแกไขสถานการณไขหวัดนกเมื่อวันที่ 
20 กันยายน 2547  ที่ประชุมไดสรุปสถานการณไขหวดันกวา ขณะนี้ยังพบเชื้อไขหวัดนก 147 จุด  
ในพื้นที่ 29 จังหวัด  โดยภาคเหนือ คือ กําแพงเพชร เชียงราย  นครสวรรค พิจิตร พิษณุโลก  
สุโขทัย  อุตรดิตถ  และอุทัยธานี  ภาคกลาง  คือ กรุงเทพมหานคร ฉะเชิงเทรา ชลบุรี  ชัยนาท 
นครนายก  นนทบุรี ปราจีนบุรี  พระนครศรีอยุธยา  จันทบุรี  ระยอง ลพบุรี สมุทรปราการ สระบุรี 
สุพรรณบุรี  และอางทอง  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  คือ ขอนแกน  เลย  และหนองคาย   และภาคใต  
คือ นครศรีธรรมราช  นราธิวาส  และสงขลา  โดยมียอดการทําลายสัตวปก 757,833 ตัว  และมี
ผูเสียชีวิตจากโรคไขหวัดนกที่จังหวัดปราจีนบุรี 1 คน  ที่ประชุมไดขอใหจังหวัดดําเนินการแกไข
ปญหาไขหวัดนก โดย

 ประชาสัมพันธใหประชาชนไดทราบถึงมาตรการหามใชวัคซีนไขหวัดนก การสราง
ระบบความปลอดภัยทางชีวภาพ  (Biosecurity) โดยออกรายการสถานีวิทยุจังหวัด   หอกระจายขาว
ในทองถิ่น  หนังสือพิมพทองถิ่น ใชเกษตรตําบลและอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  ชวย
ประชาสัมพันธกับประชาชนดวย

 ใหจัดตั้งอาสาสมัครเฝาระวังติดตามควบคุมภาวะการแพรระบาดของโรคไขหวัด
นก  หมูบานละ 10 – 15 คน โดยเนนการเฝาระวังสัตวปกที่เลี้ยงอยูทั่วไปตามบานเรือนของ
ประชาชน  และใหเห็นเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น
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8. ตูรับเรื่องรองเรียนของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี เรื่องนี้อยากใหผูวาราชการจังหวัดได
ดูแลเปนพิเศษ คือ 

  เรื่องที่รองเรียนไปถึงนายกฯ  เมื่อเปดดูแลวเปนหนาที่ของผูวาราชการจังหวัดที่
ตองแกไขรวมกับ COO ในจังหวัดนั้นก็ขอใหแกไขโดยเร็ว  ในสวนของจังหวัดนั้นมี 2 กรณี คือ ถา
เกิดที่จังหวัดและเกี่ยวของกับภารกิจหรือเปนงานในหนาที่ของเราโดยตรง ใหตั้งคณะทํางานขึ้นมา  
เรื่องใดเปนเรื่องของสวนกลางก็ใหสงตรงมาสวนกลางเพื่อจะไดมอบใหกระทรวง ทบวง กรม ที่
เกี่ยวของ หรือสงผานทางกระทรวงมหาดไทยมาดวยก็ได ซึ่งจะไดชวยประสานงานให จึงอยากให
พวกเราใหความสนใจเปนพิเศษ และถือวาเปนตูรับเรื่องราวรองเรียนของทานนายกรัฐมาตรี ที่ได
ใหเกียรติไปติดไวที่จวนผูวาราชการจังหวัด นาจะมีความสําคัญสูงมากและตองการใหดูทุกฉบับ  
เพื่อจะไดแกไขปญหาใหกับพี่นองประชาชน

 เรื่องที่รองมายังสวนกลางที่สงมายังตูหนาบานพิษณุโลก  เมื่อเปดดูแลวเปนเรื่อง
ของผูวาราชการจังหวัด และทานนายกฯ สงคืนใหกับผูวาฯ  ก็ใหจังหวัดดําเนินการแกไขโดยเร็ว  
โดยมีความสําคัญเทากับเรื่องที่เปดที่ตูหนาจวนผูวาฯ 

 เรื่องที่ทานนายกฯ ไปตรวจราชการและพบกับประชาชนในจังหวัดตาง ๆ ที่เรียกวา 
“ทัวรนกขมิ้น”  ทานใหความสําคัญมากในการเสนอปญหา โดยตองการใหพี่นองประชาชนเสนอ
ปญหาหรือขอรองเรียน สวนใหญเปนจดหมายซึ่งสงใหเปนจํานวนมาก โดยทานใหตั้ง
คณะกรรมการคัดแยกเรื่องรองเรียน วาเปนเรื่องเกี่ยวกับอะไรแลวสงใหกรม  กอง  ที่เกี่ยวของ  จึง
เรียนใหทราบวาทานใหความสําคัญในเรื่องนี้มาก ๆ  

จดหมายรองเรียนตาง ๆ ทานนายก ฯ จะรับดวยมือทานเอง  จดหมายถามีการสง
ใหกับมือแลวยังไมไดรับการแกไข  ภาพก็จะออกมาไมสวย  และทานบอกวาเรื่องทุกเรื่องตอง
ไดรับการแกไข  ทานไดยืนยันกับพี่นองประชาชนอยางนั้นจริง ๆ สิ่งที่ยอนกลับไปใหผูวาราชการ
จังหวัดดําเนินการ  ใหถือวาทานไดดําเนินการในนามของนายกรัฐมนตรี และถาไมไดรับการแกไข  
พี่นองประชาชนคงจะบอกวานี่ยื่นกับมือนายกรัฐมนตรียังไมไดรับการแกไข  

จึงขอฝากกับพวกเราใหความสําคัญเปนพิเศษจริง ๆ และขอใหรายงานวาสวนจังหวัด
แกไขไปแลวอยางไรและเหลืออีกก่ีราย สวนในกรณีที่เปนกรณีตัวอยางที่สําคัญทีผู่วาราชการ
จังหวัดสามารถแกไขไดสําเร็จจะมีการรายงาน ครม. ทุก 2 สัปดาห และจะเวียนใหผูวาราชการ
จังหวัด ถือเปนแนวทางปฏิบัติ ขอใหความสนใจเปนพิเศษดวย 

สําหรับเรื่องการบรรยายสรุปของทานผูวาราชการจังหวัดในกรณีที่นายกรัฐมนตรี
ไปตรวจราชการ  ทานไดฝากมาวา นาน ๆ ทานจะไดไปตรวจราชการสักครั้งหนึ่ง  ซึ่งไปตรวจเปน
เรื่องที่สําคัญ ในการบรรยายสรุปตองมีการเตรียมตัวที่ดี เมื่อทานไดฟงบรรยายสรุปที่ดี  ทานก็ชม 
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ถามีจุดออนอะไรทานก็พูดใหฟงตรง ๆ เพราะฉะนั้นตองเตรียมขอมูลและมีการซักซอมกันอยางดี 
และการรองขอสิ่งที่เปนที่ตองการ ซึ่งดูแลวบางจังหวัดทําไดดีมาก  

สิ่งที่จังหวัดควรทํา คือ  1)  ในการรองขอ  ถาเปนโครงการที่มีการวิเคราะห  ศึกษา 
วิจัย มากอนจะเปนสิ่งที่ดี  2)  เจาของเรื่องผูมีความเชี่ยวชาญจะเปนคนเขียนโครงการขึ้นมา และ
เปนผูชวยผูวาฯ ในการบรรยายสรุปดวย มีการทําประชาคม มีการประชุมในรูปคณะกรรมการตาง 
ๆ จะเห็นไดชัดเจน ทานนายกรัฐมนตรีจะใหเงินเพราะเห็นวาสิ่งเหลานี้ทําแลวเกิดประโยชน  
ดังนั้น ในการไปตรวจราชการของทานนายกรัฐมนตรี  ขอใหผูวาราชการจังหวัดใหความสนใจ 

9. งบประมาณจากศูนยตอสูกับความยากจน  ขณะนี้กระทรวงมหาดไทยไดรับการโอนเงิน
เผยแพรการใชสอยในศูนยตอสูกับความยากจน เปนเงิน 925 ลานบาท ซึ่งตองกระจายไปยังอําเภอ
ตาง ๆ โดยไดจัดสรรมาใหเมื่อวันศุกรที่แลว และกําลังทําเรื่องขอกันเงินเปนกรณพีิเศษไป เงินตรง
นี้ทานสามารถใชยอนหลังไปของป 2547 สามารถนําไปใชป 2548 ได โดยยังไมกอหนี้ผูกพันทาน
สามารถใชได ซึ่งจังหวัดใหญ ๆ ไดถึง 20 ลานบาท จังหวัดเล็กไดประมาณ 5 - 6 ลานบาทขึ้นไป นี่
เปนงวดสุดทายในการจัดสรรในป 2547 และอีกสิ่งหนึ่งคือ รวมถึงทานนายอําเภอตาง ๆ ดวย ซึ่งได
เขียนไวลงลึกถึงอําเภอ วาจะไดเทาไร ซ่ึงคอนขางจะชัดเจน

10. เรื่องสถานบริการ ขอฝากทานผูวาราชการจังหวัดไปยังทานนายอําเภอ อยากใหศึกษา 
พ.ร.บ. ใหม ใหชัดเจน เปนหวงทานนายอําเภอหลายคนแพเมืองหลวงแพแสงสี ไมอยางนั้นจะมี
คําสั่งใหไปชมปา ชมเขา ชมนก ตางๆ ขอฝากตรงนี้ดวย ผมเองเคยอยูตรงนี้ก็นึกยอนหลังไปและ
เมื่อสมัยที่เปนนายอําเภอนั้น อําเภอจะแบงเปน 2 อยางคือ อําเภอคอมมิวนิสต กับอําเภอพาณิชย 
สวนใหญผมจะอยูอําเภอคอมมิวนิสต ถามีการตรวจสถานบริการ ผมไมกลัว ไมโดนแน ก็คงหวง
อําเภอพาณิชยที่มีแสงสี ขอฝากใหย้ําไปยังนายอําเภอดวย ขณะนี้กรมการปกครองกําลังเตรียมที่จะ
แตงตั้งโยกยายตาง ๆ  ซึ่งเปนจังหวะพอดิบพอดี ก็ขอใหประคับประคองใหดีก็แลวกัน
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11.  การบริหารการเงินและการคลังโดยระบบอิเล็กทรอนิกส  จะประกาศใชตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคมนี้ เรื่องการบริหารการจัดการการเงินการคลังใชระบบคอมพิวเตอรทั้งหมด ทานนายก ฯ  จะ
ดูวาจังหวัดไหนเบิกจายอยางไร ไมตองรอรายงานทานจะกดดูเลย ผูวาฯ คนไหนไดมีการวาง
แนวทางในการบริหารจัดการอยางไร มีการติดตามอยางใกลชิดมากนอยแคไหน ในสวนกลางให
จังหวัดไปอบรมหมดแลว และตางจังหวัดคงจะมีการอบรมไปบาง คงเนนที่คลังจังหวัดที่เปนแกน
ใหกับผูวาราชการจังหวัด เพราะฉะนั้นเมื่อมีการบังคับใชกันทั่วหนาอยางนี้คงใหความสําคัญเพราะ
เปนเครื่องมือที่ดี ในการบริหารจัดการใหเรา ขอใหทานใหความสนใจ

ทานนายกรัฐมนตรีไดสั่งชัดเจนวา ตั้งแต มกราคม 2548 ในการจัดซื้อจัดจาง โครงการ
ใดที่เปนโครงการเล็ก ๆ ใหใช Procurement ถาเปนโครงการใหญที่มีการทํา TOR ใหใช e-Auction 
คงจะตองใชทั้งหมด เพราะทานนายกฯบอกวาชวงนี้เปนชวงประกาศสงคราม กับการคอรรัปชั่น
ทั้งนี้เพื่อความโปรงใส เปนธรรมในการปฏิบัติ รวมทั้งสัญญาตาง ๆ ใหลงไปใน1วัน อยากดูวา
สัญญาจางแบงงวดกันอยางไร ผมคิดวา เรื่องนี้ตองมีการเตรียมการในระดับเจาหนาที่ แตผมไม
มั่นใจวาลึกลงไปสู อบต. ไดหรือไม  แตในสวนกลางทุกกระทรวงคงตองใชเหมือนกันทั่วไปทุก
กระทรวง  ทบวง  กรม  และอาจจะมีบางอยาง  อะไรทําไมไดตองมีเหตุมีผลและจะตองถือปฏิบัติให
เหมือนกัน

เริ่มปงบประมาณใหมแลว สิ่งใดที่ทานทั้งหลายไดกรุณาทําไวอยางดีก็คงเจริญรอย
ตาม  ปงบประมาณใหมแตละครั้งที่บงบอกถึงความสําเร็จของพวกเรา บางทานอาจมีจุดออนก็
อยากใหทบทวนดูและปรับตรงนี้ใหดีที่สุด ผมคิดวาการบริหารจังหวัด ซีอีโอ ในปที่ 2 นี้ใหใชทั่ว
ประเทศนั้น นาจะตองดีในหลาย ๆ อยาง โดยเฉพาะปนี้จัดสรรมาที่สํานักงานปลัดกระทรวงและ
กําลังจะจัดสรรติดตาม  อัตราการจัดสรรที่ 1 คือ 10 ลานบาท แรกเทากัน แตอัตราการจัดสรรที่ 2 
คือ ตามหัวประชากร เชน จังหวัดนครราชสีมา จะไดประมาณ 44 ลานบาท จังหวัดใดที่เล็กก็ได
ประมาณ 12 ลานบาท 

เพราะฉะนั้น ทานตองดูกรอบการใชที่ไดเรียนใหทราบแลววาอะไรควรใช อะไรไมควรใช  
ผมคิดวาจะคลองขึ้นและเมื่อโอนไปแลว ใหใชใหเต็มที่ ซึ่งเปนเงินที่สวนกลางไดกันไวใหแลว  
ถึงแมวาจะเปนงบกลางก็สามารถกันเงินใหทาน จากที่ดูการใชเงินของปนี้ถึง ณ วันที่ 30 กันยายน 
นี้  ใชในเรื่องของยุทธศาสตรจังหวัดไดเกือบ 20% ยังไมเขาเปาเทาที่ควร  คิดวาปใหมนี้นาจะลองดู
ใหมเพราะมีคัมภีรตรงนี้แนะแนวไวจึงเชื่อวาเราจะใชไดเร็วขึ้น 

ขอขอบคุณทานผูวาราชหารจังหวัดอีกครั้งหนึ่ง ความหวังของรัฐบาลผมคิดวาอยูที่
ทานผูวาราชการจังหวัด  เพราะแกปญหาในรูปของจังหวัดแบบบูรณาการ  จากกระทรวงไปถึงผูวา
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ราชการจังหวัด ขอฝากพวกเราทุกคนใหรักษาสุขภาพอนามัยที่ดี และแข็งแรงไวตอสูกับงานอีก
นานัปการ  ขอบคุณครับ.

**********
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