
าวตอไปของการปฏิรปูระบบราชการ 
สาระสําคัญจากคําบรรยายของรองนายกรัฐมนตรี 

 

ดร.วิษณุ  เครอืงาม 1 

 
 

 

ขาราชการ  ซึ่งมีอยูประมาณ 3 ลานคน   จะไปเปลี่ยน

วัฒนธรรมการทํางานที่ขาราชการทุกคนไมได  ตองเปลี่ยนที่

ผูนํา   สรางผูนําการเปลี่ยนแปลง  (Change Leader) และให

ผูนําไปขับเคลื่อน ไปเปลี่ยนแปลงตอ   

แนวคิดหลกั  3  ประการในการปฏิรูประบบราชการ      

แนวคิดหลักที่ไดใช  ตั้งแตในการปฏิรูประบบราชการ 

รอบที่ 1  เมื่อเดือนตุลาคม 2545   มี  3  ประการ  คือ 

 

                                                     
1
   กลุมงานวิจัยและพัฒนา  สถาบันดํารงราชานุภาพ   สรุปเรียบเรียงจากคําบรรยายพิเศษของ 

ดร.วิษณุ เครืองาม  รองนายกรัฐมนตรี   ซึ่งจัดโดย  ชมรมนักบริหารขาราชการพลเรือน  (ชบร.)  

เมื่อวันที่  7   มิถุนายน  2548   ณ หอประชุมสุขุมนัยประดิษฐ  สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน   

สํานักงาน  ก.พ.     (ถายทอดทางโทรทัศนชอง 11) 

  ก า ว ต อ ไ ป ข อ ง ก า ร ป ฏิ รู ป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  
 

 (1)  ปรับโครงสรางของสวนราชการ โดยการปรับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม  เปนเรื่องที่ประชาชนไมคอยยินดียินรายนัก  

แตขาราชการจะสนใจ   

(2)   ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการทํางาน   และวิธีปฏิบัติ

ราชการ   ซึ่งเปนเรื่องที่ประชาชนรอคอยมากที่สุด  เพราะ

ประชาชนจะไดประโยชน    เชน  การปรับเปลี่ยนเรื่อง CEO  

(3)   วางยุทธศาสตร กําลังคนภาครัฐ  เปนเรื่องที่

ขาราชการรอคอยมากที่สุด เชน เรื่อง  early retire  เรื่องการขึ้น

เงินเดือน   เรื่องการไปฝกอบรมตางประเทศ   ฯลฯ    

การปฏิรูปรอบที่สอง 

การปฏิรูปในรอบที่ 1 เปนการปฏิรูประบบราชการ

แบบประนีประนอม จึงยังมิไดดําเนินการเต็มที่เทาใดนัก ใน

รอบที่  2  จะดําเนินการเต็มที่ยิ่งขึ้น  โดยยังยึดตามแนวคิดหลัก

ทั้ง  3  ประการดังกลาวเหมือนเดิม  ขอสรุปการปฏิรูประบบ

ราชการในขณะนี้   มีแนวความคิดดังนี้ 

 

  



 
 

  
ก า ว ต อ ไ ป ข อ ง ก า ร ป ฏิ รู ป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  

1.  การปรับปรุงโครงสราง 

(1.1)   การปรับปรุงสวนราชการ    

จากการปฏิรูปที่ผานมา  2  ปกวา ไดทําความเขาใจ

กันบางแลว การกาวตอจากนี้ไมนาจะมีปญหา การปรับปรุง

โครงสรางที่จะทําตอไป จะดําเนินการทั้งเรื่องการจัดโครงสราง

กระทรวงใหม พรอมๆ กับการจัดโครงสรางภายในกระทรวง ดวย   

เมื่อวันที่ 1 - 7 มิ.ย.2548  ไดมีการประชุมสอบถามรับ

ฟงความเห็นของผู รู  ซึ่ งมีภาคเอกชนดวย  และพิจารณา

เปรียบเทียบกับตางประเทศดวย   ไดขอสรุปความคิดเรื่องการจัด

กระทรวง   ซึ่งถือวายังไมยุติ  อาจเปลี่ยนแปลงไดอีก   คือจะจัด

กระทรวงโดยแบงเปน  3   กลุม  ดังนี้     

กลุมกระทรวงสายเศรษฐกิจ    

มอบใหรองนายกฯ ดร.สมคิด จาตุศรีพิทักษ  เปนเจาภาพ 

นําความคิด  ไป “โยนหินถามทาง”  คือสอบถาม หาคําแนะนํา  

ปรึกษากับ กลุมผูมีสวนไดเสีย (peer group) กลุมนี้จะ

ประกอบดวย  กระทรวงตาง  ๆ  ดังนี้ 

  ก า ว ต อ ไ ป ข อ ง ก า ร ป ฏิ รู ป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  
 

(1) กระทรวงเกษตรและอาหาร (จากเดิม คือกระทรวง 

เกษตรและสหกรณ -  คําวาสหกรณหายไปจากชื่อกระทรวง แต

งานยังอยู)  ใชชื่อนี้ดวยหลักคิดเหมือนที่องคการสหประชาชาติ

ใชชื่อองคการ FAO  คือ from the farm  to the table  คือครอบคลุม

ตั้งแตผลผลิตจากสวนไรนา และแปรรูป จนมาถึงขึ้นโตะ เพื่อให

ครบวงจร   ที่ผานมายังขาด ไมไดรวมไปถึงการขึ้นโตะ  คือไมได

คลุมเรื่องการแปรรูปดวย 

(2)  กระทรวงพาณิชยและอุตสาหกรรม  จะรวม

กระทรวงพาณิชย และกระทรวงอุตสาหกรรม  เขาดวยกัน  คือ

ทั้งผลิตและขาย  จะเหมือนกับในประเทศอื่น  เชน กระทรวง  

MITI  ของญี่ปุน    

(3)  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   

ใชชื่อเดิม แตโครงสรางภายในจะเปลี่ยนมาก 

(4)  กระทรวงการคลัง   ชื่อเดิม ภารกิจเดิม  

(5)  กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสารสนเทศ   

จะรวมกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และกระทรวง

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เขาดวยกัน   เพราะถือวา 
 

  



 
 

  
ก า ว ต อ ไ ป ข อ ง ก า ร ป ฏิ รู ป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนตนน้ํา  คือการวิจัย เมื่อรวมกัน

จะกะทัดรัดและเดินหนาไดมั่นคงกวา  การคนควาและการวิจัย 

จะสงงานกันไดดีกวา   

(6)  กระทรวงพลังงาน   

(7)  กระทรวงการตางประเทศ    (บางคนเห็นวาควร

อยูสายความมั่นคง แตกระทรวงตางประเทศเห็นวาเขาอยูสาย

เศรษฐกิจ) 

(8)  กระทรวงการทองเที่ยวและอุตสาหกรรมบริการ  

เดิมมีขาววาจะยุบกระทรวงทองเที่ยวฯ   แตเมื่อไดรับฟงความ

คิดเห็นจากหลายๆ  ฝาย  ทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาค

ตางประเทศ   เห็นวากระทรวงนี้ มีเรื่องที่จะทําไดอีกมาก  

โดยเฉพาะอยางยิ่ง หากรวมเอาอุตสาหกรรมบริการ (service 

industry) เขามาดวย  คือไมทําแตเฉพาะเรื่องการทองเที่ยว แต

ทําเรื่องการสงเสริมธุรกิจอื่นๆ ที่เกี่ยวของดวย  เชน  ธุรกิจ

โรงแรม  รานอาหาร  สปา   ธุรกิจบันเทิง  สวนสนุก  การพัก

ระยะยาว (long stay) เขาไวดวย   ก็จะมีเรื่องใหทําไดอีกมาก  

และกระทรวงนี้จะทํารายไดใหแกประเทศไดมหาศาล (ใชคําวา 
 

  ก า ว ต อ ไ ป ข อ ง ก า ร ป ฏิ รู ป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  
 

อุตสาหกรรมบริการ ไมใชคําวาธุรกิจบริการ  เพื่อไมรวมเรื่อง

ธนาคารเขามาดวย)  

(9)  กระทรวงโครงสรางพื้นฐานและการจัดการ

ขนสง  (เดิมคือกระทรวงคมนาคม) สิ่งที่ภาคเอกชนเรียกรองมา

นานคือกระทรวงการกอสราง จึงเคยคิดที่จะใหมีกระทรวงการ

กอสรางและขนสง แตเห็นวางานกอสรางเปนงานของภาคเอกชน   

สวนงานโครงสรางพื้นฐานเปนของภาครัฐ  จึงใชชื่อกระทรวง

โครงสรางพื้นฐานและการจัดการขนสง  คําวา “การจัดการขนสง”  

หมายถึง logistics (ถาใชคําวา “การขนสง”  จะหมายถึง  

transportation) 

กลุมกระทรวงสายสังคม    

รองนายกฯ วิษณุ เครืองาม เปนเจาภาพในการรับฟง

ความคิดความเห็น  ซึ่งรับฟงเสร็จแลว ไดขอสรุปวาจะมี

กระทรวงดังนี้    

 (1)  สํานักนายกรัฐมนตรี  (ไมรวม สํานักขาวกรอง 

สภาความมั่นคง ซึ่งจะไปอยูกลุมสายความมั่นคง) ไดแก

หนวยงาน เชน สํานักงบประมาณ สํานักงาน ก.พ. สํานักงาน 

ก.พ.ร.  กรมประชาสัมพันธ    คุมครองผูบริโภค   ฯลฯ 
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 (2)  กระทรวงศึกษาธิการ  

(3)  กระทรวงวัฒนธรรม   เดิมมีขาวจะรวมกับ

กระทรวงการทองเที่ยว แตเมื่อรับฟงความเห็น โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งการชี้แจงของกระทรวงเอง ก็เห็นไดชัดเจนวา ถารวมกับ

กระทรวงทองเที่ยว จะทํางานไดไมเต็มที่ แตการเปนกระทรวง

วัฒนธรรมเหมือนเดิม  จะทํางานไดอีกมาก  เชน การทวงคืน

ศิราภรณ ฯลฯ  หรือกรมศิลปากร ซึ่งจะแบงออกเปน กรม

โบราณคดี   กรมอักษรหนังสือวรรณศิลป  (ดูแลหอสมุด

แหงชาติ  พิพิธภัณฑ  หอจดหมายเหตุ) 

  หอสมุดแหงชาติ   พิพิธภัณฑ   หอจดหมายเหตุ  

ตอไปควรออกนอกระบบราชการ  ใหมีความเปนอิสระ

คลองตัว ใหเติบโต หารายไดเลี้ยงตัวเองได  โดยอาจจะออกไป

เปนหนวยบริการพิเศษ ที่เรียกวา   SDU   (SDU = SPECIAL 

DELIVERY UNIT)    

ฝากขอคิดใหกระทรวงตางๆ วา งานใดที่มีอุปสรรค

หากอยูในระบบราชการ  ควรเสนอใหเปน SDU เชนโรงพิมพ

สํ านักนายกรัฐมนตรี  ปจจุบันเปน  SDU งานคลองตัวขึ้น 
 

  ก า ว ต อ ไ ป ข อ ง ก า ร ป ฏิ รู ป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  
 

ผูอํานวยการไดรับเงินเดือน มากกวาปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี

ดวย   เราอยากเห็น  SDU  มากขึ้น  คนที่ไปอยู  SDU  ถาอยูไมได  

ก็อาจกลับเขาเปนขาราชการใหมได   

(4)  กระทรวงแรงงาน  มีขอเสนอขอเปลี่ยนหลายเรื่อง 

แตไมใหเปลี่ยน เพราะจะเปนการไปดึงงานของใครตอใครมา 

มีขอคิดเรื่องการจัดโครงสรางหนวยงานวา  ถาให

ขาราชการคิดเอง  จะคิดใหงานทั้งหมดจบอยูในกระทรวงหรือ

หนวยงานของตนเอง (self accomplishment) คิดอยางนี้มา

ตลอด   หลายกรมหลายกระทรวง  จึงมีกองแพทย   กอง

ออกแบบ ฯลฯ  เปนของตนเอง  การคิดแบบนี้ ทําใหสิ้นเปลือง  

และขาราชการก็เติบโตตอไมได  เชน  ผอ.กองออกแบบ ใน

กรมการแพทย  ยอมขึ้นไปเปนรองอธิบดีไมได   จะโตไดแค

ระดับ 8  เปน  ผอ.กอง  เทานั้น 

(5)  กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  

จะคงเดิม   (หลายประเทศสนใจ  จะเปลี่ยนตามเรา  สนใจเรื่อง

ความมั่นคงของมนุษย human  security   ดูแลใหคนมีความ

มั่นคง  จากความหิว ความยากจน  ไมปวย สุขภาพดี ขวัญ

กําลังใจดี นอนหลับ กินอิ่ม) 
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(6)  กระทรวงสาธารณสุข   รัฐมนตรีวาการกระทรวง

สาธารณสุขเสนอใหเปลี่ยนชื่อเปนกระทรวงสาธารณสุขและ

การแพทย   เพราะคําวาสาธารณสุข (public health)  หลาย

ประเทศไมใชแลว  เขาเปลี่ยนจาก  public  health  เปน  health   

เพราะเดี๋ยวนี้เขาสนใจ   health   ทั้งที่เปน  public   และปจเจกชน 

(individual) สุดทายไดขอสรุปวาชื่อในภาษาไทยใชมานานแลว 

ใหใชชื่อเดิม สวนชื่อที่เปนภาษาอังกฤษ  ใชคําวา  health   แทน   

public  health  ได 

กลุมกระทรวงสายความมั่นคง      

รองนายกฯ  พล.ต.อ.ชิดชัย  วรรณสถิตย   เปนเจาภาพ 

ไปรับฟงความคิดเห็น   กระทรวงในกลุมนี้  จะไดแก 

(1) กระทรวงมหาดไทย   

(2) กระทรวงกลาโหม  

(3)  กระทรวงยุติธรรม  

การปฏิรูปที่ผานมาในขณะนั้น ไดทําเพียงการ

ปฏิรูประบบราชการ ยังไมไดทําเรื่องการปฏิรูปการศึกษา  

ปฏิรูปราชการทหาร  ปฏิรูปตํารวจ และปฏิรูปการกระจายอํานาจ 
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ไปพรอมๆ กันดวย  ปกติ การปฏิรูปทั้ง  4  อยางนี้  นานา

ประเทศจะทําไปพรอมกับการปฏิรูประบบราชการ ซึ่งจะทําให

การปฏิรูปมีพลัง 

(1.2)   การปฏิรูปภายในกระทรวง   

เปนเรื่องใหญมาก  รัฐบาลใหความสําคัญมากกวา

การจัดโครงสรางกระทรวงดวยซ้ํา     

นายกรัฐมนตรีพูดหลายครั้งวา การจัดระบบราชการ

ของไทย ตองเปลี่ยนจาก Functional Base ไปเปน Agenda Base  

เดิมฟงแลว  ยังเขาใจไมชัดนัก  แตเมื่อเอาความคิดนี้มาใชกับการ

ปฏิรูปภายในกระทรวง  จึงเขาใจเรื่องนี้ไดชัดเจนขึ้นมาก   

นาย Michael Porter ไดอธิบายไวหลายครั้งวา การ

จัดโครงสรางทั้งหลาย ถาจัดแบบ Functional  Base  จะเกิด

ความซ้ําซอนกันมาก  ทุกคนจะคิดวาตนมีหนาที่อะไร ก็ทําแต

หนาที่นั้น  หนาที่อื่นไมเกี่ยว    แตถาจัดแบบ Agenda  Base   

กระทรวงใดไดรับมอบหมายใหเปนเจาภาพ  Agenda    อะไร 

กร็ับผิดชอบ Agenda  นั้นทุกกระบวนการ จนครบระบบ ครบวงจร   

โดยจะมีงบประมาณสนับสนุน และจะทําใหเกิดความรวมมือกัน 
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ในการทํางาน  ทั้งจากภายในสวนราชการ  ระหวางสวนราชการ 

และระหวางองคกรตางๆ  ทั้งในและตางประเทศ   

กาวตอไปของการปฏิรูประบบราชการ ตองเปลี่ยน

จาก  Functional Base ไปเปน Agenda Base   ใหได     ตัวอยาง  

กรมชลประทาน  ที่มีกองแพทยอยูดวย ก็เพราะการคิดแบบ  

Functional Base   

การทํางานตามโครงสรางใหม จะเนนการเปนเจาของ 

ภารกิจ ความหมายคือ ถาคณะรัฐมนตรี ถาม    หนวยงานเจาของ

ภารกิจตองสามารถตอบคําถามเรื่องนั้นไดหมด     

ตัวอยาง  :   กระทรวงเกษตรและอาหาร  เปนเจาภาพ

เรื่องขาว  อะไรที่เกี่ยวกับขาว  ทานเปนเจาของทั้งหมด   แตถามี

กระทูเรื่องทราย  เรื่องชาวนายกพวกตีกันไมตองไปยุง    

หนวยงานเจาภาพไมตองทําเองทั้งหมด   แตจะเปนผู

ซื้อบริการ (purchaser) โดยซื้อจากกรมในกระทรวงเกษตรฯ   

(จะมีการตั้งกรมตางๆ ตามผลผลิตที่สําคัญๆ  เชน  ปาลม  

สับปะรด  ยาง ออย เปนตน)  หรือซื้อจากกระทรวงอื่น จาก

เอกชน หรือตางประเทศก็ได   ขณะเดียวกัน  ก็มีหนาที่เปน 
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ผูใหบริการ (provider)   ดานตางๆ  ดวย  เชน ใหบริการดาน

การวิจัยและพัฒนา (R&D)    ใหบริการพัฒนาดานเกษตรกร   

ใหบริการพัฒนาดานปจจัยการผลิต   ดานการตลาด  และดาน

ราคา  ถามองโครงสรางตามแนวความคิดของนาย Porter  

กระทรวงเกษตรและอาหาร  นาจะมีหนวยงานทําภารกิจตางๆ  

ตัวอยาง ดังนี้   

 งานดาน R&D - กรมวิชาการเกษตร 

 งานดาน บุคลากร - กรมสหกรณการเกษตร  

 งานดาน ปจจัยการผลิต - กรมดิน – น้ํา – วัวควาย 

 งานดาน การตลาด - สํานักงานมาตรฐาน 

    การเกษตร  

2.  การเปลี่ยนวัฒนธรรมการทํางาน   

2.1 ตองมีแผนปฏิบัติราชการ  และแผนนิติ

บัญญัติ หลังจากรัฐบาลแถลงนโยบายแลว  จะตองมี Action Plan  

และตองมีการแกไขกฎหมายหลายฉบับ  เพื่อสงผลใหมีการ

ปฏิบัติตามนโยบาย    
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ตอไป  แตละกระทรวงตองมีแผนปฏิบัติราชการ 4 ป  

และถาแผนงานใดไมอยูในแผนการบริหารราชการแผนดิน 4 ป  

สํานักงบประมาณจะอนุมัติงบประมาณใหไมได 

ตัวอยาง เมื่อมีการจัดตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษขึ้น  

ในกระทรวงยุติธรรม ปรากฏวาไมไดมีการปรับปรุงเรื่อง

กฏหมายเพื่อใหอํานาจแกเจาหนาที่ในการจับ ตรวจ คน ทําให

มีปญหาในการปฏิบัติงาน  ตอมาภายหลัง  จึงมีการแกไข  โดย

ออก พ.ร.บ.หลังจากตั้งกรมไปแลว 1  ป ปญหาเกิดขึ้นเพราะ

ไมมีแผนนิติบัญญัติ  แตวันนี้มีแลว   

2.2 ระบบ GFMIS   ที่นํามาใช  จะเปนระบบที่

ตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณของราชการ   เปน

เครื่องมือในการตรวจสอบความโปรงใส  และใชในเรื่องการ

ประมูลอิเล็กทรอนิกส (E -Auction)  การจัดซื้อจัดจาง            

(E -Procurement)การตรวจสอบ (E -Auditing) และการบริหารงาน

บุคคล (E -Personnel) ในเรื่องการบริหารงานบุคคล กําลังให ก.พ.  

บันทึกขอมูลประวัติของขาราชการทั้งหมดลงในคอมพิวเตอร 

2.3 ความโปรงใส ลดทุจริต  การบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี 
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2.4 การปฏิรูปกฎหมาย     จําเปนตองมีเพราะ

การปฏิรูปการเมืองจะไมสําเร็จ  ถาไมมีการปฏิรูประบบ

ราชการ   และการปฏิรูประบบราชการจะไมสําเร็จ    ถาไมมี

การปฏิรูปกฎหมาย 

3.   ยุทธศาสตรกําลังคนภาครัฐ      

ในเรื่องนี้ จะมีการแกไขกฎหมายสองฉบับพรอม

กัน ไดแก กฎหมายระเบียบขาราชการพลเรือน    และกฎหมาย

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน       

เรื่องยุทธศาสตรกําลังคนภาครัฐเปนงานของ ก.พ. 

สวนปญหาการทํางานซ้ําซอนกันระหวาง ก.พ.ร. และ ก.พ.   ได

ขอยุติวาจะแบงงานกัน  โดย ก.พ.ร.  จะดูแลวางแผนยุทธศาสตร

การปฏิรูปราชการ   และ ก.พ. ดูแลเรื่องการบริหารงานบุคคลทั้ง

ระบบ   ยกเวนเรื่องการพัฒนาบุคลากร ที่ยังแบงงานกันไมคอย

ชัดเจน  แตสรุปวาการพัฒนาบุคลากรทั่วๆ ไปให  ก.พ.  ทํา   สวน

การพัฒนาบุคลากรเฉพาะเรื่องตามนโยบายของรัฐ เปนพิเศษ  

ให ก.พ.ร. ทํา 
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3.1   การแกกฎหมายระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน   มีประเด็นสําคัญ  คือ  

(1)  เรื่องการมอบอํานาจ   จากเดิม เปนการมอบ

อํานาจจากบนลงลาง  วันนี้จะเพิ่มการมอบอํานาจจากลางขึ้น

บนดวย ตามมติ ครม.   มีตัวอยางจากเหตุการณสึนามิ  เมื่อรอง

นายกรัฐมนตรีหรือผูตรวจราชการ ไปตรวจราชการพบปญหา 

แตปรากฏวาไมมีอํานาจปฏิบัติงานในพื้นที่ที่จะสั่งงานแบบ

บูรณาการได    เพราะอํานาจอยูที่อธิบดี    จึงจําเปนตองแกไข    

(2)  การยกเลิกความเปนนิติบุคคลของกรม      

ขณะนี้ กรมเปนนิติบุคคล   มีลักษณะเปนเสมือนอาณาจักร    มี

ปญหาเรื่องการรับคนตางหนวย   การรับหรือใหงบประมาณที่

เหลือ  เมื่อพิจารณาดูกระทรวงกลาโหม  พบวาไมเคยมีปญหา  

เพราะไมเคยใหกรมเปนนิติบุคคล   ไมวาโรงพยาบาลภูมิพล   

กรมการแพทยทหารบก   หรือกรมอูทหารเรือ  ลวนไมเปนนิติ

บุคคล  และไมเคยมีปญหา (ในกฎหมายปกครอง  ประเทศไทย

เปน 1 ใน 3 ประเทศ ที่ใหกรมเปนนิติบุคคล  แตประเทศไทย

ไมเปนนิติบุคคล  เปรียบเทียบกับตางประเทศ   เขาจะให

ประเทศเปนนิติบุคคล   แตไมใหกรม/กระทรวง เปนนิติบุคคล) 
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3.2 การแกกฎหมายระเบียบขาราชการพลเรือน    

มีประเด็นสําคัญ คือ 

(1) เปลี่ยนองคประกอบ ก.พ. ใหม  โดยแยก ก. 

ออกจาก ก.พ. มาตั้งเปน ก.พ.ค.  คือกรรมการพิทักษคุณธรรม  

ทําหนาที่รับเรื่องรองทุกขการแตงตั้งโยกยาย  จะแกปญหา

ทุจริตคอรรัปชั่น กลั่นแกลงลูกนองได  แตที่สําคัญคือการ

คัดเลือกคนเขามาทําหนาที่  

(2)  การยกเลิกระบบซี  เพราะมีปญหามาก คือซี

เดียวกันใชบัญชีเงินเดือนเดียวกัน   ตัวอยางเชน  นายแพทย 4   

เงินเดือนเทากับพนักงานพิมพดีด 4     จึงจะยกเลิกซี   สวนสิ่ง

ที่จะนํามาใชแทน เพื่อลดความเหลื่อมล้ํา  คือเปลี่ยนเปนแบบแทง  

4 - 6  แทง  เชนสายผูเชี่ยวชาญพิเศษ  สายผูเชี่ยวชาญธรรมดา  

สายวิชาการ สายบริการ สายสนับสนุน   เงินเดือนจะไปตาม

แทงของตน  ทั้งนี้ไดเทียบเคียงตามแบบที่ศาลไดใชไปกอน

แลว   โดยแบงเปนแทงศาลชั้นตน   ศาลอุทธรณ    ศาลฎีกา   

(3)  การลาออกกอนกําหนด (early retire)   มีแน

แตยังตอบไมไดวาตอนไหน ไมปนี้ก็ตนปหนา  กําลังคิดวาจะ 
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จูงใจดวยอะไรบางนอกจากเงิน  เพราะขาราชการพลเรือนไมมี

การใหยศ   สิ่งที่นาสนใจคือการอบรมเพื่อไปทํา  SME  ให

สามารถออกไปทํามาหากินได  

(4)  การปรับเงินเดือน  มีแน แตอยูระหวางพิจารณา  

เพราะผูกอยูกับ early retire  กําลังคิดวาจะออกมาพรอมกันดี

หรือไม    

(5)  การสรรหาคนเขารับราชการ เชน นําคนจาก

เอกชนมาทํางาน ซื้อขาราชการเกาที่ออกไปแลวกลับเขามา

ทํางานใหม   การใชระบบ  fast track   หรือใชวิธีแบบฝรั่งเศส

ที่มีสถาบันเอนา โดยรัฐใหเงินอุดหนุนสถาบัน  ไปพิจารณา

อบรมคนเพื่อเขามาทําราชการ  สถาบันจะรับคนเขาเรียน โดย

แบงเปน 4 กลุม  คือกลุมจบใหม  กลุมทํางานราชการ  กลุมที่

ทํางานตางประเทศ  และกลุมทํางานเอกชน  วิธีการอบรม เชน 

3 – 6   เดือนแรก จะสงไปทํางานที่กระทรวงตางๆ  3  เดือน

ตอมาไปเปนหนาหองผูวาราชการจังหวัด 3 เดือนถัดมาไป

ฝกงานตามสถานทูตตางๆ แลวทุกคนกลับมาพูดคุยแลกเปลี่ยน

ประสบการณกัน   มีครูสอน มีอธิบดี นักวิชาการ ศาสตราจารย 
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มาสอนวิชาการความรูตางๆ  แลวสอบออกเพื่อไปอยูตาม

กระทรวงตางๆ   ตามลําดับคะแนน   ขณะนี้  ก.พ.ร. ทดลอง

ดําเนินการแลว  โดยมีกฎเกณฑวาถาจบมาอาจจะบรรจุใหเปน

ซี 5,  6   จะคัดเลือกคนเขาเรียน  60 คน  โดยใหสอบ TOEFL 

550  คะแนน  สอบขอเขียนโดยจุฬาเปนผูออกขอสอบ  สอบ

สัมภาษณโดยปลัดกระทรวงตางๆ และสงไปอยูที่ประจวบคีรีขันธ 

หัวหิน  ชะอํา  บางแสน  พัทยา  เขาใหญ แบบที่กระทรวงการ

ตางประเทศคัดคนเขารับราชการ  เพื่อสังเกตความประพฤติ  

ความสะอาด  กิริยามารยาท     

(6)  สงเสริมใหมีหนวยงานในลักษณะ SDU    ซึ่ง

คลายรัฐวิสาหกิจ  แตยังขึ้นกับกรม  เชนโทรทัศนชอง 11 หาก

ใหเปน SDU ก็ยังขึ้นอยูกับอธิบดีกรมประชาสัมพันธ   แต

ขาราชการยายโอนถายเทไดงาย 

 

 

  

  



 ารแกไขปรับปรงุ 

พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับใหม 

นายสีมา  สีมานันท1

 พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการพลเรือน  ถือเปนกฎหมาย

สําคัญในลักษณะกฎหมายมหาชนหรือกฎหมายปกครอง  ควบคู

กับ พ.ร.บ.บริหารราชการแผนดิน  ซึ่งจะมีการแกไขปรับปรุงใน

คราวเดียวกันทั้ง  2  ฉบับ 

 ราง พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับใหม  เปน

เรื่องที่มีผลกระทบกับอาชีพขาราชการโดยตรง    ทั้งดานการ

บริหารงาน  เงื่อนไขการรับเงินเดือน  ความกาวหนาในการรับ

ราชการ  หลักการสําคัญตาง ๆ  จะถูกกําหนดไวชัดเจน 

 ในสมัยรัชกาลที่  5  ทรงวางรากฐานระบบราชการ  โดยมี 

พ.ร.บ.ระเบียบราชการพลเรือนฉบับแรก  เมื่อป พ.ศ. 2471 และ

ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองก็มีการปรับปรุงกฎหมาย  

ระเบียบราชการพลเรือนอีก  แตยังคงยึดหลักของการ  “ทําใหการ

รับราชการเปนอาชีพ” มี “ระบบคุณธรรม” เปนแกนหลักในการ 
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บริหาร  จนกระทั่งในป พ.ศ. 2497 ไดมีการเปลี่ยนแปลงสําคัญมีการใช  

“ระบบชั้นยศ” ประกอบดวย  จัตวา ตรี  โท  เอก ไปจนถึงขั้นพิเศษ 

 ตอมา  พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2518  

ถือเปนการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญมี  “ระบบจําแนกตําแหนง”  ชั้น  

โดยยึดหลักการ “ใชคนใหตรงกับงาน”  และ “งานเทากันเงินเทากัน”  

หรือ  Put  The  Right  Man  On  The  Right  Job  และ Equal Pay  For  

Equal  Works การบังคับใช  พ.ร.บ.  ระเบียบขาราชการพลเรือนมิได

จํากัดอยูเฉพาะ  “ขาราชการพลเรือนสามัญ”  เทานั้น  แตมีผลถึง

ขาราชการประเภทอื่น ๆ ที่มีกฎหมายเฉพาะเจาะจงดวย เชน 

ขาราชการครู  ขาราชการตํารวจ  เจาหนาที่ในองคการปกครองสวน

ทองถิ่น (ยกเวน กระทรวงกลาโหม) 

 พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการพลเรือน  จึงมีความสําคัญใน

ฐานะที่เปน “กฎหมายหลัก”  ของ  “การบริหารทรัพยากรบุคคล

ภาครัฐ”  และ พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  2535  ที่

เราใชกันมาจนถึงปจจุบัน  เปนเวลา  13 ปนั้น  บัดนี้  จะไดมีการ

พิจารณาทบทวนปรับปรุง  เพิ่มเติมใหเหมาะสมกับปจจบุันและ

อนาคตของราชการไทย 

 

 

  



 
 

  
ก า ว ต อ ไ ป ข อ ง ก า ร ป ฏิ รู ป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  

 สํานักงาน ก.พ.  ระบุถึงสิ่งที่ควรเพิ่มในราง พ.ร.บ. 

ขาราชการพลเรือน ฉบับใหม  คือ 

 1. ปรัชญาของความเปนขาราชการ  ซึ่งเดิมไมเคยมี  

วาขาราชการตองวางตัวอยางไร  ยึดคานยิมหลักอยางไร  การ

รณรงคสงเสริมจะไดผลอยางไร 

 2. การเสนอตั้งองคกร  “คณะกรรมการพิทักษระบบ

คุณธรรม (ก.พ.ค.)”  ขึ้นมาทํางานในลักษณะองคกรกึ่งตุลาการ          

มีการวินิจฉัย  มีองคคณะ  มีผูรับผิดชอบสํานวนไปพิจารณามา

เสนอ  เพื่อดูแลขาราชการที่ไมไดรับความเปนธรรม  สามารถมา

รองเรียนได  เดิมมีสํานักงาน ก.พ.พิจารณา 

 3. เรื่อง  “ระบบตําแหนง”  ที่มีมาตั้งแตป  พ.ศ. 2518  

จําเปนตองเอา  “กลไกตลาด”  เขามาเปนหลักพิจารณาในการ

กําหนดตําแหนงดวย  เพื่อดึงดูดและรักษาคนดี  คนเกง  ใหเขามา

ในระบบ  หรือในเรื่องของระบบตําแหนงที่มีหลายระดับขั้นการ

บังคับบัญชา  ทําอยางไรจะใหเห็นงานหรือผลงานจบในคน ๆ เดียว

หรือกลุมเดียว  คือใหโครงสรางการบริหารคนในองคกรแบนราบลง  

ในแบบ “ผูปฏิบัติงานที่ทรงความรู”  หรือ  “Knowledge  Worker” 

โดยมีระบบตําแหนงมารองรับ  หากทํางานไปถึงจุดหนึ่งสามารถ

กาวไปเปนผูอํานวยการ  ผูชํานาญการหรือผูเชี่ยวชาญ  ฯลฯ  ไม

ตองดิ้นรนหาตําแหนงที่อื่น  ซึ่งหลักการนี้เปนไปตามหลักสากล 
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 4. แกไข “ระบบคุณธรรม  (Merit System)”  ซึ่ง

ประกอบดวย  “ความเสมอภาค”  “ความสามารถ”  “ความมั่นคง”  

และ  “ความเปนกลาง”  มาเปนการบริหารทรัพยากรบุคคลแนว

ใหมมีฐานบน  “สี่เสาหลัก”  คือ 

 - หลักคุณธรรม 

 - หลักสมรรถนะ ที่ใหความสาํคัญกับสมรรถนะที่

ตองการในตําแหนงตาง ๆ 

 - หลักผลงาน จะใหคุณ  ใหโทษ  เลื่อนตําแหนง  จะ

พัฒนาคนตองพิสูจน  ตองวัดผลงาน  ซึ่งสอดคลองกับการบริหารงาน

ภาครัฐแนวใหม 

 - หลักกระจายอํานาจ  ดานการกําหนดตําแหนง  ดาน

การประเมินบุคคล  ดานการสอบ  มอบอํานาจใหกระทรวง  กรม  

จังหวัด  คือผูวาราชการจังหวัดใหมากยิ่งขึ้น 

 สุดทายคือ “การบริหารในระบบเปด”  คือถามีตําแหนง

ผูบริหารวาง  ก็จะมีการพิจารณาบุคคลจากกองกลางของระบบ   

นักบริหารระดับสูง 

 

 

 

  



     าง พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ... 

สํานักงาน ก.พ. 2

เหตุผลในการปรับปรุง พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ. ......... 

 1. เพื่อกําหนดบทบาทภารกิจของคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือน  และสํานักงานคณะกรรมการขาราชการ

พลเรือน  ใหเหมาะสมและสอดคลองกับกฎหมายวาดวยระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน 

 2. เพื่อปรับเปลี่ยนสาระของ พ.ร.บ.  ระเบียบขาราชการ

พลเรือน พ.ศ. 2535  ใหมีความเหมาะสมกับการบริหารราชการ

ยิ่งขึ้น  เนื่องจาก  พ.ร.บ.ฉบับดังกลาว  ไดบังคับใชมาแลวเปน

เวลานาน  บทบัญญัติบางประการจึงไมสอดคลองกับการพัฒนา

ดานการบริหารราชการที่เปลี่ยนแปลงไป 

 3. เพื่อกําหนดภารกิจของคณะกรรมการขาราชการ

พลเรือน (ก.พ.)  และสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 

(สํานักงาน ก.พ.)  ใหเหมาะสม  และใหการบริหารทรัพยากร 
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บุคคลในภาคราชการสอดคลองกับแนวทางการบริหารราชการ

แนวใหมอยางแทจริง 

แนวคิดในการปรับปรุง พ.ร.บ.  ระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ. ..... 

 พ.ร.บ. ระเบียบราชการพลเรือน พ.ศ. ...  รางขึ้นโดย

คํานงึถึงหลักการดังตอไปนี้ 

  1. หลักคุณธรรม  โดยเนนที่ความสามารถ  ความ

เสมอภาค  ความเปนธรรม  โปรงใสตรวจสอบได  และใหโอกาส

ทุกคนอยางเทาเทียมกัน 

  2. หลักความรูความสามารถ   ที่ จํ า เปนและ

เหมาะสมกับการปฏิบัติหนาที่ราชการ 

  3. หลักผลงาน  มีการใหคุณใหโทษ  โดยพิจารณา

จากผลการปฏิบัติงานเปนสําคัญ 

  4. หลักการกระจายอํานาจ  เพื่อสรางความเขมแข็ง

ใหสวนราชการ  ในการปฏิบัติงานดานการบริหารทรัพยากรบุคคล

ภาครัฐ 

  5. หลักความสมดุลระหวางคณุภาพชีวิตและการ

ทํางาน 
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 นอกจากนี้ ราง พ.ร.บ.  ฉบับใหมยังมุงที่จะเปลี่ยน

มุมมอง  ตอระบบบริหารขาราชการจากเดิมที่เนนพัฒนาขาราชการ

ใหมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน   ยึดกระบวนการทํางานและ

ประสิทธิภาพเฉพาะสวน  เปลี่ยนเปนเนนใหขาราชการเปนผูรูรอบ  

รูลึก  และเปนแรงผลักดันที่สําคัญตอความสําเร็จขององคกร  

มุงเนนที่ประชาชน  สรางคุณคาและผลผลิตผลลัพธ  โดยมีตัวแปร

ที่สําคัญในการปรับเปลี่ยน  คือการปรับระบบจําแนกตําแหนง  

เพื่อเปนฐานใหราชการมีระบบทรัพยากรบุคคลที่บริหารขาราชการ

อยางเหมาะสมตามลักษณะงาน  ผลงานและความรูความสามารถ 
 

แนวคิดเดิม แนวคิดใหม 

 

 

 

 

 

 

ขาราชการผูเชี่ยวชาญ 

ชํานาญการเฉพาะดาน 

 

 

 

 

 

 

ขาราชการผูรูรอบ รูลึก 
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หลักการพื้นฐาน  3  ประการที่ใชในการปรับปรุง พ.ร.บ. 

 1. เพื่อใหการบริหารงานตามยุทธศาสตรขององคกร

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ดวยการมี  “ขาราชการคุณภาพ”  เปน

กลไกสําคัญ  ซึ่งนับเปนครั้งแรกที่มีการกําหนดไวในกฎหมาย

อยางชัดเจนวา  ระบบขาราชการมีไวเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอ

ภารกิจภาครัฐ 

 2. เพื่อแสดงเจตนารมณของการบริหารโดยระบบ

คุณธรรม  ซึ่งระบุวาราชการตองปฏิบัติตอขาราชการดวยระบบ

บริหารทรัพยากรบุคคลที่มีความเสมอภาค  เปนธรรม  โปรงใส  

ตรวจสอบได  และไมเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม 

 3. เพื่อกําหนดใหคานิยมสรางสรรคเปนหลักปฏิบัติ

สําหรับขาราชการพลเรือนสามัญ  ซึ่งไดแก 

  

  1) ยืนหยัดในสิ่งที่ถูกตอง 

  2) ซื่อสัตย  รับผิดชอบ 

  3) โปรงใส  ตรวจสอบได 

  4) ไมเลือกปฏิบัติ 

  5) มุงผลสัมฤทธิ์ 
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เนื้อหาสาระหลักที่มีในการปรับปรุง  พ.ร.บ. 

 ราง พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. ...  แสดง

ถึงการปรับเปลี่ยนระบบบริหารทรัพยากรบุคคลภาคราชการ  ซึ่งมี  

2  องคประกอบหลัก  ไดแก 

  1. กลไกระบบบริหารทรัพยากรบุคคล 

  2. กลไกพิทักษระบบคุณธรรม 

 โดยมีสาระสําคัญ  ไดแก 

  - เพิ่มประเภทขาราชการพลเรือนวิสามัญ 

  - ปรับปรุงระบบตําแหนงและประเภทตําแหนง

ของขาราชการพลเรือนสามัญใหเหมาะสมกับลักษณะงาน  เพื่อจาย

คาตอบแทนที่เปนธรรม 

  - ใหมีกระบวนการสรรหาบุคคลในระบบเปด  

เพื่อบรรจุเขารับราชการเปนขาราชการพลเรือนสามัญ  และเพื่อ

แตงตั้งขาราชการพลเรือนสามัญใหดํารงตําแหนงในบางกรณี 

  - กระจายอํานาจการบริหารทรัพยากรบุคคลให

สวนราชการเจาสังกัดดําเนนิการมากขึ้น 

  - ปรับปรุงระบบวินยั  อุทธรณ  และรองทกุข  

ใหมีความเขมแข็ง 
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  - มีการจดัตั้งคณะกรรมการพิทักษระบบ

คุณธรรม  (ก.พ.ค.) 

 

กลไกระบบบริหารทรัพยากรบุคคลในภาคราชการ 

 ปรับเปลี่ยนระบบบริหารทรัพยากรบุคคลใน  7  ดาน  

ไดแก 

  1. ประเภทขาราชการ 

  2. ระบบการกําหนดตําแหนง 

  3. วิธีการกําหนดตําแหนง 

  4. ระบบเงินเดือน 

  5. การบรรจุแตงตั้ง 

  6. ผูมีอํานาจบรรจุแตงตั้ง 

  7. การเพิ่มประสทิธิภาพและสรางแรงจูงใจ 
 

ประเภทขาราชการ 

 จัดประเภทของขาราชการพลเรือนใหม  เปน  3  ประเภท  

ไดแก 

  1. ขาราชการพลเรือนสามัญ 
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  2. ขาราชการพลเรือนวิสามัญ  (เดิมไมมีบัญญตัิไว) 

  3. ขาราชการพลเรือนในพระองค 

 สําหรับขาราชการพลเรือนวิสามัญที่กําหนดขึ้นใหมนี้  

จะเพิ่มประสิทธิภาพและความคลองตัวในการสรรหาบุคคลที่ไม

เคยดํารงตําแหนงขาราชการพลเรือน มาทําหนาที่ผูบริหารระดับสูง

ได  โดยมีการกําหนดสัดสวนจํานวนที่เหมาะสม  รวมทั้งการเขามา

และออกไปของขาราชการประเภทนี้  จะมีวิธีการโดยเฉพาะที่ตอง

ยึดระบบคุณธรรมเปนหลักดวย 
 

ระบบการกําหนดตําแหนง 

 มีการจัดประเภทตําแหนงใหสอดคลองกับลักษณะงาน

ในปจจุบัน ซึ่งเดิมมีการกําหนดประเภทตําแหนงออกเปน  3  

ประเภท  ไดแก  

 1) ตําแหนงประเภทบริหารระดับกลางและระดับสูง   

 2) ตําแหนงประเภทวิชาการและวิชาชีพเฉพาะ   

 3)  ตําแหนงประเภททั่วไป   

 โดยมีมาตรฐานกลางในการกําหนดระดับตําแหนงเพียง

หนึ่งเดียว  ซึ่งเรียกกันงาย ๆ วา “ซี”  คือการมี  Common  Level           

ที่กําหนดรวมกันไวเปน  11  ระดับ  ในขณะที่ราง  พ.ร.บ.ฉบับ 
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ใหมนี้จะยกเลิก  “ซี”  หรือ  Common  Level  และจัดทํามาตรฐาน

กําหนดระดับตําแหนงแยกตามลักษณะของประเภทตําแหนง  ซึ่ง

ราง พ.ร.บ. ฉบับใหมมีการกําหนดประเภทตําแหนงออกเปน  4  

ประเภท  ไดแก 

 1) ตําแหนงประเภทบริหาร  มีระดับดังนี ้

  - ระดับตน 

  - ระดับสูง 

 2) ตําแหนงประเภทอํานวยการ  มีระดับดังนี ้

  - ระดับตน 

  - ระดับสูง 

 3) ตําแหนงประเภทวิชาการ  มรีะดับดังนี ้

  - ระดับปฏิบัติการ 

  - ระดับชํานาญการ 

  - ระดับชํานาญการพิเศษ 

  - ระดับเชี่ยวชาญ 

  - ระดับทรงคุณวุฒ ิ

 4) ตําแหนงประเภททั่วไป  มีระดับดังนี ้

  - ระดับปฏิบัติงาน 

  - ระดับชํานาญงาน 
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  - ระดับอาวุโส 

  - ระดับทักษะพเิศษ 

 

โครงสรางชั้นงานและประเภทตําแหนงใหม 

 

    ทรงคุณวุฒ ิ   

    เชี่ยวชาญ  ทักษะพิเศษ 

    ชํานาญการพิเศษ  อาวุโส 

สูง  สูง  ชํานาญการ  ชํานาญงาน 

ตน  ตน  ปฏิบัติการ  ปฏิบัติงาน 

บริหาร       อํานวยการ         วิชาการ                      ทั่วไป 

 

วิธีการกําหนดตําแหนง 

 ในการกําหนดตําแหนงตามราง พ.ร.บ.  ฉบับนี้  เนน

กระจายอํานาจไปยังสวนราชการ   กลาวคือ เดิม ก.พ. จัดทํา

มาตรฐานกําหนดตําแหนงโดยกําหนดระดับมาตรฐานกลาง 

(Common  Level)  หรือที่เรียกกันวา “ซี”  และเปนผูกําหนดทั้ง

จํานวน  และระดับตําแหนงใหแกสวนราชการ  สวนราชการจะ 
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สามารถกําหนดระดับตําแหนงไดเฉพาะที่ ก.พ. มอบอํานาจให  

ในขณะที่ตามราง พ.ร.บ. ฉบับใหมนี้ ก.พ. จะจัดทํามาตรฐาน

กําหนดตําแหนงตามแนวทางระบบจําแนกตําแหนงใหม  โดยจะ

มอบอํานาจใหสวนราชการกําหนดจํานวนตําแหนงไดตามกรอบ

งบประมาณและหลักเกณฑ  และจัดตําแหนงไดตามมาตรฐาน

กําหนดตําแหนงตามที่ ก.พ. กําหนดไว 
 

การบริหารโดยยึดหลักความรูความสามารถ 

 ทุกกระบวนการของการบริหารทรัพยากรบุคคลตามราง 

พ.ร.บ. ฉบับใหม  เนนที่ความรูความสามารถเปนหลัก  กลาวคือทั้ง

กระบวนการสรรหา  การคัดเลือก  การบรรจุแตงตั้ง  การพัฒนา                   

การกําหนดตําแหนง  การใหคุณใหโทษ  การเพิ่มประสิทธิภาพ

และเสริมสรางแรงจูงใจ  และอื่น ๆ  จะดําเนินการโดยคํานึงถึง

ความรู  ความสามารถเปนสําคัญ 

ระบบเงินเดือน 

 มีการปรับปรุงใหเงินเดือนพื้นฐานสอดคลองกับคางาน

อยางแทจริง  เนื่องจากระบบเงินเดือนแบบเดิมใชบัญชีเงินเดือน

เดียวกับทุกประเภทตําแหนง  ทําใหไมยืดหยุน  และไมสนับสนุน 
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การทํางานรูปแบบใหมที่มุงเนนผลงาน  และการพัฒนาความรู  

ประกอบกับบัญชีเงินเดือนพื้นฐานหางจากภาคเอกชนมาก  จึงไม

สามารถดึงดูดหรือจูงใจใหผูมีความรูความสามารถเขามารับ

ราชการ  และไมสามารถรักษาผูมีศักยภาพสูงไวได  ดังนั้น  จึงมี

การปรับปรุงระบบเงินเดือนใหม  โดยกําหนดใหมีบัญชีเงินเดือน

หลากหลาย  แยกตามประเภทตําแหนง  เพื่อประโยชนทั้งในการ

ปรับอัตราเงินเดือนใหสอดคลองกับตลาด  และการบริหารผลงาน  

และความรูความสามารถของขาราชการแตละประเภทไดคลองตัว  

รวมทั้ง สะทอนคางานของตําแหนงในแตละประเภทไดอยาง

แทจริง 

การบรรจุแตงตั้ง 

 เปดโอกาสใหมีการสรรหาแบบเปด  จากเดิมที่เคยเนน

บรรจุแตงตั้งภายในสวนราชการ  เปลี่ยนเปนการเปดใหสามารถ

บรรจุแตงตั้งขาราชการได  ทั้งจากภายในและภายนอกสวน

ราชการในบางกรณีก็อาจรวมถึงจากภายนอกภาคราชการดวย 

ผูมีอํานาจบรรจุแตงตั้ง 

 ราง พ.ร.บ. ฉบับใหมใหความสําคัญกับการกระจาย

อํานาจการบริหารงานบุคคลไปยังสวนภูมิภาค  กลาวคือจากเดิมที่ 
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ใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจบรรจุแตงตั้งเฉพาะตําแหนงที่ไมใช

หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด  เปลี่ยนเปนใหผูวาราชการ

จังหวัดมีอํานาจบรรจุแตงตั้งเทากับอธิบดี  ซึ่งสามารถแตงตั้ง

ตําแหนงหัวหนาสวนราชการประจําจังหวัดได 

การเพิ่มประสิทธิภาพและสรางแรงจูงใจ 

 มุ งพัฒนาข าราชการด วยกลยุทธ ที่ชั ด เจน   และ

สอดคลองกับเปาหมายการบริหารราชการ โดยเนนดําเนินการตาม

หลักการจัดระเบียบขาราชการพลเรือน  สงเสริมผูมีความสามารถ  

ความอุตสาหะ   รักษาจรรยา รวมทั้ง  พัฒนาใหขาราชการมีคานิยม

สรางสรรค  เพื่อดูแลคนดีและคนเกงไวในราชการ 

บทบาท ก.พ. และสํานักงาน ก.พ. 

 จากเดิมที่คณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) เปน

ทั้งผูจัดการทรัพยากรบุคคลของฝายบริหาร   ผูพิทักษระบบ

คุณธรรม  และผูจัดโครงสรางสวนราชการ  ไดปรับบทบาทใหเปน

ผูรับผิดชอบยุทธศาสตรดานทรัพยากรบุคคลของรัฐบาล  และมอบ

บทบาทในการพิทักษระบบคุณธรรมใหแกคณะกรรมการพิทักษ

ระบบคุณธรรม  (ก.พ.ค.) 
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 สวนบทบาทของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการ

พลเรือน (สกพ.)  จากเดิมที่เปนเจาหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินการ

ของคณะกรรมการขาราชการพลเรือน  เปลี่ยนใหเปนเจาหนาที่ทั้ง

ของคณะกรรมการขาราชการพลเรือน  และคณะกรรมการพิทักษ

ระบบคุณธรรม 

 ก.พ. ในฐานะผูรับผิดชอบยุทธศาสตรดานทรัพยากร

บุคคลของรัฐบาล  ดําเนินการจัดทํายุทธศาสตรการบริหารกําลังคน

และสรางกําลังคนที่มีประสิทธิภาพ  เนนบทบาทวางแผนกําลังคน

ภาคราชการพลเรือน  สรรหาคนเกงคนดีมีคุณภาพ  สรางทาง

กาวหนา  เกียรติ  ศักดิ์ศรี  สรางทัศนคติ  วัฒนธรรม  การทํางานที่

พึงประสงค  และสรางคุณภาพชีวิตที่ดี  บนหลักของผลงาน  

ความรูความสามารถและคุณธรรม 
 

 หนาที่ของ ก.พ. ใน  3  บทบาทหลัก 
 

 1. กําหนดนโยบายและออกกฎระเบียบ  ไดแก  กฎ  

ก.พ./ ขอบังคับ/ ระเบียบ  เปนหลักการในการบริหารทรัพยากร

บุคคลใหกระทรวง  กรม  ใชดําเนินการใหสอดคลองกับการ

บริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  (Good  Governance)  และ

การเตรียมกําลังคนภาครัฐสําหรับอนาคต  ทั้งการพัฒนาทรัพยากร 
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บุคคลในรูปแบบตาง ๆ  ภายในประเทศ  การจัดสรรและดูแลใน

เรื่องทุนรัฐบาล/ ทุนเลาเรียนหลวง รวมทั้ง  บุคลากรภาครัฐที่ศึกษา  

หรือฝกอบรมพัฒนาในตางประเทศ 

  การดําเนินการตามบทบาทดังกลาวของ  ก .พ .                 

ไมเฉพาะแตกระทรวง  กรมเทานั้น  แตรวมถึงหนวยงานภาครัฐ

ทั้งหมด  นอกจากนี้  ยังรวมถึงเรื่องของการรับรองคุณวุฒิทางการ

ศึกษาดวย 
 

 2. ติดตาม  กํากับ  ดูแล  และตีความกฎหมาย 

  - ตีความ / วินิจฉัยปญหา  ที่เกิดขึ้นจากการบังคับใช 

พ.ร.บ. นี้ 

  - แกไขทะเบียนประวัติ  และอายุ เกษียณของ

ขาราชการ 

  - ประเมินและพัฒนาสมรรถนะการบริหารทรัพยากร 

บุคคล  และการปฏิบัติตาม พ.ร.บ.ของสวนราชการ 

  - รายงานนายกรัฐมนตรีกรณีสวนราชการไมปฏิบัติ 

ตาม พ.ร.บ. นี้ 

  - รายงานคณะรัฐมนตรีกรณีการจัดสวัสดิการ  

หรือการเสริมสรางคุณภาพชีวิตขาราชการไมเหมาะสม 
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 3. เสนอแนะใหแกสวนราชการและคณะรัฐมนตร ี

  - ใหขอเสนอแนะในการบรหิารทรัพยากรบุคคล  

เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตร 

  - ใหขอเสนอแนะนโยบาย  และยุทธศาสตร  การ

บริหาร  และการพัฒนาทรัพยากรบุคคลในราชการฝายพลเรือน 
 

องคประกอบของ ก.พ. ที่เปลี่ยนแปลงไป 

 จากเดิมที่ ก.พ. ประกอบดวย  กรรมการโดยตําแหนง  

ผู ทรงคุณวุฒิ   และผู แทนข าราชการให เปลี่ ยน เปน  ก .พ . 

ประกอบดวย  กรรมการโดยตําแหนงและผูทรงคุณวุฒิเทานั้น             

ไมรวมกรรมการผูแทนขาราชการ  เนื่องจากงานในสวนของการ

พิจารณานั้นไดถายโอนใหเปนอํานาจของสวนราชการแลว  โดยมี

เลขาธิการ ก.พ. เปนกรรมการและเลขานุการ 
 

กลไกการพิทักษระบบคุณธรรม 

 ในราง พ.ร.บ. ฉบับนี้มีการเสริมสรางความเขมแข็งของ

การพิทักษระบบคุณธรรมในระบบราชการ   ปรับปรุงระบบ

จรรยาบรรณ  วินัย  อุทธรณ  รองทุกข  เนนการเพิ่มประสิทธิภาพ

ของระบบวินัย  โดยมีสิ่งที่กําหนดใหม  คือ 

  ก า ว ต อ ไ ป ข อ ง ก า ร ป ฏิ รู ป ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  

 



 - ใหมีคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.)  

ควบคู ไปกับคณะกรรมการข า ร าชการพล เ รื อน  (ก .พ . )  

ประกอบดวยประธานกรรมการและกรรมการที่มาจากการสรรหา  

รวม  7  คน  โดยมีเลขาธิการ ก.พ. เปนเลขานุการ  คณะกรรมการ  

ก.พ.ค. จะทําหนาที่ดูแลและพิทักษระบบคุณธรรม  โดยคํานึงถึง

หลักความรู ความสามารถ  ความเสมอภาคในโอกาส  ความมั่นคง

ในการดํารงสถานภาพ  และความเปนกลางทางการเมือง 

 - แยกบทบัญญัติเรื่องจรรยาบรรณออกจากเรื่องวินัย  

เนื่องจากเรื่องของจรรยาบรรณวาดวยสิ่งที่ควรหรือไมควรปฏิบัติ

เพื่อประโยชนของราชการ  สวนวินัยเปนเรื่องของขอหามและขอ

ปฏิบัติหากขาราชการผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามก็จะมีโทษทาง

วินัย  อยางไรก็ตาม  ราง พ.ร.บ. ฉบับใหมนี้จะเนนใหขาราชการ

พลเรือนสามัญมีและรักษาจรรยาที่กําหนดไว  ผูที่รักษาจรรยาจะ

ไดรับบําเหน็จความชอบ  สวนผูที่ไมรักษาจรรยา  ผูบังคับบัญชา

อาจตักเตือนหรือนําไปประกอบการพิจารณาแตงตั้ง   เ ลื่อน

เงินเดือน  ตลอดจนพัฒนาผูนั้นได 

 - เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการเรื่องวินัย  

กระจายอํานาจให  อ.ก.พ. กระทรวง  และปรับปรุงวิธีการดําเนินการ 

ทางวินัยโดยเนนความมีประสิทธิภาพ 

  
 


