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๑. ข้อมูลประวัติ 

 ประวัติส่วนตัว 
  - เกิดที่อ ำเภอบ้ำนแพ้ว จังหวัดสมุทรสำคร 
  - บิดำ นำยเจริญ ชวลิต อำชีพท ำสวน / มำรดำ นำงมณี ชวลิต 
อำชีพท ำสวน 
  - ภรรยำ นำงพัชรินทร์ ชวลิต อำชีพรับรำชกำร 
 ประวัติการศึกษา 
  - ประถมศึกษำ โรงเรียนวัดใหม่รำษฎร์นุกูล อ.บ้ำนแพ้ว 
  - มัธยมศึกษำ โรงเรียนวัดธรรมจริยำภิรมย์ อ.บ้ำนแพ้ว 
  - มัธยมศึกษำตอนปลำย โรงเรียนดรุณำรำชบุรี อ.เมืองรำชบุรี จ.รำชบุรี 
  - ปริญญำตรี รัฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 
  - ปริญญำตรี นิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง 
  - ปริญญำโท รัฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 
 การศึกษาอบรม 
  - หลักสูตรนำยอ ำเภอ วิทยำลัยกำรปกครอง กรมกำรปกครอง 
  - หลักสูตรนักปกครองระดับสูง วิทยำลัยกำรปกครอง         
กรมกำรปกครอง 
  - หลักสูตรผู้บริหำรกระบวนกำรยุติธรรมระดับสูง (บ.ย.ส.๗)    
สถำบันพัฒนำข้ำรำชกำรฝ่ำยตุลำกำร ศำลยุติธรรม 
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  - หลักสูตรป้องกันรำชอำณำจักร (วปอ. ๔๘) วิทยำลัยป้องกัน
รำชอำณำจักร 
  - หลักสูตรวิทยำกำรตลำดทุน (วตท. ๑๒) สถำบันวิทยำกำรตลำดทุน 
  - หลักสูตรวิทยำกำรประกันภัยระดับสูง  (วปส. ๑) สถำบัน
วิทยำกำรประกันภัยระดับสูง 
  - หลักสูตรนักบริหำรระดับสูง "ธรรมศำสตร์เพ่ือสังคม" (นมธ. ๑) 
มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 
 ประวัติการรับราชการ ในต าแหน่งส าคัญ 
  - นำยอ ำเภอค ำชะอี จังหวัดมุกดำหำร/ พนัสนิคม จังหวัดชลบุรี/ 
บำงละมุง จังหวัดชลบุรี 
  - ผู้อ ำนวยกำรส ำนักกำรสอบสวนและนิติกำร กรมกำรปกครอง 
  - ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดอ ำนำจเจริญ 
  - ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสุรินทร์ 
  - อธิบดีกรมกำรพัฒนำชุมชน 
  - ปลัดกระทรวงมหำดไทย 
  - ปลัดกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์ 

 เกียรติคุณ : 
  - เครื่องรำชอิสริยำภรณ์ มหำปรมำภรณ์ช้ำงเผือก  
  - เครื่องรำชอิสริยำภรณ์ มหำวชิรมงกุฎ  
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 การด ารงต าแหน่งส าคัญ 
  - สมำชิกสภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  - กรรมกำรในคณะกรรมกำร กำรปฏิรูปประเทศ ด้ำนสังคม                    
ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  - ที่ปรึกษำรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพำณิชย์ ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  - สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรชุดที่ ๒๕ ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
๒.  ผลงาน เทคนิคท่ีใ ช้ใ นการบริ หาร จัดการ  และ ปัจ จัยแห่ง
ความส าเร็จ 
  ก้าวแรกของชีวิตราชการ 

   ๘ มกรำคม ๒๕๒๒ วันแรกของกำร รับรำชกำรของผม    

ที่พกเอำควำมมุ่งม่ันอยำกท ำงำน ด้วยเจตนำเพ่ือเป็นปลัดอ ำเภอจะได้

ท ำงำนดูแลประชำชนในพ้ืนที่ห่ำงไกล ตำมอุดมกำรณ์ที่สั่งสมมำต้ังแต่เรียน

หนังสือในมหำวิทยำลัย และอีกประกำรหนึ่งด้วยควำมที่ผมสอบบรรจุ

แต่งต้ังเข้ำรับรำชกำรเป็นปลัดอ ำเภอได้ล ำดับที่ ๑ ซ่ึงจะถูกปรำมำสว่ำ

จะไม่ประสบผลส ำเร็ จในชีวิตรำ ชกำร  มีอำจำรย์ท่ำนหนึ่งชมเชย

ควำมสำมำรถของผมด้วยกำรบอกว่ำถ้ำแน่จริง ต้องเป็นผู้ว่ำรำชกำร

จังหวัดให้ได้ ด้วยเหตุผลสองประกำรดังกล่ำวจึงเป็นแรงบันดำลใจ                       

ในหลำย ๆ เรื่องในกำรท ำงำนของผมในเวลำต่อ ๆ มำ 

   เนื่องจำกเม่ือเรียนหนังสือจบมำ ผมได้มีโอกำสท ำงำนทั้งใน

บริษัทเอกชนและรัฐวิสำหกิจ จึงเป็นประสบกำรณ์ในกำรท ำงำนเริ่มต้น                
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ของชีวิตที่ ต้ องเลือก ระหว่ำงเพ่ือตำมอุดมกำรณ์หรื อเพ่ือควำมส ำเร็ จ                    

ของตนเอง หรือเพ่ือครอบครัว และท ำอย่ำงไรจึงจะให้เกิดควำมสมดุล

ระหว่ำงเป้ำหมำยต่ำงๆ เม่ือได้ท ำงำนมีผู้ใหญ่ท่ำนหนึ่งแนะน ำและผมเห็น

ว่ำเป็นประโยชน์อย่ำงยิ่ง คือ ในชีวิตเรำมีต้นทุนที่แตกต่ำงกัน แต่สิ่งที่ เรำ              

มีเท่ำกันหมดไม่แตกต่ำงกัน คือ ทุกคนมีเวลำเท่ำกัน คือ วันละ ๒๔ ชั่วโมง 

จึงอยู่ที่ เรำจะใช้ เวลำท ำอะไรบ้ ำง บำงคนทุ่มเทเวลำทั้ งหมดเพ่ือท ำงำน                    

บำงคนใช้เวลำทั้งหมดเพ่ือควำมสุขส่วนตน บำงคนใช้เวลำส่วนใหญ่                

กับครอบครัว ดังนั้นเรำต้องจัดแบ่งเวลำให้สมดุล จึงจะท ำให้เรำท ำงำน

อย่ำงมีควำมสุข จึงเป็นอีกหนึ่งปรัชญำในกำรท ำงำนของผมในเวลำต่อ  ๆมำ 

   เม่ือเป็นปลัดอ ำเภอหนุ่มคนหนึ่ งของจังหวัดนครรำชสีมำ 

จึงอำสำท ำงำนทุ กอย่ำงที่ มี  ให้ท ำได้ทั้งงำนในหน้ำที่ รำชกำรของ                   

ที่ว่ำกำรอ ำเภอ  และงำ นอ่ืน  ๆ ของนักปกครอง  ในขณะนั้ นงำ น                   

เลือกต้ังอยู่ในควำมรับผิดชอบของกระทรวงมหำดไทย งำนอบรมประชุม

ชำวบ้ำน งำนพัฒนำท้องที่ ก็เป็นงำนส ำคัญมำกเพรำะยังไม่ มีท้องถิ่น

รับผิดชอบงำนทะเบียนต่ำง ก็ๆได้ปลัดอ ำเภอรุ่นพ่ีและนำยอ ำเภอช่วยสอนงำน

แนะน ำ นับเป็นควำมรู้ใหม่ในกำรท ำงำนทีน่่ำศึกษำ และท้ำทำยอย่ำงมำก     

เป็นควำมสุขในกำรท ำงำน ระหว่ำงนั้นอยู่อ ำเภอบ้ำง มำช่วย งำน

จังหวัดบ้ำง เม่ือมำท ำงำนที่จังหวัดท่ำนผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดก็จะแนะน ำ     

สั่งสอน  ท ำ ให้ ไ ด้รั บ ปร ะสบกำร ณ์ที่ มี คุณค่ำ และเป็ นปร ะโยชน์                  
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ต่อกำรท ำงำน แต่อยู่ได้ไม่ถึงสองปีก็ย้ำยเข้ำมำรับรำชกำรในส่วนกลำง   

ที่กรมกำรปกครอง ชีวิตเปลี่ยนไปมำก งำนก็แตกต่ำงไปอย่ำงสิ้นเชิง       

ทั้งเนื้องำนและสังคมกำรท ำงำน ได้ลิ้มรสของกำรแข่งขันกันท ำงำนระหว่ำง

ผู้มำกด้วยฝีมือในกำรท ำงำน งำนที่ต้องมีคุณภำพต้องถูกต้องทั้งหลัก

กฎหมำยและกำรบริหำรจัดกำร นับว่ำได้ใช้ควำมรู้ ควำมสำมำรถ                  

อย่ำงสูงทั้งงำนหนังสือและแนวคิดในกำรท ำงำน วิชำกำรควำมรู้และ

ประสบกำรณ์ในกำรท ำงำนถูกน ำมำใช้อย่ำงเต็มที่ 

  จุดเริ่มต้นของโอกาสความก้าวหน้าขั้นแรก 
   ปี พ.ศ. ๒๕๓๒ ผมได้รับกำรคัดเลือกให้เข้ำศึกษำอบรม                 
ในวิทยำลัยกำรปกครองหลักสูตรนำยอ ำเภอ นับเป็นควำมภำคภูมิใจ
และกระตุ้นควำมเชื่อม่ันในกำรท ำงำนของผมอีกครั้งหนึ่ง เพรำะกำร                     
รับรำชกำรในกรมกำรปกครองหำกไม่ได้ผ่ำนต ำแหน่งนำยอ ำเภอแล้ว
โอ กำ ส เ ติบ โ ต เ ป็ น ผู้ ใ ห ญ่ ใ น โ อก ำ ส ต่ อ ๆ ไป ก็ เ ป็ น ไ ป ไ ด้ย ำ ก                            
ต้องขอขอบพระคุณท่ำนอดีตอธิบดีกรมกำรปกครอง คือ ท่ำนฉลอง 
กัลยำณมิตร ได้จัดให้มีกำรสอบคัดเลือก และกำรคัดเลือกอย่ำงละ                    
ก่ึงหนึ่ง เพ่ือให้ได้คนที่มีควำมรู้ ควำมสำมำรถ และผู้ที่มีประสบกำรณ์สูง 
(อำวุโสในรำชกำร) เข้ำศึกษำอบรม ผมจึงได้มีโอกำสเข้ำอบรม และเป็น
กลุ่มอำยุน้อยที่โรงเรียนนำยอ ำเภอที่ประกอบด้วย ผู้ผ่ำนกำรสอบ
คัดเลือกส่วนใหญ่อำยุน้อยกับผู้ผ่ำนกำรคัดเลือกส่วนใหญ่อำยุมำก                      
เม่ือประกอบกันแล้วจะช่วยส่งเสริมคุณภำพบุคลำกรที่ส ำคัญ คือ ผู้อำยุน้อย
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จะสุขุมและสนใจประสบกำรณ์มำกขึ้น ในขณะผู้อำวุโสจะเพ่ิมแรง
บันดำล ใจ  กร ะฉับกระเฉ งขึ้ น โดย อัตโน มั ติ นั บ เป็ นภู มิปัญญำ                           
ที่ทรงคุณค่ำอย่ำงหนึ่ง โรงเรียนนำยอ ำเภอสอนในหลำยเรื่องบ่มเพำะ
ควำมเป็นนักปกครอง ที่รู้จักรับผิดชอบต่อหน้ำที่ เพรำะต้องดูแลโดยไม่มี
ขอบเขตว่ำเป็นภำรกิจของ   ส่วนรำชกำรใด ไม่มีขอบเขตว่ำเฉพำะ                   
ใน เวลำ รำ ชกำร  ทุ กข์ สุข ของประชำ ชน ใน พ้ืนที่รั บผิ ดชอบอยู่ ที่
นำยอ ำเภอเต็มเปี่ยม หลักกำรนี้ เป็นไปตำมกฎหมำยรองรับและเป็น
พ้ืนฐำนของนักปกครอง คือ พระรำชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
พ.ศ. ๒๔๕๗ 
   จำกควำมรู้และหลักกำรดังกล่ำว เม่ือผมได้ไปเป็นนำยอ ำเภอ 
โดยเฉพำะครั้งแรกนับเป็นประสบกำรณ์ ที่มีคุณค่ำของชีวิตนักปกครอง
อย่ำงแท้จริง ในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ผมไปเป็นนำยอ ำเภอครั้งแรกที่อ ำเภอ
ค ำชะอี จังหวัดมุกดำหำร กำรไ ด้ท ำงำนกับชำวบ้ำนอย่ำงแท้จริ ง        
ควำมร่วมมือระหว่ำงชำวบ้ำนกับทำงรำชกำรเป็นไปอย่ำงดียิ่ง โดยเฉพำะ
กำรพัฒนำท้องที่รวมทั้งขณะนั้นนำยอ ำเภอท ำหน้ำที่ เป็นผู้บริหำร
ท้องถิ่นในรูปสุขำภิบำลด้วย นับเป็นควำมประทับใจและเป็นของขวัญ
อันมีค่ำยิ่งกับกำรเป็นนำยอ ำเภอครั้งแรกของผม และอีกงำนที่ส ำคัญ  คือ 
นำยอ ำเภอไล่ปรำบปรำมบ่อนพนันวิ่งในงำนศพ ได้รับกำรตอบรับจน
ชำวบ้ำนร่วมมือสนับสนุนแจ้งเบำะแสอ่ืน ๆ อีกมำกมำย โดยสรุปแล้ว
อะไรที่เป็นปัญหำชำวบ้ำน หำกนำยอ ำเภอเข้ำด ำเนินกำร ควำมร่วมมือ
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อย่ ำง เต็มเปี่ ยมจำ กส่ วน ร ำชกำ รและชำวบ้ำ นเป็น ไปอย่ำ งดียิ่ ง         
จำกอ ำเภอแรกต่อมำปี  พ.ศ. ๒๕๓๙ ผมไปเป็นนำยอ ำ เภอพนัสนิคม 
จังหวั ดชลบุรี  ซ่ึง มีควำมอำวุ โ สและประสบกำร ณ์ในส่วน กลำ ง         
มำช่วงหนึ่งแล้ว ที่พนัสนิคมผมได้มีโอกำสท ำงำนในหลำย ๆ เรื่อง      
ได้สำนต่องำนสร้ำงที่ว่ำกำรอ ำเภอหลังใหม่  และท ำพิธีเปิดที่ว่ำกำรอ ำเภอ
โดยรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย มีงำนพัฒนำบริกำรของที่ว่ำกำรอ ำเภอ 
น ำระบบคิวอัตโนมัติมำใช้ที่อ ำเภอเป็นแห่งแรก โดยอ ำเภอท ำเอง และ
ต่อมำพัฒนำระบบโดยกำรริเริ่มของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดชลบุรี (ขณะนั้น
คือนำยสุจริต ปัจฉิมนันท์)  คือ กำรจัดท ำระบบมำตรฐำน   งำนบริกำร
ในระบบรับรองมำตรฐำน ISO ๙๐๐๐ (และผมได้พัฒนำต่อเนื่องจน
ไปท ำต่อเม่ือด ำรงต ำแหน่งนำยอ ำเภอบำงละมุง จังหวัดชลบุรี จนได้รับ
กำรรับรองมำตรฐำนเป็นอ ำเภอแรกของ ส่วนรำชกำรต่ำง ๆ) ผมได้น ำ
น้ ำยำตรวจสำรเสพติดมำใช้เพ่ือตรวจผู้ติดยำบ้ำในกำรด ำเนินกำรแก้ไข
ปัญหำยำเสพติด ต่อเนื่องกันในปี พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ย้ำยไปด ำรงต ำแหน่ง
น ำ ยอ ำ เภอที่ ส ำ ม คื อ  น ำ ยอ ำ เภ อบำ ง ละมุง  จั งหวั ดชลบุ รี                       
งำนก็เปลี่ยนโฉมหน้ำไปอีก ที่อ ำเภอบำงละมุงเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
กำรดูแลสถำนบริกำรต่ำง ๆ ตำมนโยบำยของกระทรวงมหำดไทย                 
เป็นงำนที่ยำกที่ต้องทุ่มเทก ำลังกำยและควำมรู้ควำมสำมำรถในกำร
ก ำกับดูแล และเป็นประสบกำรณ์ที่เป็นพ้ืนฐำนน ำไปใช้เม่ือไปรับผิดชอบ
ในกำรอ ำนวยกำร งำนสถำนบริกำรเม่ือไปด ำรงต ำแหน่งผู้อ ำนวยกำร
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ส ำนักสอบสวนและนิติกำรในเวลำต่อมำ  เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๔๖ จำ ก
ประสบกำรณ์ ๓ อ ำเภอที่แตกต่ำงกัน ได้สะสมเป็นหลักกำรท ำงำน                  
อันเป็ นพ้ืนฐำนของนักปกครองอย่ำ งแท้จ ริง และช่วยเสริ มสร้ำ ง                     
ควำมเชื่อม่ันในกำรท ำงำนต่อไป 

   ด้วยประสบกำรณ์อันทรงคุณค่ำของกำรสลับกำรท ำงำน    

ในรำชกำรส่วนภูมิภำ คที่จังหวัดและอ ำเภอ กับรำชกำ รส่วนกลำ ง         

ในกรมกำรปกครอง นับเป็นภูมิปัญญำของกำรสร้ำงและพัฒนำควำมรู้ 

ควำมสำ มำรถของบุคลำ กรของกระทรวงมหำดไทย เพร ำะท ำให้           

เรำสำมำรถเรียนรู้ ทั้งกำรสั่งกำรและกำรอ ำนวยกำรที่มีประสิทธิภำพ 

และบรรลุวัตถุประสงค์ได้ด้วย กำรที่เป็นผู้ปฏิบัติในภูมิภำคในต ำแหน่ง

ต่ำงที่ต่ำงเวลำ หรือต่ำงล ำดับชั้นไปด้วยจำกประสบกำรณ์นี้ เม่ือผมได้มี

โอกำสไปท ำงำนเป็นผู้บริหำรระดับสูงในกระทรวงในเวลำต่อมำก็ได้

น ำหลักกำรและวิธีกำรอันเป็นประโยชน์ของกระทรวงมหำดไทยไปปรับ

ใช้อย่ำงได้ผลสัมฤทธิ์ด้วย 

  เมื่อเป็นรองผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้ว่าราชการจังหวัด 

   ในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ ผมไปเป็นรองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดบุรีรัมย์ 

นับ เป็นประสบกำ รณ์แรกของกำ รท ำ งำ น ที่ศำ ลำ กลำ งจังหวั ด             

แต่ประสบกำรณ์กำรท ำงำนในส่วนกลำงได้ช่วยให้กำรท ำงำนที่ต้อง

ประสำ นงำน ต่ำ งกระทรวงเป็น ไป ได้รำ บรื่น  และประสบกำร ณ์            
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นักปกครองในฐำนะนำยอ ำเภอ งำนกฎหมำยที่รับผิดชอบในกรม       

กำรปกครองช่วยให้กำรท ำงำนได้ประสบผลส ำเร็จ และผมได้ย้ำยไปเป็น

ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดอ ำนำจเจริญในเวลำต่อมำ 

   ในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้รับกำรแต่งต้ังเป็นผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด
ครั้งแรกที่จังหวัดอ ำนำจเจริญ เป็นไปตำมเจตนำและข้อท้ำทำยเม่ือแรก
บรรจุแต่งต้ังเป็นปลัดอ ำเภอ ประสบกำรณ์กำรเป็นรองผู้ว่ำรำชกำร
จังหวัด ๓ ปีเศษ ประกอบกับ ร ะลึกถึงอุดมกำร ณ์เม่ือเข้ ำท ำงำ น         
จึงคิดถึงชำ วบ้ำนในพ้ืนที่เป็นเป้ำ หมำย ได้พำส่วนรำชกำรต่ำง  ๆ       
ออกเยี่ยมเยียนดูแลทุกข์สุขด้วย ไปพักค้ำงแรมในพ้ืนที่เพ่ือรั บฟังทุกข์สุข
ของชำวบ้ำ น ในโอกำสจัดบริกำ รจังหวัดเคลื่อนที่ จึง ได้รับทรำ บ
ข้อเท็จจริงและควำมต้องกำรของชำวบ้ำนอย่ำงแท้จริง สิ่งที่ปรำกฏก็คือ 
ชำวบ้ำนมีควำมรู้สึกว่ำทำงรำชกำรไม่ทอดทิ้งชำ วบ้ำน ปัญหำต่ำงๆ   
ถูกถ่ำยทอดถึงผู้ว่ำรำ ชกำรจั งหวัดและส่วน รำชกำ รเจ้ำของเรื่อ ง           
อันน ำไปสู่กำรบริกำรที่ตรงตำมควำมต้องกำรไม่เป็นภำระของชำวบ้ำน     
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดได้ทรำบถึงข้อเท็จจริง ถึงชีวิตควำมเป็นอยู่กำรประกอบ
อำชีพอย่ำงแท้จริง อันน ำไปสู่กำรแก้ปัญหำได้ตรงจุดเป็นกำรรับข้อมูล
ตรง หลักกำรนี้ผมได้ด ำเนินกำรต่อเนื่องมำจนเป็นผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด
ที่สอง คือ จังหวัดสุรินทร์  ในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่จังหวัดสุรินทร์ ผมได้มี
โอกำสท ำงำนแก้ไขปัญหำ ซ่ึงเป็นเฉพำะพ้ืนที่จังหวัด เช่น เรื่องช้ำง 



- ๑๑ - 

กำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยว กำรส่งเสริมผลิตภัณฑ์ที่ส ำคัญ คือ ข้ำวหอมมะลิ
อินทรีย์ เป็นต้น 

  เป็นอธิบดีและปลัดกระทรวง 

   ผมเป็นอธิบดีครั้งแรกที่กรมกำรพัฒนำชุมชน เป็นงำนท้ำทำยมำก

เพรำะมีภำรกิจ กว้ำงขวำงแต่มีข้อจ ำกัดมำก ด้วยเช่นกัน ภำรกิจที่                   

ไม่มีบทบัญญัติกฎหมำย ตำมพระรำชบัญญัติที่ ต้องรับผิดชอบงำ น                 

หลำยอย่ำงที่ท ำอยู่เดิมถ่ำยโอนไปเป็นภำรกิจของท้องถิ่น และกระทรวง

กรมอ่ืน เช่นเรื่องเด็กและสตรี เป็นต้น งำนที่ปรำกฏและรับรู้ กันมำก คือ           

งำนส่งเสริมหนึ่งต ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์หรือ  OTOP ระหว่ำงเป็นอธิบดีฯ

ผมได้มีโอกำสเป็นกรรมกำรในรัฐวิสำหกิจ คือ กำรประปำส่วนภูมิภำค   

ได้สัมผัสมิติใหม่ของกำรเป็นผู้บริหำรเพ่ืออ ำนวยประโยชน์สุขกับประชำชน

อย่ ำ งกว้ ำงขวำ ง และซับ ซ้อนยิ่ งขึ้ น  เป็ นอธิ บดีอยู่ไ ด้ ไม่น ำน ก็ มี                       

เหตุเปลี่ยนแปลงต ำแหน่ง ครั้งแรกกระทรวงมหำดไทยพิจำรณำเสนอ

ย้ำยผมไปด ำรงต ำแหน่งอธิบดีกรมกำรปกครอง โดยมีมติคณะรัฐมนตรี 

แต่ก็มีเหตุขัดข้องเพรำะมีปัญหำที่ท่ำนอธิบดีกรมกำรปกครองคนเดิม                   

ซ่ึงได้รับกำรเสนอให้ไปเป็นปลัดกระทรวงมหำดไทยไม่สำมำรถไปด ำรง

ต ำแหน่งได้ จึงมีกำรปรับย้ำยใหม่อีกครั้ง โดยมีมติคณะรัฐมนตรีให้ผม

เลื่อนและแต่งต้ังจำกอธิบดีกรมกำรพัฒนำชุมชนไปเป็นปลัดกระทรวง

มหำดไทยต้ังแต่วันที่ ๑๔ ธันวำคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ผมอยู่ในต ำแหน่ง



- ๑๒ - 

ปลั ดกร ะทร วงมหำ ดไทยจนถึ งเ ดือน กันยำ ยน ๒๕๕๔ จึง มีม ติ

คณะรัฐมนตรีย้ำยผมให้ไปด ำรงต ำแหน่งเป็นที่ปรึกษำนำยกรัฐมนตรีฝ่ำย

ข้ำรำชกำรประจ ำ (ปฏิบัติหน้ำที่เลขำธิกำรคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์

เพ่ือวำงระบบกำรบริหำรทรัพยำกรน้ ำ ) และอยู่ปฏิบัติหน้ำที่ที่ส ำนัก

นำยกรัฐมนตรี จนถึงเดือนพฤษภำคม ๒๕๕๕ ก็มีมติคณะรัฐมนตรีให้ผม

ไปด ำ รงต ำ แหน่งปลัดกระทร วงอีกครั้งหนึ่ง และอยู่ ปฏิบัติหน้ำ ที่                      

ที่กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์ จนถึง ๓๐

กันยำยน ๒๕๕๘ ก็ครบเกษียณอำยุรำชกำร ระหว่ำงกำรด ำรงต ำแหน่ง

ปลัดกระทรวง ซ่ึงถือเป็นต ำแหน่งส ำคัญมำกในกำรบริหำรรำชกำร 

นับเป็นช่วงเวลำของกำรใช้ประสบกำรณ์ที่สั่งสมมำ มำใช้ในกำรบริหำรงำนที่

กระทรวงมหำดไทย   ใช้หลักกำรเป็นนักปกครองประกอบกับหลักบริหำร

รำชกำร แต่เม่ือไปด ำรงต ำแหน่งที่กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำม

ม่ันค ง  ข อง มนุษ ย์  จ ะใ ช้ หลั กก ำ รบ ริ ห ำ ร ร ำ ชก ำ ร มำ ก กว่ ำ                             

แต่ประสบกำรณ์ของกำรท ำงำนในภูมิภำคมีคุณค่ำและภูมิปัญญำ เป็น

ข้อมูลที่ส ำคัญยิ่ง ช่วงเวลำ ๑ ปี ในต ำแหน่งปลัดกระทรวงมหำดไทย                

ไม่มำกนัก  แต่เป็นปลัดกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์

ถึง ๓ ปี ๖ เดือน หำกจะน ำมำกล่ำวในสำระส ำคัญคงไม่เหมำะสมนัก 
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   สิ่งที่เขียนมำจึงเป็นประสบกำรณ์และหลักในกำรท ำงำน     

ที่ส ำคัญในระหว่ำงด ำรงต ำแหน่งและประมวลเป็นหลักกำรที่ใช้ต่อเนื่อง

ในกำรเป็นผู้บริหำรระดับสูง 
 

  เทคนิคการบริหารจัดการ 

   จำกประสบกำรณ์และผลงำนในต ำแหน่งต่ำง ๆ จะเห็นได้ว่ำ

ชีวิตนักปกครองของผมในกระทรวงมหำดไทยอันน ำไปสู่หลักกำรหรือ

เทคนิ คที่น ำ ไป ใช้ในกำ รบริ ห ำ ร ในต ำ แหน่ งผู้ บ ริ ห ำ รร ะดับสู ง                        

ซ่ึงประกอบด้วย ๔ ส่วน ที่ส ำคัญ คือ 

    ๑. อุดมกำรณ์ อันเป็นเครื่องน ำทำงหรือเป้ำหมำยหลัก 

เป็นเข็มทิศในกำรท ำงำน นั่นก็คือ ประชำชนหรือชำวบ้ำนต้องได้รับ     

กำรดูแลทุกข์สุข อันเป็นปรัชญำของคนมหำดไทย คือ บ ำบัดทุกข์บ ำรุงสุข 

และจะเป็นเป้ำหมำยในทุกกิจกรรมทุกระดับของกำรท ำงำน  หำกเกิด

ลังเลในเป้ำหมำยไม่ม่ันใจ แล้วจะด ำเนินกำร ไปเพ่ืออะไร ต้องกำร

ผลสัมฤทธิ์อะไรก็ต้องกลับไปดูว่ำเป้ ำหมำยสุดท้ำยที่ ต้องกำรได้รับ           

กำรตอบสนองอย่ำงไร บ ำบัดทุกข์บ ำรุงสุขหรือไม่ 

    ๒. ประสบกำรณ์ กำรมีประสบกำรณ์ในต ำแหน่งงำน

ต่ำง ๆ ที่หลำกหลำยจ ำเป็นต้องมีและบุคลำกรที่ดี  ต้องพร้อมที่จะเลือก

แสวงหำทั้งโดยองค์กรจัดกำรหรือเจ้ำตัวเองต้องจัดกำร หำกมีโอกำส

แล้วไม่สั่งสมประสบกำรณ์ก็จะไม่สร้ำงโอกำส ทั้งรำชกำรส่วนกลำงและ
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ภูมิภำค ทั้งง ำนวิชำกำรและปฏิบัติกำร  ทั้งภูมิภำค  ที่แตกต่ำงกัน          

ทั้งลั กษณะงำ นที่ปฏิบั ติล้วนเป็ นสิ่งที่ เก้ื อกูลให้ เกิดประสบกำร ณ์           

ที่ คร อบคลุ มและต่อ ยอดเป็ น พ้ืน ฐำ นทำ งกำ รบริ ห ำ ร จั ดกำ ร                        

เม่ือมีต ำแหน่งสูงขึ้นตำมล ำดับ 

    ๓. องค์กรและแนวทำง เป็นเรื่องที่ส ำ คัญและเป็น

ตัวอย่ำงของควำมส ำเร็จของกระทรวงมหำดไทย ซ่ึงมี ๒ เรื่องที่ส ำคัญมำก

และปัจจุบันกระทรวงยังใช้อยู่ ประกำรแรก คือ กำรโยกย้ำยข้ำรำชกำรเพ่ือ

สร้ำงควำมหลำกหลำยในประสบกำรณ์ของบุคลำ กรทั้ง ในรำ ชกำ ร                   

ส่วนภูมิภำค และรำชกำรส่วนกลำงในต ำแหน่งและระดับชั้นที่แตกต่ำงกัน 

ทั้งในควำมแตกต่ำงของภูมิภำค ทั้งลักษณะงำนที่แตกต่ำง  ประกำร      

ที่สอง คือ กำรเปิดโอกำสให้คนที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถได้มีโอกำส

ก้ำวหน้ำคู่กันไปกับระบบอำวุโสเพรำะจะไม่ปิดโอกำสให้ผู้ มีควำมรู้

ควำมสำมำรถได้เป็นผู้บริหำรองค์กร แต่ประเด็นส ำคัญต้องไม่เลือกปฏิบัติ

กับบุคคลกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง หรือสถำบันกำรศึกษำใดเป็นกำรเฉพำะ และ   

ปิดก้ันโอกำสเฉพำะ ไม่เปิดโอกำสที่เท่ำเทียม ไม่โปร่งใสเป็นธรรมกับ

ผู้มีควำมรู้ควำมสำมำรถอย่ำงแท้จริงซ่ึงจะเป็นกำรบั่นทอนก ำลังใจและ

ควำมเชื่อม่ันศรัทธำในองค์กร 

    ๔. ครูห รือต้นแบบของนักปกครองหรือผู้บริ หำ ร          

กำรปกครอง นับเป็นส่วนส ำคัญยิ่งที่บุคลำกรจะได้มีโอกำส เรียนรู้         
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กำรท ำงำนจำกรุ่ นพ่ีหรื อผู้บัง คับบัญชำทั้งผ่ำนงำน ทำงวิช ำกำ ร 

กำรศึกษำอบรมหรือผ่ำนกำรเป็นผู้ใต้บังคับบัญชำ ตัวผมเองได้เรียนรู้                

ทั้งจำกรุ่นพ่ี ผู้บังคับบัญชำ หรือวิทยำกรผู้สอนในกำรฝึกอบรม หรือ       

งำนเขียนทำงวิชำกำร ซ่ึงจะขอกล่ำวถึงในส่วนของผู้บังคับบัญชำซ่ึง มี

คุณูปกำรแก่ตัวผมเอง ท่ำนแรกคือ นำยอ ำเภอคนแรก (นำยสถิตย์       

อินทะสอน นำยอ ำเภอพิมำย จังหวัดนครรำชสีมำ ปี พ.ศ. ๒๕๒๒) เป็นครู

หรือต้นแบบในกำรออกเยี่ยมเยียนชำวบ้ำนพบปะพูดคุยในยำมค่ ำคืนกับ

ชำวบ้ำนในพ้ืนที่ ต่อมำเม่ือย้ำยมำด ำรงต ำแหน่งในส่วนกลำงที่กรม        

กำรปกครอง ผู้อ ำนวยกำรกองท่ำ นแรก (นำ ยสมบั ติ สื บสมำ น 

ผู้อ ำ นวยกำรกองรำชกำรส่วนจังหวัดและต ำบล  ปี  พ.ศ .๒๕๒๓)                     

ได้เรียนรู้งำนหนังสือและงำนอ ำนวยกำร เพ่ือสั่งกำรไปยังส่วนภูมิภำคจำก

กรมกำรปกครอง ต่อมำได้รับกำรมอบหมำยให้ปฏิบัติหน้ำที่เป็น เลขำนุกำร

ของท่ำนรองอธิบดีกรมกำรปกครอง (นำยพิชิต ลักษณะสมพงศ์ รองอธิบดี

กรมกำรปกครอง ฝ่ำยรำชกำรส่วนท้องถิ่น) ได้เรียนรู้งำนหนังสือ สั่งกำร

เก่ียวกับรำชกำรส่วนท้องถิ่น นับเป็นห้วงเวลำที่ได้เรียนรู้ ศึกษำ งำน

รำชกำรส่วนท้องถิ่นมำกที่สุดช่วงหนึ่ง ต่อมำได้ครูอีกท่ำน คือ ท่ำน

รองอธิบดีกรมกำรปกครอง (นำยชำญชัย สุนทรมัฏฐ์ ระหว่ำงด ำ รง

ต ำแหน่งเป็นหัวหน้ำฝ่ำย ในกองวิชำกำรและแผนงำน เป็นผู้อ ำนวยกำร

ส ำนักบริหำรรำชกำรส่วนท้องถิ่น เป็นรองอธิบดีกรมกำรปกครอง)                      
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ได้เรียน รู้งำนที่ หลำกหลำย นับ เป็นครูในฐำนะนักปกครองที่เป็ น                

นักปฏิบัติกำรที่สมบูรณ์แบบท่ำนหนึ่ง ครูในเวลำต่อมำคือท่ำนรองอธิบดี

กรมกำรปกครอง (นำยชูวงศ์ ฉำยะบุตร อธิบดีกรมกำรปกครอง) ท่ำนเป็น

ต้นแบบของงำนหนังสือระเบียบกฎหมำยวิชำกำรและกำรบริหำรรำชกำร    

ที่ส มบู ร ณ์ครบถ้ วนท่ ำ นหนึ่ ง  และอีกท่ ำ นหนึ่ ง ซ่ึ ง เป็ น ครู แ ละ

ผู้บังคับบัญชำที่ช่วยท ำให้ผมประสบผลส ำเร็จในต ำแหน่งหน้ำที่ ระดับสูง 

คือ ท่ ำนอธิบดีกรมกำรปกครอง (นำยสุ จริต  ปัจ ฉิมนันท์) ผมไ ด้

เรียนรู้งำนเป็นผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  งำนกำรเป็นอธิบดีที่ มีคุณค่ำยิ่ง 

บุคคลที่ผมกล่ำวถึงล้วนเป็นครูที่ไม่เก็บควำมรู้ไว้แต่ถ่ำยทอดและสอน

แนะแนวทำงกำรท ำงำนแก่นักปกครองรุ่นต่อ ๆ มำ และนับเป็ น

องค์ประกอบที่ส ำ คัญที่ขำดไม่ได้ เพรำะวิชำกำรเชิงปฏิบัติ ไม่มีสอน                  

ในสถำบันกำรศึกษำได้ 

   กำ รท ำ งำ นที่ มี อุ ดมกำ รณ์ ทุ่ มเท  เสี ย สละ สร้ำ งสม

ประสบกำรณ์ มีครูสอนแนะน ำถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ ย่อมยังประโยชน์ต่อ

สังคมและชุมชนอย่ำงยั่งยืนสมกับปรัชญำ “บ ำบัดทุกข์  บ ำรุงสุข”                 

อย่ำงแท้จริง 
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