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๑. ข้อมูลประวัติ 

  ภูมิล าเนา  จังหวัดฉะเชิงเทรา 

   ประวัติด้านการศึกษา
   - ศิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
   - นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
   - รัฐศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์     

   การอบรมหลักสูตร
   - ปี พ.ศ. ๒๕๔๔ ประกาศนียบัตรหลักสูตร “การบริหาร  
การพัฒนาโดยการมีส่วนร่วม” มหาวิทยาลัยเบอร์มิงแฮม ประเทศ
อังกฤษ (ทุนการศึกษาจากสถานทูตอังกฤษ กรุงเทพฯ) 
   - ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกาศนียบัตรหลักสูตร “การบริหาร
จัดการความม่ันคงอย่างมีเสถียรภาพ”      
   ศูน ย์ก าร ศึกษา ความ ม่ังคง ในภูมิภา คเอเชีย แป ซิฟิก 
Center for Security Studies (APCSS)  (ทุนการศึกษาสถานทูต
สหรัฐอเมริกา กรุงเทพฯ) 
   - ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกาศนียบัตรหลักสูตร “การบริหารงาน
ภาครัฐและท้องถิ่น” Kennedy School of Government, Harvard 
University, ๒๐๐๙ (ทุนการศึกษาจากส านักงานคณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือน) 
   - ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ หลักสูตร “การป้องกันราชอาณาจักรรุ่นที่ ๕๓” 
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร (หลักสูตรร่วมภาครัฐ – เอกชน รุ่นที่ ๒๓)  
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   ประวัติการรับราชการในต าแหน่งส าคัญ
   - ปี ๒๕๒๒ – ๒๕๒๙  ด ารงต าแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงาน
ทั่วไป ๓ ศูนย์รับผู้อพยพอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย และช่วยราชการ
ส านักงานจังหวัดเชียงราย 
   - ปี ๒๕๓๐ – ๒๕๓๔  ด ารงต าแหน่ง เลขานุการรองปลัดกระทรวง
มหาดไทย  (นายเจริญจิตต์ ณ สงขลา) 
   - ปี ๒๕๓๔ – ๒๕๓๕ ด ารงต าแหน่ง เลขานุการปลัดกระทรวง
มหาดไทย  (นายเจริญจติต์ ณ สงขลา) 
   - ปี ๒๕๓๕ – ๒๕๓๗ ด า ร งต า แหน่ ง หั วหน้ าฝ่ า ยแผน 
ส านักงานจังหวัดปัตตานี 
   - ปี ๒๕๓๗ – ๒๕๔๗ ด ารงต าแหน่ง นายอ าเภอดอยเต่า 
นายอ าเภอแม่อาย นายอ าเภอฝาง งหวัดเชียงใหม่ ด ารงต าแหน่ง 
นายอ าเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง ด ารงต าแหน่ง นายอ าเภอ
เมืองปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี 
   - ปี ๒๕๔๗ – ๒๕๔๙ ด า ร งต า แหน่ ง  ผู้ ต ร วจ ร า ชกา ร
กรมการปกครอง 
   - ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๒ ด า ร งต า แหน่ ง ร องผู้ ว่า ร าชกา ร
จังหวัดยะลา 
   - ปี ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ ด ารงต าแหน่ง ผู้ว่าราชการจังหวัด
ยะลา  
   - ปี ๒๕๕๔ – ๒๕๕๗ ด ารงต าแหน่ง ผู้ว่าราชการจังหวัด
สงขลา 
   - ปี ๒๕๕๗ – ๒๕๕๘ ด ารงต าแหน่ง อธิบดีกรมการปกครอง 
   - ปี ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ ด ารงต าแหน่ง ปลัดกระทรวงมหาดไทย 



- ๔ - 

   เกียรติคุณ :
    - เครื่องราชอิสริยาภรณ์ มหาปรมาภรณ์ช้างเผือก  
    - เครื่องราชอิสริยาภรณ์ มหาวชิรมงกุฎ 

   คติ/หลักปรัชญาส าคัญในการปฏิบัติราชการ
   - คุณธรรม ยึดม่ันในความถูกต้อง ชอบธรรม 
   - จริยธรรม มีจิตใจมุ่งม่ันในการรักษาสิ่งที่ถูกต้อง คือ      
กล้าคิด กล้าพูด กล้าท าในสิ่งที่ถูกต้อง 

๒. ผลงานท่ีภาคภูมิใจในช่วงปฏิบัติราชการ 

   ๒.๑ นายอ าเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ 
   “ชีวิตใหม่ของนักเรียนราชประชานุเคราะห์” เม่ือวันที่ 
๑๘ ธันวาคม ๒๕๓๙ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ ๙)      
ได้โปรดเกล้ าฯ ให้ประธานกรรมการมูลนิธิรา ชประชานุเคราะห์           
(นายขวัญแก้ว วัชโรทัย) น าผ้าห่มกันหนาวพระราชทานมาแจกจ่ายให้แก่
ราษฎรผู้ยากไร้ในพ้ืนที่อ าเภอแม่อาย นายกฤษฎา บุญราช นายอ าเภอ
แม่อายได้รายงานปัญหาเรื่องเด็กก าพร้าซ่ึงบิดามารดาเสียชีวิตจาก    
โรคเอดส์ โดยแสดงความห่วงใยว่า หากเด็กก าพร้าเหล่าน้ันเติบโตไป
โดยไม่มีผู้ปกครองเล้ียงดู และไม่ได้รับการศึกษาท่ีเหมาะสมพวกเขา
อาจเ ติบโตไปในทางผิดและก่อให้ เกิดปัญหา ต่าง  ๆ ใ นสัง คมไ ด้     
นายกฤษฎาได้เสนอว่า ควรมีองค์กรใดองค์กรหน่ึงเข้ามารับผิดชอบ
เล้ียงดูและให้การศึกษาแก่เด็กเหล่าน้ี   



- ๕ - 

   ประธานกรรมการมูลนิธิราชประชานุเคราะห์ฯ ในพระบรม
ราชูปถัมภ์ ได้น าความเรื่องปัญหาเด็กก าพร้าดังกล่าวขึ้นกราบบังคมทูล
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช    
บรมนาถบพิตร ทรงทราบฝ่าละอองธุลีพระบาท ด้วยความห่วงใย
อนาคตเยาวชนของประเทศท่ีขาดโอกาสในชีวิต ตามท่ีพระองค์ทรงมี
พระราชด ารัสแก่คณะกรรมการมูลนิธิราชประชาสมาสัย ความตอนหน่ึงว่า  

   “ผู้ที่ เป็นโ รคเรื้อนและผู้ที่ เป็นบุตรหลานของโรคเรื้อน                    
ก็ได้จัดการเรียบร้อย โรคเอดส์ ก็มีผู้ที่ป่วยเป็นโรคเอดส์และมีลูกหลาน
ของผู้ป่ว ยเป็นโร คเอดส์ที่ ยังไม่เป็น ก็ควรจะได้ช่ วยให้เด็กเหล่า นี้                   
ได้รับการศึกษาและอุ้มชู” 

   พระองค์ได้พระราชทานพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกล้าฯ 
ให้มูลนิธิราชประชานุเคราะห์ร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการและจังหวัด
เชียงใหม่ จัดต้ังโรงเรียนราชประชานุเคราะห์ ๓๐ ขึ้นที่อ าเภอแม่อาย 
โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ (นายพลากร สุวรรณรัฐ) ได้มอบหมายให้
นายอ าเภอแม่อาย (นายกฤษฎา บุญราช) เป็นผู้จัดหาที่ดินในการก่อสร้าง
อาคารโรงเรี ยนราชประชานุเคราะห์ ๓๐ โดยนายอ าเภอแม่อา ย                   
ได้ขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการหมู่บ้านตามกฎหมายลักษณะ
ปกครองท้องที่ เพ่ือขอใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์บริเวณบ้านแม่แหลง    
หมู่ที่ ๒ ต าบลแม่อาย อ าเภอแม่อาย จ านวน ๒๐๐ ไร่ เป็นที่ ต้ังของโรงเรียนฯ                 
โดยมีนายเฉลิมชัย รัตนประยูร ผู้อ านวยการสามัญศึกษาจังหวัดเชียงใหม่
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เป็นผู้ประสานงานการ จัดต้ังโรงเรียนราชประชานุเคราะห์ ๓๐ ขึ้น 
เพ่ือเป็นสถานศึกษาและรับอุปการะเล้ียงดูเด็กก าพร้าและเยาวชน
ผู้ด้อยโอกาสในสังคมของพ้ืนท่ีอ าเภอแม่อาย และพ้ืนท่ีใกล้เคียง      
พิธีวางศิลาฤกษ์จัดขึ้นในวันอังคารที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๐ และประกาศ
จัดต้ังโรงเรียน เม่ือวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๔๑ โดยผู้บริหารโรงเรียนคนแรก 
คือนายสมพงษ์ ศรีข า ผู้ช่วยผู้อ านวยการโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์แม่จัน 
ได้รับแต่งต้ังโดยกรมสามัญศึกษาให้ปฏิบัติหน้าที่ผู้บริหารโรงเรียน  
ราชประชานุเคราะห์ ๓๐ ในปัจจุบันนายมงคล สุวรรณะ รับต าแหน่ง
เป็นผู้อ านวยการโรงเรียนฯ ต้ังแต่วันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๓ จนถึง
ปัจจุบัน 
   ก้าวแรกของโร งเรียนราชประชา นุเคราะห์  ๓๐  กับ
บทบาทนายอ าเภอท่ีไม่ท้ิง ผู้ใดไว้ข้างหลัง 
   ในปีการศึกษา ๒๕๔๐ เป็นปีแรกที่โรงเรียนเปิดด าเนิน    
การเรียนการสอน เพ่ือช่วยเหลือเยาวชนจากครอบครัวกลุ่มเปราะบาง  
ที่พ่อหรือแม่เสียชีวิตจากโรคเอดส์ เป็นเด็กก าพร้า ครอบครัวมีฐานะ
ยากจนขาดแคลนทุนทรัพย์ในการเรียน แม้ว่ากระทรวงศึกษาธิการ   
จะอนุมัติให้โร งเรียนราชประชานุเครา ะห์ ๓๐ เปิดท าการได้แล้ ว      
แต่ความไม่พร้อมของสถานที่แรกรับนักเรียน ประกอบกับงบประมาณต่างๆ 
ที่ยังไม่ได้ขออนุมัติไว้ ส่งผลท าให้โรงเรียนยังไม่สามารถเปิดด าเนินการได้ 
นายอ าเภอแม่อาย (นายกฤษฎา บุญราช) ในฐานะหัวหน้าส่วนราชการ
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ภูมิภาคตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
ที่ก าหนดอ านา จหน้ าที่นา ยอ า เภอให้ รั บผิดชอบงานและภารกิจ                      
ที่ไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบโดยตรง รวมทั้งในฐานะที่เป็นประธาน
คณ ะ ก ร รม ก า ร สุ ข า ภิ บ า ล ต า บ ลแ ม่ อ า ย อี ก ต า แห น่ ง ห นึ่ ง                               
โดย ได้ด า เนิน กา รแ ก้ปัญหา ดังกล่ าว  ด้วยการประสา นงานและ
อ านวยการให้หน่วยงานต่าง ๆ เช่น ส านักศึกษาธิการอ าเภอแม่อาย 
โรงเรียนแม่อายวิทยาคม ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่อาย ส านักงาน
เกษตรอ าเภอ  แม่อาย โรงพยาบาลแม่อาย กลุ่มก านัน และผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ 
เข้ามาช่วยสนับสนุน ตลอดจนยังได้ระดมประชาชนผู้ มีจิตศรัทธา เข้ามาช่วย
บริจาคเงินและทรัพยากรต่าง ๆ ทั้งแรงงานชาวบ้านแม่อาย เครื่องมือ
เครื่องจักรในการปรับพ้ืนที่ ก่อสร้างโรงเรียน การสร้างที่พักชั่วคราว
ส าหรับนักเรียน การก่อสร้างถังน้ า  รวมทั้งระบบน้ า อุปโภคบริโภค       
ในบริเวณที่ต้ังโรงเรียนด้วย  
    ในขณะเดียวกันระหว่างการรอก่อสร้างอาคารหลังแรกของ
โรงเรียนราชประชานุ เคราะห์ ๓๐ นายอ า เภอแม่อายได้ประสา น
โรงเรียนแม่อา ยวิทยา คมซ่ึงเป็นโรง เรียนประจ าอ าเภอเ พ่ือขอใช้
ห้องเรียนบางส่วน ในการรับเลี้ยงเด็กนักเรียนก าพร้าในเทอมแรกของ  
ปีการศึกษา ๒๕๔๑ รวมทั้งนายอ าเภอแม่อายได้มอบหมายเจ้าหน้าที่
สุขา ภิบ าลต าบลแม่อา ย และปลัดอ า เภอแม่อายผลั ดเปลี่ย นกัน                        
น าสมาชิกกองร้อยอาสารักษาดินแดนอ าเภอแม่อายน ารถของที่ท าการ
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ปกครองอ าเภอแม่อายและสุขาภิบาลต าบลแม่อายไปรับ -ส่งนักเรียน
จากหมู่บ้านที่อยู่ห่างไกลและไม่มีก าลังทรัพย์ในการเดินทางมาโรงเรียน
ให้สามารถเริ่มต้นเรียนในภาคเรียนแรกได้ 

    ด้วยพระบารมีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว จึงผ่านพ้น
ปัญหาอุปสรรคได้อย่างราบรื่น 
    ปัญหา ส า คัญ อี กประกา รข องกา ร เริ่ ม ต้น โ ร ง เรี ย น                      
ราชประชานุเคราะห์ ๓๐ คือ มีประชาชนบางกลุ่มคิดว่านักเรียนของ
โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ ๓๐ เป็นโรคภูมิคุ้มกันบกพร่อง (AIDS)                     
จึงไม่อยากส่งบุตรหลานมา เรียนที่โรงเรียนแห่งนี้  เพราะเกรงว่าจะมี
ปัญหาด้านสุขภาพกลับไป  ซ่ึงข้อเท็จจริงนั้น แม้ว่าเด็กนักเรียนบางคน
มาจากครอบครัวท่ีมีผู้ป่วยโรคภูมิคุ้มกันบกพร่อง แต่ตัวนักเรียนไม่ได้เป็น
โรคภูมิคุ้มกันบกพร่องแต่อย่างใด นายอ าเภอแม่อายจึงได้ร่วมกับ                    
ผู้น าท้องที่และหัวหน้าส่วนราชการต่างๆ เดินทางไปประชุมชี้แจงกับ
ชาวบ้านในบริเวณรอบโรงเรียน   ให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้อง ประกอบกับ
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่อายและโรงพยาบาลแม่อาย ได้ส่งแพทย์
และพยาบาลไปช่วยตรวจสุขภาพเด็กนักเรียนอย่างสม่ าเสมอ ขณะเดียวกัน
ข่าวการที่พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหา ภูมิพลอ ดุลยเดช
มหาราช บรมนาถบพิตร ได้พระราชทานพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกล้าฯ 
ให้มีการก่อต้ังโรงเรียนส าหรับครอบครัวกลุ่มเปราะบางหรือบางส่วน                    
มาจา กครอบครัวเ ด็กก าพร้ าได้ เผยแพร่ออกไป ด้วยความส านึ ก                            
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ในพระมหากรุณาธิคุณและความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ 
จึงท าให้มีทั้งส่วนราชการ องค์กรระหว่างประเทศ องค์กรการกุศล 
เอกชน และประชาชน ได้ร่วมกันระดมทรัพยากรและความช่วยเหลือ
ต่าง ๆ ต้ังแต่เสื้อผ้า เครื่องนุ่งห่ม อุปกรณ์การเรียน ตลอดจนอาหาร                    
ไปมอบให้แก่เด็กนักเรียนเหล่านั้น รวมทั้งมีการสร้างความเชื่อม่ัน  ว่า
โรงเรียนแห่งนี้มีความปลอดภัยจากโรค โดยนายอ าเภอแม่อายได้น าผู้ที่                     
มาช่วยเหลือโรงเรียนไปร่วมรับประทานอาหารกับนักเรียนอย่างใกล้ชิด                  
จึงท าให้ความกลัวเรื่องโรคภูมิคุ้มกันบกพร่องหมดไป ระหว่างนั้น ได้มี
หน่วยงานระดับนานาชาติ เช่น องค์การทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ 
(UNICEF) ส านักงานประเทศไทย และองค์กรการกุศล  หรือองค์กร                
ทางสังคม เช่น สโมสรไลออนส์ เขตต่าง ๆ และสโมสรซอนต้า รวมทั้ง
สโมสรโรตารี กรุงเทพฯ ได้เข้ามาร่วมกับนายอ าเภอแม่อายและผู้บริหาร
โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ ๓๐ ในการสนับสนุนทุนการศึกษาและ
อาหารให้แก่เด็กนักเรียน จนท าให้โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ ๓๐ 
สามารถเปิดให้การศึกษาได้ตามแผนการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ
ต่อไปได้ด้วยดี 

   เหตุผลในการจัดต้ังโรงเรียน 
   ๑. เพ่ือเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ ๙) 
เนื่องในวโรกาสเสด็จเถลิงถวัลย์ราชสมบัติครบ ๕๐ พรรษา 
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   ๒. เพ่ือเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ได้รับ
กา รพัฒนาควา มรู้ควา มสามารถทักษะวิช าชี พที่ เหมาะสม เช่ น 
การเกษตร การอุตสาหกรรม และการพาณิชยกรรมและวิชาชีพท้องถิ่น 
   ๓. เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตที่ ดีของประชาชน ผู้ยากไร้                     
ตามแนวชายแดน ตลอดจนเพ่ือความม่ันคงของชาติ 
   ๔. เพ่ือด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลในการขจัดปัญหา
ความยากไร้ทางเศรษฐกิจ สังคมและ เสริมสร้างความม่ันคงของชาติ 
   ๕. เ พ่ือสนองนโยบา ยการขยาย โอกาสทา งการ ศึกษา       
ตามแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ 
   นักเรียนราชประชานุเคราะห์เป็นทรัพยากรมนุษย์ท่ีมี
คุณภาพในสังคมเช่นกัน นักเรียนรุ่นแรก  ๆของโรงเรียนราชประชานุเคราะห์ ๓๐ 
เช่น นายกฤษณะ ยาวิชัย ซ่ึงมาจากครอบครัวเด็กก าพร้าฐานะยากจน 
ปัจจุบั นจบการ ศึกษา แล้ว  และมีอา ชีพการงานที่ ม่ันคง  ได้กล่า ว
ความรู้สึกถึงการเป็นนักเรียนของโรงเรียนราชประชานุเคราะห์ ๓๐ ว่า 
“พวกเรา ไม่ใ ช่ นัก เรียน ด้อยโอกาส แต่พวกเร า  คือ  นัก เรี ยน                       
ท่ีได้โอกาสจากพ่อ ร.๙” เป็นประโยคที่ยิ่งใหญ่ และทุกครั้งที่ใครถามว่า
นักเรียนจบที่ไหน จะตอบด้วยความภาคภูมิใจว่า “จบจากโรงเรียน              
ราชประชานุเคราะห์ ๓๐ โรงเรียนของในหลวงครับ” ดังนั้น จึงเห็นได้ว่า
การที่เยาวชนจากกลุ่มผู้เปราะบางทางสังคมเหล่านี้มีชีวิตและความเป็นอยู่
ที่ ดี ขึ้นนั้ น เป็นผลจากการได้รั บโอกาสศึกษาเล่ าเรียนจากโรงเรี ยน                        



- ๑๑ - 

ราชประชานุเคราะห์ ๓๐ อันก่อก าเนิดจากพระมหากรุณาธิคุณอันหาที่สุดมิได้
ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิตร ที่ได้ทรงห่วงใยเด็กเยาวชนกลุ่มผู้ เปราะบางทางสังคม 
ทรงมีพระเมตตาและสายพระเนตรอันยาวไกลในการป้องกันปัญหา                     
ของเยา วชน และการสร้ าง โอกาส ในชีวิ ตให้แ ก่เยา วชนเหล่ า นี้                        
จากจุดเริ่มต้นเล็กๆ กว่าสองทศวรรษจากน้ าพระทัยของพระอง ค์                    
ที่ทรงดูแลทุกข์สุขของราษฎรมาโดยตลอดท าให้เยาวชนหลายพันชีวิต
สามารถมีชีวิตที่ม่ันคงและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นอย่างยั่งยืน 

  ๒.๒ ผู้ว่าราชการจังหวัดยะลา
   การใช้มาตรการทางพลเรือนควบคู่กับมาตรการทางทหาร 
เพ่ือยุติความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   ความขัดแย้งในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีความเป็นมา
ยาวนาน และมีความสลับซับซ้อน ทั้งมิติการเมืองการปกครอง มิติทาง
ศาสนาวัฒนธรรม และมิติทางประวัติศาสตร์ ขณะที่การแก้ปัญหาของ
รัฐบาลแต่ละชุดที่ผ่ านมา  บางครั้ง ก็ท าให้สถา นการ ณ์ดีขึ้น บ้า ง            
แต่บางครั้งก็ดูคล้ายจะทวีความรุนแรงมากขึ้น แล้วแต่นโยบายและ
วิธีด าเนินการของรัฐบาลแต่ละยุคสมัย เช่น ในสมัย รัฐบาลปี ๒๕๒๔     
ได้ใช้แนวทางการเมือง ควบคู่กับการทหาร โดยด้านการเมือง ได้ต้ัง      
ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้  (ศอ.บต) ขึ้นมาแก้ไข
ปัญหาและเน้นในเรื่อ งความยุติธรรม ส่วน ด้านการทหารได้จัดต้ั ง
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กองบัญชาการผสมพลเรือนต ารวจทหารที่ ๔๓ (พตท.๔๓) ขึ้นมาเน้น
ปราบปรามการก่อการร้ายทุกรูปแบบ 
   การใช้แนวทาง “การเมือง” คู่ “การทหาร” ด้วยการผนึก
ก าลังระหว่ างพลเรือน ต ารวจ ทหาร ท า ให้เหตุการ ณ์ในพ้ืนที่ล ด       
ความรุนแรงลงมาก 
   ความขัดแย้งหรือความรุนแรงที่เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ มีหลายลักษณะต้ังแต่การต่อต้านขัดขืนเงียบ ๆ ไปจนถึงก่อการ                 
ไม่สงบขึ้นในพ้ืนที่ต่าง ๆ ด้วยการลอบท าร้ายเจ้าหน้าที่ ประชาชนทั่วไป
และเผาท าลายสถานที่ราชการ  สาเหตุ เง่ือนไขและเป้าหมายของ                   
กลุ่มก่อการ แม้จะยังคงเป็นบริบททางการเมืองเหมือนเดิม แต่วิธีการและ
รูปแบบของการก่อความไม่สงบ ได้กลายพันธ์ไปเป็นแบบผสม (Hybrid 
Insurgency/Hybrid War) การแก้ไขปัญหา จึงต้องมีการวิเคราะห์ 
แยกแยะว่า ความขัดแย้งหรือความรุนแรงที่เกิดขึ้นเป็นเรื่องความไม่เป็นธรรม
หรืออาชญากรรมทั่วไป หรือเรื่องขบวนการแบ่งแยกดินแดนจริง ๆ                            
และไม่สามารถใช้ทฤษฎีทางการเมือง หรือหลักนิยมทางทหารอย่างใด
อย่างหนึ่งมาแก้ไขปัญหาเหมือนที่เคยใช้มาก่อนอีกต่อไป 

   เหตุผลท่ีต้องใ ช้การปฏิบัติการร่วมระหว่ างพลเรือน 
(Civic Action) กับทหาร (Military Action)  
   การน้ อมน ายุทธศา สตร์ พระราชทาน  “เข้าใจ เข้าถึ ง 
พัฒนา” มา เป็น แนวทา งในกา รแ ก้ไข  “ปัญหาความขัดแย้ง เก่ า                    
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บนวิธีการต่อสู้ใหม่” หรืออาจเรียกว่า “สงครามในท่ามกลางประชาชน” 
นั้น เราจึงควรเริ่มท าความเข้าใจ (To Understand) ก าหนดหนทางเข้าถึง             
(To Approach) รา ก/แ ก่นของปัญหา และพัฒนา  ( To Develop)            
กา รปฏิ บัติ จ า ก เหลี่ ย มมุมใน มิ ติ ใด  ๆ ก่อน  หรื อพร้ อมกัน ก็ ไ ด้                       
แต่สิ่งส าคัญที่สุด คือไม่ว่าจะเริ่มจากเหลี่ยมมุมใด  ต้องท าให้เกิดความ
เชื่อมโยงไปสู่การคลี่คลายทุกเง่ือนปมของปัญหา โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม        
ด้วยพลวัตของการเรียนรู้และปรับเปลี่ยนกระบวนการคิดและการปฏิบัติ
ให้มีความเหนือชั้นกว่ากลุ่มผู้ ก่อความไม่สงบ และต้อ งมุ่งให้เกิดผล
สัมฤทธิ์ทางการเมือง คือ  กา ร เอา ชนะทา งควา มคิดและจ ิต ใจ 
“Win Hearts and Minds”  ของประชา ชน ตลอดเวลา ดังนั้น 
จ าเป็นอย่างยิ่งที่การป้อ งกันและปราบปรามกา รก่อควา มไม่สงบ                    
ในยุค ใหม่  จึงต้องเป็นปฏิ บัติก ารร่วมระหว่างองค์กร เพรา ะกา ร                    
ก่อควา มไม่ส งบ เป็ นผลของสภาวะกดดันที่ไ ร้ทางออกจนกระทั่ ง 
“เหลืออด” คล้ายลักษณะการระเบิดของภูเขาไฟที่  Magma ปฏิเสธ                 
การทนอยู่ในสภาพเดิมของตัวเอง และระเบิดออกมาเป็น  Lava ดังนั้น 
การก่อความไม่สงบจึงเป็นการปฏิเสธอ านาจรัฐทั้งหมดหรือบางส่วน 
และไม่ยอมให้อ านาจนั้นคงอยู่อย่างเดิมอีกต่อไป และได้ระเบิดออกมา
ในรูปแบบของการต่อสู้ที่หลากหลาย ทั้งการบ่อนท าลาย การโฆษณา
ชวนเชื่อ อาชญากรรม การก่อการร้าย  สงครามกองโจร  สงคราม
ประชาชน  สงครามกลางเมือง จนถึงสงครา มตามแบบ และเกิด 
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“ผลกระทบ” รอบด้านอย่างไม่จ ากัดขอบเขต โดยเป้าหมายทั้งหมดของ
การก่อความไม่สงบนั้น  จะอยู่ที่ “การเมือง” นั่นเอง เพียงแต่ว่า
เป้าหมายทาง “การเมือง” ดังกล่าว จะอยู่ในระดับใดเท่านั้น  อาจจะ
เริ่มต้ังแต่เรียกร้องความสนใจทางการเมือง  ท้าทาย ปฏิเสธ หรื อ                   
มุ่งล้มล้างอ านาจรัฐในพ้ืนที่  ดังนั้น ค าว่า  “การเมืองน าการทหาร    
หรือน าทุกอย่าง” จึงถือเป็นเรื่องที่ถูกต้อง เนื่องจากการก่อความไม่สงบ
ต้องต่อสู้กันในทุกมิติ  
   เ ป รี ย บ เ ส มื อ น ก า ร รั ก ษ า ผู้ ป่ ว ย ต้ อ ง ใ ช้ ห ลั ก คิ ด         
“ความ เ จ็บป่วย” น า  “การแพทย์” คือ แพทย์ จ ะท าอย่ าง ไ ร                    
ต้องขึ้นอยู่กับเชื้อโรคและอาการเจ็บป่วยของคนไข้เป็นหลัก ไม่ใช่ไปท า
ตามใจคนไข้ เพราะวัตถุประสงค์ของการรักษาที่ดี คือ คนไข้ต้องหายจาก     
ความเจ็บป่วย แม้ต้องขัดใจคนไข้บ้างก็ตาม ขณะที่วัตถุประสงค์ทาง  
การเมือง (Political Objective) ที่ ดี คือ บูรณภา พแห่งดิน แดน
และประโยชน์สุขของประชาชน ดังนั้น “ทหาร”ซ่ึงเปรียบเสมือนแพทย์ 
ก็ต้องยึดถือเอา  “วัตถุประสงค์ทางการเมือง” ที่ถูกต้องชอบธรรม               
เป็นหลักเช่นกัน  
   เม่ือฝ่ายก่อความไม่สงบมุ่งผลลัพธ์ในมิติการเมือง แต่กลับไปต่อสู้
อย่างไม่ชอบธรรมในมิติอ่ืน  ๆ ดังนั้น ฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหาร                           
ต้องเป็นฝ่ายยืดหยุ่นในการแก้ไขและเปิดโอกาสแก่ผู้ ก่อความไม่สงบ        
ด้วยแนวทางที่เหมาะสม เพ่ือให้สามารถ “น าเรื่อง” ของตัวเอง กลับเข้าสู่
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กระบวนกา รแ ก้ไขที่ถู กต้องทางการ เมือง  ขณะเ ดีย วกันฝ่า ยรั ฐ                      
ต้องยืนหยัดในการด ารงความถูกต้อง/ชอบธรรมภายใต้หลักกฎหมาย 
หลักการ และค่านิยมประชาธิปไตย  เพ่ือยุติการกระท าที่อ ามหิตและ
ขัดขวา งการกร ะท า ใด ๆ ที่จะท า ให้ ชา ติต้องสูญ เสี ยบู รณภา พ                      
แห่งดินแดนนั้นให้ได้ ตรงกันข้าม หากฝ่ายรัฐไม่ท าการในส่วนที่                  
ควรยืดหยุ่น ก็เท่ากับยิ่งเพ่ิมสภาวะ “ไร้ทางออก” ให้ฝ่ายก่อความไม่สงบ
มากขึ้น และฝ่ายนั้นจะยิ่งเพ่ิม “แรงกระท าคล้ายแรงดันออกจาก          
ปล่องภูเขาไฟ” ในมิติอ่ืนหนักขึ้นและวันหนึ่งประชาชนที่หวาดกลัว 
หมดที่ พ่ึง สิ้นหวังและหลงผิด อาจร่วมกันกดดันรัฐบาลให้จ า เป็ น                   
ต้องยอมในสิ่งที่ควรยืนหยัดในที่สุด ร้ายยิ่งไปกว่านั้น  หากยอมยืดหยุ่น
ในส่วนที่ควรยืนหยัดจะเป็นด้วยเสียรู้ เห็นผิด ยึดติดลัทธิยอมจ านนหรือ
เพ่ือคะแนนเสียงหรือเพ่ือประชานิยม ก็จะยิ่งพ่ายแพ้อย่างเฉียบพลัน 

   ความส า เร็ จใ นการปฏิ บั ติการ ร่วม ระหว่ า งอง ค์กร 
(Interagency Operations)  
   จังหวั ดยะลาไ ด้ก า หนดกลไก (Mechanism) พันธกิจ 
(Mission) และกระบวนการ (Process) ในการท างานร่วมกันระหว่าง 
พลเรือนกับทหารอย่างใกล้ชิดทุกระดับ ต้ังแต่จังหวัดลงไปจนถึงหมู่บ้าน 
ส่วนหนึ่งก าหนดขึ้นโดยหน่วยเหนือของแต่ละฝ่าย คือ ศูนย์อ านวยการ
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) และ กองอ านวยการรักษา
ความม่ันคงภายใน  ภาค ๔ ส่วนหน้า  (กอ.รมน .ภาค ๔ ส่วนหน้า )       
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อีกส่วนหนึ่งเกิดจากการประสานงานและริเริ่มขึ้น  โดยความเห็นชอบ
ร่วมกันระหว่างผู้ว่าราชการจังหวัดยะลา  (ผู้น า ฝ่ายพลเรือน ) และ                      
ผู้บังคับหน่วยเฉพาะกิจยะลา (ผู้น าฝ่ายทหาร) และหมายรวมถึงผู้บังคับ
การต ารวจภูธรจังหวัดยะลา และภาคส่วนอ่ืน ๆ  
   ส่วนระดับอ า เภอ จะเน้นการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่าง
หัวหน้าหน่วยงาน ๓ ฝ่าย ได้แก่ นายอ า เภอ ผู้บังคับหน่วยเฉพาะกิจ
ระดับอ าเภอ (ผู้บังคับกองพัน) และผู้ก ากับการสถานีต ารวจในพ้ืนที่  
   การแก้ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดยะลา  จึงถูกก าหนดให้
ด าเนินการภายใต้แผนปฏิบัติการร่วมระหว่างหน่วยเฉพาะกิจยะลา      
กองบังคับการต ารวจภูธรจังหวัดยะลา และจังหวัดยะลา โดยมอบหมายให้ 
ผู้บังคับหน่วย ๓ ฝ่าย ทั้งในระดับอ าเภอและจังหวัด (ปกครอง ต ารวจ 
ทหาร) ร่วมกันตรวจสอบ/คัดกรองบัญชีกลุ่มผู้ ก่อเหตุรุนแรง/แนวร่วม                  
ในพ้ืนที่ให้เป็นปัจจุบันและมีข้อมูลตรงกันเพ่ือน า ไปก าหนดมาตรการ                  
ในกา รป้ อ งกันและแ ก้ไขปัญหา ความไ ม่ส งบ ใน พ้ืนที่  ส่วนกา ร                        
เข้าด าเนินการกับกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง ให้นายอ าเภอ ผู้บังคับหน่วยเฉพาะกิจ
ยะลา และ ผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรอ า เภอ จัดชุดเจรจาในพ้ืนที่                    
ไปเจรจากับญาติหรือบุคคลที่เป็นกลุ่มเป้ าหมายเพ่ือชักจูงโน้มน้าว        
ให้มอบตัวกับทางราชการ โดยทางราชการจะช่วยเหลือตามขั้นตอนของ
กฎหมายในการขอประกันตัวหรือการปล่อยตัวชั่วคราวจากศาลหรือ                   
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ชั้นพนักงานสอบสวนพร้อมทั้งการช่วยเหลือบุคคลในครอบครัวเรื่องอาชีพ
และการศึกษา เป็นต้น  
   นอกจากนี้ จังหวัดยะลายังได้ตกลงร่วมกับผู้บังคับหน่วย
เฉพาะกิจยะลา และผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัดยะลาในการแก้ไข
ปัญหากลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงที่ไม่ยอมมอบตัวและยังคงมีความเคลื่อนไหว
ในการก่อเหตุรุนแรงให้จัดต้ังชุดปฏิบัติการร่วม  เร่งรัด และติดตาม
บุคคลเป้าหมายในคดีความม่ันคง หรือผู้ ต้องหาที่หลบหนีหมายจับ
คดีอาญา หมา ยจับตา ม พรก . ฉุก เฉิน  (ชุ ดจรยุทธ์ร่วม พตท .)             
โดยมอบหมายให้นายอ า เภอ ผู้บังคับหน่วยเฉพาะกิจระดับอ า เภอ        
ผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรอ า เภอ คัดเลือกบุคคลจากฝ่ายพลเรือน 
ต ารวจ และทหาร ในพ้ืนที่ เข้าท าหน้าที่ในชุดปฏิบัติการร่วมดังกล่าว
และให้ คัด เลื อกสมา ชิ กกองอา สา รั กษา ดินแดนอ า เภอ  (อส .)                 
ซ่ึงเป็นราษฎรในท้องที่ท่ีผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรการปฏิบัติการพิเศษ
และได้รับการทดสอบความไว้วางใจแล้ว เข้าร่วมงานด้วย ขณะที่ระดับ
ต าบลและหมู่บ้านได้เน้นการเพ่ิมบทบาท (Empowerment) ของผู้น า  ๔ 
เสาหลัก (ผู้ใหญ่บ้าน อิหม่าม สมาชิก อบต. และผู้อาวุโสในหมู่บ้าน ) 
และก าลังประชาชน ซ่ึงได้แก่ ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน  (ชรบ .) 
และมวลชนจั ด ต้ัง ต่ าง  ๆ  ไ ด้เข้ า มา มีส่วน ร่ วม  (Participation)               
ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาหมู่บ้านของตนเอง เช่น การจัดท ากฎกติกา
หมู่บ้าน (ภาษามาลายูถิ่นเรียกว่า ฮูกมปาก๊ะ) เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการ
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ปัญหาต่าง  ๆในหมู่บ้านให้ประชาชนรู้สึกว่าตนเองเป็นเจ้าของหมู่บ้าน
หรื อชุ มชนอย่า งแท้จ ริง  (Ownership) โดยมีคณะท างานต า บ ล       
จากส่วนราชการพลเรือน  ต ารวจ ทหาร  (พตท .) ท า หน้า ที ่ เป ็น
ผู้สนับสนุนและอ านวยความสะดวก (Facilitator) ให้แก่ผู้น า ๔ เสาหลัก 
ทั้งนี้ ผู้ว่าราชการจังหวัดยะลา (พลเรือน) ได้ตกลงร่วมกับผู้บังคับหน่วย
เฉพาะกิจยะลา  (ทหาร ) และผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัดยะลา 
(ต ารวจ) ว่าหมู่บ้านหรือชุมชนใดที่ผู้น า  ๔ เสาหลักสามารถดูแลแก้ไข
ปัญหาของหมู่บ้านได้ตามหลักการข้างต้น  ทางราชการจะเริ่มลดการ
ปฏิ บัติก ารทางยุ ทธการลง โดยถือว่ าห มู่บ้า นหรื อชุมชนนั้ น มี                         
ความเข้มแข็ง สามารถดูแลจัดการแก้ไขปัญหาภายในหมู่บ้านและคุ้มครอง
ตนเองได้  
   เม่ือได้พิจารณาถึงสาเหตุ ปัจจัย ตลอดจนรูปแบบในการ                  
ก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  ที่ มีมาอย่างต่อเนื่องและ           
มีกา รปรั บ เปลี่ย น ไปตา มปั จจั ย สิ่ งแ วดล้ อมทั้ ง ในประเทศและ
ต่างประเทศดังที่กล่าวมาแล้วข้ างต้น  ดังนั้น ในการป้ องกันและ
ปราบปรามการก่อความไม่สงบยุคใหม่ (Modern Insurgency) การใช้
ก าลังทหาร เข้าปราบปรามกองก าลังติดอาวุธ กระท าได้ยากมาก เพราะ
กองก า ลัง ติดอาวุ ธ ก็คือ “ประชาชน” ที่ป ะปนอยู่ใน ท่า มกลา ง 
“ประชาชน” นั่นเอง ส่วนการใช้ก าลังทหารในงานพัฒนาและงาน  
ในมิติของสังคมอ่ืน ๆ ตามล า พัง ก็ยิ่งเพ่ิมความยากล าบากมากขึ้น
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เพร า ะท หา ร ไ ม่ มี ทั กษ ะใน งา น เหล่ า นั้ น เห มื อน กั บพล เรื อ น                     
จึงเปรียบเสมือนการ “พยายามรับประทานซุปด้วยมีด” ซ่ึงนอกจาก
เป็นไปด้วยความยากล าบากแล้ว ยังอาจเกิดความเสียหายได้มาก  เช่น    
ซุปอาจจะเปรอะเปื้อนเสื้อผ้าผู้รับประทาน  ดังนั้น จึงควรร่วมมือกับ                  
ฝ่ายพลเรือน ซ่ึงมีช้อนตักซุป (ทักษะของงานในบริบทสังคมและพัฒนา )    
อยู่ในมือ ก็จะท าให้สามารถรับประทานได้ทั้งสเต็กและซุป  ซ่ึงเป็น
อาหารชุดเดียวกัน อย่างไรก็ตาม หากน าการป้องกันและปราบปรามการ
ก่อความไม่สงบยุคใหม่ไปเปรียบเทียบกับการต่อสู้คดีในศาล  เจ้าหน้าที่
ทหารและพลเรือน จะเป็นเพียง “ทนายฝ่ายจ าเลย” เท่านั้น ในขณะที่
รัฐคือ “จ าเลย” และประชาชนคือ “ผู้พิพากษา” ดังนั้น เจ้าหน้าที่รัฐ
ทั้งพลเรือนและทหาร ต้องท า งานร่วมกันอย่ างใกล้ชิดในบทบาทที่
เหมาะสมจึงจะประสบความส า เร็จและประชาชนหรือผู้พิพากษาก็จะ
พิพากษาได้ว่าฝ่ายใดผิดหรือฝ่ายใดถูกนั่นเอง  

๓. เทคนิคท่ีใ ช้ใ นการบริหาร จัดการและแก้ ไข ปัญหาท่ีประสบ
ความส าเร็จ 

 เทคนิคหลากหลายท่ีปรับใช้ตามสถานการณ์ 
   สถานการณ์การเปล่ียนผ่านท้ังการเมือง การปกครอง 
สังคม  เศรษฐกิจ และ ส่ิงแวดล้อม เป็นปัจจั ยแวดล้อมที่มีผลต่อ       
การปฏิบัติราชการของคนมหาดไทย ซ่ึงมีผลกระทบหลายประการ 
ส าหรับการเปลี่ยนผ่านนี้ มีความแตกต่างกันไปในแต่ละจังหวัด  และ
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ผลกระทบก็แตกต่างด้วยเช่นกัน แล้วประเทศไทยจะอยู่ตรงไหนและอยู่
อย่างไรในการเปลี่ยนแปลงนี้ เป็นค าถามส าคัญซ่ึงคนที่จะให้ค าตอบได้ดีที่สุด 
คือ คนมหาดไทยท่ีท าหน้าท่ีบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขอยู่ท่ัวประเทศ ดังนั้น 
คนมหาดไทยจึงมีส่วนท าให้ประเทศขับเคลื่อนไปได้ด้วย และพวกเราถือว่า
เป็นส่วนหนึ่งทีอ่ยู่ในช่วงส า คัญของประวัติศาสตร์ประเทศไทย  ซ่ึงใน
สถานการณ์เช่นนี้มีความส าคัญมากที่พวกเราจะได้ใช้ประสบการณ์ที่สั่ง
สมมา หลายสิบปีในการ ดูแลประชา ชน  และเป็นช่วง เวลาส าคัญ                      
ท่ีพวกเราจะได้ใช้ความรู้ ความสามารถ เพ่ือสร้างการเปล่ียนแปลงใน
พ้ืนท่ีต่าง ๆ เพ่ือให้ประเทศไทยได้ประโยชน์สูงสุดในการเปลี่ยนแปลงนี้  

   พ่อเมืองท าหน้าท่ีบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข : นักบริหาร       
การเปล่ียนแปลงเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 

   การสร้างความสมดุลของการพัฒนา  ผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นหนึ่งในไม่ก่ีคนที่สามารถเห็นภาพรวมของทั้งจังหวัด  เห็นจุดแข็ง/
จุดอ่อน/โอกาส และความเสี่ยง เราข้าราชการมหาดไทย จึงเป็นผู้ที่จะเห็นได้ว่า 
การพัฒนาในจังหวัด มีความสมดุลมากน้อยเพียงใด เรื่องที่ขาดสมดุล
ย่อมสะท้อนออกมาผ่านเป็นปัญหาของจังหวัดและเรื่องไหนที่จังหวัด                  
ยังขาดความ “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน”  

   ส่ิ ง ส า คัญประก ารแรก  : พัฒนา จังหวั ดอ ย่าง มี
ยุทธศาสตร์ (be strategic) และจุดเน้น ท่ีชัดเจน นักบริหารที่ มี    
กลยุทธ์ จะรู้ว่า น้ าหนักความส าคัญของเรื่องต่าง  ๆ อยู่ตรงไหน        
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ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องก าหนดให้ชัดเจนว่า  ในจังหวัดมีอะไร เป็น                  
ส่ิงท้าทายส าคัญ ๆ ในช่วง ๒ - ๓ ปีข้างหน้า  (Key challenges)                  
มีเรื่องส าคัญ ๆ ท่ีต้องแก้ไขเป็นล าดับต้น ๆ (Priority) เพ่ือตอบโจทย์   
ความท้าทายเหล่านี้ ประกอบกับมองให้ทะลุ หาให้เจอว่า  เรื่องไหน                  
ที่ท าแล้วจะช่วยสร้างการเปลี่ยนแปลงดี  ๆ ไม่ใช่ทุกเรื่อง กระจัด
กระจาย ต้องมีเรื่องส าคัญทีเ่น้นหนัก ซ่ึงโดยรวมแล้วกุญแจส าคัญ คือ 
การจัดล าดับความส าคัญของปัญหาและอะไรคืองานที่ต้องท าก่อน/หลัง 
เราต้องทราบก่อนว่า อะไรเป็นเรื่องส า คัญ ๆ ที่พวกเราจะให้น้ าหนัก                 
ในการพัฒนาในจังหวัด และอะไรเป็นวาระการพัฒนาหลักของจังหวัด
โดยมีเหตุผล/ข้อสนับสนุนอย่างชัดเจนว่าท า ไมจึงเป็นเรื่องเหล่า นี้            
ในการพิจารณาประเด็นเหล่านี้ จงอย่าลืมนึกถึงโอกาสที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคตด้วย 

   ประการท่ีสอง : การสร้างคุณค่าและความเข้มแข็งให้กับ
ผลิตภัณฑ์  สิน ค้าหรื อบริการ ท้อง ถ่ิน  ในกา รสร้า งคุณค่าเ พ่ิม                      
(Value added) ให้กับสินค้าหรือบริการในจังหวัด  ผลที่ตามมา  คือ      
การเพ่ิมรายได้ ขยายตลาด สร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจชุมชน 
เป็นการมองหาอะไรที่เป็นจุดแข็ง จุดขายของจังหวัด ซ่ึงสิ่งเหล่านี้อาจมี
อยู่แล้วหรืออาจเป็นสิ่งที่ เราอยากพัฒนาขึ้นมาใหม่ ก็ได้ ควรเน้นว่า
อะไ ร  คือ คุณค่าเ พ่ิม  (Value added) ที่ เรา จะเพ่ิมเติ มเข้ าไปใน 
Product/Service champion อันเป็นสิ่งจ า เป็นสนับสนุนต่อห่วงโซ่
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คุณค่าของสินค้าหรือบริการนั้นต่อเนื่องได้ ที่เป็นสินค้าท้องถิ่นที่ตอบโจทย์
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ขายได้ทั้งคนไทยและคนต่างชาติ  สิ่งที่ ต้องท า 
คื อ  ต้ อ ง ท ร า บ ว่ า อ ะ ไ ร เ ป็ น จ ะ Product/Service champion                       
ของจังหวัด อะไรเป็น “คุณค่า” ที่ควรเพ่ิมเข้าไป แล้วพวกเรามีแนวทาง
อย่างไรในการสร้างคุณค่าเพ่ิมเหล่านี้  มีเหตุผลข้อมูลสนับสนุนอย่าง
ชัดเจนว่าท าไมจึงเป็นเรื่องเหล่านี้  

   ประการท่ีสาม : การให้หมู่บ้าน/ชุมชนเป็นฐานรากของ
การพัฒนาและการแก้ไขปัญหาร่วมกัน  ร ัฐบา ลมีน โยบา ยกระตุ้น
เศรษฐกิจระดับฐานรากลงไปที่หมู่บ้านที่ชุมชน  ซ่ึงเป็นระดับพ้ืนฐาน
ที่สุดของระบบเศรษฐกิจและสังคมไทย  โดยหมู่บ้าน/ชุมชน ต้องเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนาตนเอง  ในทางเศรษฐกิจ  หมู่บ้าน/ชุมชน 
เป็ นไ ด้ทั้ งฐานกา รผลิต  การแปรรู ป กา รจั ดท าวั ตถุ ดิบ  และ              
การท่องเที่ยว ส าหรับทางสังคมเป็นหน่วยสังคมที่ช่วยเสริมครอบครัว 
การดูแลชีวิต ความเป็นอยู่ การแลกเปลี่ยนแบ่งปัน ช่วยเหลือดูแลกันได้ 
ซ่ึงผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นกลไกที่ส า คัญในการจุดประกาย  และ          
จุดประเด็นเพ่ือให้เกิดการพัฒนาในระดับหมู่บ้านและชุมชนร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ร่วมคิดหา
ความจ าเป็นที่ส าคัญของการพัฒนาและวางแผน การปรับปรุง และ
พัฒนาความเจริญมาสู่ท้องถิ่น  
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   ประการท่ีส่ี : คิดถึงการเชื่ อมโยงอย่าง เป็นระบบและ
ต่อเ น่ือง  ระดับแรก  : การ เชื่อมภา ยในจังหวัด เป ็น กา รท า งา น                   
ต้องร่วมมือกับภาคส่วนอ่ืน  ๆ ให้ได้ เพ่ือสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วม
ที่ไก ลก ว่า กา รร ่ว ม ร ับฟ ัง ความเห็นเป็นความร่วมมือท้ังการคิด                    
และการลงมื อท า ร่ วมมือกับหอการค้าหรื อสภาอุตสาหกรรมจังหวั ด                     
ในการพัฒนาสินค้าหรือบริการที่เป็น  Champion ร่วมมือกับภาคสังคม
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ระดับที่สอง : การเชื่อมโยง
ภายในประเทศ เป็นการเชื่อมโยงกับจังหวัดอ่ืน  ๆ ท่ีต่างมีจุดแข็ง   
ท่ีจะเสริมกันได้ อาจหมายถึงจังหวัดรอบข้างที่อาจร่วมมือในเรื่องของ
การผลิตสินค้าและบริการ หรือการท่องเที่ยว ระดับที่สาม : การเชื่อมโยง
กับชายแดนเพ่ือนบ้านหรือต่างประเทศต้องคิดถึงการเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านด้วย  จังหวัดในประเทศเพ่ือนบ้านท่ีมีบางอย่าง                   
ท่ีเชื่อมโยงกัน สองฝ่ายจะได้ประโยชน์ร่วมกัน ขอให้เป็นการเชื่อมโยง            
ท่ีมีรูปธรรมของการแลกเปล่ียนหรือความร่วมมือในเรื่องท่ีสอดคล้อง
กับจุดเน้นของจังหวัด อย่าแค่เซ็น MOU แล้วก็ไม่มีอะไรต่อจากนั้น  

   ประการท่ีห้า : ปรับกลยุทธ์และโครงสร้างการบริหารงาน
ให้เหมาะสมกับภาวะการขาดแคลน  ปัจ จัยทางการบริหารและ
สถานการณ์ในพ้ืนท่ี  
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   กลไกการท างานในพ้ืนที่ (ศูนย์ด ารงธรรมจังหวัด/อ าเภอ, 
ศูนย์ปฏิบัติการอ าเภอ และชุดปฏิบัติการต าบล) ต่างมีความสัมพันธ์               
ร่วมบูรณาการและเชื่อมโยงกัน  
   ศูนย์ด ารงธรรมจังหวัด/อ าเภอบูรณาการราชการส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และภาคประชาชนในพ้ืนที่มาท างานร่วมกัน 
เพ่ือท าหน้าที่แก้ไขปัญหาในกรอบอ านาจหน้าที่โดยตรงแบบเบ็ดเสร็จ  
(one stop service) รับเรื่องร้องเรียนร้ องทุกข์  และแก้ไขปัญหา      
ความเดือดร้อนของประชาชน การให้บริการข้อมูลข่าวสาร  รวมทั้ง     
ให้ค าปรึกษาแก่ประชาชนในการติดต่อส่วนราชการต่าง ๆ  
   ศูนย์ปฏิบัติการอ าเภอ นา ยอ าเภอท าหน้าที่บูรณากา ร
ร่วมกับส่วนราชการพลเรือน ต ารวจ ทหาร และภาคประชาชนในพ้ืนที่ 
เพ่ือท าหน้า ที่แก้ไขปัญหาควา มสงบเรียบร้อย ในพ้ืนที่และปัญหา       
ความม่ันคงภายในต่าง ๆ  
   ชุ ดปฏิ บั ติการต าบล การบู รณาการราชการส่ วนกลาง             
ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น ผู้น าท้องที ่และภาคประชาชนในต าบลมาท างาน
ร่วมกันท าหน้า ที่ตรวจ สอบข้อ เท็จจ ริง ปัญหาควา มต้องการหรื อ         
ข้อเรียกร้องของประชาชน ในต าบล หมู่บ้าน เพ่ือด า เนินการไกล่เกลี่ย 
แก้ไขปัญหาหรือให้ความช่วยเหลือให้ได้ข้อยุติ 
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   ผู้ว่าราชการจังหวัด ท่ีเป็นมากกว่า “นักปกครอง” 
   พ่อเมื อง เป็นนักบริหารการเปล่ียนแปลงท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
“การพัฒนาจังหวั ด” อย่างสมดุล โดยการพัฒนาจั งหวั ดอย่ า ง มี
ยุทธศาสตร์ และจุดเน้นที่ชัดเจน การสร้างคุณค่าและความเข้มแข็ง
ให้กับสินค้าหรื อบริการในจังหวัด  การให้ชุมชนเป็ นฐานรากของ         
การพัฒนา  ให้ความส าคัญคิดถึงการเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่องดังจะเห็นได้จากการพัฒนาจังหวัดสงขลาให้เป็นประตูสู่การค้า 
Asean Economic Community (AEC) ได้แก่ โครงการขยายเพ่ิม
ช่องทางรถบรรทุกขนสินค้าและอ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว 
การเร่งรัดแก้ไขปัญหาที่ดิน   โครงการปรับปรุงด่านพรมแดนสะเดา  
การแก้ไขปัญหาที่ดินโครงการก่อสร้างด่านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่ 
โครงการก่อสร้างสถานีรถไฟปาดังเบซาร์ (สถานี ๒) ฝั่งประเทศไทย  
การพัฒนาระบบขนส่งในจังหวัดสงขลา เพื ่อ เ พิ ่ม ม ูลค่า ผลิตผล
จังหวัด  ได้แ ก่ โครงกา รศึกษาควา มเหมาะสมทางด้านเศรษฐกิจ 
วิศวกรรม และผลกระทบสิ่งแวดล้อม และแผนการลงทุน  ทางหลวง
พิเศษระหว่างเมืองแนวใหม่ สายอ าเภอหาดใหญ่  - ชายแดนไทย - 
มา เล เซีย โครงกา รขยา ยท่ าเทียบเรือน้ า ลึกสงขลา  - สิ งหนคร          
(พัฒนาคมนาคมขนส่งทางน้ า ) ข้อเสนอระบบรถไฟรางคู่  (พัฒนา
คมนาคมขนส่งทางราง) เพ่ิมศักยภาพจังหวัดสงขลาเป็นเมืองหลวง
ของ AEC  คือ การพัฒนาคมนาคมขนส่งทางอากาศ การเพ่ิมเส้นทาง
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เดินอากาศในประเทศและต่างประเทศรวมถึงการแก้ไขปัญหาน้ าท่วม
ซ้ าซาก โครงการแก้ไขปัญหาอุทกภัยหาดใหญ่ตามพระราชด าริ  
   นอกจากนี้ระหว่างด ารงต าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา
ได้ล ง ไปเจ ร จ าต่อรอง กับ เครื อข่ า ย เกษตรกรผู้ เ ลี้ ย ง กุ้งภ า คใ ต้           
และน าตัวแทนเครือข่ายเกษตรกรผู้ เลี้ยงกุ้งไปเจรจากับรัฐมนตรีช่วย
ว่าการกระทรวงพาณิชย์ที่กรุงเทพมหานคร จนได้ข้อยุติและผู้ชุมนุมยอม
สลายการชุมนุม ซ่ึงในภาวะวิกฤต คนมหาดไทยต้องแสดง  ความจริงจัง                 
ในการเผชิญปัญหาและลงพ้ืนที่บัญชาการเหตุการณ์ด้วยตัวเอง  

๔. ข้อคิดส าหรับการปฏิบัติราชการของคนมหาดไทยในยุคปัจจุบันให้
บรรลุผลสัมฤทธ์ิ 
   เนื่องจากคนของกระทรวงมหาดไทยต้องท าหน้าที่ทั้งใน
ฐานะข้าราชการสังกัดกระทรวงมหาดไทยและในฐานะผู้แทนของ
รัฐบาลที่มีหน้าที่น านโยบายของรัฐบาล กระทรวง และหน่วยงานต่าง 
ๆ ในส่วนกลางไปปฏิบัติในพ้ืนที่ร่วมกับข้าราชการจากกระทรวงต่าง ๆ 
ในพ้ืนที่จังหวัด และอ าเภอ ตา มที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหา ร
ราชการแผ่นดินก าหนดไว้ ดังนั้น คนมหาดไทยจะท าหน้าที่ทั้งสอง
ประการให้ประสบความส าเร็จได้นั้น จึงต้องมีประสบการณ์ในการท างาน
ทั้งในพ้ืนที่ชนบท ส่วนภูมิภาค และส่วนกลาง ไม่ใช่เพียงมีประสบการณ์
ท างานในพ้ืนที่ใดเพียงพ้ืนที่เดียวเท่านั้น เพ่ือจะได้พัฒนาตนเองให้สามารถ
ท าหน้าที่บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข ให้แก่ประชาชนได้อย่างแท้จริง สามารถ
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มองเห็นท้ังภาพรวมของปัญหา และรายละเอียดในวิธีการแก้ไข
ปัญหาให้กับประชาชน รวมท้ังสามารถน านโยบาย ระเบียบกฎหมาย 
และประสบการณ์ของการท างานจริงมาเชื่อมโยงในการแก้ไขปัญหา
ให้กับพ่ีน้องประชาชนได้ คนมหาดไทยจึงเป็นคนที่มีความส าคัญอย่าง
ยิ่งต่อความส าเร็จของการพัฒนาประเทศ เปรียบเสมือน "ลมใต้ปีก" 
ของการพัฒนาประเทศ ให้ประสบความส าเร็จ มีความม่ันคง ม่ังค่ัง 
ยั่งยืนได้ จึงขอให้คนมหาดไทย   ทุกคนมีจิตส านึกในความรับผิดชอบ 
ต่อหน้าที่ รู้จักการเสียสละความสุขส่วนตัว มุ่งม่ันท างานให้กับประชาชน    
ด้วยความซ่ือสัตย์ สุจริต ไม่แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนที่ผิดกฎหมาย 
   คนมหาดไทย...ลมใต้ปีก...ของการพัฒนาประเทศ 
   ไม่บ่อยครั้งที่ชีวิตคนเราจะมีโอกาสสร้างคุณประโยชน์ให้กับ
ประเทศชาติและประชาชน ดังนั้น ผมจึงขอให้พวกเราได้ต้ังใจและทุ่มเท
ก าลังความสามารถ เพ่ือตอบแทนคุณแผ่นดินเกิดของพวกเรา  
   ถ้าพวกเราท าส าเร็จในครั้งนี้  เรา จ ะเป็นบุคคลส า คัญ
ของประเทศในยุคส า คัญที ่ส ุดย ุคหนึ ่ง  ในประวัติศาสตร์ชาติไทย 
แม้ว่าจะมีปัญหาอุปสรรคหลายอย่างในปัจจุบัน แต่ผมเชื่อม่ันในพลังของ
คนไทย และเชื่อม่ันในพลังของพวกเราชาวมหาดไทยทุกคน  
   ผมขอเป็นก าลังใจให้แก่พวกเราทุกคน  ให้สามารถท างาน
ผ่านพ้นอุปสรรคต่าง ๆ ไปได้ โดยพวกเราจะต้องไม่ทุจริตคิดไม่ชอบ 
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หรืออา ศัยอ านาจหน้า ท่ีไปแสวงหาผลประโยชน์ ท่ีไม่ช อบด้วย
กฎหมายมาเป็นประโยชน์ส่วนตน  
   เม่ือตอนเด็ก  ๆผมเคยสงสัยว่าท าไมเครื่องบินที่เป็นเหล็กทั้งล า
ถึงบินขึ้นสูงได้ จนโตขึ้นถึงเข้าใจเรื่องหลักพลศาสตร์  ปัจจัยส าคัญ
ประการหนึ่ง คือ แรงลมใต้ปีกที่พยุงให้เครื่องบินลอยขึ้นฟ้าได้  ลมใต้ปีก 
คือ แรงหนุนเสริมให้เครื่องบินทะยานสู่จุดหมายได้ ผมยินดีและยืนยัน
ว่าจะเป็น “ลมใต้ปีก” ที่ช่วยสนับสนุนให้พวกเราทุกคนได้ก้าวไปสู่
ความส าเร็จร่วมกัน เพราะความส าเร็จในการพัฒนาประเทศ  จะไม่ใช่
ความส าเร็จของใครผู้ใด ผู้หนึ่งแต่เพียงผู้ เดียวแต่เป็นความส าเร็จของ
ประชาชนชาวไทยทุกคนใต้ร่มพระบรมโพธิสมภารพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว 
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