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๑. ข้อมูลประวัติ 

 ประวัติด้านการศึกษา 
 - ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ – ๒ โรงเรียนวุฒิศึกษา 
 - ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๓ – ๘ โรงเรียนอัสสัมชัญ บางรัก แผนก
อักษรศาสตร์ 
 - ปริญญาตรี รัฐศาสตร์ สาขาวิชาการปกครอง จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย 
 - ปริญญาโท M.S. (Community Development) University 
of the PHILIPPINES 
 - ปริญญาโท M.S. (Public Administration) University of 
Missouri USA. 
 - ปริญญาเอก ศิลปศาสตรดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักด์ิ สาขาการบรหิาร
การพัฒนาองค์การ มหาวิทยาลัยเจ้าพระยา 
 - ปริญญาเอก ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักด์ิ สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 
 - ปริญญาเอก ศิลปศาสตรดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักด์ิ สาขาวิชา                 
รัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี 
 - ปริญญาเอก ศิลปศาสตรดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักด์ิ สาขาวิชา                 
รัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 
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 ประวัติการอบรม 
 - วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ ๒๗ 

 ประวัติการรับราชการในต าแหน่งส าคัญ 
 - ๑ ตุลาคม ๒๕๑๙ ผู้ว่าราชการจังหวัดสตูล 
 - ๒๓ สิงหาคม ๒๕๒๒ ผู้ว่าราชการจังหวัดสระบุรี 
 - ๑ ตุลาคม ๒๕๒๓ ผู้ว่าราชการจังหวัดปราจีนบุรี 
 - ๑ ตุลาคม ๒๕๒๗ ผู้ว่าราชการจังหวัดสุพรรณบุรี 
 - ๑ ตุลาคม ๒๕๓๑ รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 - ๑ ตุลาคม ๒๕๓๓ อธิบดีกรมที่ดิน 
 - ๑ ตุลาคม ๒๕๓๔ รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 - ๑ ตุลาคม ๒๕๓๖ ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

 เกียรติคุณ : 
  - เครื่องราชอิสริยาภรณ์ มหาปรมาภรณ์ช้างเผือก  
 - เครื่องราชอิสริยาภรณ์ มหาวชิรมงกุฎ 

 ต าแหน่งส าคัญในปัจจุบัน ๘ ต าแหน่ง 
 ๑. กรรมการในคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ๒. ประธานกรรมการบริหารมูลนิธิสวนสมเด็จพระศรีนครินทร์ฯ 
 ๓. รองประธานมูลนิธิรักเมืองไทย 
 ๔. รองประธานคณะกรรมการอ านวยการโครงการ “สานใจไทย 
สู่ใจใต้” 
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 ๕. กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ส านักงานอาสากาชาดไทย 
สภากาชาดไทย 
 ๖. ที่ป รึกษามูลนิธิแพทย์อาสาในสมเด็จพระศรีนครินทร า                  
บรมราชชนนี (พอ.สว.) 
 ๗. อุปนายกและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ สภาวิทยาลัยฟาฏอนี 
(มหาวิทยาลัยอิสลามยะลา) 
 ๘. นายกกิตติมศักด์ิ สมาคมวอลเล่ย์บอลสมัครเล่นแห่งประเทศไทย  

 ประวัติการท างานการเมืองในต าแหน่งส าคัญ 
 - ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๓๘ – ๒๒ มีนาคม ๒๕๔๓   
          สมาชิกวุฒิสภา 
 - ๖ ตุลาคม ๒๕๔๗ – ๑๑ มีนาคม ๒๕๔๘     
                รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
 - ๙ ตุลาคม ๒๕๔๙ – ๑ ธันวาคม ๒๕๕๐       
          รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  

 คติ/หลักปรัชญาส าคัญในการปฏิบัติราชการ 
 ความภาคภูมิใ จ ของข้า ร า ชกา ร ไม่ได้อยู ่ ที ่ต า แหน่งหร ือ
ยศถาบรรดาศักด์ิเท่านั้น แต่เกียรติและศักด์ิศรีที่มีความส าคัญสูงสุด
ของข้าราชการ คือ การท าหน้าที่ บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข ให้กับประชาชน
ในฐานะเป็นผู้แทนสนองงานตามที่พระราชประสงค์ของพระบาทสมเด็จ
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พระเจ้ า อยู่หั ว  หรื อที่ห ลา ยท่ า น เคย ไ ด้ยิ น ค า ว่ า  “ข้ า ร าชกา ร                            
ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว” ท าหน้าที่ต่างพระเนตรพระกรรณ 
 ดังนั้น ข้าราชการ จึงมีความหมายที่มีพลังในตัวเอง เป็นเครื่องชี้น า
ให้ข้าราชการทุกคนมีก าลังใจที่จะทุ่มเทความสามารถแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาประเทศ โดยมีความส านึกที่ชัดเจนตรงกันตลอดเวลาที่เป็น
ข้าราชการว่า  ตามความประสง ค์ของประชาชนตามแนวทางของ
พระองค์ 
 ข้ารา ชการส่วน ใหญ่เข้าใจ ดีว่ า  การ ยืนหยั ดอย่ างสง่ างา ม
ท่ามกลางมรสุมนานัปการในอาชีพ “ราชการ” จนเกษียณอายุนั้น 
จะต้องมีทั้งความรู้ ความสามารถ ความหนักแน่น รวมทั้งความม่ันคง
ชัดเจนในฐานะที่แท้จริงของ “ข้าราชการ” 
 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว (ร.๙) เคยทรงมีรับสั่งเก่ียวกับ
คุณสมบัติของนักปกครองที่ว่า นอกจากความต้ังใจจริงและความฉลาด
แล้ว จะต้องมีความหนักแน่นม่ันคงด้วย ดังพระราชด ารัสตอนหนึ่งว่า  

 “ประการส าคัญท่ีสุด ตลอดเวลาท่ีท างานจะต้องพยายาม
ควบคุม ท้ังกายและใจให้อยู่ใ นความสงบ หนักแน่นและมั่ นคง 
แน่นอน มีสติและความส ารวม รอบคอบ โดยตลอดไม่ปล่อยให้ต่ืนเต้น 
หวั่นไหวและฟุ้งซ่าน” 
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๒. ผลงานท่ีภาคภูมิใจในช่วงการปฏิบัติราชการ 
 ๒.๑ ผู้ว่าราชการจังหวัดสตูล ซ่ึงเป็นจังหวัดแรก ได้ใช้ศักยภาพ
และความรู้ความสามารถอย่างเต็มที่ 
 ผลงานที่ส าคัญดังนี้ 
 (๑) แก้ปัญหาความขัดแย้งในสงครามแบ่งแยกดินแดนและ
สงครามชิงประชาชนในพ้ืนที่ที่ เปราะบางและมีผู้คนหลายเผ่าหลาย
พันธุ์ ท าหน้าที่ของความเป็นผู้ว่าราชการจังหวัดสตูลในลักษณะที่เป็น 
“ดินเนื้อเดียว” กับผู้คนในท้องถิ่น และได้คิดวิธีบริหารแบบ “๓ ส” 
ขึ้นมา ดังนี้ 
  ๑) ส ตัวแรก เสมอภาค เน้นหนักที่ความเสมอภาคทาง
กฎหมาย ต้องปฏิบัติกับทุกคนอย่างเสมอภาค 
  ๒) ส ตัวท่ีสอง สุจริต คอร์รัปชันต้องไม่มี ห้ามเรียกเงิน
เรียกทองจากผู้ที่มาติดต่อ 
  ๓) ส ตัวท่ีสาม สามัคคี อย่าไปแบ่งพรรคแบ่งพวก 
  นอกเหนือจากนโยบายเสมอภาค สุจริต และสามัคคีแล้ว   
ยังได้ด าเนินการอ่ืน ๆ ได้แก่ การเข้าหาประชาชน การเข้าถึงปัญหา      
เป็นรูปแบบหนึ่งของการท างานแบบเข้าถึงตัว และเข้าถึงหัวใจของ
ประชาชน ท าสงครามช่วงชิงประชาชนคือการท างานแบบลงไปทั้งตัว     
ที่ไหน มีงาน เก่ียว กับศา สนา ไม่ว่า จะเป็ นพุทธหรือมุสลิมก็ เข้าไป           
มีส่วนร่วมด้วย 
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 ๒.๒ ผู้ว่าราชการจังหวัดสระบุรี  
 ผลงานที่ส าคัญดังนี้ 
 (๑) แก้ปัญหาด้านการท ามาหากินของผู้ประกอบอาชีพ
ทางด้านเกษตรกรรม ซ่ึงเป็นปัญหาหลักของจังหวัดสระบุรีในขณะนั้น   
ซ่ึงเป็นปัญหาที่ท้าทาย จึงได้คิดโครงการที่จะบรรเทาปัญหาของพ่ีน้อง
ประชาชนชาวสระบุรี โครงการแรกคือ โครงการ “๓ น” ชื่อเต็มว่า 
โครงการ เนื้อ นม น้ า ซ่ึงด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาด้านการท ากินของ
เกษตรกร โดยมีรายละเอียดการด าเนินการดังนี้ 
 ๑) เนื้อและนม คือโครงการส่งเสริมเกษตรกรให้เลี้ยงโคเนื้อ
และโคนม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้าน โคนมที่มีการรวมกลุ่มจัดต้ังเป็น
สหกรณ์โคนมในเวลาต่อมา  
 ๒) ส่วนน้ า คือโครงกา รสร้างแหล่งน้ า เพ่ือแหล่ ง
อุปโภคบริโภคให้แก่ชาวบ้าน โดยให้หน่วยงานที่รับผิดชอบเรื่องน้ า    
ขุดคลองเพ่ิมเติม และประสานความร่วมมือกับเอกชนในการแก้ไข
ปัญหาแหล่งน้ า เนื่องจากการแก้ไขปัญหาแหล่งน้ าบางจุดอยู่ในพ้ืนที่
ของเอกชน 
 (๒) แก้ปัญหาอาชญากรรมในพ้ืนที่ มีเรื่องราวท่ีเป็นรูปธรรม
เก่ียวกับการปล้นธนาคาร ธนาคารนครหลวงไทย สาขาท่า เรือ โดย มี
หัวหน้าคณะพนักงานสอบสวนชื่อ อารีย์ วงศ์อารยะ ผู้ว่าราชการจังหวัด
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สระบุรี ด้วยการท างานแบบเกาะติดสถานการณ์จนสามารถจับกุม
คนร้ายและสามารถน าเงินมาคืนธนาคาร 
 ๒.๓ ผู้ว่าราชการจังหวัดปราจีนบุรี 
 ผลงานที่ส าคัญดังนี้ 
  (๑) แก้ปัญหาความไม่สงบบริเวณชายแดน เพ่ือความสงบสุข
ของประชาชนใน พ้ืนที่ เนื่อ งจา กจังหวัดปรา จีนบุ รีมีลั กษณะเป็ น                   
“เมืองทหาร” การประสานงานจึงเป็นหลักการส าคัญและมีความจ าเป็น
ระหว่างฝ่ายปกครองกับฝ่ายทหาร ต้องลงไปคลุกคลีจนมีลักษณะที่เป็น
ดินเนื้ อเดีย วกัน  ไม่ใช่นั่งท างา นอยู่บนศาลากลางจังหวัดเท่านั้ น          
แต่จะต้องออกชายแดนตลอดเวลา  เพร าะต้องแ ก้ไขปัญหา เรื่อ ง        
กา ร ลักลอบค้า อาวุ ธสงคร ามรอยต่อชายแดน   รวมถึ งปัญหา            
ความขัดแย้งระหว่างชาวบ้านกับต ารวจ เนื่องจากมีการต้ังด่านตรวจ 
เพ่ือตรวจตราความเคลื่อนไหวของโจรผู้ร้าย ซ่ึงก่อปัญหาให้กับชาวบ้าน
ธรรมดาทั่วไป ก็ได้สั่งให้ยกเลิกด่านลอย นี่เป็นภาระหน้าที่ท่ีจะต้องบ าบัด
ทุกข์บ ารุงสุขให้แก่ชาวบ้านเหล่านั้น  
 ๒.๔ ผู้ว่าราชการจังหวัดสุพรรณบุรี 
 ผลงานที่ส าคัญดังนี้ 
 (๑) แก้ปัญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า จังหวัด
สุพรรณบุรีเป็นเมืองเกษตรกรรม ที่ได้ชื่อว่า เป็นเมืองอู่ข้าวอู่น้ าของ
ประเทศ ปัญหาดังกล่าวท้าทายความสามารถในด้านการเป็นนักพัฒนา 
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เนื่องจากเป็นงานด้านพัฒนาอาชีพและความเป็นอยู่ของประชาชน 
แม้ว่าการแก้ไขปัญหาทางด้านราคาผลผลิตเป็นไปอย่างยากล าบาก     
แต่หนทางนั้นก็มีอยู่ว่าควรจะต้องลดต้นทุนการผลิตให้ได้ และวิธีการ   
ลดต้นทุนที่ส าคัญ คือการส่งเสริมให้มีการใช้ปุ๋ยหมัก จึงริเริ่มโครงการ
สุพรรณบุรี ซ่ึงเป็นโครงการที่ให้ความส าคัญในการพัฒนาระดับหมู่บ้าน
ต าบล โดยได้วางแนวทางพัฒนาหมู่บ้านอย่างเป็นระบบ มีการก าหนด
อง ค์ปร ะกอบมา ตรฐา นตัวชี้วั ดหมู่บ้ าน พัฒนา ให้ ครอบคลุ มวิ ถี           
ความเป็นอยู่ที่จ า เป็นของประชาชนแต่ละหมู่บ้าน  จ านวน ๕๗ ตัว 
พร้อมทั้งได้ปรับปรุงเครื่องชี้วัดความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จ.ป.ฐ.) เพ่ือให้
เหมาะสมกับสภาพท้องที่ของจังหวัด ท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
 ๒.๕ รองปลัดกระทรวงมหาดไทย  
 ผลงานที่ส าคัญดังนี้ 
 (๑) เรื่องเพชรซาอุดิอาระเบีย  การกลั่นกรองส านวนการ
สอบสวนกรณีโจรกรรมเครื่ องเพชรคดีฆาตกรรมเจ้ าหน้าที่ สถานทู ต
ซาอุดิอาระเบีย ๔ คน คดีการหายสาบสูญของนักธุรกิจชาวซาอุดิอาระเบีย 
 (๒) เรื่องกา รกอบกู้เหตุการณ์เดือนพฤษภาคม ๒๕๓๕       
มีงานส าคัญ ๒ เรื่อง  คือ การติดตามผู้สูญหายและการช่วยเหลื อ
ผู้ประสบภัยจากเหตุการณ์จลาจลซ่ึงเต็มไปด้วยความซับซ้อนอ่อนไหวและ
ส่งผลกระทบต่อความรักความเข้าใจและความสามัคคีของคนในชาติ 
รวมถึงภาพลักษณ์ของรัฐบาลในสายตาของต่างประเทศ 
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 (๓) เรื่องการปรับปรุงกา รบริหารการปกครองท้องถิ่ น          
เ กิดจ า กก ระแส อุด มกา ร ณ์ปร ะชา ธิ ป ไ ตยมา แร ง ในขณะนั้ น 
กระทรวงมหาดไทยซ่ึงเป็นกลไกหลักในการก ากับดูแลการปกครอง
ท้องถิ่นทุกระดับ แม้จะมีทิศทางที่ชัดเจนที่จะพัฒนาประชาธิปไตย 
แต่ก็ไม่อาจต้านทางกระแสดังกล่าว โดยทัศนะเก่ียวกับการปกครองท้องถิ่น
เรื่องประชาธิปไตยไม่ใช่เน้นการเลือกต้ัง แต่จ าเป็นต้องเอาคนที่มี
ควา มสามารถมา ท า งาน  จึ งจ ะมีหลักปร ะกัน ด้า นประสิ ทธิ ภา พ         
การบริหารงาน 
 ๒.๖ อธิบดีกรมที่ดิน 
 ผลงานที่ส าคัญดังนี้ 
 (๑)  ไ ด้ด า เนิ น โคร งกา ร ต่อ เนื่ อ งตา มภา ร กิจ ของ         
กรมที่ดินเพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลโดยเฉพาะงานจัดที่ ดิน
เพ่ือชาวนาชาวไร่ งานแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐเพ่ืออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงการรังวัดที่ ดินเพ่ือการชลประทานเพ่ือบริการ
ประชาชน ทั้งได้น าระบบคอมพิวเตอร์มาใช้ในส านักงานที่ดินเพ่ือช่วยในการ
จดทะเบียนสิทธินิติกรรม และรังวัดที่ดิน 

๓. เทคนิคท่ีใช้ในการบริหารจัดการและการแก้ไขปัญหาท่ีประสบ
ความส าเร็จ 
 หลั กก า ร ใน กา รท า งา น  กา ร ไ ด้ชื่ อ ว่ า เป็ น ข้ า ร า ชกา ร                               
ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ต้องทุ่มเทอุทิศชี วิตทั้งชี วิตและ                      
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จิตวิญญาณบริหารราชการแผ่นดินสนองเบื้องพระยุคลบาท ยึดม่ันใน
หลักการ  ความถูกต้อง ทั้งในหลักนิติธรรมโดยไม่หวั่นไหวต่อกระแส               
ความกดดันใด ๆ ที่ไม่ถูกท านองคลองธรรม ซ่ึงเป็นการท างานที่ทุ่มเท                 
ด้วยความรับผิดชอบ และด้วยความม่ันอกม่ันใจในสุจริตของตนเอง 
 เทคนิคท่ีใช้ในการปฏิบัติราชการและการแก้ปัญหา ดังน้ี 

๓.๑ ปรับบทบาทให้เข้ากับสถานการณ์ 
 นักปกครองที่ดีจะต้องปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ บทบาท
เดิมที่เคยคิดว่าเป็นสิ่งที่ถูกต้อง วันนี้อาจจะไม่ถูกต้องแล้วก็ได้ ดังนั้น                   
คงต้องเปลี่ยน เพ่ือให้เข้ากับประชาชน จะท าอะไรหรืออย่างไรก็ได้            
ให้ประชาชนเขารักนายอ าเภอ รักปลัดจังหวัด จะท าอะไรก็ได้ที่จะให้
ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน คณะกรรมการสภาต าบลเป็นพวกให้ได้ เราจะขัดแย้ง
กันไม่ได้แล้ว หน้าที่ของพวกเราทุกคนก็คือ จะต้องท าให้ฝ่ายการเมือง
ท้องถิ่น เป็นพวกเราให้ได้ทั้งหมด เพราะว่าต่อไปเราต้องมองข้างหน้าว่า 
ไม่ใช่ทางที่โรยด้วยกลีบกุหลาบที่เราจะเดินได้   อย่างสบายใจ จะมี   
ขวากหนามเต็มไปหมดบางแห่งเราอาจจะถูกวางกับระเบิดเลยก็ได้ 
เพราะฉะนั้นจะต้องเดินทางหลีกเลี่ยงขวากหนามทั้งหมด หลีกเลี่ยงกับ
ระเบิดทั้งหลายเพ่ือไปสู่จุดหมายปลายทาง 
 ๓.๒ นักปกครองจะอยู่โดดเด่ียวไม่ได้ 
 ข้าราชการฝ่ายปกครองหรือมหาดไทยนั้น สิ่งที่ เราต้องคิด
ในปัจจุบันคือต้องเป็นนักปลุกระดมมวลชน ต้องมีมวลชนอยู่ในมือ     
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เราจะอยู่คนเดียวไม่ได้แล้ว ขณะนี้ปัญหาก าลังจะเข้ามาล้อมรอบตัว 
เราต้องมีพวก ดังนั้นต้องสร้างมวลชนของตนเองไว้ทุกแห่ง นายอ าเภอ
ทุกคน ปลัดอ าเภอทุกคน เจ้าหน้าที่ของส่วนอ าเภอทุกฝ่ายต้องเป็นพวกเรา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท างานระดับพ้ืนที่ หัวใจส าคัญที่สุดคือ การเข้าถึ ง
มวลชน ดังนั้นจ ะไปใช้อ านาจ หรือใช้บทบาทในทางที่ไ ม่ถูกต้อง                 
น่าจะท าไม่ได้แล้ว เพราะว่าหากท าเช่นนั้นก็จะเสียมวลชน นายอ าเภอ
ทั้งหมด ปลัดจังหวัดทั้งหมดที่อยู่ทั่วประเทศคงจะเข้าใจว่าท าไมจ าเป็น
จะต้องมีมวลชนอยู่ในมือ อย่าไปขัดแย้ง กับมวลชนในพ้ืนที่ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งก านันผู้ใหญ่บ้าน ถ้านายอ าเภอคนไหนไปขัดแย้งกับก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน เรื่องผลประโยชน์ ถ้ามีเรื่องขึ้นจะย้ายนายอ าเภอ  เรื่องอ่ืน
ไม่ว่า ถ้าเป็นเรื่องผลประโยชน์เป็นมีเรื่อง นายอ าเภอจะต้องไม่มีเรื่อง 
จะต้องพูดกับก านัน ผู้ใหญ่บ้านทุกคนรู้เรื่อง เป็นพวกเดียวกัน ในแต่ละเดือน 
อ าเภอไหน ที่ยังไม่เคยท าต้องไปท าเสีย เดือนหนึ่งต้องคุยกับก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านที่บ้าน เชิญกันมากินข้าว เชิญเขามาเลี้ยงดู  เชิญมาท า              
ความเข้าใจ ต้องเอาเป็นพวกที่พูดอย่างนี้ส าคัญ มันเป็นเรื่องของสถาบัน 
 ทุกอย่างที่เราท ากันมาต้ังแต่ต้นจนกระทั่งถึงปัจจุบัน เราทิ้ง
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านไม่ได้เพราะก านัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นเลือดเนื้อเชื้อไข    
เป็นสายเลือดของเราต้องเอามาเป็นพวกให้ได้ และถ้าท าได้ทั้งหมด 
ความม่ันคง ความแน่นอนจะอยู่ กับฝ่ายปกครอง เรื่องนี้ส า คัญเพราะ
เครื่องมือของนายอ าเภอนั้น ไม่มีอะไรมาก นอกจากไม่ใช้กฎหมายแล้ว 
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ก็คือ ก าชับก านันผู้ใหญ่บ้าน ข้าราชการซ่ึงอยู่ภายใต้การก ากับดูแล     
ทุกคนจะต้องมีมวลชนของตนเอง เพ่ือความม่ันคงในการที่จะพัฒนา 
เพร าะกา รที่ เร าสร้า งมวลชนนั้น  นอก เหนือ ไปจา กควา มม่ันคง           
ของเราแล้วจะช่วยในการที่เราจะพัฒนาให้เกิดประโยชน์แก่พ่ีน้อง
ประชาชนด้วย 
 ๓.๓ ท างานสมัยใหม่ต้องใช้แผนและข้อมูล 
 การท างานในปัจจุบัน เราจะท างานแบบเป็นชิ้น ๆ อัน ๆ 
นั้นคงไม่ได้แล้ว คือเห็นอะไรวันนี้จะท าพรุ่งนี้  จะท าเป็นเรื่อง ๆ ไปนั้น
คงไม่ได้แล้ว ทุกอ าเภอจะต้องมีแผนงานของตนเอง ตามที่จังหวัด                
เขาก าหนดไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด โดยในแต่ละอ าเภอจะต้องมีแผนงาน
รองรับ เพราะฉะนั้นแผนที่เราท าขึ้นที่อ าเภอ จึงเป็นหัวใจและเป็นฐาน
ส าคัญของแผนพัฒนาจังหวัด ทุกท่านต้องมีความรู้สึกว่าแผนนั้นเป็น
เครื่องมือส าคัญในการบริหารราชการของอ าเภอ ในการจัดท าแผนนั้น
ข้อมูลเป็นเรื่องส าคัญมาก เรามีระบบสารสนเทศ ระบบข้อมูล นายอ าเภอ 
ก็จ าเป็นต้องมีระบบข้อมูลไว้ทุกอ าเภอ เพราะฉะนั้นข้อมูลต่าง ๆ        
ที่ส่วนราชการต่าง ๆ ต้องเอามาดู ต้องเอามาประมวลทั้งระบบ อาทิ 
ต้องตรวจดูว่า กชช. ๒ ค หรือข้อมูลในระดับต าบลแต่ละต าบลมีอย่างไรบ้าง 
ความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) ทั้งหมดมีก่ีตัว และเวลาก าหนดแผนในการ
พัฒนาขึ้นมาแล้ว เราต้องด าเนินการให้เป็นไปตามแผนนั้นไม่ใช่ท าตาม
โครงการของนายอ าเภอ ผมถูกคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา



- ๑๔ - 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีฯ ต่อว่าทุกปีว่า โครงการที่ท าระดับ ๑ นั้น
เป็นโครงการของนายอ าเภอ เพราะฉะนั้นเราต้องมีแผน ซ่ึงเป็นแผนที่
ก าหนดมาจากระบบข้อมูล กชช. ๒ ค จปฐ. หรือระบบข้อมูลของส่วน
ราชการต่าง ๆ ที่เขามีจากระบบข้อมูล กชช. ๒ ค จปฐ. หรือระบบข้อมูล
ของส่วนราชการต่าง ๆ ที่เขามีอยู่ต้องเอามาประมวลแล้วมาจัดท าเป็น
แผนของอ าเภอให้เป็นแผนของทุกส่วนราชการซ่ึงสามารถที่จะท างาน 
หรือพัฒนาในทุกสิ่งทุกอย่างเก่ียวกับความเป็นอยู่  ของประชาชนให้
ครบถ้วน ถ้าทุกอ าเภอจัดท าแผนได้อย่างนี้  และใช้ระบบสารสนเทศ 
ระบบข้อมูลในระดับต าบล เอามาใช้ในการที่จะก าหนดเป็นแผนของ
อ าเภอ ก็จะท าให้ระบบในการจัดท าแผนของกรมการปกครอง  และ
กระทรวงมหาดไทย  มีความสอดคล้ องเชื่อมโย งเป็ นระบบไปถึ ง
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพราะเราต้อง
รับเอา นโยบายและแนวทางตา มแผน พัฒนาเศรษฐ กิจและสังคม
แห่งชาติ มาด าเนินการในพ้ืนที่เพราะฉะนั้นท่านทั้งหลายต้องศึกษาระบบ
ข้อมูล ต้องรู้จักระบบ GIS ระบบ MIS เราจ าเป็นต้องศึกษาเรื่องเหล่านี้ 
แม้แต่ผู้ว่าราชการจังหวัดผมว่าต้องเอามาเรียนคอมพิวเตอร์  ต้องเอาไป
ศึกษาวิธีใช้คอมพิวเตอร์ ต้องเรียกข้อมูลคอมพิวเตอร์ เป็น นายอ าเภอ              
ยิ่งส าคัญใหญ่นายอ าเภอต้องรู้ละเอียดมากกว่าผู้ว่าราชการจังหวัด ต้องรู้
ว่าจุดไหนของต าบลมีข้อมูลเป็นอย่างไรบ้าง น้ า เป็นอย่างไร ถนนเป็น
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อย่ าง ไร  ควา มเป็น อยู่ ของประชา ชน ในแต่ละพ้ืนที่เป็น อย่ าง ไ ร                            
จึงจ าเป็นต้องอาศัยข้อมูลต้องสามารถเรียกใช้ได้  
  ผมเองก็ต้องเรียน เม่ือ ๓๐ ปีที่แล้วก็ไปเรียนระบบข้อมูล
ตอนเป็นอธิบดีกรมที่ดิน ยิ่งต้องละเอียดใหญ่ เพราะภายใน ๖ เดือน
จะต้องรู้หมด ผมก็ต้องไปเรียน ผมต้องรู้หมด มิฉะนั้นปกครองดูแลเขา
ไม่ได้ เพราะฉะนั้น ส าหรับนายอ าเภอทั้งหลาย ผมคิดว่าเรื่องนี้ส า คัญ
และท่านจะต้องเก่งกว่าผู้ว่าราชการจังหวัด เพราะจะต้องรู้ละเอียด
สามารถที่จะมีคอมพิวเตอร์ของตัวเองและเรียกข้อมูลมาดูได้ว่าขณะนี้ ใน
แต่ละต าบลมีปัญหาอะไร อะไรที่ท าแล้ว อะไรที่ยังไม่ได้ท า อันไหนที่ท าไป
แล้วมีข้อบกพร่องตรงไหน ไม่ใช้ให้คนอ่ืนไปดู พอเดินไปดูเขาก็บอกนี่
แหล่งน้ าขนาดนี้ใช้การไม่ได้แล้ว หรือว่าก๊อกน้ า เครื่องสูบน้ าทั้งหลาย                 
ใช้การไม่ได้แล้ว ไม่เห็นมีใครไปดูเลย ไม่ได้รับการแก้ไข อย่างนี้ จะท าให้
เสียหน้า เพราะฉะนั้นการตรวจสอบข้อมูลเป็นเรื่องส าคัญ เวลาไปตรวจ
ราชการก็ดี ก่อนจะไปสามารถเช็คข้อมูลในระดับต าบลรู้หมดว่าอะไร
เป็นอะไร เวลาเราไปดูท าให้เรารู้ ละเอียด แต่ถ้าไปแบบสุ่ม ๆ สุ่มสี ่               
สุ่มห้าไปเรื่อย ๆ เขาให้ไปตรวจก็ไปคุยกับคนโน้นทีคนนั้นทีก็จบ  ไม่มี
ประโยชน์เลย ถ้าหากว่าไม่มีข้อมูลอยู่ในมือ เพราะฉะนั้นการท าแผนคือ
หัวใจส าคัญที่สุดของนายอ าเภอ  ต่อไปข้างหน้าคนที่เข้ามาอยู่ใน
กร ะทรวงมหา ดไทย เข้ ามา ใน ระดับปลั ดอ าเภอ  ก็จ ะต้อง เป็ น
คอมพิวเตอร์ ถ้าไม่เป็นคอมพิวเตอร์เขาก็ไม่เอา อันนี้ก็ขอฝากไว้ 
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 ๓.๔ ต้องคิดแก้ไขปัญหาล่วงหน้า 
 อาทิ ปัญหาเรื่องภัยธรรมชาติสาธารณภัยเป็นปัญหาส าคัญ 
เพราะฉะนั้นพวกเราทุกคนก็ต้องเอาใจใส่ ผมคิดว่าต้องมองไปข้างหน้า
ในเรื่องของภัยต่าง ๆ เหล่านี้ นายอ าเภอทุกคนจะต้องมีแผนก าหนด
ไว้ล่วงหน้า เพราะสิ่งเหล่านี้มักเกิดขึ้นทุกปี สามารถที่จะบอกไว้ในแผนว่า
จะท าการป้องกันอุบัติภัยต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นสาธารณภัย    
น้ าท่วม ภัยแล้งต่าง ๆ จะต้องมีแผนของตัวเองก าหนดไว้ล่วงหน้า 
ต้องเตรียมไว้  การเตรียมพร้อมการดูแลรักษา ไม่ว่าจะเป็นคูคลอง
ต่าง ๆ ไม่ว่า จะเป็นเครื่อง ไม้เครื่องมือ  ไม่ว่าจะเป็น เรื่องการดูแล       
เอาใจใส่ในเรื่องของสิ่งอุปโภคต่าง ๆ ในกรณีที่น้ าท่วม การระดม        
ส่วนราชการต่าง ๆ ที่จะเข้ามาช่วยเหลือขอให้ก าหนดเป็นแผน ไว้เลย        
พอมีเรื่องอย่างนี้เกิดขึ้นก็สามารถท าได้ทันที อันนี้เป็นสิ่งที่จ าเป็น 

๓.๕ ต้องใช้งบประมาณอย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย 
 สิ่งที่ส าคัญที่สุดของฝ่ายปกครอง นายอ าเภอต้องใช้มวลชนเป็น 
ไม่ใช่เฉพาะส่วนราชการที่มีเครื่องมือเท่านั้น ท่านต้องให้ผู้ใหญ่บ้าน 
ก านันของท่าน ดูแลรักษามวลชนเป็นช่วง ๆ และใช้พลังมวลชนที่มีอยู่      
ให้เป็นประโยชน์ เรื่องนี้ส าคัญและขอฝากเอาไว้ด้วย เพราะถ้าหากว่าเรา
ท าในส่วนนี้ได้ จะท าให้งานการดูแลรักษา ซ่ึงต่อไปจะเป็นงานหลักของ
กระทรวงมหาดไทยของกรมการปกครอง โดยนายอ าเภอจะต้องฉลาด        
ในเรื่องนี้  ผมต้องเรียนตรง ๆ ว่ าสิ่งต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นโครงกา ร 
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งบประมาณที่ต้องใช้ ต้องท าด้วยความบริสุทธิ์ใจ ขณะนี้ทุกคนจ้องว่า
งบประมาณที่ได้ไปนั้นจะเอาไปละลายแม่น้ าหมด เขามองเราในทางที่                   
ไม่ค่อยจะดี  มองจังหวัดในทางที่ไม่ค่อยจะดี มองอ าเภอในทางที่ไม่ค่อยดี 
เพราะฉะนั้นการใช้เม็ดเงินที่จะท าโครงการต้องเต็มเม็ดเต็มหน่วย ถึงแม้ว่า
ผมรู้ว่าท่านทั้งหลายพยายามท าให้ดีที่สุดแล้ว  แต่ว่ามีสิ่งแวดล้อม
ภายนอกบังคับให้มีปัญหา ผมเองก็เข้าใจ แต่ว่าท่านจะท าอย่างไร                      
ก็แล้วแต่ต้องท าให้ดีให้ครบโครงการให้เป็นประโยชน์ อย่าไปคิดท าแบบ
สมัยก่อนว่าไม่เป็นไร ไม่มีคนไปดูหรอก อาทิ บอกว่าโครงการสร้างถนน 
แต่ก็ไม่ได้สร้างจริง ขอให้ทุกคนโปรดเข้าใจว่า เราพยายามที่จะรักษา
ความอยู่ยงคงกระพันไม่ให้ใครมาด่าว่าเราเสีย ๆ หาย ๆ เพราะฉะนั้น    
ทุกคนต้องต้ังอกต้ังใจท าในส่วนนี้ให้ดีที่สุดเท่าที่จะดีได้ เม็ดเงินทุกบาท
ต้องใช้ให้เกิดประโยชน์ ให้ครบถ้วนตามที่ก าหนดไว้ในโครงการ 

๓.๖ ข้าราชการต้องมีจุดยืนที่แน่นอน  
 ข้าราชการเป็นผู้ มีหน้าที่ปฏิบัติตามแนวนโยบายของรัฐ      
ไม่ว่าใครจะขึ้นมาเป็นรัฐบาล หน้าที่ของเรา คือ ท าตามนโยบายอย่าไปแคร์ว่า
คนนั้นเป็นรัฐบาล คนนั้นเป็นนายกฯ หน้าที่ของเราข้าราชการคือ                
ท าตา มนโยบาย เม่ือน โยบา ยมีว่ าอย่า งไร เรา ต้องปฏิบัติตามนั้ น                        
เราจะไม่เล่นการเมืองในทางที่ผิด ข้าราชการกระทรวงมหาดไทย      
หรือว่าฝ่ายปกครองนั้นต้องรู้จักการเมืองต้องท าการเมืองเป็นแต่จะ     
ไม่เล่ นการ เมืองในทางที่ผิ ด ต้องยืน ให้ ม่ัน คง จุดยืน ต้องแน่นอ น           
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ถ้าหากว่าพลิ้วไปเรื่อยเพ่ือที่จะให้ตัวเองอยู่รอด แต่เสียหลักการเสียชื่อ
อย่างนั้น หมายถึงการเล่นการเมืองหรือท าการเมืองอย่างสกปรกแล้วจะ
เสียหายสถาบัน ต้องยืนให้ม่ัน ผมไม่ได้หมายความว่าเราต้องไปแข็งข้อ   
แต่ค าว่ายืนให้ม่ันหมายความว่า ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้ครบสมบูรณ์   
อันไหนที่ เราควร จะต้อง เข้ากับเขา อันไหนที่คว ร จะท าให้เป็นไป          
ตามนโยบาย อันไหนที่จะท าให้ได้ประโยชน์ส่วนรวม แต่ทุกอย่างต้องถือ
ประชาชนเป็นหลัก ไม่ใช่เอาตัวรอด  เพราะถ้าหากทุกคนเอาตัวรอดหมด 
ผมว่าสถาบันกระทรวงมหาดไทยอยู่ไม่ได้และถ้าหากข้าราชการของเรา
ไปเข้ากับการเมืองฝ่ายโน้นฝ่ายนี้ อีกหน่อยก็ไม่ต้องอยู่ เพราะถ้าเราเป็น
ฝักฝ่ายในรัฐบาลชุดนี้ พอรัฐบาลชุดใหม่มา เราก็ถูกย้ายแล้ว   จะเป็น
อย่างนี้ไปตลอด  

ดังนั้น ต้องยืนให้ม่ัน จุดยืนต้องแน่นอน แต่ไม่ได้ไปทะเลาะ 
ไม่แนะน าให้ไปแข็งข้อ ไม่แนะน าให้ไปทะเลาะกับใคร แต่จุดยืนของเรา 
เราต้องรู้จักวิธีเอาใจท าอย่างไร วิธีที่จะท าให้เราสมประโยชน์โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งให้ประชาชนเขาสมประโยชน์ เราจะท าอย่างไรเราควรจะยืน
อย่างไรให้เหมาะสม ข้าราชการต้องยืนให้ชัดเจน เพราะน ายอ าเภอ     
นั้นส าคัญมาก ต้องเข้าใจว่านายอ าเภอเป็นหัวใจส าคัญของงานของ
กระทรวงมหาดไทย เพราะฉะนั้น ความหวังของกระทรวงมหาดไทย     
ก็อยู่ที่นายอ าเภอทั้งหลาย ผมก็ พูดกับผู้ว่าราชการจังหวัดทุกครั้ ง          
ว่าต้องดูแลกันให้ดีเพราะเราท าอะไรก็ต้องคิดว่า เราจะต้องรัก ษา
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สถาบันของเราให้ดีที่สุดเท่าที่เราท าได้เพราะเราเกิดมาจากที่นี่  เกิดมา
จากสิงห์ก็ขอให้อยู่รอดปลอดภัย 

๓.๗ ต้องวางตัวให้เหมาะแก่บุคคลและสถานการณ์ 
 ผมอยา กจะพูดถึง การวาง ตัวของ เรา ผมขอยื นยันว่ า
นายอ าเภอนั้นเป็นหัวใจส าคัญของกระทรวงมหาดไทยข้าราชการของ
กระทรวงมหาดไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งของกรมการปกครอง ถือว่าเป็น
ข้าราชการที่มีความส าคัญที่จะสร้างให้กระทรวงมหาดไทยอยู่รอด
ปลอดภัยได้ เพราะฉะนั้นการวางตัวในส่วนนี้ จึงเป็นเรื่องที่ความส าคัญ
ท่านจะต้องวางตัวอย่างไร การวางตัวของท่านนั้นมีหลายสถานะกับ
การเมืองนั้น ท่านจะวางตัวอย่างไ ร กับเ พ่ือนข้า ราชกา รของทุ ก        
ส่วนราชการท่านจะวางตัวอย่างไร กับฝ่ายท้องถิ่นต่าง ๆ นายอ าเภอ
ต้องวา งตัวอย่ าง ไรที่จะให้ เข าเ กิดควา มรู้ สึกเกร งอกเกรง ใจ เร า              
และการวางตัวกับพ่ีน้องประชาชน ท่านนายอ าเภอกับคณะของพวกเรา   
ที่อยู่ฝ่ายปกครองจะวางตัวอย่างไรเพราะฉะนั้นไม่ใช่เรื่องง่ายเลย มันเป็น
เรื่องยากฉะนั้นต้องวางตัวให้ดี ต้องให้เขารัก นายอ าเภอคือนักปลุกระดม
มวลชนที่ส าคัญ ต้องมีมวลชนอยู่ในมือเอาไว้ท างานไม่ได้เอาไว้ท าใน        
สิ่งที่ผิด เรามีเครื่องมือมวลชนของเรา คือท างานเพ่ือประโ ยชน์ของ
ส่วนรวมของอ าเภอ แต่ถ้ามีการ รังแกก็ต้องสู้  เพราะฉะนั้นขณะนี้     
พวกเราทั้งหลายต้องวางตัวอย่างไร ในสถานการณ์ปัจจุบันและก็มองไป       
ในอนาคต ผมขอฝากไว้ 
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๓.๘ ผนึกก าลังกันเพ่ือรักษาสถาบัน 
 อันนี้ เป็ น ปั จ จั ย ส า คั ญที่ จ ะรั ก ษา สถา บั น ของ เร า                            
เราไม่อยากจะเห็นสถาบันของเราแตกแยก ผมได้เคย พูดแม้กระทั่งเรื่อง
แบ่งกระทรวงนี้ ผมก็ไม่ยอมถ้ายอมก็ไม่รู้จะว่าอย่างไรแล้ว ถึงแม้ผมจะ
ออกไปแล้วก็ตาม แต่ถ้ามาแบ่งแยกในทางที่ไม่ถูกต้อง เราก็ต้องสู้  สู้ เพ่ือ
สถาบันของเรา ฝากไว้ด้วย การท าความดีคือการท างานให้สถาบัน   
ของเราเติบโต นั่นคือการต่อสู้ที่ถูกต้อง มีเวลาคุยกันก็เกือบชั่วโมง ก็คือว่า
ท่านทั้งหลายคงจะเข้าใจ ประเทศของเรานี้  ในทางการบริหารในทาง    
กา รปกครอง  พวก เร า ทั้ งหลาย มีส่ วนส าคัญมา กในกา รสร้ า ง              
ความเจริญรุ่งเรืองของประเทศ เพราะถ้าหากพวกเราท าไม่ดีหรือไม่ท า
ประโยชน์ป่านนี้ก็คงมีปัญหาไปแล้ว บ้านเมืองของเราผ่านการต่อสู้       
ในทางความคิด ต้ังแต่ผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์อะไรต่ออะไรมายาวนาน 
พวกเราต่อสู้กันมาจนกระทั่งบ้านเมืองอยู่รอดปลอดภัย เพราะฉะนั้น
เราต้องต่อสู้ ต่อไปอีก การต่อสู้ ใ นขณะนี้ไม่ใช่การต่อสู้ในเรื่องของ
ความคิดในแง่ของลัทธิ  แต่เป็นการต่อสู้ในทิศทางของโลกาภิวัตน์  
หรือความเปลี่ยนแปลงของสังคม การต่อสู้ที่จะรักษาสถาบันของเรา
ให้ก้าวหน้าเพ่ือประโยชน์โดยส่วนรวม ก็ขอฝากไว้ เพราะส าคัญมาก 
และถึงแม้ว่าเราจะพบกัน  หลังเกษียณอายุราชการไป แต่ว่าผมก็คงไม่มี
บทบาทในลั กษณะที่ เป็ นปลั ดกระทรวงฯ ขอให้มีความม่ันใจว่ า            
ในเรื่องของกระทรวงมหาดไทย หรือในเรื่องของสถาบันแล้ว ถึงแม้จะ
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เกษียณไปแล้ว ก็ยังรักและเป็นห่วง ขอให้ทุกคนช่วยกันท างานให้กับ
กระทรวงมหาดไทยและประเทศชาติให้ดีที่สุด เท่าที่เราสามารถจะท าได้           
และควรที่จะหลีกเลี่ยงสิ่งที่ไม่ดีที่จะท าให้ตนเองและหน่วยงานเกิด  
ความเดือดร้อน 

๔. ปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลให้ได้ด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 การเข้ามาเป็นข้าราชการคนหนึ่งในกระทรวงมหาดไทย อาจเป็น
เรื่องไม่ยากนัก แต่การ ไต่เต้าขึ้ นไปจนถึ งต าแหน่งปลัดกระทรวง
มหาดไทยกลายเป็นความน่าพิศวงในทุกยุคทุกสมัย ด้วยว่าเป็นต าแหน่ง
สูงสุดในฝ่ายข้าราชการประจ า เป็นต าแหน่งแห่งเกียรติยศ เกียรติศักด์ิ 
มากด้วยบารมี และมีสายการบังคับบัญชาโยงใยครอบคลุมไปทุกหัว
ระแหงของประเทศ มีข้าราชการใหญ่น้อยจนถึงก านันผู้ใหญ่บ้านคอยรับ
บัญชาอยู่ในทุกระดับของโครงสร้างการปกครองของประเทศ ดังนั้น     
สิ่งส าคัญที่ท าให้ได้รับความไว้วางใจการยอมรับจนได้รับการแต่งต้ัง               
ให้ด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงมหาดไทย ได้แก่ 
 ๔.๑ เป็นผู้ ที่ มีควา มเชื่อม่ันในวิ ถีอัน ถูก ต้องของความเป็ น
ข้าราชการประจ า และได้ด ารงตนในฐานะนักปกครองที่ ดี  อันควรแก่
หน้าที่ท่ีได้รับมอบเป็นอย่างดีกับผู้บังคับบัญชา 
 ๔.๒ การเข้าไปหาผู้ใหญ่คือการเข้าไปให้เขารู้และให้รู้จักถึง
นโยบาย แนวคิด และวิธีการท างานไม่ใช่เข้าไปประจบประแจง 
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 ๔.๓ มีบุคลิกภาพที่เป็นทั้งนักบริหารและนักพัฒนาที่มีวิสัยทัศน์ 
และแนวคิดกว้างไกล มุ่งประสานประโยชน์ เพ่ือส่วนรวม และพัฒนา
ความเป็นนักปกครองมีประสิทธิภาพ โดยเป็นนักบริหารมืออาชีพที่ มี
ความรับผิดชอบสูงในหน้าที่การงาน เป็นคนดีมีคุณธรรม มีความเสมอ
ต้นเสมอปลา ย และเป็นคนจริงที่สามารถต่อสู้ กับสถานการณ์ไ ด้          
ในทุกรูปแบบ 
 ๔.๔ เป็นคนตรงไปตรงมาและอยู่ในกรอบปฏิบัติของระเบียบ 
กฎหมายและปฏิบัติงานอย่างเฉียบขาด รวดเร็วเกิดผลส าเร็จแก่ราชการ
อย่างดีเยี่ยม 
 ๔.๕ เป็นข้าราชการมหาดไทยที่มีจิตวิญญาณการเป็นนักปกครอง
และผู้บริหารอย่างแท้จริง ปกป้องคุ้มครองข้าราชการที่ ต้ังใจปฏิบัติ
หน้าที่ราชการและสุจ ริต ซ่ึงเป็นขั้นตอนหนึ่ งของการต่อสู้ในชีวิ ต          
ในราชการ 

๕. ข้อคิดส าหรับการปฏิบัติราชการในยุคปัจจุบันให้ผลสัมฤทธ์ิ 
นักปกครองคือผู้รับใช้ประชาชน ความหมายท่ีแท้จริงของ                

ค าว่า “นักปกครอง” งานของกรมการปกครอง ชื่อของ กรมการ
ปกครอง ท าให้สมัยก่อนดูรู้สึกมันเป็นของขลัง แต่สมัยหลัง  ๆ มาค าว่า 
“ปกครอง” มันจะท าให้ผู้อ่ืนมองในเชิงว่า เราคือผู้ปกครองเป็นชนชั้น
ปกครองท าให้ดูน่ารังเกียจ เพราะฉะนั้นก็จะถูกต่อว่าอยู่ตลอดเวลา      
ว่าพวกเราทั้งหลายนั้นยังใช้ระบบเจ้าขุนมูลนายยังใช้ระบบผู้ปกครอง 
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หลายฝ่ายก็พยายามที่จะหาค าให ม่ ค าว่า “ปกครอง” ต่อไปจะเป็ น 
“ผู้จัดการ” ให้เป็นเรื่องเก่ียวกับฝ่ายบริหาร ค าว่า “ปกครอง” นี้คนฟังแล้ว
จะรู้สึกไม่ค่อยสบายใจมีหลายคนอยากจะเปลี่ยนแต่ผมไม่เห็นด้วย คือ 
พวกเราทั้งหลายต้องเข้าใจว่าค าว่า ปกครอง นี้ไม่ใช่ไปปกครองเขาไม่ใช่
ไปใช้อ านาจเหนือเขา แต่ค าว่า “ปกครอง” นั้นหมายถึงการคุ้มครอง
ดูแลให้ความช่วยเหลือและรับใช้เขา เพราะฉะนั้น ค าจ ากัดความของค า
ว่า “ปกครอง” ต้องเปลี่ยนไปตามกาลสมัยต้องยึดหลักว่านักปกครอง นั้น       
คือผู้ที่ให้ความคุ้มครอง ให้ความช่วยเหลือ ให้ความสนับสนุนและเป็น
ผู้รับใช้ประชาชน  ถ้าเราใช้ค าจ ากัดความในลักษณะอย่างนี้  และ
ประชาชนเข้าใจว่านักปกครองหรือพวกเรานั้น คือผู้ที่จะช่วยเหลือ   
ให้ ควา มคุ้มครอง  ถ้า เป็ น อย่ า งนี้ ไปอยู่ที่ ไหนประชา ชน ก็จะให้         
ความเชื่อถือให้ความรัก ไม่เกิดความรังเกียจ 
 งา นหน้า ที่ ของกระทรวงมหาดไทย หรือกร ะทร วง อ่ืน  ๆ 
ประชาชนเขาก็จะบอกว่าเป็นฝ่ายปกครอง เพราะฉะนั้น ค าพูดที่ว่า 
“ปกครอง” นี้  ไม่ว่าจะอยู่ไหนเราต้องท าความเข้าใจและชี้แจงให้        
ทุกฝ่ายเขาได้เข้าใจว่า คือ ค าจ ากัดความที่ผมได้พูดไว้ แม้กระทั่ง
เจ้าหน้าที่ของเราต่อ ๆ ไปไม่ว่าเป็นปลัดอ าเภอและเจ้ าหน้าที่ที่จะมี
ต่อไปข้างหน้าขององค์การบริหารส่วนต าบล อะไรต่ออะไรหลาย ๆ อย่าง 
ที่ต้องอยู่ในความดูแล ความรับผิดชอบของท่านทั้งหลาย จะต้องสร้าง
ความเข้าใจในส่วนนี้ว่า พวกเราทั้งหลายนั้น มีหน้าที่ คุ้มครองดูแล       
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ให้ความช่วยเหลือและรับใช้ประชาชนให้เขาเกิดความสุข ไม่มีค า อ่ืน
นอกเหนือไปจากค าต่าง ๆ ที่ผมพูดมานี้  เพราะฉะนั้นบทบาทของเรา     
ทุกคนที่จะต้องท าก็ คือ ให้พ่ีน้องประชาชนเขา เกิดมีความรู้สึกว่ า            
เราอยู่ที่ไหนเขามีความสุข เขามีความปลอดภัย เขาได้รับความดูแลคุ้มกัน
จากพวกเรา เรื่องนี้เป็นเรื่องที่มีความส าคัญมาก 
 เราต้องสอนให้เด็กๆ ข้าราชการท่ีเข้ารับการบรรจุให้ท างานอยู่
ในพ้ืนท่ีให้ประชาชนเขารักวิธีการท างานกับประชาชนควรจะมี
ลักษณะอย่างไร ซ่ึงผมมักจะสอนน้องๆ ที่ เคยร่วมงานด้วยเสมอว่า
วิธีการท างานกับประชาชนจะต้องท าให้ประชาชนเขาเกิดมีความรู้สึกว่า
เรานี้เป็นพวกเดียวกับเขา จุดยืนของเรานี้ยืนอยู่ที่เขา เพราะฉะนั้นต้อง
มีหลัก ๓ อย่า งที่จะน าไปถ่า ยทอดสู่ เพ่ือนๆ น้องข้ าราชการของ
กระทรวงมหาดไทยได้เข้าใจคือ  
 หลักคาถา ๓ ข้อ ในการท างานกับประชาชน คาถา ๓  ข้อน้ี 
ต้องเอาไปบอกเด็ก ๆ ของเราให้ไปท างาน 
 ข้อแรก จะต้องนับถือประชาชน แต่นับถืออย่างเดียวก็ไม่พอ
ต้องให้ความไว้วางใจด้วย ถ้าไม่มีความรู้สึกอันนี้อยู่ในใจความรู้สึกเป็น
นักปกครองที่จะคอยใช้อ านาจมันจะเป็นอยู่ในหัวใจของเราตลอด ดังนั้น
เราจะต้องถอดอ านาจออก นับถือประชาชน และด้วยความไว้วางใจ 
 ข้อท่ีสอง ต้องช่วยเหลือประชาชน บวกด้วยความห่วงใย คือ 
ไม่ได้แค่ช่วย กลับต้องติดตามดูผลด้วย 
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 ข้อท่ีสาม  ต้องปกครองป้องกันเขาและด้วยความร่วมไ ม้
ร่วมมือของเขา 
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