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ค ำน ำ 
 

 ภารกิจของกรมที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน มีหน้าที่ในการด าเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดินให้ราษฎร ให้บริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่น รังวัดออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงในที่ดินสาธารณประโยชน์และในที่ราชพัสดุ รังวัดและท าแผนที่ และจัดที่ท ากินให้ประชาชน 
รวมถึงภารกิจในการด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน กฎหมายว่าด้วยอาคารชุด กฎหมายว่าด้วย     
ช่างรังวัดเอกชน และกฎหมายว่าด้วยการเช่าอสังหาริมทรัพย์เพื่อพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม ซึ่งส านักกฎหมายมี
ภาระหน้าที่ส าคัญในการด าเนินการเผยแพร่ความรู้ อันเป็นกระบวนการสนับสนุนประการหนึ่ง เพื่อให้การด าเนินการ
ของกระบวนการคดีปกครอง เกิดผลสัมฤทธิ์ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 

  คู่มือการปฏิบัติงานกระบวนการคดีปกครองนี้จัดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นคู่มือในการ
ปฏิบัติงานของนิติกรและข้าราชการกรมที่ดิน ให้สอดคล้องตามหลักเกณฑ์ที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ  
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ และระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ ก าหนด โดยรวบรวมขั้นตอนและวิธีการด าเนินคดีปกครอง เพื่อให้งานคดีปกครองมีความชัดเจน
มีความสมบูรณ์และเป็นมาตรฐานเดียวกัน ผู้ปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  ส านักกฎหมายหวังเป็นอย่างยิ่งว่า คู่มือการปฏิบัติงานกลุ่มงานคดีปกครองฉบับนี้จะเป็นประโยชน์
ต่อนิติกรและข้าราชการกรมที่ดิน เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนเป็นส าคัญตามแนวทางการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี 
 
         
          ส านักกฎหมาย 
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สำรบัญ 
            หน้ำ 

ค ำน ำ             

วัตถุประสงค์ของกำรจัดท ำคู่มือปฏิบัติงำนกระบวนกำรด ำเนินคดีปกครอง   ๑ 

ขอบเขต           ๒ 

ก. กรณีกรมที่ดินฟ้องคดีปกครอง         ๔ 
 ผู้มีสิทธิฟ้องคดีเป็นใคร         ๔ 
 ฟ้องต่อศาลใด          ๕ 
 ค าฟ้องต้องท าเป็นหนังสือ        ๕ 
 การมอบอ านาจให้ด าเนินคดีแทน       ๕ 
 วิธียื่นค าฟ้อง          ๕ 
 ระยะเวลาในการยื่นค าฟ้อง        ๖ 
 การขยายระยะเวลาในการยื่นค าฟ้องคดีปกครอง      ๖ 
 ค่าธรรมเนียมศาล         ๗ 
 การตรวจค าฟ้องเบื้องต้น        ๗ 
 การจ่ายส านวนคดีให้แก่องค์คณะและแต่งตั้งตุลาการผู้แถลงคดี    ๘ 
 การแต่งตั้งตุลาการเจ้าของส านวน       ๘ 
 การด าเนินการของตุลาการเจ้าของส านวนในชั้นตรวจค าฟ้อง    ๘ 
 การส่งหมายและส าเนาค าฟ้องให้ผู้ถูกฟ้องคดีท าค าให้การ     ๘ 
 การตรวจสอบแสวงหาข้อเท็จจริง       ๘ 
 การแสวงหาข้อเท็จจริงจากเอกสาร       ๙ 
 การคัดค้านค าให้การ         ๙ 
 การแก้ไขเพิ่มเติมค าฟ้อง         ๑๐ 
 ผลของการที่คู่กรณีไม่แสดงพยานหลักฐานภายในระยะเวลาที่ก าหนด   ๑๐ 
 การสรุปส านวน          ๑๑ 
 การก าหนดวันสิ้นสุดแสวงหาข้อเท็จจริง       ๑๒ 
 การนั่งพิจารณาคดีครั้งแรก        ๑๒ 
 การรับฟังพยานหลักฐาน         ๑๓ 
 การท าค าพิพากษาและค าสั่ง        ๑๓ 
 ผลของค าพิพากษาและค าสั่ง        ๑๔ 
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2 

 การอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้น     ๑๔ 
 การแก้อุทธรณ์          ๑๕ 
 การขอให้พิจารณาพิพากษาคดีหรือมีค าสั่งใหม ่      ๑๕ 

ข. กรณีกรมที่ดินหรือเจ้าหน้าที่ถูกฟ้องคดีปกครอง      ๑๗ 
 การท าค าให้การและฟ้องแย้ง        ๑๗ 
 การท าค าแก้ไขเพิ่มเติมค าให้การ        ๑๗ 
 การท าค าให้การเพิ่มเติม         ๑๘ 

ค. กรณอีื่นที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินคดีปกครอง       ๑๙ 
 การร้องสอด          ๑๙ 
 การโอนคดี          ๑๙ 
 การรวมคดี          ๒๐ 
 การถอนค าฟ้อง          ๒๐ 
 กระบวนพิจารณาเมื่อคู่กรณีถึงแก่ความตาย      ๒๑ 
 วิธีพิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองสูงสุด      ๒๑ 
 การละเมิดอ านาจศาล         ๒๑ 
 การย่นหรือขยายระยะเวลา        ๒๒ 
 การขอตรวจดู ขอคัดหรือขอให้รับรองส าเนาเอกสารโดยพยานหรือบุคคลภายนอก  ๒๒ 
 การขอยกเว้นค่าธรรมเนียมศาล        ๒๓ 
 วิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษา        ๒๓ 
 การทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง      ๒๔ 
 การบรรเทาทุกข์ชั่วคราว         ๒๖ 

แผนผังการท างานของกระบวนการด าเนินคดีปกครอง 
ประโยชน์ของการจัดท าคู่มือกระบวนการด าเนินคดีปกครอง 
ภาคผนวก 
 ระเบียบ 
 ค าสั่ง 
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๑ 

วัตถุประสงค์ของกำรจัดท ำคู่มือกำรปฏิบัติงำนกระบวนกำรด ำเนินคดีปกครอง 
  
มีดังต่อไปนี้ 

  เพื่อศึกษาขั้นตอนการปฏิบัติงาน ในหัวข้อกระบวนการด าเนินคดีปกครอง ดังต่อไปนี้ 

 ก. กรณีกรมที่ดินฟ้องคดีปกครอง 

 ข. กรณีกรมที่ดินหรือเจ้าหน้าที่ถูกฟ้องคดีปกครอง 

 ค. กรณอีื่นที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินคดีปกครอง 

 เพื่อเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ ให้นิติกรและข้าราชการกรมที่ดินผู้ปฏิบัติงานสามารถมองเห็นภาพรวม
ของการด าเนินคดีปกครองของส่วนราชการ สอดคล้องกับหลักเกณฑ์และวิธีการตามที่กฎหมายก าหนด  

 เพื่อเป็นการเพิ่มพูนทักษะและประสบการณ์ของนิติกรและข้าราชการกรมที่ดินผู้ปฏิบัติงานในการด าเนิน   
คดีปกครอง  

 เพื่อใช้เป็นคู่มือในการปฏิบัติงานของนิติกรและข้าราชการกรมที่ดินผู้ปฏิบัติงานให้ถูกต้องและเป็นมาตรฐาน
เดียวกัน 
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๒ 

ขอบเขต 
 

  คู่มือการปฏิบัติงานของกระบวนการด าเนินคดีปกครองนี้ ได้รวบรวมขั้นตอนและวิธีการในการ
ด าเนินงานคดีปกครองตามหลักเกณฑ์ที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ 
และระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ ก าหนด   
เป็นหลักในการจัดท าคู่มือขึ้น ซึ่งเป็นนโยบายที่เร่งด่วน ดังนั้น คู่มือการปฏิบัติงานกลุ่มงานคดีปกครองน้ีจึงอาจมี
เนื้อหาที่ยังไม่ครบถ้วน สมบูรณ์ ซึ่งส านักกฎหมาย จะได้ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้นต่อไป 
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๓ 

 
 
 

ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน 

และ 

ผังทำงเดินของงำนของกระบวนกำร         
คดีปกครอง 

(WORK FLOW) 
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๔ 

กระบวนกำรพิจำรณำคดีปกครอง 
 

  คดีปกครองเป็นคดีที่เป็นข้อพิพาทระหว่างเอกชนกับหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

หรือหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกัน ซึ่งตามอ านาจหน้าที่ของศาลปกครองเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้อง

กับการออกกฎหรือค าสั่งทางปกครอง การกระท าละเมิดในทางปกครองหรือการท าสัญญาทางปกครอง    

อันเป็นเรื่องของกฎหมายมหาชนโดยศาลปกครองใช้ระบบการพิจารณา “แบบไต่สวน” คือ ศาลแสวงหา

ความจริงเองควบคู่กับหลักการให้สิทธิโต้แย้ง หรือหลักการฟังความสองฝ่าย ระหว่างฝ่ายผู้ฟ้องคดีกับ   

ฝ่ายผู้ถูกฟ้องคดี ซึ่งแตกต่างจากระบบกล่าวหาของศาลยุติธรรม นอกจากนั้น ระบบวิธีพิจารณาคดีปกครอง

ยังให้มีการถ่วงดุลการใช้อ านาจระหว่างตุลาการศาลปกครองด้วยกัน โดยระบบค าตัดสินพิพากษา ๒ ชั้น   

ซึ่งแตกต่างจากค าตัดสินพิพากษาของศาลยุติธรรม หลักการของระบบไต่สวนและการถ่วงดุลการใช้อ านาจ

ระหว่างตุลาการได้ถูกน าเข้าไปสอดแทรกอยู่ในกระบวนการพิจารณาคดีปกครองของศาลปกครอง โดยเฉพาะใน

ส่วนการด าเนินคดีปกครองของกรมที่ดิน กลุ่มงานคดี ส านักกฎหมาย จะได้สรุปขั้นตอนและวิธีการ เฉพาะ       

ข้อกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับศาลปกครองที่ใช้ในการด าเนินคดีปกครองเท่านั้น โดยแยกเป็น ๓ กรณี ดังนี้  

ก. กรณีกรมที่ดินฟ้องคดีปกครอง 

ข. กรณีกรมที่ดินหรือเจ้าหน้าที่ถูกฟ้องคดีปกครอง 

ค. กรณอีื่นที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินคดีปกครอง 

ก. กรณีกรมที่ดินฟ้องคดีปกครองต่อศำลปกครอง   

    เมื่อมีข้อพิพาทในคดีปกครองระหว่างเอกชนกับหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือ

หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกัน จ าเป็นต้องใช้สิทธิทางศาลฟ้องคดีต่อศาลปกครอง และ

ผู้บังคับบัญชาได้มอบหมายให้นิติกรคนใดเป็นผู้รับผิดชอบส านวนแล้ว นิติกรผู้นั้นจะต้องพิจารณาเบื้องต้นโดย

ตรวจสอบมูลเหตุแห่งการฟ้องคดี ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขการฟ้องคดี และเขตอ านาจศาลอย่างไร และเป็นกรณี

ที่จะต้องเสนอผู้บังคับบัญชาว่าจะมอบหมายให้ส านักงานคดีปกครอง ส านักงานอัยการสูงสุด เป็นผู้ด าเนินคดี

ปกครองแทนกรมที่ดินหรือไม่ โดยมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณา ดังต่อไปนี ้

      ๑. ผู้มีสิทธิฟ้องคดีเป็นใคร  

   ผู้ฟ้องคดีจะต้องเป็นผู้ที่มีความสามารถตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และ

ได้รับความเดือดร้อนเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ อันเนื่องมาจากการ

กระท าหรืองดเว้นการกระท าของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือเป็นผู้ที่มีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับ

สัญญาทางปกครอง หรือเป็นผู้ที่มีข้อโต้แย้งอื่นใดที่กฎหมายก าหนดให้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองตามมำตรำ ๙ 
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และการแก้ไขหรือบรรเทาความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรือยุติข้อโต้แย้งนั้นต้องมีค าบังคับตามที่ก าหนดใน

มาตรา ๗๒ ตำมมำตรำ ๔๒ แห่ง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ 

   แต่อย่างไรก็ตาม หากเรื่องที่จะฟ้องคดีนั้นมีกฎหมายก าหนดให้ต้องด าเนินการแก้ไข

ความเดือดร้อนหรือเสียหาย โดยก าหนดขั้นตอนและวิธีการส าหรับการแก้ไขเช่นนั้นไว้โดยเฉพาะ ผู้ฟ้องคดีต้อง

ด าเนินการตามขั้นตอนและวิธีการดังกล่าว และได้มีการสั่งการตามกฎหมายนั้น หรือไม่ได้มีการสั่งการภายใน

เวลาอันสมควรหรือภายในเวลาที่กฎหมายนั้นก าหนดแล้ว ผู้ฟ้องคดีจึงจะมีสิทธิฟ้องคดี (มำตรำ ๔๒ วรรคสอง) 

       ๒. ฟ้องต่อศำลใด  

   การฟ้องคดีปกครองที่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นนั้น 

กฎหมายก าหนดให้ยื่นฟ้องต่อศำลปกครองชั้นต้นที่ผู้ฟ้องคดีมีภูมิล ำเนำ หรือ ที่มูลคดีเกิดขึ้นในเขตศำล

ปกครองชั้นต้น จึงเป็นการให้สิทธิแก่ผู้ฟ้องคดีที่จะเลือกค าฟ้องต่อศาลปกครองชั้นต้นศาลหนึ่งศาลใดดังกล่าวได้ 

ตาม มำตรำ ๔๗ วรรคหนึ่ง แห่ง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒  

       ๓. ค ำฟ้องต้องท ำเป็นหนังสือ  

   การฟ้องคดีปกครองไม่มีแบบของค าฟ้องก าหนดไว้โดยเฉพาะ เพียงแต่ค าฟ้องต้องท า

เป็นหนังสือตามที่ก าหนดไว้ในข้อ ๓๒ วรรคหนึ่ง แห่ง ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด      

ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ 

       ๔. กำรมอบอ ำนำจให้ด ำเนินคดีแทน 
  การด าเนินกระบวนพิจารณาในศาลปกครองนั้น คู่กรณีไม่จ าเป็นต้องด าเนินการ ด้วย
ตนเอง โดยที่มำตรำ ๔๕ วรรคห้ำ แห่ง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.
๒๕๔๒ บัญญัติว่าในการด าเนินกระบวนพิจารณา คู่กรณีจะด าเนินการทั้งปวงด้วยตนเองหรือจะมอบอ านาจให้
ทนายความหรือบุคคลอื่นซึ่งมีคุณสมบัติตามข้อ ๒๐ แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด ว่าด้วยองค์คณะการจ่ายส านวน การโอนคดี การปฏิบัติหน้าที่ของตุลาการในคดีปกครอง การคัดค้าน
ตุลาการศาลปกครอง การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานคดีปกครองและการมอบอ านาจให้ด าเนินคดีปกครองแทน 
พ.ศ.๒๕๔๔ ซึ่งได้ก าหนดในเรื่องนี้ว่าคู่กรณีในคดีปกครองอาจมอบอ านาจให้ทนายความหรือบุคคลอื่น         
ซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้วและมีความรู้ความสามารถที่อาจด าเนินการแทนผู้มอบอ านาจได้ ฟ้องคดีหรือด าเนินคดี
ปกครองแทนคู่กรณีได้ แต่ในส่วนของกรมที่ดินซึ่งเป็นหน่วยงานทางปกครองฟ้องคดีปกครอง ได้มอบอ านาจให้
พนักงานอัยการฟ้องคดีหรือด าเนินคดีปกครองแทนได้ หรือในกรณีเร่งด่วนอาจมอบอ านาจให้ข้าราชการ 
พนักงานหรือลูกจ้าง แล้วแต่กรณี ของหน่วยงานทางปกครองนั้น หรือของหน่วยงานทางปกครองที่เจ้าหน้าที่
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ของรัฐนั้นสังกัดอยู่ โดยปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว.๑๑๘๗๘ ลงวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๔๕ 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการด าเนินคดีปกครอง  

       ๕. วิธกีำรยื่นค ำฟ้อง  

   ให้ยื่นค าฟ้องต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ของศาลปกครองหรือส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียน   

ก็ได้ โดยให้ถือว่าวันที่ส่งค าฟ้องแก่เจ้าพนักงานไปรษณีย์เป็นวันที่ยื่นค าฟ้องต่อศาลปกครอง ปฏิบัติตาม  

มำตรำ ๔๖ แห่ง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒   

   คู่กรณีจะยื่นค าฟ้องด้วยตนเองหรือมอบฉันทะให้ผู้อื่นยื่นก็ได้ ปฏิบัติตาม ข้อ ๑๓ 

วรรคหนึ่ง แห่ง ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง     

พ.ศ.๒๕๔๓ 

   การมอบฉันทะให้ผู้อื่นยื่นค าฟ้องต้องท าเป็นหนังสือลงชื่อผู้มอบ ผู้รับมอบและพยาน   

(ข้อ ๑๓ วรรคสอง)  

       ๖. ระยะเวลำในกำรยื่นค ำฟ้อง  

   ๖.๑ การฟ้องคดีพิพาทที่ฟ้องขอให้ศาลเพิกถอนกฎหรือค าสั่งทางปกครอง ต้องฟ้อง

ภำยในเก้ำสิบวัน นับแต่วันที่ผู้ฟ้องคดีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี ตามมำตรำ ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แห่ง 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ (มำตรำ ๔๙) หรือ 

   ๖.๒ นับแต่วันที่พ้นก ำหนดเก้ำสิบวัน นับแต่วันที่ผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือร้องขอต่อ

หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดและไม่ได้รั บหนังสือ

ชี้แจงจากหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือได้รับแต่เป็นค าชี้แจงที่ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าไม่มีเหตุผล 

(มำตรำ ๙ วรรคหนึ่ง (๒)) ทั้งนี้ เว้นแต่ มีบทกฎหมายเฉพาะก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น (มำตรำ ๔๙) 

   ๖.๓ การฟ้องคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นของ

หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ (มำตรำ ๙ วรรคหนึ่ง (๓)) ให้ยื่นฟ้องภำยในหนึ่งป ี(มำตรำ ๕๑) 

   ๖.๔ การฟ้องคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง (มำตรำ ๙ วรรคหนึ่ง (๔))     

ให้ยื่นฟ้องภำยในห้ำปี นับแต่วันที่ผู้ฟ้องคดีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ไม่เกินสิบปี นับแต่วันที่       

มีเหตุแห่งการฟ้องคดี (มำตรำ ๕๑)  

   ๖.๕ หากคดีปกครองที่จะฟ้องเป็นคดีที่เกี่ยวกับการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ  

หรือสถานะของบุคคล ผู้ฟ้องคดีจะยื่นฟ้องเม่ือใดก็ได้ (มำตรำ ๕๒ วรรคหนึ่ง) 

   ส าหรับการนับระยะเวลานั้นต้องนับตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ มาตรา ๑๙๓/๓ วรรคสอง กล่าวคือ ไม่นับวันแรกแห่งระยะเวลำรวมเข้ำด้วย 
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       ๗. กำรขยำยระยะเวลำในกำรยื่นค ำฟ้อง  

 สามารถขยายระยะเวลาในการยื่นค าฟ้อง มี ๔ กรณี คือ 

   ๗.๑ กรณีตามมำตรำ ๕๐ แห่ง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ จะต้องมีการระบุไว้ในค าสั่งถึงวิธีการยื่นค าฟ้องว่าต้องฟ้องเป็นหนังสือต่อศาลปกครอง

ภายในก าหนดระยะเวลาเท่าใด หากผู้ออกค าสั่งมิได้ระบุไว้ในค าสั่งเช่นนั้นตามมำตรำ ๕๐ วรรคสอง ให้ผู้ออก

ค าสั่งแจ้งข้อความซึ่งพึงระบุให้ผู้รับค าสั่งทราบโดยไม่ชักช้า ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่ตามวรรคสองและระยะเวลา

ส าหรับยื่นค าฟ้องมีก าหนดน้อยกว่าหนึ่งปี ให้ขยำยระยะเวลำส ำหรับกำรยื่นค ำฟ้องเป็นหนึ่งปี นับแต่วันที่

ได้รับค ำสั่ง  

   ๗.๒ กรณีตามข้อ ๓๑ แห่ง ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓  

   ๗.๓ กรณีตามมาตรา ๑๐ , ๑๑ , ๑๒ แห่ง พระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ชาด

อ านาจหน้าที่ระหว่างศาล พ.ศ.๒๕๔๒  

   ๗.๔ กรณีตามมาตรา ๑๓ แห่ง พระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ชาดอ านาจหน้าที่

ระหว่างศาล พ.ศ.๒๕๔๒ 

       ๘. ค่ำธรรมเนียมศำล 

   กฎหมายวางหลักไว้ว่า การฟ้องคดีปกครองไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมศาล เว้นแต่เป็น

การฟ้องคดีขอให้ศาลสั่งให้ใช้เงินหรือส่งมอบทรัพย์สินอันสืบเนื่องมาจากคดีพิพาทเกี่ยวกับการท าละเมิด     

หรือความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทาง

ปกครอง ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) , (๔) ซึ่งต้องเสียค่าธรรมเนียมศาลตามทุนทรัพย์ในอัตราตามที่ระบุไว้ใน

ตาราง ๑ ท้ายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ส าหรับคดีที่มีค าขอปลดเปลื้องทุกข์อันอาจค านวณเป็น

ราคาเงินได้ ตามมำตรำ ๔๕ วรรคสี่ แห่ง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.

๒๕๔๒ โดยปฏิบัติตำมข้อ ๓๔ แห่ง ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ กล่าวคือ 

   ทุนทรัพย์ไม่เกินห้าสิบล้านบาท เสียค่าธรรมเนียมศาลในอัตราร้อยละสองแต่ไม่เกิน

สองแสนบาท 

   ทุนทรัพย์ส่วนที่เกินห้าสิบล้านบาท เสียค่าธรรมเนียมศาลในอัตราร้อยละศูนย์จุดหนึ่ง 



 

                                     กลุ่มงานคดี ส านักกฎหมาย กรมทีด่ิน  

๘ 

   ในการคิดค านวณทุนทรัพย์ถ้าทุนทรัพย์ไม่ถึงหนึ่งร้อยบาท เศษของหนึ่งร้อยบาท ถ้า

ถึงห้าสิบบาท ให้นับเป็นหนึ่งร้อยบาท ถ้าต่ ากว่าห้าสิบบาทให้ปัดทิ้ง โดยปฏิบัติตามข้อ ๓๔ วรรคสาม แห่ง 

ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ 

   วิธีการช าระ 

   โดยช าระเป็นเงินสดหรือเป็นเช็คซึ่งธนาคารรับรอง 

   หากช าระเป็นเช็คด าเนินการ  ดังนี้  

   ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลให้ช าระเป็นแคชเชียร์เช็ค ตั๋วแลกเงินธนาคาร

หรือดราฟต์ธนาคาร  

   ในต่างจังหวัดให้ช าระเป็นตั๋วแลกเงินธนาคารหรือดราฟต์ธนาคาร  

แต่ไม่รวมถึงเช็คธนาคารชนิดขีดคร่อมทั่วไป เนื่องจากไม่ได้อยู่ในความหมายของ “เช็คซึ่งธนาคารรับรอง” ตาม

ข้อ ๓๔ แห่ง ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.

๒๕๔๓  และหากจะช าระเป็นเช็ค ให้สั่งจ่ายในนาม “เงินค่าธรรมเนียมและเงินค่าปรับของส านักงานศาล

ปกครอง.........” (ระบุชื่อส านักงานศาลปกครองที่ไปยื่นค าฟ้อง) 

       ๙. รับค ำฟ้องและตรวจค ำฟ้องเบื้องต้น  
   เมื่อผู้ฟ้องคดียื่นค าฟ้องต่อศาลแล้ว เจ้าหน้าที่ของศาลจะลงทะเบียนคดีในสารบบความ

และออกใบรับให้กับผู้ฟ้องคดี พร้อมทั้งตรวจค าฟ้องในเบื้องต้น โดยปฏิบัติตำมข้อ ๓๕ แห่ง ระเบียบของ       

ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ 

   หากเจ้าหน้าที่ของศาลพิจารณาเห็นว่า เป็นค าฟ้องที่สมบูรณ์ครบถ้วนแล้ว ก็จะเสนอ

ค าฟ้องดังกล่าวต่ออธิบดีศาลปกครองชั้นต้นเพื่อด าเนินการต่อไป 

   หากเจ้าหน้าที่ของศาลพิจารณาเห็นว่า ค าฟ้องนั้นไม่สมบูรณ์ครบถ้วนแล้ว แต่อาจ

แก้ไขได้ เจ้าหน้าที่ก็จะแนะน าให้ผู้ฟ้องคดีด าเนินการแก้ไขให้สมบูรณ์ครบถ้วนภายในระยะเวลาที่ก าหนด

หากผู้ฟ้องคดีไม่แก้ไข หรือหากเจ้าหน้าที่ของศาลพิจารณาเห็นว่า ค าฟ้องนั้นไม่อาจแก้ไขให้สมบูรณ์ครบถ้วน

ได้ หรือไม่อยู่ในอ านาจของศาลปกครอง เจ้าหน้าที่ของศาลก็จะบันทึกและเสนอค าฟ้องดังกล่าวต่ออธิบดีศาล

ปกครองชั้นต้นเพื่อด าเนินการต่อไป 

       ๑๐. กำรจ่ำยส ำนวนให้องค์คณะและแต่งตั้งตุลำกำรผู้แถลงคดี      

    เมื่ออธิบดีศาลปกครองชั้นต้นได้รับค าฟ้องจากเจ้าหน้าที่ของศาลแล้ว อธิบดีศาล

ปกครองชั้นต้นจะสั่งจ่ายส านวนคดีให้แก่องค์คณะพิจารณาพิพากษาตามความเชี่ยวชาญในประเภทคดีที่

รับผิดชอบและแต่งตั้งตุลาการผู้แถลงคดีเพื่อรับผิดชอบในการจัดท าค าแถลงการณ์ 



 

                                     กลุ่มงานคดี ส านักกฎหมาย กรมทีด่ิน  

๙ 

       ๑๑. กำรแต่งตั้งตุลำกำรเจ้ำของส ำนวน  
    เมื่อองค์คณะในศาลปกครองชั้นต้นได้รับส านวนคดีแล้ว ตุลาการหัวหน้าคณะศาล
ปกครองชั้นต้นในองค์คณะนั้นจะต้องแต่งตั้งตุลาการในองค์คณะหนึ่งหรือตนเองเป็นตุลาการเจ้าของส านวน   
เพื่อเป็นผู้ด าเนินการรวบรวมข้อเท็จจริงจากค าฟ้อง ค าชี้แจงของคู่กรณีและรวบรวมพยานหลักฐานที่     
เกี่ยวข้อง โดยมีพนักงานคดีปกครองเป็นผู้ช่วยด าเนินการตามที่ตุลาการเจ้าของส านวนมอบหมาย 

       ๑๒. กำรด ำเนินกำรของตุลำกำรเจ้ำของส ำนวนในชั้นตรวจค ำฟ้อง  
    เมื่อได้รับส านวนคดีแล้ว ตุลาการเจ้าของส านวนจะพิจารณาว่าค าฟ้องนั้น เป็น       
ค าฟ้องที่สมบูรณ์ครบถ้วนหรือไม่ หากเป็นค าฟ้องที่ไม่สมบูรณ์ครบถ้วนแต่อาจแก้ไขได้ ตุลาการเจ้าของส านวน
จะมีค าสั่งให้ผู้ฟ้องคดีแก้ไขให้สมบูรณ์ครบถ้วนภายในเวลาที่ก าหนด และถ้าไม่มีการแก้ไขระยะเวลา ที่ก าหนด
หรือข้อที่ไม่สมบูรณ์ครบถ้วนของค าฟ้องนั้น เป็นกรณีที่ไม่อาจแก้ไขให้ถูกต้องได้หรือเป็นคดีที่ไม่อยู่ในอ านาจ
ของศาลปกครองตุลาการเจ้าของส านวนจะเสนอให้องค์คณะสั่งไม่รับค าฟ้องไว้พิจารณาและสั่งจ าหน่ายคดีออก
จากสารบบความ 

       ๑๓. ส่งหมำยและส ำเนำค ำฟ้องให้ผู้ถูกฟ้องคดีท ำค ำให้กำร  
     เมื่อตุลาการเจ้าของส านวนได้ตรวจสอบค าฟ้องและเห็นว่าค าฟ้องเป็นค าที่สมบูรณ์
ครบถ้วนตุลาการเจ้าของส านวนจะมีค าสั่งรับค าฟ้องไว้พิจารณาและมีค าสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีท าค าให้การโดยจะ
ส่งส าเนาค าฟ้องและส าเนาพยานหลักฐานที่ผู้ฟ้องคดีรับรองส าเนาถูกต้องไปให้ผู้ถูกฟ้องคดีและจะก าหนด
ประเด็นที่ผู้ถูกฟ้องคดีต้องการให้การหรือให้จัดส่งพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องที่เป็นประโยชน์แก่การพิจารณา
ของศาลด้วยก็ได้ 
     ในกรณีที่ตุลาการเจ้าของส านวนเห็นว่า ค าฟ้องที่ยื่นเป็นค าฟ้องที่สมบูรณ์ครบถ้วน
และมีค าสั่งให้รับค าฟ้องแล้วนั้น มีข้อเท็จจริงเพียงพอที่จะใช้วินิจฉัยชี้ขาดคดีนั้นได้ โดยไม่ต้องด าเนินการ
แสวงหาข้อเท็จจริงแล้ว ตุลาการเจ้าของส านวนก็ไม่ต้องสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีท าค าให้การและจัดท าบันทึกเสนอ
องค์คณะเพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไปได้เลย 

        ๑๔. กำรตรวจสอบแสวงหำข้อเท็จจริง 
     คดีปกครองตุลาการเจ้าของส านวนเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการแสวงหาข้อเท็จจริง

ในคดีของศาลปกครอง โดยเป็นผู้ด าเนินการรวบรวมข้อเท็จจริงจากค าฟ้อง ค าชี้แจงของคู่กรณีและรวบรวม

พยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง โดยปฏิบัติตามมำตรำ ๕๖ วรรคสอง แห่ง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ทั้งยังต้องท าหน้าที่ตรวจสอบและเสนอความเห็นในข้อเท็จจริงและข้อ

กฎหมายต่อองค์คณะ ตลอดจนด าเนินการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับคดีนั้นด้วย (มำตรำ ๕๗ วรรคหนึ่ง)  
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๑๐ 

     ในระหว่างการด าเนินการของตุลาการเจ้าของส านวนดังกล่าว ตุลาการเจ้าของ

ส านวนต้องเปิดโอกาสให้คู่กรณีได้ทราบถึงข้ออ้างหรือข้อแย้งของแต่ละฝ่าย และให้คู่กรณีแสดงพยานหลักฐาน

ของฝ่ายตนเพื่อยืนยันหรือหักล้างข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายได้ และเมื่อตุลาการเจ้าของส านวนเห็นว่า         

ได้รวบรวมข้อเท็จจริงและกฎหมายเพียงพอแล้ว ตุลาการเจ้าของส านวนต้องท าความเห็นเสนอให้องค์คณะ  

เพื่อพิจารณาคดีต่อไป (มำตรำ ๕๗ วรรคสอง) โดยในการให้โอกาสคู่กรณีเช่นนั้น ตุลาการเจ้าของส านวน     

ต้องก าหนดให้คู่กรณีแสดงพยานหลักฐานของฝ่ายตนภายในระยะเวลาที่ก าหนด (มำตรำ ๕๗ วรรคสำม)  

     การแสวงหาข้อเท็จจริงดังกล่าวของศาลปกครองแบ่งออกได้เป็น ๒ ส่วนใหญ่ ๆ คือ 

การแสวงหาข้อเท็จจริงจากเอกสารของคู่กรณีซึ่งได้แก่ค าฟ้อง ค าให้การ ค าคัดค้านค าให้การและค าให้การ

เพิ่มเติมอย่างหนึ่ง และการแสวงหาข้อเท็จจริงของศาลอีกอย่างหนึ่ง 

       ๑๕. กำรแสวงหำข้อเท็จจริงจำกเอกสำร 
    การแสวงหาข้อเท็จจริงจากเอกสาร คือจากค าฟ้อง ค าให้การ ค าคัดค้านค าให้การ

และค าให้การเพิ่มเติมเป็นหน้าที่ของตุลาการเจ้าของส านวน โดยเมื่อตุลาการเจ้าของส านวนได้ตรวจค าฟ้อง

และเห็นว่าค าฟ้องที่ยื่นเป็นค าฟ้องที่สมบูรณ์ครบถ้วน ตุลาการเจ้าของส านวนจะมีค าสั่งรับค าฟ้องไว้พิจารณา

และมีค าสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีท าค าให้การโดยจะก าหนดประเด็นที่ผู้ถูกฟ้องคดีต้องให้การหรือให้จัดส่ง

พยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องหรือที่จะเป็นประโยชน์แก่การพิจารณาของศาลด้วยก็ได้ ทั้งนี้โดยต้องส่งส าเนาค า

ฟ้องและส าเนาพยานหลักฐานที่ผู้ฟ้องคดีรับรองส าเนาถูกต้องไปให้ผู้ถูกฟ้องคดีด้วย แต่ในกรณีที่

พยานหลักฐานประกอบค าฟ้องมีปริมาณหรือสภาพที่ท าให้การส่งส าเนาให้แก่ผู้ฟ้องคดีเป็นภาระแก่ศาล อย่าง

มากก็ส่งเพียงส าเนาค าฟ้องไปพร้อมกับรายการพยานหลักฐานที่ผู้ถูกฟ้องคดีอาจขอดูหรือขอรับได้ที่ศาลโดย   

ไม่ต้องส่งส าเนาพยานหลักฐานไปด้วย โดยปฏิบัติตามข้อ ๔๒ แห่ง ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาล

ปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ 

   อย่างไรก็ตามในกรณีที่ตุลาการเจ้าของส านวนเห็นว่าค าฟ้องที่ยื่นนั้นเป็นค าฟ้องที่

สมบูรณ์ครบถ้วนและมีค าสั่งให้รับค าฟ้องแล้ว  หากตุลาการเจ้าของส านวนเห็นว่าจากข้อเท็จจริงในค าฟ้องนั้น

ท าให้สามารถวินิจฉัยชี้ขาดคดีนั้นได้โดยไม่ต้องด าเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงอีกแล้ว ตุลาการเจ้าของส านวนก็

ไม่ต้องสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีท าค าให้การ แต่มีอ านาจจัดท าบันทึกของตุลาการเจ้าของส านวนเสนอองค์คณะเพื่อ

พิจารณาด าเนินการต่อไปเลย (ข้อ ๖๑)  

        ๑๖. กำรคัดค้ำนค ำให้กำร 
      เมื่อผู้ถูกฟ้องคดียื่นค าให้การภายในระยะเวลาที่ก าหนดแล้ว ศาลต้องส่งส าเนา
ค าให้การ พร้อมทั้งส าเนาพยานหลักฐานไปยังผู้ฟ้องคดีเพื่อให้ผู้ฟ้องคดีคัดค้านหรือยอมรับค าให้การหรือ
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พยานหลักฐานที่ผู้ถูกฟ้องคดียื่นต่อศาล ทั้งนี้โดยตุลาการเจ้าของส านวนจะก าหนดประเด็นที่ผู้ฟ้องคดีต้องชี้แจง
หรือให้จัดส่งพยานหลักฐานใดๆ ด้วยก็ได้  
      หากผู้ฟ้องคดีประสงค์จะคัดค้านค าให้การ ผู้ฟ้องคดีก็ต้องท าค าคัดค้านค าให้การยื่น
ต่อศาลพร้อมส าเนาหนึ่งชุดหรือตามจ านวนที่ศาลก าหนดภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับส าเนาค าให้การ
หรือภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนด (ซึ่งอาจสั้นหรือยาวกว่าสามสิบวันดังกล่าว)  
     หากผู้ฟ้องคดีไม่ประสงค์จะท าค าคัดค้านค าให้การ แต่ต้องการจะให้ศาลพิจารณา
พิพากษาคดีของตนต่อไป ผู้ฟ้องคดีก็ต้องแจ้งความประสงค์เช่นนั้นของตนให้ศาลทราบเป็นหนังสือภายใน
ก าหนดระยะเวลาดังกล่าว  
     หากผู้ฟ้องคดีไม่ท าค าคัดค้านค าให้การและไม่แจ้งเป็นหนังสือต่อศาลว่าประสงค์จะ

ให้ศาลพิจารณาพิพากษาต่อไปภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าว ศาลมีอ านาจสั่งจ าหน่ายคดีออกจากสารบบ

ความได้ ปฏิบัติตามข้อ ๔๗ แห่ง ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วย วิธีพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ 

     ในกรณีที่ผู้ฟ้องคดีท าค าคัดค้านค าให้การ การคัดค้านนั้นจะท าได้เฉพาะในประเด็นที่
ได้ยกขึ้นกล่าวในค าฟ้อง ค าให้การ หรือที่ศาลก าหนดเท่านั้น หากผู้ฟ้องคดีท าค าคัดค้านค าให้การโดยมีประเด็น
หรือค าขอเพิ่มขึ้นใหม่ต่างจากค าฟ้อง ค าให้การหรือที่ศาลก าหนด ศาลจะสั่งไม่ให้รับประเด็นหรือค าขอใหม่นั้น
ไว้พิจารณา (ข้อ ๔๘) 

       ๑๗. กำรแก้ไขเพิ่มเติมค ำฟ้อง 
     ส าหรับการแก้ไขเพิ่มเติมค าฟ้องนั้น ไม่มีบทกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 

ขั้นตอนหรือข้อจ ากัดไว้เป็นการเฉพาะ เว้นแต่ข้อ ๖๒ วรรคสำม แห่ง ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการใน

ศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งก าหนดว่า บรรดาค าฟ้องเพิ่มเติม รวมทั้ง

พยานหลักฐานอื่นๆ ที่ยื่นต่อศาลหลังวันสิ้นสุดการแสวงหาข้อเท็จจริง ไม่ให้ศาลรับไว้เป็นส่วนหนึ่งของส านวน

คดี และไม่ต้องส่งส าเนาให้คู่กรณีที่เกี่ยวข้อง และข้อ ๔๘ ของระเบียบดังกล่าว ก าหนดว่า ค าคัดค้านค าให้การ

ของผู้ฟ้องคดีให้มีได้เฉพาะในประเด็นที่ได้ยกขึ้นกล่าวในค าฟ้อง ค าให้การหรือที่ศาลก าหนด ถ้าผู้ฟ้องคดีท าค า

คัดค้านค าให้การโดยมีประเด็นหรือค าขอเพิ่มเติมขึ้นใหม่ต่างจากค าฟ้อง ค าให้การ หรือที่ศาลก าหนดให้ศาลสั่ง

ไม่รับประเด็นหรือค าขอใหม่นั้นไว้พิจารณา  

     แม้ข้อก าหนดตามระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วย   

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ จะมิได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ขั้นตอนหรือจ ากัดเกี่ยวกับการยื่น     

ค าฟ้องเพิ่มเติมไว้แต่พอแปลความหมายได้ว่า ในกำรยื่นค ำฟ้องเพิ่มเติมนั้นจะกระท ำได้ก่อนวันสิ้นสุดกำร



 

                                     กลุ่มงานคดี ส านักกฎหมาย กรมทีด่ิน  

๑๒ 

แสวงหำข้อเท็จจริง และค ำฟ้องเพิ่มเติมจะต้องอยู่บนพื้นฐำนที่เกี่ยวข้องกับค ำฟ้องเดิมพอที่จะรวมกำร

พิจำรณำและชี้ขำดตัดสินเข้ำด้วยกันได้ 

       ๑๘. ผลของกำรที่คู่กรณีไม่แสดงพยำนหลักฐำนภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด 
    ในการแสวงหาข้อเท็จจริงนั้น หากศาลก าหนดให้คู่กรณีแสดงพยานหลักฐานของ  

ฝ่ายตนภายในระยะเวลาที่ก าหนด และคู่กรณีไม่ปฏิบัติเช่นนั้นภายในก าหนดเวลาตามมำตรำ ๕๗ วรรคสำม 

แห่ง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ก าหนดไว้ โดยให้ถือว่าคู่กรณี

ที่ไม่แสดงพยานหลักฐานนั้นไม่มีพยานหลักฐานสนับสนุนหรือยอมรับข้อเท็จจริงตามพยานหลักฐานของคู่กรณี

อีกฝ่ายหนึ่งแล้วแต่กรณี และให้ศาลปกครองพิจารณาพิพากษาต่อไปตามที่เห็นเป็นการยุติธรรม  

   นอกจากนี้แล้วคู่กรณีฝ่ายนั้นอาจจะต้องรับโทษทางอาญาในความผิดฐานขัดหมาย

หรือค าสั่งของศาลตามมำตรำ ๑๗๐ แห่งประมวลกฎหมำยอำญำอีกทางหนึ่งด้วย  

   และในกรณีที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่แสดงพยานหลักฐานของ

ฝ่ายตนเช่นนั้นหรือมีพฤติกรรมประวิงคดีให้ล่าช้า มำตรำ ๕๗ วรรคสี่ ก าหนดให้ศาลปกครองมีอ านาจรายงาน

ผู้บังคับบัญชา ผู้ก ากับดูแล ผู้ควบคุม หรือนายกรัฐมนตรีเพื่อด าเนินการแก้ไขปรับปรุงหรือสั่งการหรือลงโทษ

ทางวินัยต่อไป โดยศาลเองอาจมีค าสั่งลงโทษฐานละเมิดอ านาจศาลได้อีกด้วย 

   ยิ่งกว่านั้น ในกรณีที่ศาลมีค าสั่งให้ผู้ฟ้องคดีมาให้ถ้อยค าหรือแสดงพยานหลักฐาน 

หากผู้ฟ้องคดีซึ่งได้รับค าสั่งเช่นนั้นไม่ด าเนินการตามค าสั่งภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนด โดยไม่มีเหตุผลอัน

สมควร ศาลจะสั่งจ าหน่ายคดีเสียก็ได้  

   แต่เมื่อได้สั่งจ าหน่ายคดีเช่นนั้นแล้ว หากผู้ฟ้องคดีสามารถแสดงให้เป็นที่พอใจแก่    

ศาลภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ศาลมีค าสั่งเช่นนั้นว่า การที่ผู้ถูกฟ้องคดีไม่สามารถปฏิบัติตามค าสั่งของศาล  

ได้นั้นเป็นเพราะเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุอันสมควร ศาลจะอนุญาตให้พิจารณาใหม่หรือฟ้องคดีใหม่ก็ได้ (มำตรำ ๖๒)  

       ๑๙. กำรสรุปส ำนวน 
    พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ มำตรำ 

๕๗ ก าหนดให้ตุลาการเจ้าของส านวนท าหน้าที่ตรวจสอบและเสนอความเห็นในข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย   

ต่อองค์คณะพิจารณาพิพากษา การสรุปส านวนจึงเป็นหน้าที่ของตุลาการเจ้าของส านวน ซึ่งโดยปกติตุลาการ

เจ้าของส านวนจะสรุปส านวนหลังจากได้พิจารณาข้อเท็จจริงจากค าฟ้องและค าชี้แจงของคู่กรณีรวมทั้ง

ข้อเท็จจริงที่ได้มาจากการแสวงหาข้อเท็จจริงของศาลแล้ว ทั้งนี้ ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาล

ปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๖๐ ก าหนดว่า เมื่อตุลาการเจ้าของส านวนได้

พิจารณาเช่นนั้นแล้ว เห็นว่าคดีมีข้อเท็จจริงเพียงพอที่จะพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่ง ชี้ขาดคดีได้แล้ว        



 

                                     กลุ่มงานคดี ส านักกฎหมาย กรมทีด่ิน  

๑๓ 

ให้จัดท าบันทึกของตุลาการเจ้าของส านวน และเสนอบันทึกดังกล่าวพร้อมส านวนคดีให้องค์คณะ เพื่อพิจารณา

ด าเนินการต่อไป  

   บันทึกของตุลาการเจ้าของส านวนดังกล่าวแบ่งออกเป็น ๓ ส่วน ดังนี้  

   (๑)  สรุปข้อ เท็จจริ งที่ ได้จากค าฟ้องและเอกสารอื่นๆ ของคู่ กรณี  รวมทั้ ง

พยานหลักฐานต่างๆ ที่ปรากฏในส านวนคดี  

   (๒) ประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยซึ่งประกอบด้วยประเด็นเกี่ยวกับอ านาจศาล ประเด็น

เกี่ยวกับเงื่อนไขในการฟ้องคดีและประเด็นที่เป็นเนื้อหาของคดี ตามล าดับ และ  

   (๓) ความเห็นของตุลาการเจ้าของส านวนเกี่ยวกับประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยและค าขอ

ของผู้ฟ้องคดี ทั้งนี้ต้องส่งสรุปข้อเท็จจริงของตุลาการเจ้าของส านวนตาม (๑) ให้แก่คู่กรณีตามที่มำตรำ ๕๙ 

วรรคสอง บัญญัติไว้ว่าก่อนการนั่งพิจารณาคดีครั้งแรกให้ส่งสรุปข้อเท็จจริงของตุลาการเจ้าของส านวนให้

คู่กรณีทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๗ วันด้วย  

       ๒๐. กำรก ำหนดวันสิ้นสุดแสวงหำข้อเท็จจริง 
     เมื่อตุลาการเจ้าของส านวนได้จัดท าและเสนอบันทึกของตุลาการเจ้าของส านวน 

พร้อมส านวนคดีให้องค์คณะแล้ว  

     หากองค์คณะเห็นว่ายังจ าเป็นต้องแสวงหาข้อเท็จจริงเพิ่มเติม องค์คณะก็สามารถ

แสวงหาข้อเท็จจริงเพิ่มเติมเอง หรือมอบหมายให้ตุลาการเจ้าของส านวนด าเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงเพิ่มเติม

ได้  

     แต่หากองค์คณะเห็นว่าไม่มีกรณีที่จะต้องแสวงหาข้อเท็จจริงเพิ่มเติมแล้ว ตุลาการ

หัวหน้าคณะก็จะมีค าสั่งก าหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาข้อเท็จจริงในคดีนั้น   

     ในกรณีดังกล่าว ศาลต้องแจ้งให้คู่กรณีทราบก าหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาข้อเท็จจริง

ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบวัน และบรรดาค าฟ้องเพิ่มเติม ค าให้การ ค าคัดค้านค าให้การ ค าให้การเพิ่มเติมรวมทั้ง

พยานหลักฐานอื่นๆ ที่ยื่นต่อศาลหลังวันสิ้นสุดการแสวงหาข้อเท็จจริงนั้น ศาลจะรับไว้เป็นส่วนหนึ่งของส านวน

คดีไม่ได้ และไม่ต้องส่งส าเนาให้คู่กรณีเกี่ยวข้องด้วย ปฏิบัติตามข้อ ๖๒ แห่ง ระเบียบของที่ประชุมใหญ่     

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 

       ๒๑. กำรนั่งพิจำรณำคดีครั้งแรก 
     ตามข้อ ๘๔ วรรคสอง แห่ง ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง

สูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ก าหนดว่า ในวันนั่งพิจารณาคดีครั้งแรกนั้น หากคู่กรณี

ประสงค์จะยื่นค าแถลงเป็นหนังสือก็จะต้องยื่นต่อศำลก่อนวันนั่งพิจำรณำคดีนั้น หรือ อย่ำงช้ำที่สุดก็ใน
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๑๔ 

ระหว่ำงกำรนั่งพิจำรณำคดีนั้นเอง ค าแถลงเป็นหนังสือที่ยื่นต่อศาลนั้นต้องเกี่ยวกับข้อเท็จจริงที่เคยยกขึ้น

อ้ำงไว้แล้วเท่ำนั้น จะยกข้อเท็จจริงที่ไม่เคยยกขึ้นอ้ำงไว้มำกล่ำวไม่ได้ เว้นแต่ เป็นข้อเท็จจริงที่เป็นประเด็น

ส าคัญแห่งคดี ซึ่งคู่กรณีผู้ยื่นค าแถลงสามารถพิสูจน์ให้เห็นได้ว่ามีเหตุจ าเป็นหรือเหตุการณ์พิเศษ ที่ท าให้ไม่อาจ

เสนอต่อศาลก่อนนั้น แต่ในกรณีดังกล่าวศาลจะรับฟังข้อเท็จจริงนั้นได้ ก็ต่อเมื่อได้เปิดโอกาสให้คู่กรณีอีก     

ฝ่ายหนึ่งแสดงพยานหลักฐานเพื่อยืนยันหรือหักล้างแล้ว  

     นอกจากนี้แล้วคู่กรณีมีสิทธิน าพยานหลักฐานมาสืบประกอบค าแถลงเป็นหนังสือ    

ที่ยื่นต่อศาลดังกล่าวได้ด้วย โดยศาลจะพิจารณาสั่งอนุญาตให้น าพยานหลักฐานมาสืบเช่นนั้นเท่าที่เกี่ยวข้องกับ

ค าแถลงและจ าเป็นแก่คดีเท่านั้น ค าสั่งดังกล่าวของศาลเป็นที่สุด (ข้อ ๘๔ วรรคสำม)  

     พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒  มำตรำ 

๕๙ วรรคสอง ก าหนดให้สิทธิแก่คู่กรณีที่จะยื่นค าแถลง (เป็นหนังสือ) ในการนั่งพิจารณาคดีครั้งแรก แต่จะไม่

มาแถลงด้วยวาจาก็ได้ ดังนั้น ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๘๔ วรรคสี่ จึงก าหนดไว้สอดคล้องกับบทบัญญัติดังกล่าวว่า ในวันนั่งพิจารณาคดี 

คู่กรณีจะไม่มาศาลก็ได้ และได้ก าหนดต่อไปว่า กรณีเช่นนี้ไม่ตัดอ านาจศาลที่จะออกค าสั่งเรียกให้คู่กรณี 

หน่วยงานทางปกครอง เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค า ให้ความเห็นเป็นหนังสือ หรือส่ง

เอกสารหรือพยานหลักฐานใดๆ ให้แก่ศาล 

     ส าหรับขั้นตอนในการนั่งพิจารณาคดีครั้งแรกนั้น ได้ก าหนดไว้ในข้อ ๘๕ ว่าการ   

นั่งพิจารณาครั้งแรกเริ่มด้วยการที่ตุลาการเจ้าของส านวนเสนอสรุปข้อเท็จจริงและประเด็นของคดีนั้น หลังจาก

นั้นให้คู่กรณีแถลงด้วยวาจาประกอบค าแถลงเป็นหนังสือที่ได้ยื่นไว้แล้วโดยให้ผู้ฟ้องคดีแถลงก่อน  

     กระบวนพิจารณาคดีของศาลปกครองมีลักษณะเป็นกระบวนพิจารณาทางเอกสาร

เป็นหลัก ข้อ ๘๕ วรรคสอง จึงก าหนดให้ค าแถลงด้วยวาจาของคู่กรณีต้องกระชับและอยู่ในประเด็น โดยไม่

อาจยกข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายอื่น นอกจากที่ปรากฏในค าแถลงเป็นหนังสือนั้น  

     ส่วนกรณีคู่กรณีฝ่ายใดไม่ได้ยื่นค าแถลงเป็นหนังสือไว้ แต่มาอยู่ในศาลในวันนั่ง

พิจารณาคดีครั้งแรกนั้น ปกติคู่กรณีฝ่ายนั้นจะแถลงด้วยวาจาไม่ได้ ในกรณีดังกล่าวคู่กรณีฝ่ายนั้นจะแถลงด้วย

วาจาได้ก็ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากศาลหรือศาลสั่งให้แถลง (ข้อ ๘๕ วรรคสำม) 

     ในการนั่งพิจารณาคดีนั้น หากมีความจ าเป็นต้องซักถามคู่กรณีและพยาน  ข้อ ๘๖ 

ก าหนดให้ศาลเป็นผู้ซักถามคู่กรณีและพยานเอง ทั้งก าหนดให้น าความในข้อ ๕๒ ข้อ ๕๓ และ ข้อ ๕๙      

มำใช้บังคับโดยอนุโลมแก่การนั่งพิจารณาคดีด้วย  



 

                                     กลุ่มงานคดี ส านักกฎหมาย กรมทีด่ิน  

๑๕ 

     อนึ่ง หำกกำรนั่งพิจำรณำคดีมิได้เสร็จสิ้นในวันนั่งพิจำรณำคดีครั้งแรก ศำลก็นั่ง

พิจำรณำคดีต่อไปในวันหลังได้ กำรนั่งพิจำรณำคดีในคดีหนึ่งจึงอำจกระท ำหลำยวันก็ได้ 

       ๒๒. กำรรับฟังพยำนหลักฐำน 
     พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ก าหนด

เกี่ยวกับพยานหลักฐานไว้เพียงสั้นๆ ในบางส่วนของมำตรำ ๕๕ มำตรำ ๕๗ และมำตรำ ๕๙ โดยมิได้ก าหนด

หลักเกณฑ์ในการรับฟังพยานหลักฐานไว้ แต่ได้ให้ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดออกระเบียบ

ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการรับฟังพยานหลักฐานได้ ซึ่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาล

ปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเช่นนั้นไว้ในข้อ 

๖๔ ถึงข้อ ๖๘ โดยข้อ ๖๔ ให้เป็นหน้าที่ในเบื้องต้นของคู่กรณีฝ่ายที่กล่าวอ้างข้อเท็จจริง เพื่อสนับสนุนข้ออ้าง

ของตนที่จะต้องเสนอพยานหลักฐานต่อศาลเพื่อพิสูจน์ข้อเท็จจริงนั้น เว้นแต่ข้อเท็จจริงซึ่ งเป็นที่รู้กันอยู่ทั่วไป 

หรือ ซึ่งไม่อาจโต้แย้งได้ หรือซึ่งศาลเห็นว่าคู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่งได้รับแล้ว หรือพยานหลักฐานนั้นอยู่ในความ

ครอบครองของหน่วยงานทางปกครอง เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือบุคคลอื่น นอกจากนี้ถ้ามีข้อสันนิษฐานไว้ใน

กฎหมายเป็นคุณแก่คู่กรณีฝ่ายใด คู่กรณีฝ่ายนั้นก็ต้องพิสูจน์แต่เพียงว่าตนได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขแห่งการที่ตนจะ

ได้รับประโยชน์จากข้อสันนิษฐานนั้นครบถ้วนแล้ว 

       ๒๓. กำรท ำค ำพิพำกษำหรือค ำสั่ง 
    เมื่อเสร็จสิ้นการแถลงการณ์ของตุลาการผู้แถลงคดีแล้ว ตุลาการหัวหน้าคณะจะนัด

ประชุมปรึกษาองค์คณะเพื่อพิพากษาหรือมีค าสั่งในวันเดียวกันหลังจากนั้นเองหรือในวันอื่นต่อมาก็ได้ ตำมข้อ 

๘๙ แห่ง ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 

     ในการท าค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

ปกครองและวิธีพิจารณาปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดว่า ศาลปกครองชั้นต้นต้องมีตุลาการในศาลปกครอง

ชั้นต้นอย่างน้อยสามคน จึงจะเป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษา (มำตรำ ๕๔ วรรคสอง) 

     ส าหรับรายการค าบังคับในการพิพากษาคดี ศาลปกครองมีอ านาจก าหนดค าบังคับ

อย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ (มำตรำ ๗๒ วรรคหนึง่และวรรคสอง) 

     (๑) สั่งให้เพิกถอนกฎหรือค าสั่ง หรือสั่งห้ามการกระท าทั้งหมดหรือบางส่วนในกรณี

ที่มีการฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการโดยมิชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๙ 

วรรคหนึ่ง (๑)  



 

                                     กลุ่มงานคดี ส านักกฎหมาย กรมทีด่ิน  

๑๖ 

     (๒) สั่งให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติหน้าที่ภายใน

เวลาที่ศาลปกครองก าหนด ในกรณีที่มีการฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่

หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร 

     (๓) สั่งให้ใช้เงินหรือให้ส่งมอบทรัพย์สินหรือให้กระท าการหรืองดเว้นกระท าการโดย

จะก าหนดระยะเวลาและเงื่อนไขอื่นๆ ไว้ด้วยก็ได้ ในกรณีที่มีการฟ้องเกี่ยวกับการกระท าละเมิดหรือความรับ

ผิดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือการฟ้องเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

     (๔) สั่งให้ถือปฏิบัติต่อสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลที่เกี่ยวข้อง ในกรณีที่มีการฟ้องให้
ศาลมีค าพิพากษาแสดงความเป็นอยู่ของสิทธิหรือหน้าที่นั้น 

       ๒๔. ผลของค ำพิพำกษำหรือค ำสั่ง 
     มำตรำ ๗๐ แห่ง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาปกครอง    

พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดว่า ค ำพิพำกษำของศำลปกครองมีผลผูกพันคู่กรณีให้ต้องปฏิบัติตำมค ำบังคับนับแต่

วันที่ก ำหนดในค ำพิพำกษำจนถึงวันที่ค ำพิพำกษำนั้นถูกเปลี่ยนแปลง แก้ไข กลับ หรืองดเสีย   

     ถ้าค าพิพากษานั้นเป็นค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นก็ต้องรอการปฏิบัติตามค า

บังคับไว้จนกว่าจะพ้นระยะเวลาการอุทธรณ์ และในกรณีที่มีอุทธรณ์ก็ต้องรอการบั งคับคดีไว้จนกว่าคดีจะถึง

ที่สุด  (มำตรำ ๗๐ วรรคสอง) 

     การที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับคดีไว้เพียง

สั้นๆ เช่นนี้ โดยไม่ได้ให้อ านาจที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดออกระเบียบก าหนดหลักเกณฑ์และ

วิธีการบังคับคดีเพิ่มเติมจากที่บัญญัติไว้แล้วตามพระราชบัญญัตินั้น ท าให้เกิดช่องว่างในการบังคับคดี ซึ่งอาจ

ท าให้การบังคับคดีให้เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดีของศาลปกครองไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควรได้ 

       ๒๕. กำรอุทธรณ์ค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งของศำลปกครองชั้นต้น 
     การคัดค้านค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้นนั้น ให้ยื่นอุทธรณ์ต่อ         

ศาลปกครองชั้นต้นที่มีค าพิพากษาหรือค าสั่งภายในเวลาก าหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ได้มีค าพิพากษาหรือ

ค าสั่ง ถ้ามิได้ยื่นอุทธรณ์ตามก าหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าคดีนั้นเป็นอันถึงที่สุด ตามมำตรำ ๗๓ วรรคหนึ่ง 

แห่ง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และมำตรำ ๗๓ วรรคสอง 

ก าหนดว่า ค าพิพากษาหรือค าสั่งดังกล่าวให้หมำยควำมรวมถึงค ำสั่งเกี่ยวกับกำรละเมิดอ ำนำจศำล หรือ 

ค ำส่ังอืน่ใดท่ีท ำให้คดีเสร็จเด็ดขำดด้วย  

     และโดยที่ข้อ ๑๐๐ วรรคหนึ่ง ก าหนดต่อไปว่า ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล

ปกครองชั้นต้นที่กฎหมายหรือระเบียบนั้นมิได้ก าหนดให้ถึงที่สุด ให้อุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด และ        



 

                                     กลุ่มงานคดี ส านักกฎหมาย กรมทีด่ิน  

๑๗ 

ข้อ ๑๐๐ วรรคสองก าหนดว่าค าสั่งระหว่างพิจารณาที่ระเบียบนั้นมิได้ก าหนดให้อุทธรณ์ระหว่างพิจารณาได้  

ก็ให้อุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวพร้อมการอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งที่ท าให้คดีเสร็จเด็ดขาดจากศาล  

       ๒๖. กำรแก้อุทธรณ์ 
     หากตุลาการเจ้าของส านวนตรวจค าอุทธรณ์แล้ว เห็นว่าค าอุทธรณ์นั้นเป็นค า

อุทธรณ์ที่สมบูรณ์ครบถ้วน ตุลาการเจ้าของส านวนไม่ต้องสั่งรับค าอุทธรณ์นั้นอีก เพราะได้มีการสั่งรับค า

อุทธรณ์นั้นมาโดยศาลปกครองชั้นต้นแล้ว ในกรณีเช่นนั้น ตุลาการเจ้าของส านวนต้องส่งส าเนาค าอุทธรณ์ให้

คู่กรณีในอุทธรณ์ท าค าแก้อุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าอุทธรณ์หรือภายในระยะเวลาที่ศาล

ก าหนด ตามข้อ ๑๐๙ วรรคหนึ่ง แห่ง ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 

     ในการท าค าแก้อุทธรณ์ของคู่กรณีในอุทธรณ์นั้น ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่ยกขึ้น

อ้างในค าแก้อุทธรณ์ดังกล่าวนั้น จะต้องเป็นข้อที่ได้ยกขึ้นว่ากันมาแล้วโดยชอบในศาลปกครองชั้นต้น อย่างไรก็

ตาม คู่กรณีในอุทธรณ์สามารถยกปัญหาเกี่ยวด้วยความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือปัญหาเกี่ยวกับ

ประโยชน์สาธารณะขึ้นกล่าวในค าแก้อุทธรณ์หรือในชั้นอุทธรณ์เสมอ แม้ปัญหาข้อนั้นมิใช่เป็นข้อที่ได้ยกขึ้นว่า

กันมาแล้วโดยชอบในศาลปกครองชั้นต้นก็ตาม (ข้อ ๑๐๙ วรรคสอง) 

 

       ๒๗. กำรขอให้พิจำรณำพิพำกษำคดีหรือมีค ำสั่งใหม่ 

     แม้ศาลปกครองได้มีค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดีปกครองเสร็จเด็ดขาดถึงที่สุดแล้ว 

ศาลปกครองก็อาจพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งชี้ขาดคดีปกครองนั้นใหม่ได้หากคู่กรณีหรือบุคคลภายนอกผู้มี

ส่วนได้เสียหรืออาจถูกกระทบจากผลแห่งคดีนั้นมีค าขอเช่นนั้น ในกรณีดังต่อไปนี ้

     (๑) ศาลปกครองฟังข้อเท็จจริงผิดพลาดหรือมีพยานหลักฐานใหม่ อันอาจท าให้

ข้อเท็จจริงที่ฟังไปยุติแล้วนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระส าคัญ 

     (๒) คู่กรณีที่แท้จริงหรือบุคคลภายนอกนั้นมิได้เข้ามาในการด าเนินกระบวนพิจารณา

คดีหรือได้เข้ามาแล้วแต่ถูกตัดโอกาสโดยไม่เป็นธรรมในการมีส่วนร่วมในการด าเนินกระบวนพิจารณามี

ข้อบกพร่องส าคัญในกระบวนพิจารณาพิพากษาที่ท าให้ผลของคดีไม่มีความยุติธรรม 

     (๓) ค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นได้ท าขึ้นโดยอาศัยข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายใด     

แต่ต่อมาข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระส าคัญซึ่งท าให้ผลแห่งค าพิพากษาหรือค าสั่ง    

ขัดกับกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น 



 

                                     กลุ่มงานคดี ส านักกฎหมาย กรมทีด่ิน  

๑๘ 

     อย่างไรก็ตาม การยื่นค าขอเช่นนี้กระท าได้เฉพาะเมื่อคู่กรณีหรือบุคคลภายนอกไม่

ทราบถึงเหตุซึ่งอาจขอให้พิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งใหม่ได้เช่นนั้นในการพิจารณาคดีครั้งที่แล้ว โดยมิใช่

ความผิดของผู้นั้น และต้องยื่นค าขอให้พิจารณาพิพากษาคดีหรือมีค าสั่งใหม่ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ผู้นั้นได้

รู้หรือควรรู้ถึงเหตุซึ่งอาจขอให้พิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งใหม่ได้ แต่ต้องไม่เกินห้าปีนับแต่ศาลปกครองได้มี

ค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดีนั้น โดยปฏิบัติตามมำตรำ ๗๕ แห่ง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

       ข. กรณีกรมที่ดินหรือเจ้ำหน้ำที่ถูกฟ้องคดีปกครอง  
   เมื่อกรมที่ดินหรือเจ้าหน้าที่ของกรมที่ดินถูกบุคคลภายนอกฟ้องคดีปกครอง และ
ผู้บังคับบัญชาได้มอบหมายให้นิติกรคนใดเป็นผู้รับผิดชอบส านวนแล้ว นิติกรผู้นั้นจะต้องศึกษา ตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายตามค าฟ้อง มูลเหตุแห่งการฟ้องเป็นอย่างไร ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขการฟ้ องคดี 
และเขตอ านาจศาลอย่างไร มีหน่วยงานใดในสังกัดกรมที่ดินเป็นเจ้าของเรื่อง เพื่อจะได้ขอให้หน่วยงานดังกล่าว
จัดท าค าชี้แจงข้อเท็จจริงตามที่ศาลปกครองมีค าสั่ง โดยจะกล่าวถึงเฉพาะหลักเกณฑ์ในการพิจารณาในหัวข้อ
หลักๆ ที่ใช้ในการจัดท าค าให้การ ฟ้องแย้ง ค าให้การเพิ่มเติม  ดังนี้ 

   ๑. กำรท ำค ำให้กำรและฟ้องแย้ง 
       ในกรณีที่ตุลาการเจ้าของส านวนมีค าสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีท าค าให้การ ผู้ถูกฟ้องคดี

จะต้องยื่นค าให้การเป็นหนังสือต่อศาลพร้อมส่งพยานหลักฐานตามที่ตุลาการเจ้าของส านวนก าหนด โดยจัดท า

ส าเนาค าให้การและส าเนาพยานหลักฐานดังกล่าวที่รับรองถูกต้องหนึ่งชุดหรือตามจ านวนที่ตุลาการเจ้าของ

ส านวนก าหนดยื่นมาพร้อมกับค าให้การภายในสามสิบวันนับตั้งแต่วันที่ได้รับส าเนาค าฟ้องหรือภายใน

ระยะเวลาที่ศาลก าหนด (ซึ่งอาจสั้นหรือยาวกว่าสามสิบวันก็ได้แล้วแต่ศาลก าหนด) ทั้งนี้ผู้ถูกฟ้องคดีต้องระบุ

โดยชัดแจ้งในค าให้การว่าตนปฏิเสธหรือยอมรับข้อหาที่ปรากฏในค าฟ้องและค าขอท้ายฟ้องรวมทั้งเหตุแห่งการ

ปฏิเสธหรือยอมรับเช่นนั้น โดยปฏิบัติตามข้อ ๔๓ แห่ง ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง

สูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 

       ผู้ถูกฟ้องคดีจะฟ้องแย้งมาในค าให้การก็ได้ แต่ค าฟ้องแย้งนั้นต้องเกี่ยวกับค าฟ้องเดิม 

หากค าฟ้องแย้งและค าสั่งนั้นเป็นที่สุด ในกรณีที่ค าฟ้องแย้งเกี่ยวกับค าฟ้องเดิมและตุลาการเจ้าของส านวนสั่ง

รับค าฟ้องแย้งแล้ว ค าฟ้องแย้งนั้นก็ถือเสมือนเป็นค าฟ้องใหม่ (ข้อ ๔๔) ซึ่งในกรณีเช่นนั้นผู้ฟ้องคดีจะต้องท ำ

ค ำให้กำรแก้ค ำฟ้องแย้งนั้น และผู้ถูกฟ้องคดีจะท ำค ำคัดค้ำนค ำให้กำรแก้ฟ้องแย้งโดยผู้ฟ้องคดีจะท ำ

ค ำให้กำรแก้ฟ้องแย้งเพิ่มเติมต่อไป 



 

                                     กลุ่มงานคดี ส านักกฎหมาย กรมทีด่ิน  

๑๙ 

        หากตุลาการเจ้าของส านวนตรวจค าให้การแล้วเห็นว่าค าให้การของผู้ถูกฟ้องคดี   

ไม่ครบถ้วนหรือชัดเจน ตุลาการเจ้าของส านวนมีอ านาจสั่ งให้ผู้ถูกฟ้องคดีแก้ไขหรือจัดท าค าให้การส่งมา     

ใหม่ก็ได้ (ข้อ ๔๕)  

        ในกรณีที่ตุลาการเจ้าของส านวนมีค าสั่งรับค าฟ้องและให้ผู้ถูกฟ้องคดีท าค าให้การ

แล้ว แต่ผู้ถูกฟ้องคดีไม่ได้จัดท าค าให้การพร้อมทั้งพยานหลักฐานยื่นต่อศาลภายในระยะเวลาที่ก าหนด ก็ถือว่า

ผู้ถูกฟ้องคดียอมรับข้อเท็จจริงตามข้อหาของผู้ฟ้องคดี และศาลมีอ านาจพิจารณาพิพากษาต่อไปตามที่เห็น   

เป็นการยุติธรรม (มำตรำ ๕๗ วรรคสำม และข้อ ๔๖)  

   ๒. กำรท ำค ำแก้ไขเพิ่มเติมค ำให้กำร 
       ส าหรับการแก้ไขเพิ่มเติมค าให้การนั้น ศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยไว้ในค าสั่งศาล
ปกครองสูงสุดที่ ๖๑๓/๒๕๔๕ และที่ ๓๓๗/๒๕๔๖ ว่า โดยที่ระบบการพิจารณาและพิพากษาคดีปกครองมี
กระบวนการพิเศษแตกต่างจากคดีทั่วๆ ไปโดยเฉพาะในการพิจารณาจึงจ าเป็นต้องใช้ระบบไต่สวนเพื่อแสวงหา
ข้อเท็จจริงที่แท้จริง ส าหรับการแก้ไขเพิ่มเติมค าให้การนั้น ไม่มีบทกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ขั้นตอน
หรือข้อจ ากัดไว้เป็นการเฉพาะ เว้นแต่ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๖๒ วรรคสำม ซึ่งก าหนดว่า บรรดาค าให้การ ค าให้การเพิ่มเติม รวมทั้ง
พยานหลักฐานอื่นๆ ที่ยื่นต่อศาลหลังวันสิ้นสุดการแสวงหาข้อเท็จจริง ไม่ให้ศาลรับไว้เป็นส่วนหนึ่งของส านวน
คดี และไม่ต้องส่งส าเนาให้คู่กรณีที่เกี่ยวข้อง และข้อ ๔๘ ของระเบียบดังกล่าว ก าหนดว่า ค าคัดค้านค าให้การ
ของผู้ฟ้องคดีให้มีได้เฉพาะในประเด็นที่ได้ยกขึ้นกล่าวในค าฟ้อง ค าให้การหรือที่ศาลก าหนด ถ้าผู้ฟ้องคดีท า    
ค าคัดค้านค าให้การโดยมีประเด็นหรือค าขอเพิ่มเติมขึ้นใหม่ต่างจากค าฟ้อง ค าให้การ หรือที่ศาลก าหนดให้   
ศาลสั่งไม่รับประเด็นหรือค าขอใหม่นั้นไว้พิจารณา  

   ๓. กำรท ำค ำให้กำรเพิ่มเติม 
       หากผู้ฟ้องคดีท าค าคัดค้านค าให้การยื่นต่อศาลภายในก าหนด ศาลก็จะส่งส าเนา         

ค าคัดค้านค าให้การของผู้ฟ้องคดีให้ผู้ถูกฟ้องคดีเพื่อยื่นค าให้การเพิ่มเติมต่อศาลพร้อมส าเนาหนึ่งชุดหรือตาม

จ านวนที่ศาลก าหนดภายในสิบห้าวัน นับแต่วันที่ได้รับส าเนาค าคัดค้านค าให้การหรือภายในระยะเวลาที่ศาล

ก าหนด (ซึ่งอาจสั้นหรือยาวกว่าสิบห้าวันดังกล่าว) และเมื่อศาลได้รับค าให้การเพิ่มเติมจากผู้ถูกฟ้องคดีแล้ว 

ศาลก็จะส่งส าเนาค าให้การเพิ่มเติมนั้นให้แก่ผู้ฟ้องคดี ปฏิบัติตามข้อ ๔๙ วรรคหนึ่ง แห่งระเบียบของที่ประชุม

ใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓    

 
 



 

                                     กลุ่มงานคดี ส านักกฎหมาย กรมทีด่ิน  

๒๐ 

       ค. กรณีอื่นที่เกี่ยวกับกำรด ำเนินคดีปกครอง 
           นอกเหนือจากการจัดท าค าฟ้องหรือค าให้การแก้ค าฟ้องตามข้อ ก.และข้อ ข. แล้ว นิติกร
หรือเจ้าหน้าที่ของกรมที่ดินจะต้องศึกษากรณีอื่นที่เกี่ยวกับการด าเนินคดีปกครองไว้ด้วย ดังนี้   

   ๑. กำรร้องสอด 
       มำตรำ ๓ แห่ง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ.๒๕๔๒ ได้ให้ความหมายค านิยามค าว่า “คู่กรณี” หมายถึง ผู้ฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดีและให้ความหมายความ

รวมถึงบุคคล หน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งเข้ามาเป็นคู่กรณีด้วยการร้องสอด ไม่ว่าจะโดย

ความสมัครใจเอง หรือโดยถูกค าสั่งศาลปกครองเรียกเข้ามาในคดี ทั้งนี้ เนื่องจากเป็นผู้มีส่วนได้เสียหรืออาจถูก

กระทบจากผลแห่งคดีนั้น และเพื่อประโยชน์แห่งการด าเนินกระบวนพิจารณา ให้รวมถึงผู้มีสิทธิกระท าการ

แทนด้วย ทั้งนี้โดยไม่ได้บัญญัติว่าบุคคล หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าวจะเข้ามาเป็น

คู่กรณีด้วยการร้องสอดได้อย่างไร ซึ่งในเรื่องนี้ข้อ ๗๘ แห่ง ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง

สูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ก ำหนดว่ำ บุคคลภำยนอกซึ่งมิใช่คู่กรณีอำจเข้ำมำเป็น

คู่กรณีได้โดยกำรร้องสอด ทั้งนี้ให้น ำควำมในมำตรำ ๕๗ และมำตรำ ๕๘ แห่งประมวลกฎหมำยวิธี

พิจำรณำควำมแพ่งมำใช้บังคับอนุโลม ดังนั้น กำรเข้ำมำเป็นคู่กรณี ด้วยกำรร้องสอดจึงสำมำรถกระท ำได้

ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรและมีผลตำมควำมในสองมำตรำดังกล่ำวแห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่งนั้น 

   ๒. กำรโอนคดี 
       เมื่อผู้ฟ้องคดีได้ยื่นค าฟ้องไว้ต่อศาลปกครองชั้นต้นศาลหนึ่งแล้ว ในบางกรณี        

ผู้ถูกฟ้องคดีอาจขอให้โอนคดีนั้นไปยังศาลปกครองชั้นต้นอื่นได้ ตำมข้อ ๘๑ แห่ง ระเบียบของที่ประชุมใหญ่

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ก าหนดหลักเกณฑ์ในการที่          

ผู้ถูกฟ้องคดีต่อศาลหนึ่งจะขอให้โอนคดีไปยังอีกศาลหนึ่งที่มีเขตอ านาจว่า ก่อนศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง     

ชี้ขาดคดี หากผู้ฟ้องคดีเห็นว่าการพิจารณาคดีต่อไปในศาลนั้นจะไม่สะดวก หรือผู้ถูกฟ้องคดีอาจไม่ได้รับความ

ยุติธรรม ผู้ถูกฟ้องคดีอาจยื่นค าขอพร้อมแสดงเหตุผลต่อศาลที่ผู้ฟ้องคดียื่นค าฟ้องไว้ ขอให้โอนคดีไปยังศาล

ปกครองอื่นที่มีเขตอ านาจได้  

       เมื่ออธิบดีศาลปกครองชั้นต้นเห็นสมควรจะมีค าสั่งอนุญาตตามค าขอนั้นก็ได้         

แต่อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นจะออกค าสั่งอนุญาตเช่นนั้นไม่ได้ เว้นแต่อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นที่จะรับโอนคดี

นั้นยินยอมแล้ว  

       ถ้าอธิบดีศาลปกครองชั้นต้นที่จะรับโอนคดีไม่ยินยอม อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นที่

จะโอนคดีต้องเสนอเรื่องให้ประธานศาลปกครองสูงสุดชี้ขาด หากศาลปกครองสูงสุดชี้ขาดให้โอนคดีไปจึงจะ



 

                                     กลุ่มงานคดี ส านักกฎหมาย กรมทีด่ิน  

๒๑ 

โอนคดีไปได้ และไม่ว่าในกรณีใดเมื่อมีการโอนคดีแล้ว อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นของศาลที่โอนคดีต้องสั่ง

จ าหน่ายคดีออกจากสารบบความของศาลปกครองชั้นต้นนั้น 

   ๓. กำรรวมคดี 
       คดีปกครองสองเรื่องหรือมากกว่านั้นขึ้นไปอาจรวมพิจารณาพิพากษากันได้การ

รวมคดีอาจเกิดขึ้นได้ตำมข้อ ๗๙ แห่ง ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งก าหนดว่า ถ้าคดีสองเรื่องหรือกว่านั้นขึ้นไปมีข้อหาอย่างเดียวกันหรือ

เกี่ยวเนื่องใกล้ชิดกัน หรือคู่กรณีเดียวกันหรือร่วมกัน ถ้าตุลาการเจ้าของส านวนเห็นว่าจะเป็นประโยชน์แห่ง  

การพิจารณาคดีจะเสนอความเห็นต่อองค์คณะเพื่อเสนอต่ออธิบดีศาลปกครองชั้นต้นพิจารณาสั่งรวมคดีเข้า

ด้วยกันแล้วพิจารณาคดีพิพากษารวมกันไปก็ได้ ซึ่งเมื่ออธิบดีศาลปกครองชั้นต้นเห็นด้วยก็จะสั่งให้รวมคดี

เหล่านั้นเข้าด้วยกันแล้วพิจารณาพิพากษารวมกันไป  

       แต่ถ้าคดีสองเรื่องหรือกว่านั้นขึ้นไปที่จะรวมเข้าด้วยกันแล้วพิจารณาพิพากษา

รวมกันไปนั้นอยู่ในศาลปกครองชั้นต้นต่างศาลกัน การรวมคดีเข้าด้วยกันและพิจารณาพิพากษารวมกันไปนั้น

จะกระท าได้ต่อเมื่ออธิบดีศาลปกครองชั้นต้นของแต่ละศาลดังกล่าวเห็นชอบให้รวมคดีเข้าด้วยกันพิจารณา

พิพากษารวมกันไปเช่นนั้น ทั้งนี้โดยต้องมีการโอนไปยังศาลที่อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นเห็นชอบร่วมกัน       

       ในกรณีที่อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นตกลงกันไม่ได้ ก็ต้องส่งเรื่องไปให้ประธาน        

ศาลปกครองสูงสุดเป็นผู้ชี้ขาด ซึ่งเมื่อประธานศาลปกครองสูงสุดชี้ขาดให้โอนคดีไปศาลปกครองชั้นต้น       

ศาลใดแล้ว อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นของศาลที่โอนคดีไปนั้นก็ต้องสั่งจ าหน่ายคดีนั้นออกจากสารบบความของ

ศาลปกครองชั้นต้นนั้น 

   ๔. กำรถอนค ำฟ้อง 
       เมื่อผู้ฟ้องคดีได้ยื่นค าฟ้องแล้ว และไม่ประสงค์ที่จะด าเนินคดีต่อไป ในกรณีเช่นนั้น

หากศาลยังไม่ได้พิพากษาหรือมีค าสั่งชี้ขาด ผู้ฟ้องคดีก็สามารถถอนค าฟ้องได้โดยปฏิบัติตำมข้อ ๘๒ แห่ง 

ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓           

ซึ่งก าหนดว่า ผู้ฟ้องคดีอาจถอนค าฟ้องในเวลาใดๆ ก่อนศาลพิพากษาหรือมีค าสั่งชี้ขาดคดีได้ การถอนค าฟ้อง

จะถอนเฉพาะบางข้อหาหรือบางส่วนของข้อหาก็ได้ การถอนค าฟ้องด้วยวาจาจะกระท าได้เฉพาะในกรณีที่       

ผู้ฟ้องคดีถอนค าฟ้องด้วยวาจาต่อหน้าศาลในระหว่างการไต่สวนหรือการนั่งพิจารณาคดี โดยศาลต้องบันทึกไว้

และให้ผู้ฟ้องคดีลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐานด้วย 

       กรณีที่มีผู้ฟ้องคดีหลายคน ผู้ฟ้องคดีแต่ละคนอาจถอนค าฟ้องของตนได้แต่การ

ถอน  ค าฟ้องของผู้ฟ้องคดีดังกล่าว ซึ่งมีผลเฉพาะตัวผู้ฟ้องคดีที่ถอนค าฟ้องนั้น เว้นแต่กรณีที่ผู้ถอนค าฟ้องเป็น
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ผู้แทนของผู้ฟ้องคดีทุกคน การถอนค าฟ้องจึงจะมีผลเป็นการถอนค าฟ้องทั้งคดี โดยศาลจะไต่สวนเพื่อให้ได้

ความเป็นที่ยุติว่าการถอนค าฟ้องของผู้แทนดังกล่าวเป็นไปตามความประสงค์ของผู้ฟ้องคดีทุกคน ก่อนที่จะมี

ค าสั่งอนุญาตให้ถอนค าฟ้องก็ได้ตำมข้อ ๘๒ วรรคสำม 

       ปกติเมื่อมีการถอนค าฟ้อง ศาลต้องอนุญาตให้ถอนค าฟ้องและสั่งจ าหน่ายคดีออก

จากสารบบความ กับคืนค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือบางส่วนให้ผู้ฟ้องคดี ในกรณีที่ผู้ฟ้องคดีได้เสีย

ค่าธรรมเนียมศาลมา อย่างไรก็ตามศาลมีดุลพินิจที่จะไม่อนุญาตถอนค าฟ้องได้ในคดีที่เกี่ยวกับการคุ้มครอง

ประโยชน์สาธารณะ หรือคดีที่การพิจารณาต่อไปจะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม หรือการถอนค าฟ้องเกิดจากการ

สมยอมกันโดยไม่เหมาะสม ซึ่งหากศาลไม่อนุญาตให้ถอนค าฟ้อง ค าสั่งนั้นเป็นที่สุด ตำมข้อ ๘๒ วรรคสี่ 

หลักเกณฑ์ในการถอนค าฟ้องดังกล่าวข้างต้น ย่อมใช้แก่การถอนค าอุทธรณ์และค าร้องอุทธรณ์ ค าสั่งซึ่งถือเป็น

ค าฟ้องได้โดยอนุโลม ตำมข้อ ๑๑๖ 

   ๕. กระบวนพิจำรณำเมื่อคู่กรณีถึงแก่ควำมตำย 
       ตามมำตรำ ๕๓ แห่ง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ในกรณีที่คู่กรณีฝ่ายหนึ่งถึงแก่ความตายก่อนศาลปกครองพิพากษาคดี ก าหนดให้     
ศาลปกครองรอการพิจารณาไปจนกว่าทายาท ผู้จัดการมรดก ผู้ปกครองทรัพย์มรดก หรือผู้สืบสิทธิของคู่กรณี  
       การเข้ามาแทนที่คู่กรณีผู้ถึงแก่ความตาย หรือผู้มีส่วนได้เสียจะมีค าขอเข้ามา     
โดยมีค ำขอเข้ำมำเองหรือโดยที่ศำลหมำยเรียกให้เข้ำมำ เนื่องจากคู่กรณีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดมีค าขอ โดยยื่นค าขอ
ภายในก าหนดหนึ่งปีนับแต่วันที่คู่กรณีผู้นั้นถึงแก่ความตาย  หากไม่มีค าขอของบุคคลดังกล่าวหรือไม่มีค าขอ
ของคู่กรณีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดในเวลาที่ก าหนดดังกล่าว มำตรำ ๕๓ วรรคสอง บัญญัติให้อ านาจศาลปกครองมี
ค าสั่งจ าหน่ายคดีนั้นก็ได้ 

   ๖. กำรละเมิดอ ำนำจศำล 
       การละเมิดอ านาจศาลตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา

ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ อาจเกิดขึ้นได้ ๒ กรณี คือ  

       (๑) กรณีตามมำตรำ ๕๗ วรรคสี่ ซึ่งในกรณีที่หน่วยงานทางปกครอง หรือ

เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ด าเนินการแสดงพยานหลักฐานของฝ่ายตนตามที่ตุลาการเจ้าของส านวนก าหนดภายใน

ระยะเวลาที่ก าหนด หรือพฤติกรรมประวิงคดีให้ล่าช้ากรณีหนึ่ง  

       (๒) กรณีที่เป็นการกระท าละเมิดอ านาจศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพ่งตามที่มำตรำ ๖๔ วรรคหนึ่ง บัญญัติให้น าบทบัญญัติที่ถือว่าเป็นการกระท าละเมิดอ านาจศาลตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลมด้วย ซึ่งมาตรา ๓๑ และ ๓๒ แห่งประมวล
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กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เป็นบทบัญญัติที่บัญญัติถึงการกระท าที่ถือว่าเป็นการกระท าละเมิดอ านาจศาล

ไว้เช่นนั้น 

   ๗. วิธีพิจำรณำคดีปกครองในศำลปกครองสูงสุด 

       โดยหลักแล้วคดีที่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดนั้น           

ศาลปกครองชั้นต้นไม่มีอ านาจพิจารณาพิพากษา ตามมำตรำ ๑๐ แห่ง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ  

วิธีพิจารณาปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  

       ศาลปกครองสูงสุดมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี ๔ ประเภท ตามมำตรำ ๑๑ ได้แก ่

       (๑) คดีพิพาทเกี่ยวกับค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทตามที่ที่

ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศก าหนด (ขณะที่ยังไม่มีประกาศเช่นนั้น คดีพิพาทดังกล่าวอยู่

ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น)  

       (๒) คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา หรือกฎที่ออก

โดยคณะรัฐมนตรี หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  

       (๓) คดีที่มีกฎหมายก าหนดให้อยู่ในอ านาจศาลปกครองสูงสุด  

       (๔) คดีที่อุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้น  

   ๘. กำรย่นหรือขยำยระยะเวลำ 

       ส าหรับระยะเวลาตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบนั้นหรือตามที่ศาลก าหนดให้ศาลมี

อ านาจย่นหรือขยายได้ตามความจ าเป็นเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม เมื่อศาลเห็นสมควรหรือเมื่อคู่กรณีมี

ค าขอ (ข้อ ๖) ทั้งนี้ การขยายระยะเวลาเช่นนั้นอาจกระท าได้แม้ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ได้ล่วงพ้นไปแล้ว      

แต่ศาลไม่มีอ านาจย่นหรือขยายระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองหรือวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ เช่น ระยะเวลาการยื่นค าขอให้พิจารณาพิพากษาคดีหรือค าสั่งใหม่ในคดีที่ศาลปกครอง

ได้มีค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดีเสร็จเด็ดขาดแล้ว ซึ่งมำตรำ ๗๕ วรรคสำม แห่ง พระราชบัญญัติจัดตั้ง   

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให้ยื่นค าขอภายในเก้าสิบวันนับแต่ผู้ยื่นได้รู้หรือ  

ควรรู้ถึงเหตุที่อาจขอให้พิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งใหม่ได้ แต่ไม่เกินห้าปีนับแต่ศาลปกครองได้มีค าพิพากษา

หรือค าสั่งชี้ขาดคดี เป็นต้น 

   ๙. กำรขอตรวจดูเอกสำร ขอคัดหรือขอให้รับรองส ำเนำเอกสำรโดยพยำนหรือ

บุคคลภำยนอก 
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       ตามข้อ ๑๘ แห่ง ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด         

ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ที่ก าหนดว่าพยานเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการให้ถ้อยค าตนในคดี 

หรือบุคคลภายนอกผู้มีส่วนได้เสีย อาจยื่นค าขอต่อศาลเพื่อขอตรวจดูเอกสารทั้งหมดหรือบางฉบับในส านวนคดี 

หรือขอคัดส าเนาหรือขอส าเนาอันรับรองถูกต้องก็ได้ แต่ห้ามมิใหอ้นุญาตเช่นว่านั้นแก่บุคคลดังต่อไปนี้ 

       (๑) บุคคลภายนอก ในคดีที่พิจารณาโดยไม่เปิดเผย 

       (๒) พยานหรือบุคคลภายนอก ในคดีที่ศาลห้ามการตรวจหรือคัดส าเนาเอกสารใน

ส านวนคดีทั้งหมดหรือบางฉบับเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือประโยชน์สาธารณะ 

       (๓) พยานหรือบุคคลภายนอก ในกรณีที่มีกฎหมายคุ้มครองให้ไม่ต้องเปิดเผยหรือ

กรณีที่ศาลเห็นว่าจ าเป็นต้องไม่เปิดเผยเพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่การด าเนินงานของรัฐ 

       อนึ่ง คู่กรณี พยำน หรือบุคคลภำยนอกไม่อำจขอตรวจดูหรือขอคัดส ำเนำ

เอกสำรที่พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ของศำล พนักงำนคดีปกครอง ตุลำกำรเจ้ำของส ำนวน ตุลำกำรผู้แถลงคดี 

หรือศำลจัดท ำขึ้นเพื่อใช้เป็นกำรภำยใน ทั้งไม่อำจขอส ำเนำอันรับรองถูกต้องของเอกสำรนั้นด้วย (ข้อ ๑๙)  

       การตรวจดูหรือการคัดส าเนาเอกสารในส านวนนั้น ผู้ขอ คือ คู่กรณี พยาน หรือ

บุคคลภายนอกผู้มีส่วนได้เสีย หรือบุคคลอื่นซึ่งได้รับมอบอ านาจจากผู้ขอต้องเป็นผู้ตรวจดูหรือคัดตาม

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นหรือประธานศาลปกครองสูงสุด แล้วแต่กรณี 

ก าหนดเพื่อความสะดวกของศาลหรือเพื่อความปลอดภัยของเอกสารนั้น ทั้งนี้ ห้ามมิให้มีการคั ดส าเนา        

ค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดีก่อนที่ศาลจะได้อ่านค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้น และก่อนที่จะได้ลงทะเบียนใน

สารบบค าพิพากษา และส าหรับการรับรองส าเนาเอกสารนั้น ผู้รับรองคือพนักงานเจ้าหน้าที่ของศาลตามที่

อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นหรือประธานศาลปกครองสูงสุด แล้วแต่กรณี ก าหนด (ข้อ ๒๐)  

       อนึ่ง ศาลมีอ านาจเก็บค่าใช้จ่ายในการคัดส าเนาหรือรับรองเอกสารให้คู่กรณี 

พยาน หรือบุคคลภายนอก ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่ประธานศาลปกครองสูงสุดก าหนด (ข้อ ๒๔) 

   ๑๐. กำรขอยกเว้นค่ำธรรมเนียมศำล 

         คู่กรณีที่มีความจ านงจะด าเนินคดีโดยได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลให้ยื่นค า

ขอให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลโดยท าค าร้องยื่นต่อศาลปกครองชั้นต้น พร้อมกับค าฟ้องหรือค าอุทธรณ์ แล้วแต่

กรณี และยื่นค าขอสาบานตนให้ค าชี้แจงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ว่าไม่มีทรัพย์สินเพียงพอที่จะเสียค่าธรรมเนียมศาล 

หรือโดยสถานะของผู้ขอถ้าไม่ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลจะได้รับความเดือดร้อนเกินสมควร ตาม ข้อ ๔๑/๒ 

วรรคหนึ่ง แห่ง ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ 



 

                                     กลุ่มงานคดี ส านักกฎหมาย กรมทีด่ิน  

๒๕ 

        ถ้ามิได้ยื่นค าฟ้องหรือค าอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่ง ก็อาจยื่นค าขอให้ยกเว้น

ค่าธรรมเนียมศาลต่อศาลปกครองชั้นต้นในภายหลังได้ (ข้อ ๔๑/๑ วรรคสอง) 

        หากศาลเห็นว่าคดีของคู่กรณีที่ยื่นค าขอไม่มีข้ออ้างหรือข้อเท็จจริงเพียงพอที่จะ    

รับค าฟ้องไว้พิจารณา หรือไม่มีเหตุผลอันสมควรที่จะอุทธรณ์ แล้วแต่กรณี ศาลจะมีค าสั่งยกค าขอโดยไม่ต้อง        

ไต่สวนค าขอ (ข้อ ๔๑/๑ วรรคสำม) 

        ถ้าศาลปกครองชั้นต้นมีค าสั่งให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลเฉพาะบางส่วนหรือมี

ค าสั่งให้ยกค าขอ ผู้ยื่นค าขอมีสิทธิด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งภายในสิบห้าวันนับแต่วันได้รับแจ้งค าสั่ง คือ 

        ๑. ยื่นค าร้องขอพิจารณาค าขอใหม ่

        ๒. อุทธรณ์ค าสั่งนั้นต่อศาลปกครองสูงสุด 

   ๑๑. วิธีกำรช่ัวครำวก่อนกำรพิพำกษำ 
         ศาลปกครองมีอ านาจบรรเทาทุกข์ชั่วคราวก่อนการพิพากษาคดีให้แก่คู่กรณีที่

เกี่ยวข้องได้ ตามมำตรำ ๖๖ วรรคหนึ่ง แห่ง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ.๒๕๔๒ บัญญัติว่า ในกรณีที่ศาลปกครองเห็นสมควรก าหนดมาตรการหรือวิธีการใดๆ เพื่อบรรเทาทุกข์

ให้แก่คู่กรณีที่เกี่ยวข้องเป็นการชั่วคราวก่อนการพิพากษาคดี ไม่ว่าจะมีค าร้องขอจากบุคคลดังกล่าวหรือไม่    

ให้ศาลปกครองมีอ านาจก าหนดมาตรการหรือวิธาการชั่วคราวและออกค าสั่งไปยังหน่วยงานทางปกครองหรือ

เจ้าหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องให้ปฏิบัติได้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดโดยระเบียบของที่ประชุมใหญ่    

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

         และมำตรำ ๖๖ วรรคสอง บัญญัติต่อไปว่า การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ

ดังกล่าวนั้นต้องค านึงถึงความรับผิดชอบของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐและปัญหาอุปสรรค   

ที่อาจเกิดขึ้นแก่การบริหารงานของรัฐประกอบด้วย 

         ในส่วนระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๖๙ ถึงข้อ ๗๔ ได้ออกระเบียบก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในเรื่องนี้         

โดยแบ่งเป็น ๒ ส่วน คือ การทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง และการบรรเทาทุกข์ชั่วคราว   

โดยมาตรการหรือวิธีการคุ้มครองเพื่อบรรเทาทุกข์ชั่วคราวก่อนการพิพากษาและวิธีการคุ้มครองประโยชน์   

ของผู้ขอในระหว่างการพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามค าพิพากษา ตามข้อ ๗๕ ถึงข้อ ๗๗ 

   ๑๒. กำรทุเลำกำรบังคับตำมกฎหรือค ำสั่งทำงปกครอง 
         ส าหรับการทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองอันเป็นการชะลอหรือ

ระงับการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองไว้เป็นการชั่วคราวนั้น ข้อ ๖๙ วรรคหนึ่ง แห่ง ระเบียบของ     



 

                                     กลุ่มงานคดี ส านักกฎหมาย กรมทีด่ิน  

๒๖ 

ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ก าหนดว่าการฟ้องคดี

ต่อศาลปกครองเพื่อขอให้เพิกถอนกฎหรือค าสั่งทางปกครองไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่ง   

ทางปกครองนั้น เว้นแต่ศาลจะมีค าสั่งเป็นอย่างอื่น การก าหนดเช่นนี้สอดคล้องกับผลของการอุทธรณ์ค าสั่ง 

ทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๔๔ ซึ่งการอุทธรณ์ก็ไม่

เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามค าสั่งทางปกครอง เว้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลาการบังคับโดยเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่ง

นั้นเอง เว้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลาการบังคับโดยเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งนั้นเอง 

         หากผู้ฟ้องคดีปกครองขอให้เพิกถอนกฎหรือค าสั่งทางปกครองประสงค์จะขอให้

ทุเลาการบังคับตามก าหรือค าสั่งทางปกครองนั้น ผู้ฟ้องคดีจะต้องขอเช่นนั้นในค าฟ้องนั้นเองหรือยื่นค าขอ

ภายหลังที่ยื่นค าฟ้องแล้วแต่ก่อนศาลพิพากษาหรือมีค าสั่งชี้ขาดคดี เพื่อขอให้ศาลมีค าสั่งทุเลาการบังคับตาม

กฎหรือค าสั่งทางปกครอง อันจะมีผลเป็นการชะลอหรือระงับการบังคับตามผลของกฎหรือค าสั่งทางปกครองไว้

เป็นการชั่วคราว ทั้งนี้ค าขอของผู้ฟ้องคดีดังกล่าวต้องแสดงให้เห็นอย่างชัดแจ้งว่าประสงค์จะขอทุเลาการบังคับ

ตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองใด และการให้กฎหรือค าสั่งดังกล่าวมีผลบังคับต่อไปจะท าให้เกิดความเสียหายที่

ยากแก่การเยียวยาแก้ไขในภายหลังอย่างไร (ข้อ ๖๙ วรรคสองและวรรคสำม) 

         หากผู้ฟ้องคดีขอให้ศาลมีค าสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองแล้ว 

ศาลเห็นว่าค าขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้นยื่นโดยไม่มีข้ออ้างหรือข้อเท็จจริงเพียงพอ 

หรือไม่มีเหตุผลหรือสาระอันควรได้รับการพิจารณา หรือเห็นได้อย่างชัดแจ้งว่าไม่สมควรมีค าสั่งทุเลาการบังคับ

ตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองเช่นนั้น หรือเป็นกรณีที่ศาลจะสั่งไม่รับค าฟ้องคดีนั้นไ ว้พิจารณาและจะสั่ง

จ าหน่ายคดีออกจากสารบบความแล้วข้อเท็จจริงเพียงพอ หรือไม่มีเหตุผลหรือสาระอันควรได้รับการพิจารณา 

หรือเห็นได้อย่างชัดเจนว่าไม่สมควรมีค าสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองเช่นนั้น หรือเป็นกรณี

ที่ศาลจะสั่งไม่รับค าฟ้องคดีนั้นไว้พิจารณาและจะสั่งจ าหน่ายคดีออกจากสารบบความแล้วศาลก็มีอ านาจสั่งไม่

รับค าขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้น ซึ่งค าสั่งดังกล่าวนั้นเป็นที่สุด (ข้อ ๗๐) 

 

 

 

         หากผู้ฟ้องคดีขอให้ศาลมีค าสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองและ

ศาลมิได้มีค าสั่งไม่รับค าสั่งไม่รับค าขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้นดังกล่าวแล้วศาลจะต้อง

ส่งส าเนาค าขอนั้นให้คู่กรณีท าค าชี้แจงและแสดงพยานหลักฐาน โดยศาลต้องนัดไต่สวนเพื่อมีค าสั่งเกี่ยวกับค า

ขอนั้นโดยเร็ว (ข้อ ๗๑ วรรคหนึ่ง) 



 

                                     กลุ่มงานคดี ส านักกฎหมาย กรมทีด่ิน  

๒๗ 

         อนึ่ง แม้ผู้ฟ้องคดีไม่ได้มีค าขอให้ศาลมีค าสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทาง

ปกครองก็ตาม หากศาลเห็นเองว่ามีเหตุสมควรที่จะทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองที่เป็นเหตุ

แห่งการฟ้องคดี ศาลก็มีอ านาจสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้นได้ ทั้งนี้โดยศาลจะไต่สวน

ก่อนหรือไม่ก็ได้ (ข้อ ๗๑ วรรคสอง) 

         การมีค าสั่งเกี่ยวกับค าขอทุเลาการบังคับกฎหรือค าสั่งทางปกครองต้องกระท า

โดยองค์คณะหลังจากตุลาการผู้แถลงการณ์แล้ว ซึ่งค าแถลงการณ์ของผู้แถลงคดีในกรณีนี้จะกระท าด้วยวาจาก็

ได้ และในการสั่งค าขอดังกล่าวนั้น ศาลมีอ านาจสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้นได้ที่

เห็นสมควร หากศาลเห็นว่ากฎหรือค าสั่งทางปกครองที่เป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีนั้นน่าจะไม่ชอบด้วยกฎหมาย

และการให้กฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้นมีผลใช้บังคับต่อไปจะท าให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงที่ยากแก่

การเยียวยาแก้ไขในภายหลัง ทั้งการทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้นก็ไม่เป็นอุปสรรคแก่การ

บริหารงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะด้วย โดยเมื่อศาลมีค าสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทาง

ปกครองแล้ว ศาลต้องแจ้งค าสั่งนั้นให้คู่กรณีและผู้ออกกฎหรือค าสั่งดังกล่าวทราบ ซึ่งค าสั่งศาลจะมีผลต่อเมื่อ  

ผู้ออกกฎหรือค าสั่งได้รับทราบค าสั่งนั้นแล้ว (ข้อ ๗๒) 

         ค าสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองของศาลปกครองชั้นต้นมีผล

บังคับทันที แตกต่างจากค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นที่ต้องรอการปฏิบัติตามค าบังคับไว้จนกว่าจะพ้น

ระยะเวลาการอุทธรณ์ หรือในกรณีที่มีการอุทธรณ์ต้องรอการบังคับคดีไว้จนกว่าคดีจะถึงที่สุด (มำตรำ ๗๐ วรรคสอง) 

         หากศาลมีค าสั่งยกค าขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง ค าสั่งนั้น

เป็นที่สุด แต่หากศาลมีค าสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง ผู้มีส่วนได้เสีย (คือผู้ที่จะถูกบังคับ

ตามค าสั่งนั้น) มีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวต่อศาลปกครองสูงสุดได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้นั้นได้รับแจ้ง

หรือทราบค าสั่งศาล ทั้งนี้โดยผู้อุทธรณ์อาจมีค าขอให้ศาลปกครองสูงสุดมีค าสั่งระงับค าสั่งของศาลปกครอง

ชั้นต้นที่สั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองไว้เป็นการชั่วคราวก่อนการวินิจฉัยอุทธรณ์ก็ได้ (ข้อ ๗๓) 

         โดยที่ค าสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองของศาลปกครองชั้นต้น

มีผลบังคับทันที ดังนั้น ในกรณีที่มีการอุทธรณ์ค าสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองของศาล

ปกครองชั้นต้นตามข้อ ๗๓ และผู้อุทธรณ์มีค าขอให้ศาลปกครองสูงสุดมีค าสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่ง

ทางปกครองของศาลปกครองชั้นต้นดังกล่าวไว้เป็นการชั่วคราว ถ้าศาลปกครองสูงสุดเห็นว่าค าสั่งทุเลาการ

บังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้นท าให้หรือจะท าให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์

สาธารณะหรือต่อสิทธิของผู้อุทธรณ์ ศาลปกครองสูงสุดมีอ านาจสั่งระงับค าสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่ง

ทางปกครองของศาลปกครองชั้นต้นไว้เป็นการชั่วคราวจนกว่าศาลปกครองสูงสุดจะมีค าสั่งอุทธรณ์นั้น (ข้อ ๑๑๕) 
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๒๘ 

         อนึ่ง เมื่อศาลปกครองชั้นต้นมีค าสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง

แล้ว ปากต่อมาปรากฏว่าในการวินิจฉัยชี้ขาดคดีดังกล่าวของศาลปกครองชั้นต้นนั้นค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาด

คดีของศาลไม่ได้กล่าวถึงค าสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองที่ศาลได้สั่งไว้ระหว่างการพิจารณา 

ค าสั่งนั้นก็ยังคงมีผลใช้บังคับต่อไปจนกว่าจะพ้นระยะเวลาการอุทธรณ์ในกรณีที่ไม่มีการอุทธรณ์ หรือจนกว่า

ศาลมีค าสั่งถึงที่สุดรับอุทธรณ์ในกรณีที่มีการอุทธรณ์ แต่หากศาลค าสั่งรับอุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวจะยังคงมีผล

บังคับใช้ต่อไปจนกว่าศาลปกครองสูงสุดจะมีค าสั่งเป็นอย่างอื่น (ข้อ ๗๔) 

         ส าหรับวิธีการอุทธรณ์ค าสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้นมี

การก าหนดไว้เป็นพิเศษต่างหากจากการอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดี ซึ่งจะได้กล่าวต่อไปในส่วนวิธี

พิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองสูงสุด 

   ๑๓. กำรบรรเทำทุกข์ช่ัวครำว 
         นอกจากการขอให้ศาลมีค าสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองแล้ว

ก่อนศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดี ผู้ฟ้องคดีจะยื่นค าขอให้ศาลมีค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการ

คุ้มครองอย่างใดๆ เพื่อบรรเทาทุกข์ชั่วคราวก่อนการพิพากษา หรือคู่กรณีจะยื่นค าขอให้ศาลมีค าสั่งก าหนด

วิธีการเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของผู้ขอระหว่างการพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามค าพิพากษาก็ได้ โดยปฏิบัติตาม

ข้อ ๗๕ แห่ง ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 

๒๕๔๓ 

         ค าสั่งของศาลในการก าหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครองอย่างใดๆเพื่อบรรเทา

ทุกข์ชั่วคราวก่อนการพิพากษา หรือวิธีการเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของผู้ขอระหว่างการพิจารณาหรือเพื่อบังคับ

ตามค าพิพากษานั้น ต้องกระท าโดยองค์คณะ ทั้งนี้โดยไม่ต้องมีค าแถลงการณ์ของตุลาการผู้แถลงคดี เว้นแต่      

องค์คณะจะเห็นสมควรให้มีค าแถลงการณ์ซึ่งในกรณีเช่นนั้น ค าแถลงการณ์ดังกล่าวจะกระท าด้วยวาจาก็ ได้ 

(ข้อ ๗๖ วรรคหนึ่ง)  

         ในกรณีที่ศาลสั่งไม่รับหรือยกค าขอของผู้ฟ้องคดีดังกล่าว ค าสั่งนั้นเป็นที่สุด    

แต่หากศาลมีค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครองอย่างใดๆ เพื่อบรรเทาทุกข์ชั่วคราวก่อนการพิพากษา 

หรือวิธีการเพื่อวิธีการเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของผู้ขอระหว่างการพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามค าพิพากษาแล้ว      

ผู้มีส่วนได้เสียมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งนั้นต่อศาลปกครองสูงสุดภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้นั้นได้รับแจ้งหรือ

ทราบค าสั่งศาล (ข้อ ๗๖ วรรคสองและสำม) 

         ค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้นที่ก าหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครองอย่างใดๆ      

เพื่อบรรเทาทุกข์ชั่วคราวก่อนการพิพากษา หรือวิธีการเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของผู้ขอระหว่างการพิจารณา
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๒๙ 

หรือเพื่อบังคับตามค าพิพากษา มีผลบังคับทันทีเช่นเดียวกับค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้นที่ให้ทุเลาการบังคับ

ตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง 

 

    นอกจากนี้ ข้อ ๗๗ ก าหนดให้น าความในลักษณะ ๑ ของภาค ๔ แห่งประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับกับหลักเกณฑ์ในการพิจารณาค าขอ เงื่อนไขในการออกค าสั่ง       

ของศาล และผลของก าหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครองอย่างใดๆ เพื่อบรรเทาทุกข์ชั่วคราวก่อนการพิพากษา 

หรือวิธีการเพื่อคุ้มคาองประโยชน์ของผู้ขอในระหว่างการพิจารณา หรือเพื่อบังคับตามค าพิพากษาโดยอนุโลม   

เท่าที่สภาพของเรื่องจะเปิดช่องให้กระท าได้และโดยไม่ขัดต่อระเบียบนั้นและหลักกฎหมายทั่วไปว่าด้วย วิธีพิจารณา

ปกครองด้วย 
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๓๐ 

แผนผังกำรท ำงำนของกระบวนกำรพิจำรณำคดีปกครอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้ฟ้องคดียื่นค ำฟอ้งต่อเจ้ำหน้ำที่
ของศำลหรือส่งทำงไปรษณีย ์

เจ้ำหน้ำที่รับค ำฟ้อง 
ตรวจค ำฟ้องเบื้องตน้ 

สรุปค ำฟ้องเสนออธิบดีฯ 
สั่งจ่ำยให้องค์คณะและตั้ง 

ตุลำกำรผู้แถลงคด ี

องค์คณะจ่ำยให ้
ตุลำกำรเจ้ำของส ำนวน 

ตุลำกำรเจ้ำของส ำนวน
พิจำรณำค ำฟ้องว่ำเป็นคดีที่อยู่

ในอ ำนำจศำลปกครองและ
เป็นไปตำมเงื่อนไขกำรฟ้องคดี

หรือไม่ 
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ศำลสั่งให้ผู้ฟ้องคดีแก้ไขเพิ่มเติม 
ค ำฟ้องหรือสั่งไม่รับค ำฟ้องไว้

พิจำรณำและจ ำหน่ำยคดี 
ในกรณีแก้ไขไม่ได้หรือ 
ไม่แก้ไขตำมค ำสั่งศำล 

ศำลสั่งรับค ำฟ้องไว้พิจำรณำ 
ผู้ฟ้องคดีท ำค ำฟ้องให้ 

ผู้ถูกฟ้องคดีท ำค ำให้กำร 

ศำลส่งส ำเนำค ำให้กำรให้ 
ผู้ฟ้องคดีท ำค ำคัดค้ำน

ค ำให้กำรภำยในก ำหนดเวลำ 

ศำลส่งค ำคัดค้ำนค ำให้กำร 
ให้ผู้ถูกฟ้องคดีท ำค ำให้กำร

เพิ่มเติม 

ศำลมีค ำสั่งจ ำหน่ำยคดี 
หำกไม่แจ้งว่ำประสงค์ 

จะด ำเนินคดีต่อไป 

ส่งค ำให้กำรเพิ่มเติม 
ให้ผู้ฟ้องคดีทรำบ 

กรณีไม่ส่ง 
ภำยในก ำหนด 

กรณีส่งภำยใน
ก ำหนดเวลำ 

ไม่ 

แก้ไข 

ใช่ 
 

ตรวจสอบข้อเท็จจริงว่ำ 
ครบถ้วนเพียงพอหรือไม่ 

ตุลำกำรเจ้ำของส ำนวน
พิจำรณำค ำฟ้องว่ำเป็นคดีที่อยู่

ในอ ำนำจศำลปกครองและ
เป็นไปตำมเงื่อนไขกำรฟ้องคดี

หรือไม่ 
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นั่งพิจำรณำคดี 

สรุปส ำนวนน ำเสนอองค์คณะและอธิบดี
ส่งสรุปข้อเท็จจริง ให้คู่กรณีและก ำหนด

วันสิ้นสุดกำรแสวงหำข้อเท็จจริง 

ส่งส ำนวนให้ตุลำกำรผู้แถลงคดีจัดท ำ 
ค ำแถลงกำรณ์กำรแล้วก ำหนด 

วันนั่งพิจำรณำคดีครั้งแรก 

แสวงหำข้อเท็จจริงเพิ่มเติม เช่น  
มีค ำสั่งเรียกผู้ที่เกี่ยวข้องมำไต่สวน 

คู่กรณียื่นค ำแถลงเป็นหนังสือ 
ก่อนวันหรือระหว่ำงนั่งพิจำรณำคดี 

ไม่เพียงพอ 

เพียงพอ 

ตรวจสอบข้อเท็จจริงว่ำ 
ครบถ้วนเพียงพอหรือไม่ 
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๓๓ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ศำลมีค ำสั่ง/ค ำพิพำกษำ 

อุทธรณ์ค ำสั่ง/ค ำพิพำกษำ 

ตุลำกำรผู้แถลงคดีเสนอ 
ค ำแถลงกำรณ์ด้วยวำจำ 

นั่งพิจำรณำคดี 
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๓๔ 

ประโยชน์ของกำรจัดท ำคู่มือปฏิบัติงำนของกระบวนกำร 
 
มีดังต่อไปนี้ 

 นิติกรผ ู ้ปฏิบัติงานและข้าราชการกรมที่ดิน มีความรู้ ความเข้าใจ สามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว และ
มีคุณภาพ ภายใต้มาตรฐานเดียวกัน 

 เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานซึ่งเข้ารับต าแหน่งใหม่สามารถเริ่มปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว มีความมั่นใจ      
ในการปฏิบัติงาน ลดภาระของผู้บังคับบัญชาและเพื่อนร่วมงานในการสอนงาน 

 ลดข้อพิพาท และข้อผิดพลาดจากการท างานที่ไม่เป็นระบบ 

 เป็นการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับ ขั้นตอนในการด าเนินการด าเนินคดีปกครองให้แก่หน่วยงานหรือบุคลากรของ
กรมที่ดินซึ่งไม่มีทักษะและประสบการณ์เกี่ยวกับการพัฒนากฎหมาย หากมีกรณีจะต้องด าเนินการเกี่ยวกับเรื่อ ง
ดังกล่าว 

 
 



 

                                     กลุ่มงานคดี ส านักกฎหมาย กรมทีด่ิน  

๓๕ 

หน่วยงำนที่รับผิดชอบ 
 
 กลุ่มงำนคดี ส ำนักกฎหมำย มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการด าเนินการยกร่างและปรับปรุงแก้ไข
กฎหมาย พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ค าสั่ง และสัญญาต่างๆ การจัดท าค าชี้แจง
และข้อเสนอเกี่ยวกับกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานกรมที่ดิน การศึกษา วิเคราะห์ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายที่ดิน เพื่อให้การด าเนินการเกี่ยวกับการยกร่าง ปรับปรุงแก้ไข และพัฒนากฎหมายที่ดินและกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนระเบียบค าสั่ง และสัญญาต่าง ๆ ให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง และการพัฒนาทางเทคโนโลยี โดยมุ่งถึงประโยชน์ที่จะมีต่อประชาชนผู้ขอรับบริการและเป็นผู้อยู่
ภายใต้บังคับของกฎหมาย ขณะเดียวกันเป็นการปรับระบบงาน รวมทั้งให้การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง          
เกิดความคล่องตัว รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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๓๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำคผนวก
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คณะผู้จัดท ำ 
 
นายอนันต์ธรณ์  ลิ้มพาณิชชัย          ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย 
 
 
นายพรพิมล โรจนประดิษฐ์          นิติกรช านาญการพิเศษ 

      หัวหน้ากลุ่มงานคดี 
      ส านักกฎหมาย 

 
นางฉัตราพร  พึ่งบุญ  ณ อยุธยา          นิติกรช านาญการพิเศษ 

      กลุ่มงานคดี 
      ส านักกฎหมาย 

 
นายขวัญชัย อนันทานนท์          นิติกรช านาญการพิเศษ 

      กลุ่มงานคดี 
      ส านักกฎหมาย 

 

 


