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คําปรารภ 
 

 คณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ. ) ในฐานะองคกรกลางบริหารงานบุคคล 
ของขาราชการพลเรือน เห็นวา ตําแหนงขาราชการพลเรือนทุกตําแหนงมีหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติเพ่ือให

ราชการแผนดินในสวนท่ีตนรับผิดชอบเกิดประโยชนสูงสุดแกสังคม ดังนั้น การใชอํานาจเพ่ือใหหนาท่ี  

ท่ีตนรับผิดชอบลุล วง  ข าราชการพลเรื อน ท้ั งปวงจึ งตอง มี คุณธรรม ซ่ึ ง เปนการ อันพึง ทํา  
เพราะนําประโยชนใหเกิดแกสวนรวมและตนเอง  และศีลธรรมซ่ึงเปนการอันพึงเวน เพราะเปนโทษ 

แกสวนรวมและตนเองประกอบกันข้ึนเปนจริยธรรมขาราชการพลเรือนอันเปนความประพฤติท่ีดีงาม  

สมกับความเปนขาราชการ จึงไดจัดทําประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนข้ึน เพ่ือใชบังคับ 
กับขาราชการพลเรือน ในสังกัดสวนราชการตางๆ รวมท้ัง พนักงานราชการ และลูกจางในสังกัดพลเรือน  

(ขาราชการประเภทอ่ืน เชนขาราชการครู ขาราชการตํารวจ ไมอยูภายใตประมวลจริยธรรมขาราชการ

พลเรือนนี้)  โดยได  ยกรางข้ึนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาในการประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  
๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๒ และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบกับรางประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

เพ่ือใหใชบังคับเปนมาตรฐานทางจริยธรรมสําหรับขาราชการพลเรือนสามัญ พนักงานราชการ  

และลูกจางในสังกัดราชการพลเรือน  โดยนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี และประธาน ก.พ.   
ไดลงนามในประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน เม่ือวันท่ี  ๑๖  กันยายน  ๒๕๕๒  และลงประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา  วันท่ี  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๕๒  ใหใชบังคับตั้งแตวันครบเกาสิบวันนับแต 

วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา จึงมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี ๒ กุมภาพันธ  ๒๕๕๓ เปนตนไป 

 ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน เปนแนวทางท่ีสงเสริมใหขาราชการ พนักงานราชการ 

และลูกจางในสังกัดพลเรือน ยึดถือปฏิบัติมาตรฐานทางจริยธรรม โดยมีเจตนารมณ ดังนี้ 

๑. คานิยมหลักท่ียึดถือเปนเครื่องกําหนดพฤติกรรมการทํางานของขาราชการ 
๒. เปนพันธะสัญญา (Mission)  มาตรฐานพฤติกรรมท่ีขาราชการจะตองปฏิบัติ 

๓. เปนเครื่องชวยเหลือเจาหนาท่ีใหมีกรอบการตัดสินใจในการปฏิบัติหนาท่ี 

๔. เปนวัฒนธรรมการทํางานท่ีเจาหนาท่ีทุกคนตองเขาใจตรงกัน 
๕. เปนการใหการเรียนรูแกบุคคลในสังคมใหอยูรวมกันภายใตขอกําหนดของสังคมตาม 

ความคาดหวังของประชาสังคม 

๖. เตรียมขอกําหนดเพ่ือสงเสริม สนับสนุนพฤติกรรมท่ีสรางความเชื่อถือศรัทธาใหกับ
ประชาชนและเตรียมขอกําหนด  บทลงโทษ เพ่ือจัดการกับพฤติกรรมท่ีทําลายความสัมพันธอันดี     

และความเชื่อถือศรัทธาของสังคม 

๗. สรางความเชื่อม่ันใหกับประชาชน ทําใหเกิดสัมพันธภาพท่ีคงท่ีในสังคม ระหวางขาราชการ 
กับประชาชน ระหวางขาราชการกับภาคเอกชน และระหวางขาราชการกับรัฐบาล และระหวางขาราชการ

กับขาราชการ โดยเฉพาะเปนการแสดงใหสังคมประจักษวาองคกรและขาราชการจะประกอบภารกิจ 

ดวยความถูกตอง เท่ียงธรรม เพียงไร 



 จริยธรรมขาราชการพลเรือน มิไดเปนเพียงอุดมการณท่ีสังคมคาดหวังตอเจาหนาท่ีของรัฐ 

แตแทจริงเปนรากฐานในการทํางานของขาราชการท่ีจะตองกระทําในทุกขณะเพ่ือปฏิบัติงาน คูมือท่ีได

จัดทําข้ึนนี้ ไดนําเสนอแนวทางปฏิบัติตามจริยธรรมขาราชการพลเรือนท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงาน 
เนื่องจากเปนเรื่องท่ียอมรับเปนสากล และมุงหวังใหผูท่ีมีบทบาทและหนาท่ี ตองตระหนัก ยึดถือปฏิบัติ         

และรับผิดชอบการกระทํา  

 กรมท่ีดิน ไดเล็งเห็นความสําคัญในการใหขาราชการยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมขาราชการพลเรือน ตลอดจนมีจรรยาบรรณในการปฏิบัติหนาท่ี ยึดถือคานิยมหลักขององคกร

ในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประพฤติปฏิบัติตนใหอยูในกรอบ 

ของคุณงามความดี ครองตน ครองคน และครองงานไดอยางเหมาะสมกับการเปนขาราชการท่ีด ี 
กรมท่ีดินรวมกับคณะกรรมการจริยธรรมประจํากรมท่ีดิน จึงไดจัดทํา คูมือ แนวทางการปฏิบัติตาม

ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน จรรยาขาราชการกรมท่ีดิน และคานิยมหลักกรมท่ีดิน ข้ึน  

และหวังเปนอยางยิ่งวา คูมือเลมนี้จะเปนประโยชนกับขาราชการ พนักงานราชการ และลูกจางในสังกัด 
สําหรับยึดถือเปนแนวทางปฏิบัตตินใหอยูภายใตกรอบของคุณธรรมจริยธรรม  ตั้งม่ันอยูในกรอบคุณงาม

ความดี ความซ่ือสัตยสุจริต ตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีเ พ่ือประโยชนของสวนรวม และเปนกําลังสําคัญ 

ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 



 
สารบัญ 

 
    หนา 

บทท่ี ๑  บทนํา 

  หมวด ๑ เรื่องท่ัวไป  
 - วัตถุประสงคของการจัดทําคูมือ  ๑ 

- ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  ๑ 

- นิยามศัพทและแนวคิดสําคัญ  ๑ 

 หมวด ๒ ความสัมพันธของจริยธรรม คุณธรรมกับกฎหมาย กฎเกณฑของสังคม 

- ความสัมพันธของจริยธรรม คุณธรรมกับกฎหมาย กฎเกณฑของสังคม ๖ 

- การผสมผสานของจริยธรรมและกฎหมาย กฎเกณฑของสังคมราชการ ๗ 
- จริยธรรม คุณธรรม วิชาชีพนิยม และจรรยาของขาราชการพลเรือนไทย  ๗ 

- คุณธรรมพ้ืนฐานของขาราชการ ๘ 

 หมวด ๓ วาดวยเรื่องผลประโยชน 
- ผลประโยชนทับซอน ๑๐ 

- ผลประโยชนสวนตน  ๑๑ 

- ผลประโยชนสาธารณะ  ๑๒ 
- การรับไวซ่ึงของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ๑๒ 

- การรับรูของสาธารณชนตอการรับของ ๑๓ 

- การใหเงินสด  ๑๔ 
- การใหของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ๑๔ 

- ความมีมิตรไมตรีจิต  ๑๔ 

- ของกํานัล/ของขวัญจากหมูคณะ  ๑๔ 
- ของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ท่ีเสนอใหแกพนักงานเจาหนาท่ีของรัฐ ๑๕ 

- การกําหนดมูลคา ๑๕ 

- การลงทะเบียนรายการของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ๑๕ 
- การเก็บของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ   ๑๕ 

- ของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ไมควรเก่ียวของกับการใชเวลาราชการ ๑๖ 

- ตัวอยางของของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ๑๖ 
 

 



 
สารบัญ (ตอ) 

 
    หนา 

 

บทท่ี ๒  ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน จรรยาขาราชการกรมท่ีดิน และคานิยมหลักกรมท่ีดิน 
 หมวด ๑ ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน  

 - บทท่ัวไป ๑๘ 

 - จริยธรรมขาราชการพลเรือน ๑๙ 
  - กลไกและระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรม  ๒๕ 

  หมวด ๒ จรรยาขาราชการกรมท่ีดิน  ๓๑ 

 หมวด ๓ คานิยมหลักกรมท่ีดิน  ๓๖ 
 

บทท่ี ๓ แนวทางปฏิบัติประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน จรรยาขาราชการกรมท่ีดิน และ

คานิยมหลักกรมท่ีดิน 

 หมวด ๑ แนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

 - บุคคลท่ีมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมขาราชการพลเรือน ๓๗ 

  - ขอแนะนําเก่ียวกับหนาท่ีของขาราชการ  ๓๘ 
  - แนวทางปฏิบัตติามจริยธรรมสําหรับขาราชการพลเรือน ๓๙ 

 - ขอปฏิบตัิสําหรับนักบริหาร ๔๖ 

 - กลไกและระบบ ๔๖ 
 - โครงสราง อํานาจหนาท่ี และความรับผิดชอบ ๕๐ 

  ของศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กรมท่ีดิน 

    - งานบริหารท่ัวไป 
   - ดานสงเสริมจริยธรรม  

   - ดานคุมครองจริยธรรม 

 - โครงสรางอัตรากําลังของศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กรมท่ีดิน ๕๑ 
  - แนวคําถาม – คําตอบ  ท่ีนาสนใจเก่ียวกับประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ๕๔ 

 หมวด ๒ แนวทางปฏิบัติตามขอบังคับกรมท่ีดิน วาดวยจรรยาขาราชการกรมท่ีดิน 

 - จรรยาวิชาชีพ ๖๓ 
 - แนวทางปฏิบัต ิ ๖๓ 

 

   



สารบัญ (ตอ) 

  หนา 

หมวด ๓ แนวทางปฏิบัติตามคานิยมหลักกรมท่ีดิน 
 - แนวทางปฏิบัต ิ  ๖๘ 

 ตัวอยาง 

 - ตัวอยางคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง ๗๑ 
 - ตัวอยางรายงานการสืบสวนขอเท็จจริง ๗๓ 

 - ตัวอยางรายงาน บันทึกขอความ ๗๕ 

 - ตัวอยางบันทึกการวากลาวตักเตือน ๗๗ 
 - ตัวอยางหนังสือทัณฑบน ๗๘ 

 - กรณีตัวอยาง ๗๙ 

บทท่ี ๔  การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน จรรยาของขาราชการกรมท่ีดิน     
และคานิยมหลักของกรมท่ีดิน 

 หมวด ๑ กระบวนการและกลไกการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

  - กระบวนการจัดการกรณีขอสงสัยหรือทักทวงวามีการกระทําขัดประมวลจริยธรรม ๘๗ 
 - กลไกการดําเนินการ  กรณีสงสัย/ทักทวงวากระทําการขัดประมวลจริยธรรม ๘๘ 

 หมวด ๒ กระบวนการจัดการและกลไกการดําเนินการกรณีมีการฝาฝนประมวลจริยธรรม

ขาราชการพลเรือน 
 - กระบวนการจัดการกรณีมีการฝาฝนประมวลจริยธรรม ๘๘ 

 - กลไกการดําเนินการกรณีฝาฝนประมวลจริยธรรม     ๘๙ 

 - การพิจารณาขอรองเรียนในเบื้องตน การสืบสวนขอเท็จจริง ๘๙ 
 - ข้ันตอนการรับขอรองเรียนและวิธีพิจารณาขอรองเรียนเก่ียวกับการฝาฝนจริยธรรม ๙๘ 

 - กําหนดข้ันตอน  บทลงโทษ ๙๙ 

 หมวด ๓ การประพฤติปฏิบัติตามจรรยาขาราชการกรมท่ีดิน และคานิยมหลักกรมท่ีดิน 
 - กลไกการขับเคลื่อนขอบังคับกรมท่ีดิน วาดวยจรรยาขาราชการกรมท่ีดิน  

 พ.ศ. ๒๕๕๒ และคานิยมหลักกรมท่ีดิน ๑๐๑ 

 - กระบวนการจัดการกรณีมีการฝาฝนจรรยาขาราชการ    ๑๐๒ 
 - การไมปฏิบัติตามคานิยมหลัก       ๑๐๔ 

 

 
 

 



 

สารบัญภาคผนวก 
 
    หนา 

 ภาคผนวก ๑ ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

 - หมวด ๑  บทท่ัวไป ๑๐๕ 
 - หมวด ๒  จริยธรรมขาราชการพลเรือน     ๑๐๖ 

 - หมวด ๓  กลไกและระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรม  

 สวนท่ี ๑  องคกรคุมครองจริยธรรม ๑๑๒ 
 สวนท่ี ๒  ระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรม ๑๑๖ 

 ภาคผนวก ๒ พระราชบัญญัติขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  

   (ท่ีเก่ียวของกับเรื่องคุณธรรมจริยธรรม และความโปรงใส) 
   - มาตรา ๓๔ ๑๑๘ 

   - มาตรา ๗๒ ๑๑๘ 

   - มาตรา ๗๓ ๑๑๘ 

 ภาคผนวก ๓ ขอบังคับกรมท่ีดิน วาดวยจรรยาขาราชการกรมท่ีดิน  

   และคานิยมหลัก กรมท่ีดิน 

   - จรรยาขาราชการกรมท่ีดิน      ๑๒๐ 
   - คานิยมหลักกรมท่ีดิน       ๑๒๒ 

 

เอกสารอางอิง  ๑๒๕ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



“ขาราชการผูปฏิบัติ  บริหารงานของแผนดิน 
จะตองตั้งใจปฏิบัติหนาที่  โดยเต็มกําลังความสามารถ 

ดวยอุดมคติ  ดวยความเขมแข็ง  เสียสละ  และระมัดระวัง 
ใหการทุกอยางในหนาที่  เปนไปอยางถูกตอง 

และเที่ยงตรงเปนกลาง  ดวยความระลึกรูตัวอยูเสมอวา 
การปฏิบัติตัวปฏิบัติงาน  ของตนมีผลเกี่ยวเนื่องถึง 

ประโยชนสวนรวมของบานเมือง  และของประชาชนทุกคน” 
 

พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
เนื่องในโอกาสวันขาราชการพลเรือน ปพุทธศักราช ๒๕๔๓ 

 

 
 

 
 

 

 
 

 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



( ๑ ) 
 

วิสัยทัศน 

 

 

พันธกิจ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑. บริหารจัดการขอมูลท่ีดิน และแผนท่ีเพ่ือสนับสนุนการนําไปใชประโยชนทุกภาคสวน 
๒. ใหบริการเก่ียวกับท่ีดิน เพ่ือคุมครองสิทธิในท่ีดินของประชาชนดวยความถูกตอง  และเปนธรรม 
๓. บริหารจัดการท่ีดินของรัฐใหมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุด 
๔. สงเสริมและดําเนินการตามหลักเกณฑ  และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

“เปนศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่แหงชาติ สูการบริการที่เปนเลิศ” 

คานิยมหลัก ๑๒ ประการ 
๑.  มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
๒. ซื่อสัตย เสียสละ อดทน มีอุดมการณในส่ิงท่ีดีงามเพื่อสวนรวม 

๓.  กตัญูตอพอแม ผูปกครอง ครูบาอาจารย 
๔.  ใฝหาความรู หมั่นศึกษาเลาเรียนท้ังทางตรง และทางออม 

๕.  รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 

๖.  มีศีลธรรม รักษาความสัตย หวังดีตอผูอื่น เผ่ือแผและแบงปน 

๗.  เขาใจ เรียนรูการเปนประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขท่ีถูกตอง 

๘.  มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผูนอยรูจักการเคารพผูใหญ 
๙. มีสติรูตัว รูคิด รูทํา รูปฏิบัติตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

๑๐ รูจักดํารงตนอยูโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรูจักอดออมไวใชเมื่อยามจาํเปน มีไวพอกินพอใช ถาเหลือ
ก็แจกจายจําหนายและพรอมท่ีจะขยายกิจการเมื่อมีความพรอม เมื่อมีภูมิคุมกันท่ีด ี

๑๑.  มีความเขมแข็งท้ังรางกาย และจิตใจ ไมยอมแพตออาํนาจฝายต่ํา หรือกิเลส มี
ความละอายเกรงกลัวตอบาปตามหลักของศาสนา 

๑๒. คํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวม และของชาติมากกวาผลประโยชนของตนเอง 
 



( ๒ ) 
 

คานิยมหลักกรมทีด่ิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอบังคับกรมท่ีดิน วาดวยจรรยาขาราชการกรมท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ACCEPT 

Accountability :  รูรับผิดชอบ 

Customer Service   :  มอบจิตบริการ 

Communication   :   ส่ือสารเลิศลํ้า 

Ethic :   จริยธรรมนําจิตใจ 

People Development :   ฝกใฝเรียนรู 

Teamwork :   มุงสูความรวมมือ 

ขอ ๑  ยึดม่ันและยืนหยัดในส่ิงท่ีถูกตอง 

ขอ ๒  ซ่ือสัตย สุจริต รับผิดชอบ 

ขอ ๓  โปรงใสและสามารถตรวจสอบได 

ขอ ๔  ไมเลือกปฏิบัติ 

ขอ ๕  มุงผลสัมฤทธิ์ 

ขอ ๖  มีจิตบริการ 

ขอ ๗  ดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ขอ ๘  รักศักดิ์ศรีของตนเองและเกียรติภูมิขององคกร 

 



( ๓ ) 
 

 
 

ภารกิจของกรมท่ีดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภารกิจตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 

-การดําเนินงานออกหนังสือ

แสดงสิทธิในท่ีดินใหราษฎร 

-ใหบริการจดทะเบียนสิทธิและ

นิติกรรมเก่ียวกับท่ีดินและ

อสังหาริมทรัพยอยางอ่ืน 

 

 -รังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงในท่ีดิน 

สาธารณประโยชนและในท่ีราชพัสดุ 

 การรังวัดและทําแผนท่ี 

 
 

 

-จัดท่ีทํากินใหประชาชนตาม

ประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 



( ๔ ) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภารกิจตามกฏหมายอ่ืน 

 

 - การควบคุมการจัดสรรท่ีดิน 

 

 

 

 

 

 

- การจดทะเบียนอาคารชุด 

 - การควบคุมชางรังวัดเอกชน 

 

 



( ๕ ) 
 

 

 
 
 



บทท่ี ๑ 

บทนํา 
 

  

 ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน มีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ เปนตนมา 
แตผูท่ีมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ยังมีจํานวน

ไมมากนัก ดังนั้น ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กรมท่ีดิน (กลุมงานคุมครองจริยธรรมกรมท่ีดิน เดิม)

จึงไดจัดทําคูมือประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนข้ึนเพ่ือนําสาระสําคัญการปฏิบัติตนตามประมวล
จริยธรรมขาราชการพลเรือน เพ่ือใหเจาหนาท่ีในสังกัดกรมท่ีดินมีความรูความเขาใจมากข้ึนและยึดถือ

ปฏิบัติเปนแนวทางมิใหเกิดกรณีฝาฝนจริยธรรมได 

 
หมวด ๑ 

เรื่องท่ัวไป 

๑.๑ วัตถุประสงคของการจัดทําคูมือ 

 ๑.๑.๑ เพ่ือใหบุคลากรของกรมท่ีดินมีแนวทางในการประพฤติปฏิบัติตนตามมาตรฐาน

จริยธรรมขาราชการพลเรือน 

 ๑.๑.๒ เพ่ือเผยแพรความรูดานประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนใหบุคลากรกรมท่ีดินและ
สามารถถายทอดใหบุคลากรรุนตอๆ ไปได 

 ๑.๑.๓ เพ่ือเสริมสรางจิตสํานึกของบุคลากรกรมท่ีดินใหประพฤติปฏิบัติตนอยางมีคุณธรรม 

จริยธรรมเพ่ือลดปญหาการรองเรียนการกระทําผิด ฝาฝน กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือการปฏิบัติอยางไม
เปนธรรมของเจาหนาท่ี  

๑.๒ ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

 ๑.๒.๑ บุคลากรกรมท่ีดินมีจิตสํานึกในคุณธรรม จริยธรรม และดํารงตนเปนแบบอยางท่ีด ี       
ของสังคมสมความคาดหวังของประชาชนผูรับบริการ 

 ๑.๒.๓ บุคลากรกรมท่ีดิน มีความรู ความเขาใจในประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

๑.๓ นิยามศัพทและแนวคิดสําคัญ 
  คุณธรรม จริยธรรม คานิยม และจรรยาบรรณในสังคม 

 ๑.๓.๑ “คุณธรรม” ตรงกับภาษาอังกฤษ วา “ Morality หรือ Virtue” ซ่ึงมีผูใหความหมาย

ไวหลากหลายความหมาย ดังนี้ 
  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๓ คุณธรรม หมายถึง สภาพคุณงามความดี 

เปนสภาพคุณงามความดีทางความประพฤติและจิตใจ  ซ่ึงสามารถแยกออกเปน  ๒ ความหมาย  คือ       



๒ 

๑) ความประพฤติดีงาม เพ่ือประโยชนสุขแกตนและสังคม ซ่ึงมีพ้ืนฐานมาจากหลักศีลธรรมทางศาสนา 

คานิยมทางวัฒนธรรม ประเพณี หลักกฎหมาย จรรยาบรรณวิชาชีพ ๒) การรูจักไตรตรองวาอะไรควรทํา 

ไมควรทํา และอาจกลาวไดวา คุณธรรม คือ จริยธรรมแตละขอท่ีนํามาปฏิบัติจนเปนนิสัย เชน เปนคน
ซ่ือสัตย เสียสละ อดทน มีความรับผิดชอบ 

  ประภาศรี สีหอําไพ (๒๕๕๐, ๗) กลาววา คุณธรรม (Moral) คือหลักธรรมจริยาท่ีสราง

ความรูสึกผิดชอบชั่วดีในทางศีลธรรม มีคุณงามความดีภายในจิตใจอยูในข้ันสมบูรณจนเต็มเปยมไปดวย
ความสุข ความยินดี การกระทําท่ีดียอมมีผลิตผลของความดีคือความชื่นชมยกยอง ในขณะท่ีกระทํา

ความชั่วยอมนําความเจ็บปวดมาให การเปนผูมีคุณธรรม คือ การปฏิบัติอยูในกรอบท่ีดีงาม ความเขาใจ

ในเรื่องการกระทําดีมีคุณธรรมเปนเกณฑสากลท่ีตรงกัน เชน การไมฆาสัตว ไมเบียดเบียน ไมลักขโมย   
ไมประพฤติผิดในกาม เปนตน สภาพการณของการกระทําความดีคือ ความเหมาะสม ความควรตอ

เหตุการณ ท่ี เ กิด ข้ึน สามารถสั่ งสอนอบรมใหปฏิบัติตามมาตรฐานของพฤติกรรมท่ี ถูกตอง                  

มีสติสัมปชัญญะ รับผิดชอบชั่วดีตามทํานองคลองธรรม มีจิตใจลักษณะนิสัยหรือความตั้งใจท่ีดีงาม 

  พุทธทาสภิกขุ (๒๕๐๕, ๓) ไดใหอรรถาธิบายคําวา คุณธรรม ไววา คุณ หมายถึง คาท่ีมีอยู

ในแตละสิ่ง ซ่ึงเปนท่ีตั้งแหงความยึดถือ เปนไปไดท้ังทางดีและทางราย คือ ไมวาจะทําใหจิตใจยินดีหรือ

ยินราย ก็เรียกวา “คุณ” ซ่ึงเปนไปตามธรรมชาติของมัน สวนคําวา ธรรม มีความหมาย ๔ อยาง คือ ๑) 
ธรรมะ คือ ธรรมชาติ ๒) ธรรมะ คือ กฎของธรรมชาติท่ีเรามีหนาท่ีตองเรียนรู ๓) ธรรมะ คือ หนาท่ีตาม

กฎของธรรมชาติ เรามีหนาท่ีตองปฏิบัติ ๔) ธรรมะ คือ ผลจากการปฏิบัติหนาท่ีนั้น เรามีหนาท่ีจะตอง   

มีหรือใชมันอยางถูกตอง 

  วศิน อินทสระ (๒๕๔๙, ๑๙๙) ไดกลาวถึง คุณธรรม ไววาหมายถึง อุปนิสัยอันดีงามซ่ึง   

สั่งสมอยูในดวงจิต อุปนิสัยนี้ไดมาจากความพยายาม และความประพฤติท่ีติดตอกันมาเปนเวลานาน 

  ทิศนา แขมมณี (๒๕๔๖, ๔) คุณธรรม หมายถึง คุณลักษณะหรือสภาวะภายในจิตใจของ
มนุษยท่ีเปนไปในทางท่ีถูกตอง ดีงาม ซ่ึงเปนภาวะนามธรรมอยูในจิตใจ 

  ลิขิต ธีรเวคิน (๒๕๔๘, ๑๗) ไดใหความหมาย คุณธรรม หมายถึง จิตวิญญาณของปจเจก

บุคคลศาสนาและอุดมการณเปนดวงวิญญาณของปจเจกบุคคลและสังคมดวยปจเจกบุคคลตองมีวิญญาณ
สังคมตอง มีจิตวิญญาณคุณธรรมของปจ เจกบุคคลอยู ท่ี การกลอมเกลาเรี ยนรู โดยพอ -แม 

สถาบันการศึกษา ศาสนา พรรคการเมืองและองคกรของรัฐ  

  วีระ บํารุงรักษ (๒๕๒๓) คุณธรรม หมายถึง ความรูสึกนึกคิด (Mental Attitude) หรือ
สภาพจิตใจท่ีเปนกุศล คุณธรรมเปนพ้ืนฐานของการแสดงออกเนนการกระทํา พฤติกรรมหรือกิจกรรม     

ท่ีเปนประโยชนตอตนเองและผูอ่ืน สภาพจิตใจท่ีเปนกุศลท่ีเรียกวา“คุณธรรม”นี้ เกิดข้ึนไดเพราะจิตรูจัก

ความจริง (Truth) ความดี (Goodness) และความงาม (Beauty) 



๓ 

  สรุปไดวา “คุณธรรม” เปนคุณลักษณะของความรูสึกนึกคิด หรือสภาวะจิตใจท่ีเปนไป   

ในแนวทางท่ีถูกตองและดีงาม ท่ีสั่งสมอยูในจิตใจของมนุษยเปนเวลายาวนาน เปนตัวกระตุนใหมีการ

ประพฤติปฏิบัติอยูในกรอบท่ีดีงาม คุณธรรมเปนสิ่งท่ีดีงามทางจิตใจ เปนคุณคาของชีวิตในการบําเพ็ญ
ประโยชน ชวยเหลือเก้ือกูลแกเพ่ือนมนุษย ใหเกิดความรักสามัคคี ความอบอุนม่ันคงในชีวิต ดังนั้น

คุณธรรมเปนบอเกิดของจริยธรรม 

  ๑.๓.๒ “จริยธรรม” ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา “ Moral หรือ Morality หรือ Ethics 
หรือ Ethics rule ” มาจากคําวา จริยะ + ธรรมะ  

  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ใหความหมายไวดังนี้ “จริย”  แปลวา 

ความประพฤติ หรือกริยาท่ีควรประพฤติ “ธรรม” แปลวา สภาพคุณงามดี ดังนั้น คําวา “จริยธรรม” 
ความประพฤติปฏิบัติท่ีโดยสภาพแลวถือเปนสิ่งท่ีดีงาม 

  พระพรหมคุณาภรณ (๒๕๔๖, ๑๕) ไดกลาวถึง จริยธรรม ไววา เปนเรื่องของการดําเนิน

ชีวิตในดานตางๆ ดังนี้ ๑) พฤติกรรมทางกาย วาจา และการใชอินทรีย ในการสัมพันธกับสิ่งแวดลอม   
๒) จิตใจของเรา ซ่ึงมีเจตจํานง ความตั้งใจ แรงจูงใจท่ีจะทําใหเรามีพฤติกรรมสัมพันธกับสิ่งแวดลอม

อยางไร ตามภาวะและคุณสมบัติตางๆ ของจิตใจนั้นๆ ๓) ปญญา ความรู ซ่ึงเปนตัวชี้ทางใหวาเราจะ

สัมพันธอยางไรจึงจะไดผล และเปนตัวจํากัดขอบเขตวาเราจะสัมพันธกับอะไร จะใชพฤติกรรมไดแคไหน 
เรามีปญญา มีความรูแคไหน เราก็ใชพฤติกรรมไดในขอบเขตนั้น ถาเราขยายปญญาความรูออกไป เราก็มี

พฤติกรรมท่ีซับซอนและไดผลดียิ่งข้ึน 

  พระราชชัยกวี (ภิกขุพุทธทาส อินทปญโญ) (๒๕๑๑, ๘) ไดใหความหมาย จริยธรรม หมายถึง 
สิ่งท่ีพึงประพฤติจะตองประพฤติ  

  วิทย วิศทเวทย (๒๕๓๘, ๑๒) ไดใหความหมาย จริยธรรม คือ ความประพฤติตามคานิยม 

ท่ีพึงประสงค โดยใชวิชาจริยศาสตรมาวิเคราะหแยกแยะวาสิ่งใดดี ควรกระทําและสิ่งใดชั่วควรละเวน 

  พระธรรมปฎก (ป.อ. ป-ยุตโต) (๒๕๓๘, น. ๑๕) ไดใหความหมาย จริยธรรม หมายถึง มรรค 

คือวิธีปฏิบัตสิายกลาง เพ่ือนํามนุษยไปสูจุดหมายของชีวิต 

  ทิศนา แขมมณี (๒๕๔๖, ๔) จริยธรรม เปนการแสดงออกทางการประพฤติปฏิบัติ  ซ่ึงสะทอน
คุณธรรมภายในใหเห็นเปนรูปธรรม 

  สุลักษณ ศิวรักษ (๒๕๕๐) ไดใหความหมาย จริยธรรม คือ หลัก หรือหัวขอแหงความ

ประพฤติปฏิบัติเพ่ือเกิดปกติสุขในสังคม ไมใหมีการเอารัดเอาเปรียบกันหรือมีไดก็แตนอย ใหเกิดความ 
ม่ังค่ัง ม่ันคงท้ังสวนตนและสวนทาน 

  สมคิด บางโม (๒๕๕๔, ๑๒) ไดใหความหมาย จริยธรรม หมายถึง หลักหรือขอความ

ประพฤติปฏิบัติท่ีถูกตอง ดีงามตามหลักคุณธรรม ตลอดจนการมีปญญาไตรตรองดวยเหตุผลวา อะไรดี 
ควรประพฤติ อะไรไมดี ไมควรประพฤติ 



๔ 

  สรุปไดวา “จริยธรรม” เปน ความประพฤติ กริยา หรือสิ่งท่ีควรประพฤติปฏิบัติ ในทางท่ี

ถูกตอง ดีงามและเหมาะสม ซ่ึงจะสะทอนคุณธรรมภายในใหเห็นเปนรูปธรรม 

  จากความหมายท่ีกลาวมาขางตน สรุปไดวา “คุณธรรม” เปนลักษณะความรูสึกนึกคิดทาง
จิตใจ ความรูสึกผิดชอบชั่วดีในแตละบุคคล สวน “จริยธรรม” เปนลักษณะการแสดงออกของรางกาย 

ทางการประพฤติปฏิบัติ ซ่ึงสะทอนคุณธรรมภายในใหเห็นเปนรูปธรรมนั้นเอง 

  ๑.๓.๓ “จรรยา”  คือความประพฤติและการปฏิบัติ  ที่ถือวามีความถูกตอง ดีงาม 
ควรทําตามหลักจริยธรรมของกลุมบุคคลในอาชีพหนึ่ง ๆ เชน จรรยาแพทย จรรยาขาราชการ ฯลฯ และ

อาจกําหนดอยางชัดเจนเปนขอ ๆ เรียกวา จรรยาบรรณ (Code of Ethics) 

  “จรรยาบรรณ  หรือจรรยาในการปฏิบัติงาน” (Work Ethics)  หมายถึง คุณความดี
ท่ีบุคคลท่ีทํางานยึดเปนขอปฏิบัติ  โดยกฎหมายใชเปนสิ่งบังคับบุคคลโดยท่ัวไป สวนผูประกอบอาชีพ

ควรมีมาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรม (Code of Ethics)  เพ่ือเปนแนวทางในการประกอบอาชีพวา

ควรปฏิบัติหนาที่อยางไรจึงมีประสิทธิภาพสูงสุด ควรดํารงตนในสังคมอยางไรจึงมีความเหมาะสม  
เพื่อรักษาไวซึ่งเกียรติภูมิแหงอาชีพ ซ่ึงในความหมายนี้  ถือเปน Ethical Standard คือ การแสวงหา

ความดีท่ีควรยึดถือวาควรเปนอยางไร และนํามาใชเปนมาตรฐานในการปฏิบัติมีความหมายครอบคลุม

กวางขวางกวากฎหมายและกฎระเบียบ แตมีจุดออนคือ ขาดบทบังคับการลงโทษเม่ือมีการละเมิด  ซ่ึงใน
บางประเทศ  บางสังคม  จัดทําเปนลายลักษณอักษร  กําหนดเปนขอบังคับใหประพฤติปฏิบัติ  โดยมี

องคการควบคุม  เชน  ประมวลมาตรฐานพฤติกรรมของแตละอาชีพ (Code of Conduct)  ซ่ึงเปน

พฤติกรรมตามจรรยาวิชาชีพ 

  ๑.๓.๔ “คานิยม” (Value) เปนลักษณะทางจิตท่ีนักวิชาการใหความหมายอยางนอย ๔ 

ประการ   ไดแก ประการแรก คานิยม  หมายถึง  สิ่งสําคัญซ่ึงนักวิชาการสามารถวัดไดในหลายรูปแบบ 

เชน การใหเรียงลําดับความสําคัญของลักษณะตางๆ (Rokeach, ๑๙๗๓ : สุนทรี  โคมิน  และสนิท  
สมัครการ, ๒๕๒๒)  การเปรียบเทียบลักษณะเปนคู ๆ (เปรมสุรีย  เชื่อมทอง, ๒๕๓๖)  และ การวัดโดย

มาตรประเมินรวมคา (อุบล  เลี้ยววาริณ, ๒๕๓๔)  เปนตน  ประการท่ีสอง คานิยม หมายถึง การ

รวมกลุมของความเชื่อ ความคิด และความรูสึกตางๆ ท่ีมีอิทธิพลตอบุคคลในการเลือก/การประเมิน
บุคคลและสถานการณอ่ืน และความคิดเห็น ซ่ึงมีผลตอพฤติกรรมของบุคคล (Robinson & Shaver, 

๑๙๗๓) ประการท่ีสาม คานิยม หมายถึง สิ่งท่ีนาปรารถนาของบุคคลในดานตางๆ เชน การเมือง สังคม 

เศรษฐกิจ  ศาสนา เปนตน และประการสุดทาย คานิยม หมายถึง สิ่งท่ีนาปรารถนา มีลักษณะท่ีดีงาม 
ถูกตอง ใกลเคียง กับคุณธรรมและจริยธรรม 

  คานิยมอาจปรากฏใน ๔ ระดับ คือ หนึ่ง ระดับโลก หรือนานาชาติ เปนคานิยมท่ีประขาชน  

ในโลกมีความเห็นท่ีสอดคลองกัน  ซ่ึงคานิยมเหลานี้อาจเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย เชน ในอดีต  
คานิยมเก่ียวกับความรักชาติมีความสําคัญ  แตในปจจุบัน  คานิยมเก่ียวกับการไมฝกใฝฝายใดกลับมี

ความสําคัญเพราะการมีเทคโนโลยีท่ีสามารถเชื่อมคนไดท้ังโลก  และการเนนเก่ียวกับธุรกิจการคาทําให



๕ 

ลดความเปนชาตินิยมลง เปนตน  สอง ระดับประเทศ หรือสังคม ในแตละประเทศมีคานิยมท่ีแตกตางกัน  

ข้ึนอยูกับวัฒนธรรม รากฐานของประเทศชาตินั้น เชน บางประเทศใหความสําคัญกับความสัมพันธหรือ

พวกพอง (Collectivism)  ในขณะท่ีบางประเทศกลับใหความสําคัญเก่ียวกับความเปนตัวของตัวเอง เนน
อัตตบุคคล (Individualism) (Triandis, ๑๙๙๕ : Triandis & Gelfand, ๑๙๙๘) สาม ระดับกลุมใน

สังคมหนึ่ง ๆ คนในประเทศเดียวกัน แตมีความแตกตางกันในดานตางๆ เชน เชื้อชาติ ศาสนา ฐานะ 

การศึกษา เปนตน  บุคคลแตละกลุมนี้ก็จะมีคานิยมท่ีแตกตางกัน (Kohn, ๑๙๖๙) และ สี่ ระดับภายใน
บุคคล  มักเปนคานิยมท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามวัย (Kohlberg, ๑๙๗๖)  เนื่องจากความสามารถทางการรู 

การคิด หรือสติปญญา มีการเปลี่ยนแปลง หรือมีประสบการณทางสังคมเพ่ิมข้ึน เชน คานิยมในการ

ทํางาน (Hofstede, ๑๙๘๐) เปนตน 
  ความหมายของคําวา “คานิยม” (Value)  ซ่ึงสรุปรวมไดวา  หมายถึง  สิ่งท่ีบุคคลเห็นวา

เปนสิ่งท่ีสําคัญมากกวาสิ่งอ่ืนๆ  ในกาลเทศะหนึ่ง ๆ แตกตางไปตามกลุมบุคคลและวัฒนธรรม เชน การมี

การศึกษาสูง ความกตัญูตอบิดามารดา และครูอาจารยในบางสังคมและวัฒนธรรมเห็นวา  สองสิ่งนี้
สําคัญมาก  แตบางสังคมเห็นวาการศึกษาสูง ๆ ไมสําคัญ  สวนความกตัญูเปนสิ่งสําคัญในอันดับต่ํา ๆ 

เนื่องจากมีสิ่งอ่ืนสําคัญกวาความกตัญู เชน ความรับผิดชอบตอสวนรวม  และความเสียสละ  เปนตน 

  คุณธรรมและคานิยมตางๆ  เปนสาเหตุของการทําดีละเวนความชั่ว  ซ่ึงมีคนมักเขาใจวา  
หากบุคคลมีคุณธรรมและคานิยมท่ีเหมาะสมแลว จะเปนผูมีพฤติกรรมทางจริยธรรมท่ีเหมาะสมดวยแต

จากการศึกษาวิจัยทางจิตวิทยาพบวา  การท่ีบุคคลรูวาอะไรดี  ชั่ว  เหมาะสมหรือสําคัญนั้นไมเพียงพอ

ทําใหเขามีพฤติกรรมตามนั้น (Wright, ๑๙๗๕) คนท่ีทําผิดกฎหมายมิไดทําไปเพราะความรูเทาไมถึงการณ
แตทําผิดท้ังท่ีรูวาเปนความผิด  นักวิชาการพบวา  ลักษณะทางจิตใจท่ีจําเปนตองมีอยูในบุคคลและทําให

คนทําความดีอยางจริงจังและสมํ่าเสมอคือ จริยธรรม 

  คุณธรรม จริยธรรม (Ethics and Morality) เปนเครื่องกําหนดมาตรฐานพฤติกรรมท่ี    
ทรงอิทธิพลตอความสัมพันธกับเราและผูอ่ืน ดังนั้น กฎหมายท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือความสัมพันธของคนใน

สังคมจะตองมีรากฐานจากคานิยม คุณธรรมท่ียอมรับโดยท่ัวไป เชนเดียวกับกฎหมายท่ีควบคุมและ

บังคับใชกับพฤติกรรมท่ีทําลายสัมพันธภาพในสังคมซ่ึงถูกกําหนดข้ึนโดยคานิยม คุณธรรมท่ีสังคม
โดยรวมยอมรับเชนเดียวกัน กฎหมาย กฎเกณฑเหลานี้จะกลายเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรูทาง

สังคม ท่ีคงอยูจากรากฐานคานิยม คุณธรรมท่ีเหมือนกัน ประการสําคัญ คุณธรรม จริยธรรมในสังคมยัง

เปนเครื่องชี้ใหเห็นวา พฤติกรรม จริยธรรมท่ีดีนั้นอยูเหนือกฎเกณฑของสังคม มิไดมีระบุอยูในกฎหมาย 
อาทิเชน ความรัก การรักษาพันธสัญญา ความโอบออมอารี เปนคุณธรรมท่ีแสดงใหเห็นถึงสังคมท่ีอยู

รวมกันอยางมีคุณภาพและเปนสุข คุณธรรม จริยธรรม และคานิยมนี้อยูเหมือกฎเกณฑหรือกฎหมายของ

สังคมเปนการประยุกตใชอุดมการณหรือหลักการทางบวกของสังคม 
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กรอบแนวคิดเสนทางจริยธรรม 

ท่ีมา คูมือการจัดทําจรรยาขาราชการของสวนราชการ 
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หมวด ๒  
ความสัมพันธของจริยธรรม คุณธรรมกับกฎหมาย กฎเกณฑของสังคม 

 

๒.๑ ความสัมพันธของจริยธรรม คุณธรรมกับกฎหมาย กฎเกณฑของสังคม 
  เม่ือเกิดเหตุการณในสังคมท่ีซํ้าๆกัน บุคคลสวนใหญไดตัดสินใจแสดงพฤติกรรมท่ีคงท่ี

เหมือนกันตอเหตุการณนั้นๆ จนกลายเปนประเพณีหรือเรื่องปกติท่ีคนสวนใหญสังเกตเห็นและพึงพอใจ 

เพ่ือจะใชตัดสินใจเหตุการณในกรณีท่ีเหมือนกัน จนกลายเปนกฎเกณฑทางสังคมและกฎหมายในท่ีสุด 
เชน กฎหมายเก่ียวกับการจราจร ดังนั้น เจตนารมณของกฎหมาย กฎเกณฑของสังคมตางๆ จึงเปน

รากฐานสําหรับการตัดสินใจท่ีคงท่ี เม่ือเราตองการมีสัมพันธกับบุคลตางๆ เพ่ือการดํารงอยูของสังคม 

 เจตนารมณของกฎหมายและกฎเกณฑทางสังคม 
   เปนสิ่งท่ีทําใหเกิดสัมพันธภาพท่ีคงท่ีในสังคม ระหวางบุคคลกับบุคคล บุคคลกับรัฐบาล 

บุคคลกับภาคเอกชน และหรือ ระหวางภาคเอกชนดวยกันเอง 

   เตรียมขอกําหนด บทลงโทษ จัดการกับพฤติกรรมท่ีทําลายความสัมพันธอันดีในสังคม 
   ใหการเรียนรูแกบุคคลไดอยูรวมกันอยางเปนสุขภายใตขอกําหนด และความคาดหวังของ

สังคม 

ความสามารถทางจริยธรรม 
สมรรถนะทางจริยธรรม         
สมรรถนะทางอารมณ 

พฤติกรรม 
ความคิด 
อารมณ 

การกระทํา 

เปาหมาย 
ความประสงค 

เปาหมาย 
ความตองการ 

หลักจริยธรรม 
หลักการ 
คานิยม 

ความเชื่อ 

ไวรัสจริยธรรม อารมณทางลบ 



๗ 

 เม่ือวิเคราะหเจตนารมณ ๓ ประการของกฎหมายและกฎเกณฑของสังคมแลว จะพบวา

จริยธรรมของสังคมนั่นเองท่ีเปนรากฐานของกฎหมาย เปนวิสัยทัศนในการประยุกตใชกฎหมายอยาง

ยุติธรรม 

๒.๒ การผสมผสานของจริยธรรมและกฎหมาย กฎเกณฑของสังคมราชการ 

 การผสมผสานระหวางจริยธรรมและกฎเกณฑ กฎหมายตางๆ เปนสิ่งจําเปนโดยเฉพาะสําหรับ

ขาราชการ ซ่ึงไมจําเปนตองมีในประชาชนท่ัวไป เนื่องจากขาราชการเปนสวนหนึ่งของภาครัฐซ่ึงไดรับ
มอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีและภารกิจท่ีจําเปนในการดูแลสิทธิ ความชอบธรรมของประชาชนในสังคม 

ภายใตคุณธรรมคานิยมหลักท่ีขาราชการยึดถือและปฏิบัติ 

 ดวยหลักการดังกลาว รัฐไดตราระเบียบบริหารราชการแผนดิน พระราชบัญญัติวาดวยระเบียบ
ขาราชการพลเรือนและกฎหมายอ่ืนๆ เพ่ือการปฏิบัติภารกิจของภาครัฐท่ีตองสัมพันธกับบุคคล ระหวาง

บุคคลและองคการภาครัฐ ภาคเอกชน และระหวางผูประกอบการดวยกัน นอกเหนือสิ่งอ่ืนใด เพ่ือสราง

ความเช่ือม่ันใหแกสาธารณชนในวิถีทางท่ีขาราชการปฏิบัติภายใตระเบียบและกฎหมายตางๆ        
ท่ีรัฐบาลกําหนดใหภาครัฐกระทํา สวนหนึ่งคือกฎเกณฑท่ีอธิบายคุณธรรม คานิยมพ้ืนฐานท่ีขาราชการ

ทุกคนประพฤติปฏิบัติ  หรือในคูมือนี้เรียก จรรยาขาราชการ อีกสวนหนึ่งคือคานิยมขององคกรซ่ึงเปน

กฎเกณฑท่ีครอบคลุมการปฏิบัติภารกิจของหนวยงาน 
คุณธรรมจริยธรรมของขาราชการท่ีกําหนดใหยึดถือเปนหลัก ๙ ประการนั้น เปนสิ่งท่ีภาครัฐไทย

ยึดถือวาถูกตอง เท่ียงตรง เปนมาตรฐานท่ีใชยึดถือในการตัดสินใจกระทําภารกิจ โดยปราศจากความ

ขัดแยงกับผลประโยชนสาธารณะ การยึดม่ันและยืนหยัดในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม เปนคุณลักษณะท่ีเปน
องครวมของบุคคล รวมท้ังองคกร 

จริยธรรมหรือความเท่ียงธรรมขององคกร (Integrity of organization) แสดงใหสังคมไดรับ

ทราบจากการกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมและการบังคับใช รวมท้ังระบบหรือกระบวนการในการ
ปฏิบัติตาม ท้ังผล ในการปฏิบัติข้ึนอยูกับมาตรฐานทางจริยธรรม จะตองคงท่ี และท่ีสําคัญท่ีสุดคือ 

“ขาราชการ” จะตองยึดถือเปนหลักภายในจิตใจ ปฏิบัติจนเปนนิสัยในการทํางาน จนกระท่ังกลายเปน

วัฒนธรรมองครวมขององคกร 

๒.๓ จริยธรรม คุณธรรม วิชาชีพนิยม และจรรยาของขาราชการพลเรือนไทย 

  ประเทศไทยไดใชหลักจริยธรรมในการปกครองบานเมืองมาตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยาโดยนํา

แนวคิดทางดานการเมือง การปกครอง ตลอดจนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มาจากประเทศมหาอํานาจ
ตะวันตก จนกระท่ังสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดมีการปรับปรุงประเทศให

สอดคลองกับแนวทางของประเทศตะวันตก การปรับปรุงประเทศท่ีสําคัญคือ การปฏิรูปการปกครองและ

ระบบราชการ (วริยา ชินวรรโณ, ๒๕๓๙) โดยมุงพัฒนาวิชาชีพและขาราชการไทยใหมีความเขมแข็ง     
มีความรูความสามารถ ท่ีจะตอสูกับศัตรูจากภายนอกประเทศได ทําใหเกิด จรรยาบรรณวิชาชีพ ข้ึน

เพ่ือควบคุมความประพฤติของขาราชการ 



๘ 

  หลักจริยธรรมของขาราชการมีรากฐานมาจากหลายแหลงดวยกัน อาทิเชนจากอิทธิพล               

ของพระพุทธศาสนา และจากกฎหมายหรือวินัย มีดังนี้ 

  หลักจริยธรรมท่ีไดจากอิทธิพลของพระพุทธศาสนาไดแก ทศพิธราชธรรม ราชวสดีธรรม ฯลฯ 
  ทศพิธราชธรรม แปลวา ธรรมของพระมหากษัตริย ซ่ึงมิใชพระมหากษัตริยเทานั้นท่ีควรปฏิบัติตาม

ขาราชการท่ัวไปก็ควรปฏิบัติดวย ทศพิธราชธรรมมี ๑๐ ประการ ไดแก ๑) ทาน  ๒) ศีลหรือความ

ประพฤติท่ีดีงาม  ๓) การบริจาค หรือการยอมสละผลประโยชนสวนตนเพ่ือสวนรวม  ๔) ความเปน    
คนตรง  ๕) ความสุภาพออนโยนตอชนท้ังปวง  ๖) ความเพียร  ๗) ความไมโกรธ  ๘) ความไมเบียดเบียน  

๙) ความอดทน  ๑๐) ความไมผิดพลาด หรือไมคลาดจากธรรม 

  ราชวสดีธรรม คือ ธรรมท่ีเปนหลักปฏิบัติราชการ มีท้ังหมด ๔๙ ขอ สรุปไดเปน ๓ กลุมใหญ 
ไดแก ๑) ธรรมท่ีปฏิบัติเก่ียวกับพระราชาโดยตรง ๒) ธรรมท่ีเก่ียวกับการควบคุมตนเอง ๓) ธรรมท่ี

เก่ียวกับงานโดยตรง เชน 

  ๑. เม่ือเขารับราชการใหมๆ ยังไมมีชื่อเสียง และยังมิไดมียศศักดิ์ ก็อยากลาจนเกินพอดี และ
อยาขลาดกลัวจนเสียราชการ 

  ๒. ขาราชการตองไมมักงาย ไมเลินเลอเผลอสติ แตตองระมัดระวังใหดีอยูเสมอ ถาหัวหนาทราบ  

ความประพฤติ สติปญญา และความซ่ือสัตยสุจริตแลว ยอมไววางใจและเผยความลับใหทราบดวย 
  ๓. ไมพึงเห็นแกหลับนอน จนแสดงใหเห็นเปนการเกียจคราน 

  จะเห็นไดวา หลักจริยธรรมของขาราชการปรากฏมาชานานแลว โดยเริ่มตนมาจากอิทธิพล   

ทางศาสนา ปรากฏในกฎหมายหรือวินัยกอน ตอมาไดพัฒนามาเปนหลักจริยธรรมในวิชาชีพขาราชการ 
และจรรยาบรรณของขาราชการในท่ีสุด 

๒.๔ คุณธรรมพ้ืนฐานของขาราชการ 

  คุณธรรม หมายถึง สิ่งท่ีบุคคลยอมรับวาเปนสิ่งท่ีดีงาม มีประโยชนมาก และมีโทษนอยโดยสิ่ง  
ท่ีเปนคุณธรรมในสังคมหนึ่งจะแตกตางจากอีกสังคมหนึ่ง เนื่องมาจากวัฒนธรรม เศรษฐกิจ ศาสนา 

การศึกษาและสภาพแวดลอมของคนในสังคมนั้น (Wright , ๑๙๗๕ : อางใน ดวงเดือน  พันธุมนาวิน , ๒๕๓๖) 

  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๖ (ศูนยสงเสริมจริยธรรม , ๒๕๔๘)  
ทรงพระราชนิพนธเรื่อง “หลักราชการ” ไดกําหนดคุณลักษณะท่ีขาราชการพึงมี ซ่ึงถือเปนหลักคุณธรรม

และจริยธรรมในวิชาชีพขาราชการ ๑๐ ประการ คือ  

   ๑)  ความสามารถ หมายถึง ความชํานาญในการปฏิบัติงานในดานตางๆ ใหเปน
ผลสําเร็จไดดียิ่งกวา ผูมีโอกาสเทาๆ กัน 

   ๒)  ความเพียร หมายถึง ความกลาหาญไมยอทอตอความยากลําบากและบากบั่น   

เพ่ือขจัดความขัดของใหจนได โดยใชความวิริยภาพมิไดลดหยอน 
   ๓)  ความมีไหวพริบ หมายถึง รูจักสังเกตเห็นโดยไมตองมีใครเตือนวา เม่ือมีเหตุเชนนั้น

จะตองปฏิบัติการอยางนั้น เพ่ือใหบังเกิดผลท่ีดีท่ีสุดแกกิจการท่ัวไป และรับทําการอันเห็นสมควรนั้นโดย

เฉียบพลัน 



๙ 

   ๔)  ความรูเทาถึงการณ หมายถึง รูจักปฏิบัติการอยางไร จึงจะเหมาะสมแกเวลา     

และอยางไร มีเหตุผลเหมาะสม ถึงจะเปนประโยชนสูงสุด 

  ๕)  ความซ่ือตรงตอหนาท่ี หมายถึง ตั้งใจกระทําการซ่ึงไดรับมอบหมาย ใหเปนหนาท่ี
ดวยความซ่ือสัตยสุจริต 

  ๖)  ความซ่ือตรงตอคนท่ัวไป หมายถึง ใหประพฤติซ่ือตรงตอคนท่ัวไป รักษาตนใหเปน

คนท่ีเชื่อถือได 
  ๗)  ความรูจักนิสัยคน เปนขอท่ีมีความสําคัญสําหรับผูมีหนาท่ีติดตอกับผูอ่ืน ไมวาจะ

เปนผูใหญหรือผูนอย 

  ๘)  ความรูจักผอนผัน หมายถึง ตองเปนคนท่ีรูจักผอนสั้นผอนยาว เม่ือใดควรตัดขาด 
และเม่ือใดควรโอนออนหรือผอนผันได มิใชแตจะยึดถือหลักเกณฑหรือระเบียบอยางเดียว ซ่ึงจะ

กอใหเกิดผลเสีย ควรจะยืดหยุนได 

  ๙)  ความมีหลักฐาน ประกอบดวยหลักสําคัญ ๓ ประการ คือ มีบานอยูเปนท่ีเปนทาง 
มีครอบครัวอันม่ันคง และตั้งตนไวในท่ีชอบ 

  ๑๐)  ความจงรักภักดี หมายถึง ยอมเสียสละเพ่ือประโยชนแหงชาติ ศาสนา และ

พระมหากษัตริย 
  โดยสามารถจําแนกเปนคุณธรรมหลัก ๓ ประการ คือ คุณธรรมตอตนเอง ไดแก ขอ ๑ 

ถึงขอ ๓ คุณธรรมตอหนาท่ี ไดแกขอ ๔ ถึงขอ ๙ และคุณธรรมตอพระมหากษัตริย ขอ ๑๐ (กระมล

ทองธรรมชาติ และพรศักดิ์ ผองแผว , ๒๕๔๗)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
-------------------------------- 

 

 

จริยธรรมหรือความเท่ียงธรรมของขาราชการ (Integrity of public officials) เปนเครื่องมือ
ในการสรางความเชื่อถือไววางใจ ความรับผิดชอบของขาราชการตอผลประโยชนสาธารณะประชาชน
และประเทศชาติ ขาราชการหรือเจาหนาท่ีรัฐ 

- ตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความเท่ียงธรรม ตรงไปตรงมา (Integrity) 
- ตองไมใชอํานาจหนาท่ีในการทํางานเพ่ือผลประโยชนสวนตนหรือพวกพอง เม่ือเกิดความ

ขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวม จะตองยึดผลประโยชนสวนรวมเปนหลัก
เสมอ 

- ปฏิบัติตนดวยความซ่ือสัตย พรอมรับผิดชอบ (accountability) ตองาน และประชาชน 
- ปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนกลาง (Impartial) ปราศจากสวนไดสวนเสีย และเปดเผย 



๑๐ 

หมวด ๓ 

วาดวยเรื่องผลประโยชน 

   
๓.๑ ผลประโยชนทับซอน  

 ผลประโยชนทับซอน  คือ  ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน

สวนรวม (Conflic of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิด
ของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล

และเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ 

 องคกรสากล คือ Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) 
นิยามวาเปนความทับซอนระหวางประโยชนสวนตนและผลประโยชนสาธารณะท่ีมีผลตอการปฏิบัติ

หนาท่ีของเจาหนาท่ีภาครัฐ  ดังนี ้

 ผลประโยชนทับซอน มี  ๓  ประเภท  คือ 
 ๓.๑.๑  ผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึนจริง (actual)  มีความทับซอนระหวางผลประโยชน 

สวนตนและสาธารณะเกิดข้ึน   

 ๓.๑.๒  ผลประโยชนทับซอนท่ีเห็น (perceived & apparent)  เปนผลประโยชนทับซอนท่ี
คนเห็นวามี แตจริง ๆ อาจไมมีก็ได ถาจัดการผลประโยชนทับซอนประเภทนี้อยางขาดประสิทธิภาพ ก็

อาจนํามาซ่ึงผลเสียไมนอยกวาการจัดการผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึนจริง  ขอนี้แสดงวาเจาหนาท่ีไม

เพียงแตจะตองประพฤติตนอยางมีจริยธรรมเทานั้น  แตตองทําใหคนอ่ืนๆ  รับรูและเห็นดวยวาไมไดรับ
ประโยชนเชนนั้นจริง 

 ๓.๑.๓  ผลประโยชนทับซอนท่ีเปนไปได (potential)  ผลประโยชนสวนตนท่ีมีในปจจุบัน

อาจจะทับซอนกับผลประโยชนสาธารณะไดในอนาคต 
 ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน  ไดกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของขาราชการในการ

ปองกันปญหาผลประโยชนทับซอนในการปฏิบัติราชการหลายประการ  ดังปรากฏในหมวด ๒ ขอ ๓ (๓) 

ขอ ๕ (๑), (๒), (๓), (๔)  ขอ ๖ (๑), (๒), (๓) ขอ ๗ (๔), (๕)  ขอ ๘ (๕)  ขอ ๙ (๑)  เปนตน 
 หลักสําคัญของการจัดการผลประโยชนทับซอน มีดังนี้ 

 ชุมชนคาดหวังใหเจาหนาท่ีปฏิบัติงานอยางเปนธรรม  โดยใหผลประโยชนสาธารณะมี

ความสําคัญอันดับตน 
 ความซ่ือตรงตอหนาท่ีของเจาหนาท่ียังเปนรากฐานของหลักนิติธรรม (ประชาชนทุกคนเสมอ

ภาคภายใตกฎหมาย  และตองไดรับการปฏิบัติท่ีเปนธรรม) 

 ถาไมจัดการผลประโยชนทับซอนอยางมีประสิทธิภาพ  เจาหนาท่ีก็จะละเลยประโยชน
สาธารณะและใหความสําคัญกับประโยชนสวนตน  หรือของคนบางกลุมแทน  ซ่ึงจะมีผลตอการ

ปฏิบัติงานและอาจนําไปสูการประพฤติมิชอบในท่ีสุด 



๑๑ 

 ผลประโยชนทับซอนไมไดผิดในตัวมันเอง เนื่องจากเจาหนาท่ีก็มีชีวิตสวนตน มีบางครั้งท่ี

ผลประโยชนสวนตนจะมาขัดแยงกับการทําหนาท่ี  แตประเด็นคือตองเปดเผยผลประโยชนทับซอนท่ีมี 

 หนวยงานภาครัฐตองจัดการผลประโยชนทับซอนอยางโปรงใส  และพรอมรับผิดชอบ  
มิฉะนั้นจะบั่นทอนความเชื่อม่ันของประชาชนตอการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงาน 

 ปจจุบันขอบเขตของผลประโยชนทับซอนขยายมากกวาเดิม เนื่องจากมีการรวมมือระหวาง

ภาครัฐและเอกชน รวมถึงระหวางหนวยงานภาครัฐ ทําใหมีความสัมพันธซับซอน/ซอนทับ มากข้ึน 
 หนวยงานควรตระหนักวาผลประโยชนทับซอนจะเกิดข้ึนในการทํางาน  และตองพัฒนา

วัฒนธรรมองคกรท่ีสงเสริมการระบุและเปดเผยผลประโยชนทับซอน 

 หนวยงานตองขจัดความเขาใจผิดท่ีวาผลประโยชนทับซอนเปนเรื่องผิดในตัวมันเอง  มิฉะนั้น
คนก็จะพยายามปกปด 

 ผลประโยชนทับซอนจะเปนสิ่งผิดก็ตอเม่ือมีอิทธิพลตอการทํางานหรือการตัดสินใจ  กรณีนี้

เรียกวามีการใชหนาท่ีในทางมิชอบ  หรือแมแตการฉอราษฎรบังหลวง 
 การจัดการผลประโยชนทับซอนสรางประโยชนมากมายแกหนวยงาน  เนื่องจาก 

- ลดการทุจริตประพฤติมิชอบ 

- สามารถแกขอกลาวหาเรื่องความลําเอียงไดงาย 
- แสดงความยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล 

- ประชาชนเชื่อม่ันวาหนวยงานปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนธรรม  และไมมีผลประโยชน       

แอบแฝง 

๓.๒ ผลประโยชนสวนตน (private interest) 

 ผลประโยชนสวนตน  คือ สิ่ งใดๆ ท่ีมีผล ตอบุคคล/กลุม ไมวาในทางบวกหรือลบ 

“ผลประโยชนสวนตน” ไมไดครอบคลุมเพียงผลประโยชนดานการงานหรือธุรกิจของเจาหนาท่ี         
แตรวมถึงคนท่ีติดตอสัมพันธดวย เชน เพ่ือน ญาติ คูแขง ศัตรู เม่ือใดเจาหนาที่ประสงคจะใหคน

เหลานี้ไดหรือเสียประโยชน เม่ือนั้นก็ถือวามีเรื่องผลประโยชนสวนตน มาเก่ียวของ 

 ผลประโยชนสวนตน  มี  ๒  ประเภท  คือ  ท่ีเก่ียวกับเงิน  (pecuniary)  และท่ีไมเก่ียวกับเงิน 
(non-pecuniary) 

 ๓.๒.๑  ผลประโยชนสวนตนที่เกี่ยวกับเงิน  ไมไดเกี่ยวกับการไดมาซึ่งเงินทองเทานั้น      

แตยังเก่ียวกับการเพ่ิมพูนประโยชนหรือปกปองการสูญเสียของสิ่งท่ีมีอยูแลว เชน ท่ีดิน หุน ตําแหนงใน
บริษัทท่ีรับงานจากหนวยงาน รวมถึงการไดมาซ่ึงผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไมไดอยูในรูปตัวเงิน เชน สัมปทาน 

สวนลดของขวัญ  หรือของท่ีแสดงน้ําใจไมตรีอ่ืนๆ 

 ๓.๒.๒  ผลประโยชนท่ีไมเก่ียวกับเงิน  เกิดจากความสัมพันธระหวางบุคคล  ครอบครัว  หรือ
กิจกรรมทางสังคมวัฒนธรรมอ่ืนๆ  เชน สถาบันการศึกษา  สมาคม  ลัทธิ  แนวคิด  มักอยูในรูปความ

ลําเอียง/อคติ/เลือกท่ีรักมักท่ีชัง  และมีขอสังเกตวาแมแตความเชื่อ/ความคิดเห็นสวนตัวก็จัดอยูใน

ประเภทนี้ 



๑๒ 

๓.๓ ผลประโยชนสาธารณะ   

  ผลประโยชนสาธารณะ  คือ  ประโยชนของชุมชนโดยรวม  ไมใชผลรวมของผลประโยชนของ          

ปจเจกบุคคลและไมใชผลประโยชนของกลุมคน  การระบุผลประโยชนสาธารณะไมใชเรื่องงาย           
แตในเบื้องตนเจาหนาท่ีภาครัฐสามารถใหความสําคัญอันดับตนแกสิ่งนี้  โดย 

- ทํางานตามหนาท่ีอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ 

- ทํางานตามหนาท่ีตามกรอบและมาตรฐานทางจริยธรรม 
- ระบุผลประโยชนทับซอนท่ีตนเองมีหรืออาจจะมีและจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 

- ใหความสําคัญอันดับตนแกผลประโยชนสาธารณะ  มีความคาดหวังวาเจาหนาท่ี ตองจํากัด

ขอบเขตท่ีประโยชนสวนตนจะมามีผลตอความเปนกลางในการทําหนาท่ี 
- หลีกเลี่ยงการตัดสินใจหรือการทําหนาท่ีท่ีมีประโยชนทับซอน 

- หลีกเลี่ยงการกระทํา/กิจกรรมสวนตนท่ีอาจทําใหคนเห็นวาไดประโยชนจากขอมูลภายใน 

- หลีกเลี่ยงการใชตําแหนงหนาท่ีหรือทรัพยากรของหนวยงานเพ่ือประโยชนสวนตน 
- ปองกันขอครหาวาไดรับผลประโยชนท่ีไมสมควรจากการใชอํานาจหนาท่ี 

- ไมใชประโยชนจากตําแหนงหรือขอมูลภายในที่ไดขณะอยู ในตําแหนง  ขณะที่ไปหา

ตําแหนงงานใหม 
– หนาท่ีสาธารณะของผูท่ีทํางานใหภาครัฐคือ  การใหความสําคัญอันดับตนแกประโยชนสาธารณะ 

(public interest) คนเหลานี้ไมจํากัดเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐท้ังระดับทองถ่ินและระดับประเทศเทานั้น 

แตยังรวมถึงคนอ่ืนๆ  ท่ีทํางานใหภาครัฐ  เชน ท่ีปรึกษาอาสาสมัคร 

๓.๔ การรับไวซ่ึงของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ 

  สิ่งแรกท่ีควรพิจารณาคือของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ  สมควรจะรับไวหรือไม  

การพิจารณาประกอบดวย ๒ ประเด็นหลัก  ๑) สาเหตุของการเสนอการให และ  ๒) การรับรูของ
สาธารณชนตอการรับของ  พนักงานเจาหนาที่ของรัฐตองหารือการเสนอการใหนี้กับผูบังคับบัญชา  

เพ่ือใหเปนท่ีม่ันใจไดวาการรับของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ นั้นไดรับการเห็นชอบ/อนุมัติแลว 

 เพื่อเปนตัวอยางสําหรับพนักงานเจาหนาที่ของรัฐในการพิจารณาวาเปนการสมควร
หรือไมท่ีจะรับของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ไว  ศึกษาไดจากกรณีตัวอยางในคูมือเลมนี้    

และหากมีเหตุการณเฉพาะกรณี ใหหารือกับผูบังคับบัญชา 

 ๓.๔.๑ สาเหตุของการเสนอการให 
 ประเภทของกํานัล/ของขวัญมักมากับความเสี่ยงท่ีแตกตางกันท่ีตองพิจารณาและตัดสินใจ

วาจะรับหรือไมรับของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ นั้นๆ (ยังไมรวมถึงการพิจารณาถึง

สาเหตุวาทําไมจึงมีการใหของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ นั้น) 
●  การใหของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ นั้น  มีอิทธิพลในอนาคตหรือไม  

หากของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ เหลานั้นเปนการแลกเปลี่ยนซ่ึงสิ่งท่ีตองการหรือไมใน

อนาคต ดังนั้น ไมเปนการสมควรท่ีจะมีการรับของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ นั้น 



๑๓ 

●  การใหของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ นั้นเปนการแสดงความขอบคุณ

หรือไม  กรณีของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ เหลานั้นเปนการใหเพื่อตอบแทนตอการ

ปฏิบัติงานของบุคคลหรือหนวยงาน (รวมถึงการใหของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ      
ตอบุคคลท่ีปฏิบัติงานใหดวยหนาท่ี ซ่ึงจริงแลวไมเปนการสมควรท่ีจะปฏิเสธ) การรับของกํานัล/ของขวัญ

และผลประโยชนตางๆ ในกรณีนี้ ควรปฏิเสธหากคาดเดาไดวาจะมีการหวังผลในอนาคตตอไป แตถือ

ไดวาการรับของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ในกรณีนี้ถือไดวามีความเสี่ยงนอย 
●  ของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ เปนการแสดงความขอบคุณในฐานะ

ตัวแทนขององคกรหรือไม  ซ่ึงของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ในกรณีนี้มักจะเปนผลผลิต

ท่ีเปนของท่ัวไปท่ีหาซ้ือไดและเปนการใหท่ีไมเฉพาะเจาะจงหรือเปนการสวนตัว  เชน การใหในฐานะ
ท่ีเปนตัวแทนการประชุมระหวางองคกร  การรับของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ เหลานี้ 

ถือไดวามีความเสี่ยงนอย 

●  ของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ  เปนการใหโดยประเพณีนิยมหรือไม     
การใหของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ เหลานี้เปนการใหระหวางหนวยงาน เปนการให

หนวยงานเจาภาพเมื ่อมีการจัดการ/ดําเน ินโครงการใดๆ ถ ึงแมว าของกํานัล/ของขว ัญและ

ผลประโยชนตางๆ เหลานั้นจะเปนการแสดงความขอบคุณตอองคกร แตก็หมายถึงทุก ๆ บุคคลท่ีรวม
จัดการ/ดําเนินโครงการใหเกิดข้ึน  ซ่ึงถือไดวาเปนการใหหนวยงานไมใชเฉพาะเจาะจงบุคคลใดบุคคล

หนึ่งเทานั้น  การรับของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ เหลานี้  ถือไดวามีความเสี่ยงนอย 

 ๓.๔.๒ การรับรูของสาธารณชนตอการรับของ 
 การรับรูของสาธารณชนตอการรับของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ วามีความ

เหมาะสม หรือสมควรมากนอยเพียงใดนั้น ข้ึนอยูกับหลายปจจัย  เชน 

 ความสัมพันธระหวางผูใหกับขาราชการ/พนักงานเจาหนาที่ของรัฐ (ผู รับ) ถาเปนใน
กรณีที่พนักงานเจาหนาที่ของรัฐอยูในฐานะที่จะเปนผูใหบริการหรือเปนผูตัดสินใจเกี่ยวกับการให

ใบอนุญาตใดๆ การออกกฎระเบียบที่เกี่ยวกับธุรกรรมใดๆ และ/หรือการใหการอนุมัติใดๆ การรับ

ของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ เหลานั้นถือไดวาไมเหมาะสม 
 ความโปรงใสและการเปดเผยของกํานัล/ของขวัญ ถาของกํานัล/ของขวัญไดถูกเสนอ

ใหกับขาราชการ/พนักงานเจาหนาท่ีของรัฐในท่ีรโหฐาน/สาธารณะ ถือไดวาการใหนั้นไมไดมีอิทธิพลใดๆ  

แอบแฝงซ่ึงไมเหมือนกับการใหในท่ีลับหรืออยางไมโจงแจง 
 มูลคาของของกํานัลหรือของขวัญ  ซึ ่งถามีม ูลคาส ูง  ทําใหเข าใจไดว ามีการหวัง

ผลตอบแทน 

 ความถี่ในการใหของกํานัล/ของขวัญ  หนวยงานควรคํานึงถึงความถี่ในการใหของ  
กํานัล/ของขวัญแกขาราชการ/พนักงานเจาหนาท่ีของรัฐดวย เพราะการใหเพียงครั้งเดียวอาจไมถือไดวา

เปนแนวโนมที่จะเปนสาเหตุของการปฏิบัติงานไมชอบได  แตถามีความถี่เกินไปอาจเปนสาเหตุให 



๑๔ 

เกิดการกระทําท่ีถือไดวาเปนการปฏิบัติหนาท่ีโดยไมชอบได (ท้ังนี้ ใหหมายถึงของกํานัล/ของขวัญที่มี

มูลคารวมกันเกินกวาสามพันบาทข้ึนไปตอป  ซ่ึงควรตองมีการรายงานตามประกาศของ ป.ป.ช.) 

 ๓.๔.๓ การใหเงินสด 
 การเสนอใหเปนเงินสด  พันธบัตร  หุน  หรืออ่ืนๆ  ท่ีสามารถแลกเปลี่ยนเปนเงินสดไดทันที  

ใหปฏิเสธไมวากรณีใดๆ  การรับเงินสดไมวาในรูปแบบใด  ถือเปนการไมปฏิบัติตามนโยบายและ    

ฝาฝนกฎระเบียบที่กําหนดไว  รวมถึงระเบียบทางอาชญากรรมดวย  ใหถือไดวาเปนการติดสินบน     
ถาพนักงานเจาหนาท่ีไมอยูในฐานะท่ีจะปฏิเสธได  ตองแจงตอผูบังคับบัญชาทันที 

 

 ๓.๔.๔ การใหของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ 
 หลักการรับใหตามในขอ  ๕  ใหใชกับการใหของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ  

โดยพนักงานเจาหนาที ่ของรัฐดวยของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ตองใหในฐานะ

ผูปฏิบัติงาน ซ่ึงตองเปนการเปนตัวแทนของหนวยงาน  และเปนการใหบริการสาธารณะท่ัวไป 

 ๓.๔.๕ ความมีมิตรไมตรีจิต 

 การใชจายเงินงบประมาณเพื่อการแสดงความมีมิตรไมตรีจิตควรพิจารณาวาเปนความ 

จําเปนอยางยิ่งที่จะตองกระทํา และไมควรเปนการกระทําที่เกิดขึ้นในที่ปฏิบัติงานขององคกรเอง    
(ควรตองเปนการไปเยือนหนวยงานอื่นมากกวา) แตในกรณีที่เห็นสมควรวาตองเปนความจําเปนท่ี

จะตองกระทํา  เชน 

 เปน/มีผูมาเยือนหนวยงานในฐานะตัวแทนหนวยงานอ่ืน 
 ผูแทนทางธุรกิจ  องคกร  สหภาพ  หรือสื่อสารมวลชน  และตัวแทนของรัฐบาล 

และท่ีเห็นสมควรปฏิบัติ  คือ 

  - การเลี้ยงน้ําชา  กาแฟ 
  - การเลี้ยงอาหารวางในการประชุม  สัมมนา  และการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

ซึ่งควรเปนการกระทําที่เกิดขึ้นในสถานที่ของหนวยงาน  ยกเวนมีการประชุมในที่ซึ ่งกําหนดไว

ลวงหนาแลว (เชน โรงแรม) 

 ๓.๔.๖. ของกํานัล/ของขวัญจากหมูคณะ 

 ในบางกรณี  เปนการสมควรที่พนักงานเจาหนาที่จะใหของกํานัล/ของขวัญในฐานะเปน

ตัวแทนของหนวยงาน/ของรัฐ  เชน 
 การแสดงความขอบคุณตอผูใหทุน (จัดการ/ดําเนินโครงการ) 

 การแสดงความขอบคุณตอศิลปน (สําหรับการแสดง) 

 การแสดงความขอบคุณท่ีมาเยือนในฐานะอาคันตุกะของประเทศหรือหนวยงาน 
 การแสดงความขอบคุณในฐานะเปนผูแทนหนวยงานท่ีไปเยือน 



๑๕ 

การใหของกํานัล/ของขวัญดังกลาว  มักไมคอยเกิดขึ้น  ซึ่งหากจะเกิดขึ้นก็ตองเกิดขึ้นโดย

ความเห็นชอบของผูมีอํานาจ  และของกํานัล/ของขวัญนั้น  ก็ตองเปนไปในฐานะผูแทนของหนวยงาน  

และตองไดรับการเลือกสรรมาเปนอยางเหมาะสมแลว 

๓.๕ ของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ  ท่ีเสนอใหแกพนักงานเจาหนาท่ีของรัฐ 

 ของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ที่เสนอใหแกพนักงานเจาหนาที่ในฐานะเปน

พนักงานเจาหนาที่ของหนวยงาน/ของรัฐ  ยกเวนที่เสนอใหที่เปนสวนหนึ่งของโครงการเพื่อสุขภาพ
และความเปนอยูท่ีดีของพนักงานเจาหนาท่ี  ตองเขาเง่ือนไขของนโยบายนี้ 

 การรายงานซ่ึงการรับของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ใดๆ ควรตองรายงาน

ผูบังคับบัญชา 
 การรายงานซ่ึงการรับของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ใดๆ ท่ีมีมูลคามากกวา 

๓,๐๐๐ บาท ตองไดรับการจดทะเบียนไว ถาในกรณีท่ีมีจํานวนของกํานัล/ของขวัญหลายชิ้นท่ีมาจาก

ผูใหเดียวกันในหนึ่งรอบป และรวมมีมูลคามากกวาสามพันบาท ก็ตองใหรายงานดวยเชนกัน 
 ของกํานัล/ของขวัญที่มีความหมายทางวัฒนธรรมหรือวัตถุโบราณไมวามูลคาจะเทาใด  

ตองตกเปนของแผนดิน  ดังนั้นก็ตองรายงาน 

 หนวยงานใดท่ีมีพนักงานเจาหนาท่ีท่ีดํารงตําแหนงใดๆ ท่ีเก่ียวของกับการใหคําปรึกษาหรือ
การตัดสินใจในการออกใบอนุญาต  การตรวจสอบและการออกกฎระเบียบทางธุรกิจ  หรือการใหการ

อนุญาต  การตรวจสอบภายใน  การเงินการงบประมาณ  การจัดซื้อจัดจาง  ตองพิจารณาใหมีการ

รายงานไมวากรณีใดๆ   
 ถาหากพนักงานเจาหนาท่ีมีขอสงสัยใดๆ  เก่ียวกับการรายงานใหหารือกับผูบังคับบัญชา 

 ๓.๕.๑ การกําหนดมูลคา 

 พนักงานเจาหนาที่ตองใหมีการประมาณมูลคาของของกํานัล/ของขวัญ  หากประมาณ    
ต่ํากวาความเปนจริงเพ่ือใหมีการเก็บไว ใหถือไดวาเปนการประพฤติมิชอบ 

 ๓.๕.๒ การลงทะเบียนรายการของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ  

 การรับหรือใหของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ท่ีมีมูลคามากกวา ๓,๐๐๐ บาท  
ตองบันทึกไวในทะเบียนรายการของกํานัล/ของขวัญ และผลประโยชนตางๆ  ซ่ึงจะตองมีการทบทวน

เปนประจํา  การทบทวนจะกระทําโดยผูทบทวนอิสระและตองรายงานตอผูรับผิดชอบเปาประสงค

ของการทบทวน ใหรวมถึงการวิเคราะหแนวทางหรือรูปแบบที่ตองคํานึงถึงและความจําเปนของการ 
มีการแกไขและการปองกันดวย 

 ๓.๕.๓ การเก็บของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ 

 การเก็บของกํานัล/ของขวัญท่ีมีมูลคา ๓,๐๐๐ บาท หรือต่ํากวา 
 



๑๖ 

  - ของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ  นอกเหนือจากคาตอบแทนในฐานะ 

ตัวแทนขององคกร/รัฐ  ท่ีมีมูลคา  ๓,๐๐๐ บาท หรือต่ํากวา ใหเจาหนาท่ีของรัฐสามารถเก็บไวได 

  - ของกํานัล/ของขวัญท่ีมีความหมายทางวัฒนธรรมหรือวัตถุโบราณไมวามูลคาจะเทาใด  
จะตองตกเปนสมบัติของหนวยงาน 

 การรับของกํานัล/ของขวัญท่ีมีมูลคามากกวา ๓,๐๐๐ บาท 

  - ของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ  ที่มีมูลคามากกวา ๓,๐๐๐ บาท  ใหถือ
เปนสมบัติของหนวยงานท่ีพนักงานเจาหนาท่ีนั้นสังกัด 

  - ของกํานัล/ของขวัญท่ีมีความหมายทางวัฒนธรรมหรือวัตถุโบราณไมวามูลคาจะเทาใด  

จะตองตกเปนสมบัติของหนวยงาน 
 ถาของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ  ท่ีมีมูลคามากระหวาง ๓,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ บาท    

ใหผูรับผิดชอบท่ีมีอํานาจอนุญาตใหพนักงานเจาหนาท่ีนั้นๆ  สามารถเก็บไวไดในกรณีท่ีเหมาะสม 

 ถาของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนต างๆ  ที ่ม ีม ูลค ามากกวา ๑๕,๐๐๐ บาท          
ใหผูรับผิดชอบท่ีมีอํานาจอนุญาตใหพนักงานเจาหนาท่ีนั้นๆ สามารถเก็บไวไดในบางกรณีเทานั้น 

 เมื่อของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ  เก็บไวเปนสมบัติของหนวยงาน ใหใช    

ของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ นั้นๆ  เพ่ือการสาธารณะและอยางเหมาะสม 

 ๓.๕.๔ ของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ไมควรเกี่ยวของกับการใชเวลาราชการ 

 เจาหนาที่ของรัฐไมควรปฏิบัติหนาที่โดยใชของหลวงของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชน

ตางๆ ควรใชในเวลาหยุดพัก ไมควรใชในเวลาราชการ หรือในเวลาหยุดพักท่ีไดรับอนุญาตพิเศษ ยกเวนของ
กํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ นั้นจะเกิดควบคูกับการปฏิบัติหนาที่ และควรตองไดรับการ

อนุญาตอยางเปนทางการดวย 

 การเสนอใหตั๋วหรือบัตรชมกีฬา ภาพยนตร การบริการหรือการแสดงใดๆ ใหถือเปนใหหรือ
รับของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ดวย  ดังนั้น  ในกรณีนี้  ตองใหม่ันใจไดวา  เหตุการณ

ดังกลาวเกิดข้ึนนอกเวลาปฏิบัติหนาท่ีหรือเวลาหยุดพักท่ีไดรับอนุญาตแลว 

๓.๖ ตัวอยางของของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ 
 ในนโยบายนี้  คําวา  ของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ  หมายถึงสิ่งของที่ไดรับ

หรือใหท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี  และรวมถึง : 

 สิ่งของมึนเมา  เสื้อผา  ผลิตภัณฑ 
 การเดินทางและท่ีพัก 

 การปฏิบัติพิเศษ  เชน การลัดคิว การใชเครื่องอํานวยความสะดวก การมีมิตรไมตรีจิต

และผลประโยชนพิเศษ 
 



๑๗ 

 อาหารและเครื่องดื่มท่ีใหหรือรับท่ีเปนสวนหนึ่งของการประชุม  การสัมมนา  การแสดง

สินคาหรืออ่ืนๆ  ท่ีมากับการปฏิบัติงาน 

 ของบริจาคตางๆ ท่ีมีวัตถุประสงคไมชัดเจน 
 หมวก  ปากกา  ดินสอ  บันทึก  ไวน  ดอกไม  ช็อกโกแลต 

 การใชเครื่องอํานวยความสะดวกฟรี  เชน  โรงยิม  บานพักตากอากาศ  การลดราคา

ทองเท่ียว 
 การโดยสารรถรับสง  ท่ีพักอาศัย  ตั๋วโดยสาร  อาหาร  และอ่ืนๆ 

 รางวัล  รวมถึงการชิงโชคหรือท่ีเทียบเทา 

 ตั๋วการแสดง  การแสดงทางวัฒนธรรม  การแขงกีฬา  หรืออ่ืนๆ 
 อาหารและเครื่องดื่มในภัตตาคาร 

 การเปนผูสนับสนุนทีมกีฬา 

ฯลฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



บทท่ี ๒ 
ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน จรรยาขาราชการกรมท่ีดิน               

และคานิยมหลักกรมท่ีดิน 
 
 

 

หมวด ๑ 

ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

 

คําปรารภ 

 โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗๙  กําหนดให 

มาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ขาราชการ  หรือเจาหนาท่ีของรัฐแตละ    

ประเภทใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมท่ีกําหนดข้ึน  โดยจะตองมีกลไกและระบบในการดําเนินงาน 

เพ่ือใหการบังคับใชเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  รวมท้ังกําหนดข้ันตอนการลงโทษตามความรายแรง      

แหงการกระทํา  การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม  ใหถือวาเปนการกระทําผิดทางวินัย 

 ก.พ. ในฐานะองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือนไดพิจารณาโดยถ่ีถวน       

แลวเห็นวา  ตําแหนงขาราชการพลเรือนทุกตําแหนงมีหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติเพ่ือใหราชการแผนดินในสวน  

ท่ีตนรับผิดชอบเกิดประโยชนสูงสุดแกสังคม  ดังนั้น  การใชอํานาจเพ่ือใหหนาท่ีท่ีตนรับผิดชอบลุลวง  

ขาราชการพลเรือนท้ังปวงจึงตองมีคุณธรรม  ซ่ึงเปนการอันพึงทํา  เพราะนําประโยชนใหเกิดแกสวนรวม 

และตนเอง  และศีลธรรมซ่ึงเปนการอันพึงเวน  เพราะเปนโทษแกสวนรวมและตนเอง  ประกอบกันข้ึน 

เปนจริยธรรมขาราชการพลเรือนอันเปนความประพฤติท่ีดีงาม  สมกับความเปนขาราชการ 

 อนึ่ง  มาตรา  ๒๘๐  ใหผูตรวจการแผนดินมีอํานาจหนาท่ีเสนอแนะหรือใหคําแนะนําในการ 

จัดทําหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรมตามมาตรา  ๒๗๙  และสงเสริมใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  

ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ  มีจิตสํานึกในดานจริยธรรม  รวมท้ังมีหนาท่ีรายงานการกระทําท่ีมีการ   

ฝาฝนประมวลจริยธรรมเพ่ือใหผูรับผิดชอบในการบังคับการใหเปนไปตามประมวลจริยธรรม  

ดําเนินการบังคับใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ 

 ดังนั้น  บุคคลผูดํารงตําแหนงขาราชการพลเรือนทุกตําแหนงจึงมีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไป 

ตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชนสวนรวมและประเทศชาติ  มีความเปนกลางทางการเมือง  อํานวย     

ความสะดวก  และใหบริการประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  โดยจะตองยึดม่ันในคานิยมหลัก              

ของมาตรฐานจริยธรรมสําหรับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ  ๙  ประการ               

ของสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  ดังนี้ 

 (๑)  การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 



๑๙ 

 (๒)  การมีจิตสํานึกท่ีดี  ซ่ือสัตย  สุจริต  และรับผิดชอบ 

 (๓)  การยึดถือประโยชนของประเทศชาติ เหนือกวาประโยชนสวนตนและไมมีผลประโยชน 

ทับซอน 

 (๔)  การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง  เปนธรรม  และถูกกฎหมาย 

 (๕)  การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย  และไมเลือกปฏิบัติ 

 (๖)  การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน  ถูกตอง  และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 

 (๗)  การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพ  โปรงใส  และตรวจสอบได 

 (๘)  การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 (๙)  การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 

 เพ่ือใหเปนไปตามความในมาตรา  ๒๗๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  ประกอบคานิยมหลักสําหรับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ  อันผูตรวจการ 

แผนดินไดใหคําแนะนําใหหนวยงานท้ังหลายถือปฏิบัติ  ก.พ.  โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี       

จึงกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมข้ึนเปนประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน  เพ่ือใหขาราชการ 

ท้ังหลายเกิดสํานึกลึกซ้ึงและเท่ียงธรรมในหนาท่ี  ผดุงเกียรติและศักดิ์ศรีขาราชการควรแก                 

ความไววางใจและเชื่อม่ันของปวงชน  และดํารงตนตั้งม่ันเปนแบบอยางท่ีดีงาม  สมกับความเปน 

ขาราชการในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ผูทรงเปนตัวอยางแหงธรรมจรรยาอันสูงสุดเพ่ือใชบังคับ   

เปนมาตรฐานกลางไว  ดังตอไปนี้ 

 

(หมวด  ๑) 

บทท่ัวไป 

 

 ขอ  ๑  ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันครบเกาสิบวัน  นับแต 

วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 ขอ  ๒  ในประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนนี้ 

 “ประมวลจริยธรรม”  หมายความวา  ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน  ฉบับนี้ 

 “ขาราชการ” หมายความวา  ขาราชการพลเรือน  พนักงานราชการ  และลูกจางในสังกัด 

ราชการพลเรือน 

 “หัวหนาสวนราชการ” หมายความรวมถึงผูวาราชการจังหวัดในกรณีท่ีเปนขาราชการ           

สวนภูมิภาค 

 “คณะกรรมการจริยธรรม”  หมายความวา  คณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการ 



๒๐ 

 “ของขวัญ” หมายความวา ของขวัญตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตหรือกฎหมายเก่ียวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน

สวนรวม 

 

(หมวด  ๒) 

จริยธรรมขาราชการพลเรือน 

 

 ขอ  ๓  ขาราชการตองยึดม่ันในจริยธรรมและยืนหยัดกระทําในสิ่งท่ีถูกตองและเปนธรรม   

โดยอยางนอยตองวางตน  ดังนี้ 

 (๑)  ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางตรงไปตรงมา  และไมกระทําการเลี่ยงประมวล 

จริยธรรมนี้  ในกรณีท่ีมีขอสงสัยหรือมีผูทักทวงวาการกระทําใดของขาราชการอาจขัดประมวล    

จริยธรรม ขาราชการตองไมกระทําการดังกลาว หรือหากกําลังกระทําการดังกลาว ตองหยุดกระทําการ

และสงเรื่องใหคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวินิจฉัย  ในกรณีท่ีคณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยวา     

การกระทํานั้นขัดประมวลจริยธรรม  ขาราชการจะกระทําการนั้นมิได 

 (๒)  เม่ือรูหรือพบเห็นการฝาฝนประมวลจริยธรรมนี้  ขาราชการมีหนาท่ีตองรายงาน       

การฝาฝนดังกลาวพรอมพยานหลักฐาน (หากมี)  ตอหัวหนาสวนราชการและหรือคณะกรรมการ 

จริยธรรมโดยพลัน 

 ในกรณีท่ีหัวหนาสวนราชการเปนผูฝาฝนจริยธรรมตองรายงานตอปลัดกระทรวง   

หรือผูบังคับบัญชาเหนือชั้นข้ึนไปของหัวหนาสวนราชการนั้นแลวแตกรณี  และหรือคณะกรรมการ

จริยธรรม 

 (๓)  ตองรายงานการดํารงตําแหนงท้ังท่ีไดรับคาตอบแทนและไมไดรับคาตอบแทนใน      

นิติบุคคลซ่ึงมิใชสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  องคการมหาชน  ราชการสวนทองถ่ิน  หนวยงานอ่ืนของรัฐ 

และกิจการท่ีรัฐถือหุนใหญ  ตอหัวหนาสวนราชการและคณะกรรมการจริยธรรม  ในกรณีท่ีการดํารง

ตําแหนงนั้นๆ  อาจขัดแยงกับการปฏิบัติหนาท่ีหรืออาจทําใหการปฏิบัติหนาท่ีเสียหาย 

 ความในขอนี้ใหใชบังคับกับการเปนลูกจาง  การรับจางทําของ  การเปนตัวแทน  การเปน

นายหนา  และการมีนิติสัมพันธอ่ืนในทํานองเดียวกันดวย 

 (๔)  ในกรณีท่ีขาราชการเขารวมประชุมและพบวามีการกระทําซ่ึงมีลักษณะตาม (๒)     

ของขอนี้หรือมีการเสนอเรื่อง  ซ่ึงมีลักษณะตาม (๒)  ของขอนี้ผานขาราชการ  ขาราชการมีหนาท่ีตอง

คัดคานการกระทําดังกลาว  และบันทึกการคัดคานของตนไวในรายงานการประชุมหรือในเรื่องนั้น  

แลวแตกรณี 



๒๑ 

 ขอ  ๔  ขาราชการตองมีจิตสํานึกท่ีดีและความรับผิดชอบตอหนาท่ี  เสียสละ  ปฏิบัติ

หนาท่ีดวยความรวดเร็ว  โปรงใส  และสามารถตรวจสอบได  โดยอยางนอยตองวางตน  ดังนี้ 

 (๑)  อุทิศตนใหกับการปฏิบัติงานในหนาท่ีดวยความรอบคอบระมัดระวัง  และเต็มกําลัง

ความสามารถท่ีมีอยู  ในกรณีท่ีตองปฏิบัติงานอ่ืนของรัฐดวย  จะตองไมทําใหงานในหนาท่ีเสียหาย 

 (๒)  ละเวนจากการกระทําท้ังปวงท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายตอตําแหนงหนาท่ีของตน

หรือของขาราชการอ่ืน  ไมกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการอ่ืนโดยมิชอบ 

 (๓)  ใชดุลพินิจและตัดสินใจในการปฏิบัติหนาท่ีดวยความรู  ความสามารถ  เยี่ยงท่ีปฏิบัติ              

ในวิชาชีพ  ตรงไปตรงมา  ปราศจากอคติสวนตน  ตามขอมูลพยานหลักฐานและความเหมาะสม               

ของแตละกรณี 

 (๔)  เม่ือเกิดความผิดพลาดข้ึนจากการปฏิบัติหนาท่ี  ตองรีบแกไขใหถูกตอง  และแจงให 

หัวหนาสวนราชการทราบโดยพลัน 

 (๕)  ไมขัดขวางการตรวจสอบของหนวยงานท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบตามกฎหมายหรือ 

ประชาชน  ตองใหความรวมมือกับหนวยงานท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบตามกฎหมายหรือประชาชนในการ

ตรวจสอบ  โดยใหขอมูลท่ีเปนจริงและครบถวน  เม่ือไดรับคํารองขอในการตรวจสอบ 

 (๖)  ไมสั่งราชการดวยวาจาในเรื่องท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายแกราชการ  ในกรณีท่ีสั่ง

ราชการดวยวาจาในเรื่องดังกลาว  ใหผูใตบังคับบัญชาบันทึกเรื่องเปนลายลักษณอักษรตามคําสั่ง  เพ่ือให 

ผูสั่งพิจารณาสั่งการตอไป 

 ขอ  ๕  ขาราชการตองแยกเรื่องสวนตัวออกจากตําแหนงหนาท่ี  และยึดถือประโยชน 

สวนรวมของประเทศชาติ  เหนือกวาประโยชนสวนตน  โดยอยางนอยตองวางตน  ดังนี้ 

 (๑)  ไมนําความสัมพันธสวนตัวท่ีตนมีตอบุคคลอ่ืน  ไมวาจะเปนญาติพ่ีนอง  พรรคพวก   

เพ่ือนฝูง  หรือผูมีบุญคุณสวนตัว  มาประกอบการใชดุลพินิจใหเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลนั้น       

หรือปฏิบัติตอบุคคลนั้นตางจากบุคคลอ่ืนเพราะชอบหรือชัง 

 (๒)  ไมใชเวลาราชการ  เงิน  ทรัพยสิน  บุคลากร  บริการ  หรือสิ่งอํานวยความสะดวกของ 

ทางราชการไปเพ่ือประโยชนสวนตัวของตนเองหรือผูอ่ืน  เวนแตไดรับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย 

 (๓)  ไมกระทําการใด  หรือดํารงตําแหนง  หรือปฏิบัติการใดในฐานะสวนตัว  ซ่ึงกอใหเกิด

ความเคลือบแคลงหรือสงสัยวาจะขัดกับประโยชนสวนรวมท่ีอยูในความรับผิดชอบของหนาท่ี 

 ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัย  ใหขาราชการผูนั้นยุติการกระทําดังกลาวไวกอน  

แลวแจงใหผูบังคับบัญชา  หัวหนาสวนราชการ  และคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา  เม่ือคณะกรรมการ

จริยธรรมวินิจฉัยเปนประการใดแลวจึงปฏิบัติตามนั้น 

 (๔)  ในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีรับผิดชอบในหนวยงานโดยตรงหรือหนาท่ีอ่ืนในราชการ  

รัฐวิสาหกิจ  องคการมหาชน  หรือหนวยงานของรัฐ  ขาราชการตองยึดถือประโยชนของทางราชการ    



๒๒ 

เปนหลัก  ในกรณีท่ีมีความขัดแยงระหวางประโยชนของทางราชการ  หรือประโยชนสวนรวม                 

กับประโยชนสวนตนหรือสวนกลุม  อันจําเปนตองวินิจฉัยหรือชี้ขาด  ตองยึดประโยชนของทางราชการ 

และประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ 

 ขอ  ๖  ขาราชการตองละเวนจากการแสวงประโยชนท่ีมิชอบโดยอาศัยตําแหนงหนาท่ี     

และไมกระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม  โดยอยางนอย 

ตองวางตน  ดังนี้ 

 (๑)  ไมเรียก  รับ  หรือยอมจะรับ  หรือยอมใหผูอ่ืนเรียก  รับ  หรือยอมจะรับซ่ึงของขวัญ 

แทนตนหรือญาติของตน  ไมวากอนหรือหลังดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาท่ีไมวาจะเก่ียวของหรือ        

ไมเก่ียวของกับการปฏิบัติหนาท่ีหรือไมก็ตาม  เวนแตเปนการใหโดยธรรมจรรยา  หรือเปนการใหตาม

ประเพณีหรือใหแกบุคคลท่ัวไป 

 (๒)  ไมใชตําแหนง  หรือกระทําการท่ีเปนคุณ  หรือเปนโทษแกบุคคลใด  เพราะมีอคติ 

 (๓)  ไมเสนอ  หรืออนุมัติโครงการ  การดําเนินการ  หรือการทํานิติกรรมหรือสัญญา           

ซ่ึงตนเองหรือบุคคลอ่ืนจะไดประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายหรือประมวลจริยธรรมนี้ 

 ขอ  ๗  ขาราชการตองเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอยางตรงไปตรงมา   

โดยอยางนอยตองวางตน  ดังนี้ 

 (๑)  ไมละเมิดรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  กฎ  ขอบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีชอบดวยกฎหมาย   

ในกรณีมีขอสงสัย  หรือมีขอทักทวงวาการกระทําไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ     

หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีชอบดวยกฎหมาย  ขาราชการตองแจงใหหัวหนาสวนราชการและคณะกรรมการ

จริยธรรมพิจารณา  และจะดําเนินการตอไปไดตอเม่ือไดขอยุติจากหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีแลว 

 (๒)  ในกรณีท่ีเห็นวาคําสั่งผูบังคับบัญชา  หรือการดําเนินการใดท่ีตนมีสวนเก่ียวของไมชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ  ตองทักทวงเปนลายลักษณอักษรไว 

 (๓)  ในกรณีท่ีเห็นวามติคณะรัฐมนตรีไมชอบดวยกฎหมาย  ตองทําเรื่องเสนอใหหัวหนา 

สวนราชการพิจารณา  และสงเรื่องใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดําเนินการใหไดขอยุติทางกฎหมายตอไป 

 (๔)  ไมเลี่ยงกฎหมาย  ใชหรือแนะนําใหใชชองวางของกฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบ 

ของตนเพ่ือประโยชนของตนเองหรือผูอ่ืน  และตองเรงแกไขชองวางดังกลาวโดยเร็ว 

 (๕)  ไมยอมใหบุคคลอ่ืนอาศัยชื่อตนเองถือครองทรัพยสิน  สิทธิ  หรือประโยชนอ่ืนใดแทน

บุคคลอ่ืนอันเปนการเลี่ยงกฎหมาย  หรือใชชื่อบุคคลอ่ืนถือครองสิ่งดังกลาวแทนตนเพ่ือปกปดทรัพยสิน     

ของตน 

 (๖)  เม่ือทราบวามีการละเมิด หรือไมปฏิบัติตามกฎหมายในสวนราชการของตน  หัวหนา 

สวนราชการตองดําเนินการท่ีจําเปน  เพ่ือใหเกิดการเคารพกฎหมายข้ึนโดยเร็ว 



๒๓ 

 (๗)  เม่ือไดรับคํารอง  หรือคําแนะนําจากผูตรวจการแผนดิน  หรือหนวยงานอ่ืนวา

กฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ  ท่ีอยูในความรับผิดชอบของสวนราชการตน  สรางภาระเกินสมควรแก

ประชาชน  หรือสรางความไมเปนธรรมใหเกิดข้ึน  ตองดําเนินการทบทวนกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ

ดังกลาวโดยเร็ว 

 ขอ  ๘  ขาราชการตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความเท่ียงธรรม  เปนกลางทางการเมือง  

ใหบริการแกประชาชนโดยมีอัธยาศัยท่ีดีและไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  โดยอยางนอยตองวางตน  

ดังนี้ 

 (๑)  ปฏิบัติหนาท่ีใหลุลวง  โดยไมหลีกเลี่ยง  ละเลย  หรือละเวนการใชอํานาจเกินกวาท่ีมี

อยูตามกฎหมาย 

 (๒)  ปฏิบัติหนาท่ี  หรือดําเนินการอ่ืน  โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  และสิทธ ิ

เสรีภาพของบุคคล  ไมกระทําการใหกระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลหรือกอภาระหรือหนาท่ีใหบุคคล   

โดยไมมีอํานาจตามกฎหมาย 

 (๓)  ใหบริการและอํานวยความสะดวกแกประชาชนโดยมีอัธยาศัยท่ีดี  ปราศจากอคติ  

และไมเลือกปฏิบัติตอบุคคลผูมาติดตอโดยไมเปนธรรมในเรื่องถ่ินกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ         

 ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อ     

ทางศาสนา  การศึกษา  อบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  เวนแต               

จะดําเนินการตามมาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึน  เพ่ือขจัดอุปสรรค  หรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิ   

และเสรีภาพได  เชนเดียวกับบุคคลอ่ืน  หรือเปนการเลือกปฏิบัติท่ีมีเหตุผล  เปนธรรม  และเปนท่ี

ยอมรับกันท่ัวไป 

 (๔)  ละเวนการใหสัมภาษณ  การอภิปราย  การแสดงปาฐกถา  การบรรยาย  หรือการ

วิพากษวิจารณอันกระทบตอความเปนกลางทางการเมือง  เวนแตเปนการแสดงความเห็นทางวิชาการ

ตามหลักวิชา 

 (๕)  ไมเอ้ือประโยชนเปนพิเศษใหแกญาติพ่ีนอง  พรรคพวก  เพ่ือนฝูงหรือผูมีบุญคุณและ 

ตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความเท่ียงธรรมไมเห็นแกหนาผูใด 

 (๖)  ไมลอกหรือนําผลงานของผูอ่ืนมาใชเปนของตนเองโดยมิไดระบุแหลงท่ีมา 

 ขอ  ๙  ขาราชการตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทางราชการอยาง

เครงครัดและรวดเร็ว  ไมถวงเวลาใหเนิ่นชาและใชขอมูลขาวสารท่ีไดมาจากการดําเนินงานเพ่ือการใน

หนาท่ีและใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน  ถูกตอง  ทันการณ  และไมบิดเบือนขอเท็จจริง  

โดยอยางนอยตองวางตน  ดังนี้ 

 (๑)  ไมใชขอมูลท่ีไดมาจากการดําเนินงานไปเพ่ือการอ่ืน  อันไมใชการปฏิบัติหนาท่ี 

โดยเฉพาะอยางยิ่งเพ่ือเอ้ือประโยชนแกตนเองหรือบุคคลอ่ืน 



๒๔ 

 (๒)  ชี้แจง  แสดงเหตุผลท่ีแทจริงอยางครบถวนในกรณีท่ีกระทําการอันกระทบตอสิทธิและ

เสรีภาพบุคคลอ่ืน  ไมอนุญาต  หรือไมอนุมัติตามคําขอของบุคคล  หรือเม่ือบุคคลรองขอตามกฎหมาย   

เวนแตการอันคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทาง 

ปกครองไดกําหนดยกเวนไว  ท้ังนี้  จะตองดําเนินการภายในสิบหาวันทําการ  นับแตกระทําการดังกลาว 

หรือไดรับการรองขอ 

 ขอ  ๑๐  ขาราชการตองมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษาคุณภาพและมาตรฐานแหงวิชาชีพ    

โดยเครงครัด  โดยอยางนอยตองวางตน  ดังนี้ 

 (๑)  ปฏิบัติงานโดยมุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานใหเกิดผลดีท่ีสุดจนเต็มกําลัง

ความสามารถ 

 (๒)  ใชงบประมาณ  ทรัพยสิน  สิทธิและประโยชนท่ีทางราชการจัดให  ดวยความ

ประหยัด  คุมคา  ไมฟุมเฟอย 

 (๓)  ใชความรูความสามารถ  ความระมัดระวังในการปฏิบัติหนาท่ี  ตามคุณภาพและมาตรฐาน

วิชาชีพโดยเครงครัด 

 ขอ  ๑๑  ขาราชการตองยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย   

ทรงเปนประมุข  โดยอยางนอยตองวางตน  ดังนี้ 

 (๑)  ไมแสดงการตอตานการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข  หรือสนับสนุนใหนําการปกครองในระบอบอ่ืนท่ีไมมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมาใช     

ในประเทศไทย 

 (๒)  จงรักภักดีตอพระมหากษัตริย  และไมละเมิดองคพระมหากษัตริย  พระราชินี  และ 

พระรัชทายาทไมวาทางกาย  หรือทางวาจา 

 ขอ  ๑๒  ขาราชการตองเปนแบบอยางท่ีดีในการดํารงตน  รักษาชื่อเสียงและภาพลักษณ   

ของราชการโดยรวม  โดยอยางนอยตองวางตน  ดังนี้ 

 (๑)  ไมละเมิดหลักสําคัญทางศีลธรรม  ศาสนา  และประเพณี  ในกรณีท่ีมีขอขัดแยง

ระหวางประมวลจริยธรรมนี้กับหลักสําคัญทางศีลธรรม  ศาสนา  หรือประเพณี  ขาราชการตองเสนอ

เรื่อง  ใหคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวินิจฉัย 

 (๒)  หัวหนาสวนราชการและผูบังคับบัญชาในสวนราชการทุกระดับชั้นตองปกครองผูอยู     

ใตบังคับบัญชาดวยความเท่ียงธรรม  โดยไมเห็นแกความสัมพันธหรือบุญคุณสวนตัว  และควบคุมใหผูอยู 

ใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมโดยเครงครัด 

 (๓)  หัวหนาสวนราชการและผูบังคับบัญชาในสวนราชการทุกระดับชั้นตองสนับสนุน 

สงเสริมและยกยองผูอยูใตบังคับบัญชาท่ีมีความซ่ือสัตย  มีผลงานดีเดน  มีความรูความสามารถ          

และขยันขันแข็ง  ไมเลือกท่ีรักมักท่ีชัง  และยึดม่ันในระบบคุณธรรม 



๒๕ 

 (๔)  ไมกระทําการใดอันอาจนําความเสื่อมเสียและไมไววางใจใหเกิดแกสวนราชการ      

หรือราชการโดยรวม 

 
(หมวด  ๓) 

กลไกและระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรม 

 

สวนท่ี  ๑ 

องคกรคุมครองจริยธรรม 

 

 ขอ  ๑๓  ก.พ.  มีหนาท่ีควบคุมกํากับใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางท่ัวถึงและ 

จริงจัง  โดยมีอํานาจหนาท่ี  ดังนี้ 

 (๑)  วางระเบียบเพ่ือกําหนดการท้ังหลายอันจําเปนแกการใชบังคับประมวลจริยธรรม 

 (๒)  คุมครองและประกันความเปนอิสระและเท่ียงธรรมของคณะกรรมการจริยธรรมและ 

งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม 

 (๓)  คุมครองขาราชการซ่ึงปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมามิให 

ผูบังคับบัญชาใชอํานาจโดยไมเปนธรรมตอขาราชการผูนั้น 

 (๔)  เผยแพรและปลูกฝงจริยธรรมใหเปนท่ีรับทราบอยางกวางขวางท้ังในหมูขาราชการ  

และประชาชน 

 (๕)  สงเสริมและยกยองสวนราชการ  หัวหนาสวนราชการ  ผูบังคับบัญชา  และขาราชการ 

ท่ีปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางจริงจัง 

 (๖)  ติดตาม  สอดสองการใชบังคับ  และการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  ในกรณีมี

การฝาฝนจริยธรรมและยังไมมีการดําเนินการใด  ก.พ.  อาจมีมติใหหัวหนาสวนราชการของขาราชการ 

ผูฝาฝนปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมได 

 (๗)  ประสานงานกับผูตรวจการแผนดิน  เพ่ือใหการปฏิบัติตามคานิยมหลักสําหรับ  

ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และเจาหนาท่ีของรัฐ  ตลอดจนประมวลจริยธรรมนี้มีผลใชบังคับ 

อยางจริงจัง  มีประสิทธิภาพและท่ัวถึง 

 (๘)  ประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  ของหัวหนาสวนราชการ  คณะกรรมการ

จริยธรรม  และขาราชการท้ังปวง  และจัดทํารายงานประจําปเสนอคณะรัฐมนตรี  และผูตรวจการ   

แผนดิน  แลวเผยแพรใหประชาชนทราบ 

 (๙)  ตีความ  และวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกิดจากประมวลจริยธรรมนี้ 



๒๖ 

 (๑๐) ประมวลการตีความและวินิจฉัยปญหาอันเกิดจากการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ทุกป 

และเผยแพรใหขาราชการทราบเพ่ือยึดถือและเปนแนวทางปฏิบัติตอไป 

 (๑๑)  ทบทวนวาสมควรแกไขเพ่ิมเติมประมวลจริยธรรมนี้หรือไมทุกสี่ป 

 (๑๒)  ดําเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมนี้  หรือตามท่ีจะตกลงกับผูตรวจการแผนดิน 

 ขอ  ๑๔  ให  ก.พ.  โดยขอเสนอของหัวหนาสวนราชการ  แตงตั้งคณะกรรมการจริยธรรม 

ประจําสวนราชการข้ึน  เพ่ือควบคุม  กํากับใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 

 คณะกรรมการจริยธรรมประกอบดวย 

 (๑)  ประธานกรรมการ  ซ่ึงหัวหนาสวนราชการเสนอจากผูทรงคุณวุฒิภายนอกผู มี         

ความซ่ือสัตยเปนประจักษโดยไดรับความเห็นชอบจาก ก.พ. 

 (๒)  กรรมการผูดํารงตําแหนงประเภทบริหารหรือประเภทอํานวยการเลือกกันเอง ใหเหลือ    

สองคน 

 (๓)  กรรมการสองคนซ่ึงเปนขาราชการในสวนราชการท่ีไดรับคัดเลือกจากขาราชการ 

พนักงานราชการ  และลูกจางของสวนราชการนั้น  ตามวิธีการดําเนินการท่ีแตละสวนราชการเห็นสมควร 

 (๔)  กรรมการผูทรงคุณวุฒิภายนอกสองคน  ซ่ึงหัวหนาสวนราชการและรองหัวหนา      

สวนราชการรวมกันเสนอ 

 ใหหัวหนางานกลุมงานคุมครองจริยธรรมเปนเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรม 

 กรรมการจริยธรรมตองไมเคยถูกลงโทษทางวินัย  และเปนผูมีเกียรติ  เปนท่ียอมรับของ           

สวนราชการนั้น 

 ขอ  ๑๕  คณะกรรมการจริยธรรมมีอํานาจหนาท่ี  ดังนี้ 

 (๑)  ควบคุม  กํากับ  สงเสริมและใหคําแนะนําในการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ใน    

สวนราชการ 

 (๒)  สอดสองดูแลใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในสวนราชการ  ในกรณีท่ีมีขอสงสัย 

หรือมีขอรองเรียนวามีการฝาฝนจริยธรรม  ใหสงเรื่องใหหัวหนาสวนราชการเพ่ือปฏิบัติตามประมวล

จริยธรรมนี้โดยเร็ว 

 (๓)  พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกิดจากการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ในสวนราชการ 

เม่ือไดวินิจฉัยแลวใหสงคําวินิจฉัยให ก.พ.  โดยพลัน  ถา ก.พ.  มิไดวินิจฉัยเปนอยางอ่ืนภายใน             

หกสิบวันนับแตวันท่ี  ก.พ.  รับเรื่อง  ใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมเปนท่ีสุด 

 (๔)  สงเรื่องให ก.พ.  พิจารณาวินิจฉัยในกรณีท่ีเห็นวาเรื่องนั้นเปนเรื่องสําคัญหรือมีผลกระทบ 

ในวงกวางหลายสวนราชการ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของ ก.พ.  หรอืผูตรวจการแผนดิน 

 



๒๗ 

 (๕)  คุมครองและประกันความเปนอิสระและเท่ียงธรรมของงานดานสงเสริมและคุมครอง

จริยธรรมของสวนราชการ 

 (๖)  คุมครองขาราชการซ่ึงปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมา  มิให

ผูบังคับบัญชาใชอํานาจโดยไมเปนธรรมตอขาราชการผูนั้น 

 (๗)  เสนอผลการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ของหัวหนาสวนราชการ       

ตอ ก.พ.  และประเมินผลการปฏิบัติงานของงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมของสวนราชการเพ่ือ

เสนอหัวหนาสวนราชการเพ่ือประกอบการเลื่อนเงินเดือน  หรือเลื่อนตําแหนงขาราชการในกลุมงาน 

 (๘)  เสนอแนะการแกไขเพ่ิมเติมประมวลจริยธรรมนี้  หรือการอ่ืนท่ีเห็นสมควรตอ ก.พ. 

 (๙)  ดําเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมนี้  หรือตามท่ี ก.พ.  มอบหมาย 

 การประชุมคณะกรรมการจริยธรรมใหนํากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง    

มาใชบังคับ 

 ขอ  ๑๖  หัวหนาสวนราชการ  และผูบริหารสวนราชการตั้งแตผูดํารงตําแหนงประเภท

บริหารประเภทอํานวยการ  หรือดํารงตําแหนงประเภทอ่ืนท่ีทําหนาท่ีเปนผูบังคับบัญชามีหนาท่ีปฏิบัติ

ตามประมวลจริยธรรมนี้  และประพฤติตนใหเปนแบบอยางท่ีดีแกผูอยูใตบังคับบัญชา  ควบคุมใหผูอยูใต 

บังคับบัญชาปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  สนับสนุนสงเสริมผูอยูใตบังคับบัญชาท่ีมีความซ่ือสัตย        

มีผลงานและความรูความสามารถ  และปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  โดยใหมีอํานาจหนาท่ี   

ดังตอไปนี้ 

 (๑)  คุมครองและประกันความเปนอิสระและเท่ียงธรรมของงานดานสงเสริมและคุมครอง

จริยธรรม ของสวนราชการ 

 (๒)  คุมครองขาราชการซ่ึงปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมา  มิใหถูกกลั่นแกลง 

หรือถูกใชอํานาจโดยไมเปนธรรม  ในกรณีท่ีหัวหนาสวนราชการ  ผูบริหารสวนราชการตั้งแตประเภท

อํานวยการข้ึนไป  ถูกขาราชการผูใดกลาวหาวาไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  ขาราชการผูถูก 

กลาวหานั้นไมอาจดําเนินการเก่ียวกับการออกคําสั่งแตงตั้ง  โยกยาย  เลื่อนเงินเดือน  แตงตั้ง 

คณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงหรือคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย  หรือการดําเนินการใดท่ีเปน 

ผลรายหรือกระทบตอสิทธิหนาท่ีของขาราชการผูกลาวหานั้น  จะกระทํามิไดเวนแตจะไดรับความเห็นชอบ 

จากคณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการแลว 

 (๓)  สงเสริมและเผยแพรการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางสมํ่าเสมอ 

 (๔)  ติดตามสอดสองใหขาราชการในสวนราชการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  

อยางเครงครัด 

 (๕)  ปฏิบัติตามมติหรือคําวินิจฉัย  ก.พ.  หรือคณะกรรมการจริยธรรม  คําแนะนําของ

ผูตรวจการแผนดิน  ในกรณีท่ีคณะกรรมการจริยธรรมมีคําวินิจฉัยใด  และหัวหนาสวนราชการไมเห็น 



๒๘ 

พองดวยกับคําวินิจฉัยนั้น  ใหเสนอความเห็นของตนและคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมไปให  

ก.พ. วินิจฉัยได  เวนแตกรณีนั้นมีคําวินิจฉัยของผูตรวจการแผนดิน  หรือ  ก.พ.  วินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดไว

แลว 

 (๖)  รวบรวมปญหาการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  และขอเสนอแนะในการปรับปรุง

ประมวลจริยธรรมนี้   หรือการอ่ืนตามท่ีเห็นสมควรเสนอตอ  ก.พ. 

 (๗)  ดําเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามท่ีผูตรวจการแผนดิน หรือ ก.พ.   

มอบหมาย 

 ขอ  ๑๗  ใหจัดตั้งกลุมงานคุมครองจริยธรรมข้ึนในทุกสวนราชการข้ึนตรงตอหัวหนา         

สวนราชการ  มีหนาท่ีคุมครองจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมนี้  ซ่ึงมีความเปนอิสระ  โดยมีขาราชการ

ซ่ึงดํารงตําแหนงประเภทบริหารระดับตนข้ึนไปเปนหัวหนากลุม  และมีอํานาจหนาท่ี  ดังตอไปนี้ 

 (๑)  ดําเนินการเผยแพร  ปลูกฝง  สงเสริม  ยกยองขาราชการท่ีเปนแบบอยางท่ีดี            

และติดตามสอดสองการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางสมํ่าเสมอ 

 (๒)  สืบสวนขอเท็จจริงการฝาฝนจริยธรรมเพ่ือรายงานผลใหหัวหนาสวนราชการพิจารณา 

ท้ังนี ้โดยอาจมีผูรองขอหรืออาจดําเนินการตามท่ีหัวหนาสวนราชการมอบหมาย  หรือตามท่ีเห็นสมควร ก็ได 

 (๓)  ใหความชวยเหลือและดูแลขาราชการซ่ึงปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมา   

มิใหถูกกลั่นแกลงหรือถูกใชอํานาจโดยไมเปนธรรม 

 ใหนําความในขอ  ๑๖ (๒)  มาใชกับขาราชการในกลุมงานคุมครองจริยธรรมดวย  โดยอนุโลม  

โดยให  ก.พ.  เปนผูใหความเห็นชอบ 

 (๔)  ทําหนาท่ีฝายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการ 

 (๕)  ดําเนินการอ่ืนตามท่ีกําหนดในประมวลจริยธรรมนี้  หรือตามท่ีหัวหนาสวนราชการ

คณะกรรมการจริยธรรม  หรือตามท่ี ก.พ.  มอบหมาย  ท้ังนี้  โดยไมกระทบตอความเปนอิสระของ       

ผูดํารงตําแหนงในกลุมงานดังกลาว 

 

(สวนท่ี   ๒) 

ระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรม 

 

 ขอ  ๑๘  การฝาฝนจริยธรรมตามความในหมวด  ๒  ของประมวลจริยธรรมนี้เปนความผิด

วินัยตามกฎหมายวาดวยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.  ๒๕๕๑  ระเบียบสํานัก 

นายกรัฐมนตรีวาดวยพนักงานราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  หรือระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย 

ลูกจางประจําของสวนราชการ  พ.ศ. ๒๕๓๗  แลวแตกรณี 



๒๙ 

 ขอ  ๑๙  เม่ือมีกรณีการฝาฝนจริยธรรม  ผูบังคับบัญชาอาจสั่งลงโทษทางวินัย  วากลาว 

ตักเตือน  ทําทัณฑบนเปนหนังสือหรือสั่งใหไดรับการพัฒนาตามท่ีเห็นสมควร 

 ขอ  ๒๐  ใหหัวหนาสวนราชการ  คณะกรรมการจริยธรรม  และ  ก.พ.  สงเสริมจริยธรรม

ขาราชการ  โดยอยางนอยตองดําเนินการ  ดังนี้ 

 (๑)  ในการบรรจุแตงตั้ง  เลื่อนเงินเดือน  ยายหรือโอนขาราชการ  ใหใชพฤติกรรม           

ทางจริยธรรมของผูนั้นพิจารณาควบคูกับความรูความสามารถ 

 (๒)  ปลูกฝงจริยธรรมใหขาราชการใหม  จัดใหขาราชการลงลายมือชื่อรับทราบประมวล

จริยธรรม  จัดใหมีสมุดบันทึกประวัติในสวนท่ีเก่ียวกับจริยธรรมของขาราชการแตละคน  รวมท้ังจัดใหมี

กิจกรรมสงเสริมจริยธรรมผูบริหาร  และขาราชการอยางสมํ่าเสมอ 

 (๓)  ประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของขาราชการ 

 (๔)  คุมครองขาราชการผูปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางเพียงพอ 

 (๕)  ยกยองขาราชการและสวนราชการท่ีถือปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้โดยเครงครัด 

 (๖)  ตอบขอสงสัยหรือคําถามเก่ียวกับการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 

 (๗)  จัดใหมีการศึกษาคานิยมท่ีเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้   

และดําเนินการแกไขปรับเปลี่ยนคานิยมนั้น 

 (๘)  เผยแพรใหประชาชน  ผูเปนคูสมรส  ญาติ  พ่ีนอง  พรรคพวกเพ่ือนฝูงของขาราชการ

ตลอดจนประชาชนผูมาติดตอราชการทราบประมวลจริยธรรมของขาราชการ  เพ่ือไมทําการอันเปนการ

สงเสริมหรือกอใหเกิดการฝาฝนจริยธรรม 

 (๙)  จัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 

 ขอ  ๒๑  เม่ือมีปญหาการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ในเรื่องใด  ขาราชการอาจเสนอเรื่อง  

ท่ีเปนปญหาดังกลาวใหหัวหนางานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมของสวนราชการท่ีตนสังกัด

นําเสนอเพ่ือขอคําวินิจฉัยหรืออนุญาตแลวแตกรณีจากคณะกรรมการจริยธรรมได  ในกรณีท่ีเรื่องนั้น  

เปนเรื่องสําคัญหรือมีผลกระทบในวงกวางหลายสวนราชการ และยังไมมีคําวินิจฉัยของ ก.พ. หรือ

ผูตรวจการแผนดินแลวแตกรณี  คณะกรรมการจริยธรรมอาจสงเรื่องให ก.พ. วินิจฉัย 

 ในกรณีท่ี ก.พ. เห็นวาเรื่องดังกลาวตามวรรคหนึ่งเปนเรื่องสําคัญอันควรแกการขอคําแนะนํา 

จากผูตรวจการแผนดินก็ใหกระทําได 

 ขาราชการท่ีปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรม  ก.พ.  หรือผูตรวจการ 

แผนดินไมตองรับผิดทางวินัย 

 ขอ  ๒๒  ในกรณีท่ีจําเปนตองดําเนินการเรื่องใดโดยดวน หากปลอยใหเนิ่นชาไปจะกระทบ 

ตอประโยชนสวนรวมหรือประโยชนของทางราชการ  และไมอาจเรียกประชุมคณะกรรมการจริยธรรมไดทัน  

ขาราชการอาจขอคําแนะนําจากหัวหนางานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมของสวนราชการท่ีตนสังกัด 



๓๐ 

 หัวหนางานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมตามวรรคหนึ่งมีหนาท่ีตองใหคําแนะนําตาม

สมควร  ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรม  ก.พ.  หรือผูตรวจการแผนดิน  หากไมมีคําวินิจฉัยใน

เรื่องท่ีเปนปญหามากอน  หัวหนางานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมอาจใหคําแนะนําโดยยึด

ประโยชนสูงสุดของสวนรวมเปนสําคัญ  ท้ังตองมุงสรางความสํานึกและเท่ียงธรรมในหนาท่ี  ผดุงเกียรติ

และศักดิ์ศรีของขาราชการท่ีสรางความไววางใจและเชื่อม่ันของปวงชน  และการดํารงตนเปนแบบอยาง 

ท่ีดีงามใหสงเรื่องใหคณะกรรมการจริยธรรมและ ก.พ. ทราบ 

 ขาราชการท่ีปฏิบัติตามคําแนะนําของหัวหนางานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมตาม

แนวทางท่ีคณะกรรมการจริยธรรม  ก.พ.  หรือผูตรวจการแผนดินเคยวินิจฉัยไวแลวโดยสุจริตไมตองรับ

ผิดทางวินัย 

 

บทเฉพาะกาล 

 

 ขอ  ๒๓  ใหดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการจริยธรรมและจัดตั้งกลุมงานคุมครอง

จริยธรรมในสวนราชการทุกแหงภายในเกาสิบวัน  นับแตวันท่ีประมวลจริยธรรมนี้มีผลใชบังคับ 

 ขอ  ๒๔  เม่ือครบหนึ่งปนับแตวันท่ีประมวลจริยธรรมนี้มีผลใชบังคับให ก.พ. จัดใหมีการ

ประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  พรอมดําเนินการปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติหรือแกไข

เพ่ิมเติมประมวลจริยธรรมใหเหมาะสม 

 ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง  ให ก.พ.  รับฟงความคิดเห็นจากขาราชการ  หัวหนากลุม

งานคุมครองจริยธรรม  คณะกรรมการจริยธรรม  หัวหนาสวนราชการ  และผูตรวจการแผนดินอยาง

กวางขวางและตองดําเนินการตามวรรคหนึ่งใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีครบหนึ่งป

ของการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ 

 
 
 
       ประกาศ  ณ  วันท่ี  ๑๖  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๕๒ 
              อภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 
             นายกรัฐมนตรี 
                          ประธาน  ก.พ. 
                 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๖  ตอนพิเศษ  ๑๖๒ ลงวันท่ี  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๕๒ 

 

 



๓๑ 

หมวด ๒ 

ขอบังคับกรมท่ีดินวาดวยจรรยาขาราชการกรมท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ 

 
 
 
 
 
 

ขอบังคับกรมท่ีดินวาดวยจรรยาขาราชการกรมท่ีดิน  พ.ศ. ๒๕๕๒ 
-------------------------------------------------- 

 โดยท่ีกรมท่ีดินมีภารกิจในการคุมครองสิทธิในท่ีดินของประชาชน  และจัดการท่ีดินของรัฐ  

โดยการออกหนังสือแสดงสิทธิ และใหบริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย  

การรังวัดแบงแยก  สอบเขต  รวมโฉนดท่ีดิน  เพ่ือใหประชาชนมีความม่ันคงในการถือครองท่ีดิน  และ

ไดรับบริการท่ีดีมีประสิทธิภาพ  ตลอดจนการรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง  และการพิจารณา

อนุญาต อนุมัติใหใชประโยชนในท่ีดินสาธารณประโยชนท่ีประชาชนเลิกใชประโยชนรวมกันแลว  เพ่ือให

การบริหารจัดการท่ีดินของรัฐมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด  โดยไดกําหนดวิสัยทัศน ในการ

เปน “ศูนยขอมูลท่ีดินและแผนท่ีแหงชาติ  สูการบริการท่ีเปนเลิศ” และพันธกิจ คือ พัฒนาระบบ

ฐานขอมูลแผนท่ีและขอมูลท่ีดิน เพ่ือสนับสนุนการถือครองท่ีดินและการใชประโยชนใหสอดคลองตาม

เกณฑการผังเมือง  ตลอดถึงการเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดเก็บรายไดของทองถ่ิน  บริหารจัดการ

ท่ีดินของรัฐใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด  และการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  จึงสมควร

กําหนดขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการกรมท่ีดิน   เพ่ือเปนการเสริมสรางจิตสํานึกท่ีถูกตองของ

ขาราชการกรมท่ีดินในการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  บรรลุวิสัยทัศนและ  

พันธกิจของกรมท่ีดิน  เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน  ปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ  ธํารงไวซ่ึงศักดิ์ศรี  

เกียรติคุณ  ของกรมท่ีดิน  อันจะสงผลใหไดรับความเชื่อถือ  ศรัทธา และไววางใจจากประชาชน 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๗๘  และ  ๗๙  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ    

พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  กรมท่ีดินจึงไดกําหนดขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการกรมท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๒  

ข้ึนเพ่ือเปนกรอบมาตรฐานการประพฤติปฏิบัติตนของขาราชการกรมท่ีดิน  ในการเปนแบบอยางท่ีดีงาม

ธํารงไว  ซ่ึงเกียรติ  ศักดิ์ศรี  ความเปนขาราชการท่ีดี  ไวดังตอไปนี้   

 ขอ  ๑ ยึดม่ันและยืนหยัดในส่ิงท่ีถูกตอง 

  ปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดม่ันในความถูกตอง  เท่ียงธรรม  รักษาผลประโยชนของ

ประเทศชาติหนวยงาน  และสวนรวมมากกวาผลประโยชนสวนตน 



๓๒ 

    ปฏิบัติหนาท่ีดวยความรูความสามารถและทักษะในการดําเนินงาน  ดวยความ

ถูกตองตามหลักกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ  และยึดม่ันในหลักวิชาการดานทะเบียน   ดานรังวัด  ดานการ

บริหาร และจริยธรรม      

    ปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดม่ันในระบบคุณธรรม  เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน  รวมท้ัง  

ละเวนการแสวงหาตําแหนง  บําเหน็จความชอบ  และประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนโดยมิชอบ 

    ตัดสินใจและกระทําการใดๆ โดยยึดประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ  

ประชาชนและหนวยงานมากกวาประโยชนสวนตน 

    ประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดีของผูใตบังคับบัญชาในการยึดม่ันความถูกตอง         

เท่ียงธรรม  และปกปองผลประโยชนของชาติ 

 ขอ  ๒ ซ่ือสัตย  สุจริต  รับผิดชอบ 

  ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย  สุจริต  เสียสละ  พากเพียร  และตระหนักในหนาท่ี    

ความรับผิดชอบ 

    ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย  สุจริต  เท่ียงธรรม ไมมุงหวังและแสวงหา

ผลประโยชนอันมิควรไดจากการปฏิบัติงาน 

    ใชดุลพินิจในการตัดสินใจดวยความสุจริต  ตรงตามเจตนารมณของกฎหมาย 

    ไมใหคําแนะนําใดๆ  เก่ียวกับการดําเนินการ  อันเปนการหลบเลี่ยงกฎหมาย  

คาธรรมเนียม  และคาภาษีอากร   

    ไมรับฝากหรือรับเหมาเงินคาธรรมเนียม  คาภาษีอากร  และคาใชจายตางๆ  

รวมท้ัง การรับเงินมัดจํารังวัดสวนท่ีเหลือคืนแทนผูขอรังวัด   

    รับผิดชอบตอผลการกระทําของตนเอง  อธิบายสิ่งท่ีตนไดปฏิบัติอยางมีเหตุผลและ

ถูกตอง  ชอบธรรม  พรอมท้ังยินดีแกไขขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึน 

    ควบคุม  กํากับ  ดูแล  ผูปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของตนไมใหกระทําการหรือ             

มีพฤติกรรมในทางมิชอบ  

    ไมนําผลงานของผูอ่ืนมาเปนของตน 

 ขอ  ๓ โปรงใสและสามารถตรวจสอบได 

  ปฏิบัติหนาท่ีดวยความโปรงใส  พรอมรับการตรวจสอบ   

    เปดเผยหลักเกณฑ  ข้ันตอน  วิธีการปฏิบัติงาน  ใหผูรับบริการไดรับทราบ  

รวมถึงให  ขอมูลขาวสาร  แกผูรองขอตามกรอบของระเบียบ  กฎหมาย 

    ปฏิบัติหนาท่ีราชการตามลําดับข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีไดมีการวางระเบียบ

แนวทางปฏิบัติไว 



๓๓ 

   ใชขอมูลขาวสารของทางราชการในทางท่ีเปนประโยชน   ถูกตอง  ดวยความ

ระมัดระวัง  ไมเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนความลับของทางราชการ 

    ปกปดขอมูลสวนบุคคลอันไมควรเปดเผยท่ีอยูในความรับผิดชอบของหนวยงาน 

    ดูแลหลักฐานการปฏิบัติงานใหพรอมรับการตรวจสอบ 

    ชี้แจงและใหเหตุผลแกผูรับบริการ  กรณีไมสามารถปฏิบัติหรือกระทําตามคําขอได   

 ขอ  ๔ ไมเลือกปฏิบัต ิ

  ปฏิบัติหนาท่ีดวยความเสมอภาค  เปนธรรม  และปราศจากอคติ  

    ปฏิบัติตอผูมารับบริการดวยความเสมอภาค  ไมเลือกปฏิบัติ 

    ปฏิบัติหนาท่ีสอบสวน  เปรียบเทียบ  ไกลเกลี่ย  รวมท้ังกรณีพิพาทเรื่องตางๆ            

บนพ้ืนฐานของความเปนกลาง  และใหความเปนธรรมแกทุกฝาย  ไมชี้ชองใหคูกรณีฝายใดฝายหนึ่ง

ไดเปรียบ         

    ละเวนการมีพฤติกรรมอันอาจทําใหคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งเขาใจวาเปนการ

ชวยเหลือคูกรณีอีกฝายหนึ่งหรือบุคคลภายนอก   

    ไมกระทําการใดอันเปนการยุยงสงเสริม  ใหเกิดขอพิพาทเก่ียวกับแนวเขตหรือเนื้อ

ท่ีท่ีดนิ  หรือการปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆ  

 ขอ  ๕ มุงผลสัมฤทธิ ์

  ปฏิบัติหนาท่ีเสร็จสมบูรณภายในเวลาท่ีกําหนด   ไดผลลัพธตามเปาหมาย  คุมคา   

ดวยวิธีการท่ีถูกตองชอบธรรม  เกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติ  ประชาชน  และหนวยงาน  โดยใช

ทรัพยากรอยางประหยัดและเหมาะสม 

    ปฏิบัติงานดวยความเอาใจใส  มานะพยายาม  มุงม่ันและติดตามงานในความ

รับผิดชอบใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายภายในเวลาท่ีกําหนด  โดยวิธีการ  กระบวนการ  ท่ีถูกตอง   

    ปฏิบัติงานอยางมืออาชีพ  โดยใชทักษะ  ความรูความสามารถอยางเต็มท่ี                    

ดวยความถูกตอง  รอบคอบ  ระมัดระวัง  เพ่ือรักษาผลประโยชนสวนรวมอยางเต็มความสามารถ 

    พัฒนาตนเองใหเปนผู มีความรอบรู   และมีความรู   ความสามารถ ทักษะ                        

ในการปฏิบัติงานในหนาท่ี 

    พัฒนาระบบการทํางานใหไดผลงานท่ีดี  มีคุณภาพ  ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  

และเปนแบบอยางได 

    จัดระบบการจัดเก็บเอกสาร  ขอมูล  รวมท้ังสถานท่ี  ใหเปนระบบระเบียบ

เอ้ืออํานวย  ตอการทํางานใหสําเร็จตามเปาหมาย 



๓๔ 

    ดูแลรักษาและใชทรัพยสินของทางราชการอยางประหยัด  คุมคา  เหมาะสม               

ดวยความระมัดระวัง  มิใหเสียหายหรือสิ้นเปลือง  เสมือนเปนทรัพยสินของตนเอง   

 ขอ  ๖ มีจิตบริการ 

  ปฏิบัติหนาท่ีใหผูรับบริการไดรับความสะดวก  รวดเร็ว  ดวยความมีอัธยาศัยไมตรี 

    ใหบริการดวยความกระตือรือรน  เอาใจใส  และใหเกียรติผูรับบริการ 

    สอดสองดูแล  และใหบริการแกผูรับบริการดวยความสะดวก รวดเร็ว เสมอภาค  

ยุติธรรม  และมีอัธยาศัยไมตรี   

    ใหบริการดวยภาษาถอยคําสุภาพ  ชัดเจน  เขาใจงาย  หลีกเลี่ยงการใช

ศัพทเทคนิค  หรือถอยคําภาษากฎหมายท่ีผูรับบริการไมเขาใจ  

    ปฏิบัติงานดวยความถูกตอง  รอบคอบ  รวดเร็ว  ระมัดระวัง  ไมใหเสื่อมเสียหรือ

กระทบตอสิทธิของบุคคลอ่ืน   

    เปดชองทางรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  ผูมีสวนไดสวนเสียในสถานท่ี

ใหบริการ  และนําขอมูลดังกลาวมาใชในการแกไขปญหา  ปรับปรุงพัฒนาหนวยงานและการใหบริการ

ประชาชน 

 ขอ  ๗ ดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

  ดําเนินชีวิตบนทางสายกลาง  โดยยึดหลักความพอประมาณ  ความมีเหตุผล  

และการมีภูมิคุมกันท่ีดี  ภายใตเง่ือนไขความรูและคุณธรรม 

    ยึดหลักความพอประมาณ  โดยดํารงชีวิตเหมาะสมกับฐานะของตนเองและสังคม  

พัฒนาตนเองใหมีความอุตสาหะ  ขยันหม่ันเพียร  ประหยัด  และดีข้ึนเปนลําดับ 

    ยึดหลักความมีเหตุผล  โดยปฏิบัติตนและปฏิบัติงานอยางมีระบบ  มีเหตุผล  

ถูกตอง  โปรงใส  เปนธรรม  กอนตัดสินใจดําเนินการใดๆ ตองคํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนท้ังตอสวนรวม 

และตอตนเอง 

    ยึดหลักการมีภูมิคุมกันท่ีดี  ดวยการดําเนินชีวิตและปฏิบัติงานโดยมีเปาหมาย                     

มีการวางแผนและดําเนินการไปสูเปาหมายดวยความรอบคอบ ประหยัด อดทน อดออม บนพ้ืนฐาน    

ความรูและคุณธรรม  เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 

    พัฒนาตนเองและเพ่ือนรวมงาน  ใหเปนผูมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน         

มีความโอบออมอารี  เอ้ือเฟอเผื่อแผตอผูมาติดตอราชการและเพ่ือนรวมงาน 

    ประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดีแกผูใตบังคับบัญชาในการนอมนําปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ                                                                  



๓๕ 

    ดูแลเอาใจใสผูใตบังคับบัญชา ท้ังในดานการปฏิบัติงาน ขวัญกําลังใจ สวัสดิการ  

และรับฟงความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชา ตลอดจนปกครองผูใตบังคับบัญชาดวยหลักการและเหตุผล   

ท่ีถูกตองตามทํานองคลองธรรม 

 ขอ  ๘ รักศักดิ์ศรีของตนเองและเกียรติภูมิขององคกร 

  ประพฤติปฏิบัติตนใหเหมาะสมกับการเปนขาราชการท่ีดี  เสริมสรางภาพลักษณ            

ของกรมท่ีดินใหเปนท่ีเชื่อถือ  ศรัทธาและไววางใจของประชาชน 

    รักศักดิ์ศรีของตนเอง  โดยประพฤติตนใหเหมาะสมกับการเปนขาราชการท่ีดี    

อยูในระเบียบ วินัย กฎหมาย และเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม ศีลธรรมอันดี เพ่ือใหเปนท่ีเชื่อถือ ศรัทธา  

และไววางใจของประชาชน 

    สงเสริมภาพลักษณเพ่ือเกียรติภูมิของกรมท่ีดิน  ดวยความภูมิใจในความเปน

ขาราชการกรมท่ีดิน  สรางความเชื่อม่ันใหสังคมภายนอกยอมรับการปฏิบัติงานของกรมท่ีดิน 

    สรางความสามัคคีในองคกร  โดย 

   -  เคารพตอความเชื่อ  และคานิยมของบุคคลหรือเพ่ือนรวมงาน 

   -  ยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกตาง  และบริหารจัดการความขัดแยงอยางมีเหตุผล 

   -  ไมผูกขาดการปฏิบัติงานหรือเก่ียงงาน  อันอาจทําใหเกิดการแตกความสามัคคี         

ในหนวยงาน 

   -  ประสานงานกับทุกฝายท่ีเก่ียวของดวยการรักษาสัมพันธภาพในการปฏิบัติงาน 

  ท้ังนี้  ใหขาราชการ  ลูกจาง  และพนักงานราชการ  ปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ

ดังกลาวขางตนโดยเครงครัด     

 

      ประกาศ  ณ  วันท่ี   ๑   ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๕๒ 

 
 

                 (นายอนุวัฒน  เมธีวบิูลวุฒิ) 
                                  อธิบดีกรมท่ีดิน  

 

 

 
 

 

 



๓๖ 

หมวด ๓ 

คานิยมหลักกรมท่ีดิน 

 
คานิยมหลัก : ACCEPT 

Accountability  :  รูรับผิดชอบ 

Customer Service  :  มอบจิตบริการ 

Communication  :   ส่ือสารเลิศลํ้า 

Ethic  :    จริยธรรมนําจิตใจ 

People Development  :  ฝกใฝเรียนรู 

Teamwork  :    มุงสูความรวมมือ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทท่ี ๓ 

แนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน                     
จรรยาขาราชการกรมท่ีดิน และคานิยมหลักกรมท่ีดิน 

 

หมวด ๑ 

แนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

   

 ประมวลจริยธรรมขาราชการ  และขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการ (Code of Ethics and 
Code of Conduct) ตางเปนกลไกและเครื่องมือท่ีองคกรสากลระหวางประเทศ เชนสหประชาชาติ 

รวมท้ังภาครัฐในนานาอารยประเทศยอมรับวาใชในการขับเคลื่อนจริยธรรมในองคกรที่เปนรูปธรรม  

เปนพันธะสัญญาที่ประกาศใหประชาชนรับทราบวาเจาหนาท่ีของภาครัฐในแตละสวนราชการจะตอง
ปฏิบัติอยางไร นอกจากนั้นยังเปนเครื่องมือกํากับ และตรวจสอบจริยธรรมของเจาหนาท่ีในหนวยงาน 

ปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบในราชการ  ประการสําคัญในองคกรตนแบบพบวา ทุกหนวยงานของ

ประเทศ ระดับรัฐบาลกลาง มลรัฐและทองถ่ิน สาระในจริยธรรมและจรรยาขาราชการจะสอดคลองกัน
คือ ประกอบดวยคุณธรรม คานิยมหลักที่เหมือนกัน อาทิเชนคุณธรรมหลักตามพระราชบัญญัติ / 

กฎหมายคุณธรรมจริยธรรม  พฤติกรรมตามจรรยาขาราชการท้ังท่ีเปนหลักตามมาตรฐานท่ัวไป        

และท่ีกําหนดข้ึนเฉพาะของแตละหนวยงาน  แนวทางในการปฏิบัติกรณีท่ีมีขอขัดแยงระหวาง
ผลประโยชนสวนรวมกับผลประโยชนสวนตน หนาท่ีของผูรับผิดชอบกํากับดูแลคือ ผูบริหารระดับสูงและ

กลไกบังคับใช 

 จริยธรรมตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ท่ีบัญญัติตาม๑มาตรา ๒๗๙              
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ซ่ึงเปนมาตรฐานการประพฤติปฏิบัติของขาราชการ

                                                 
๑   มาตรา ๒๗๙  มาตรฐานทางจริยธรรมของ ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ หรือเจาหนาท่ีของรัฐแตละ
ประเภท ใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมท่ีกําหนดข้ึนมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหน่ึง จะตองมีกลไกและระบบใน
การดําเนินงานเพ่ือใหการบังคับใชเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังกําหนดข้ันตอนการลงโทษตามความรายแรงแหง
การกระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม 
 มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหน่ึง ใหถือวาเปนการกระทําผิดทางวินัย ในกรณีท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   
ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม ใหผูตรวจการแผนดินรายงานตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือสภาทองถ่ินท่ีเก่ียวของ แลวแต
กรณี และหากเปนการกระทําผิดรายแรงใหสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพิจารณา
ดําเนินการ โดยใหถือเปนเหตุท่ีจะถูกถอดถอนจากตําแหนงตามมาตรา ๒๗๐  
 การพิจารณา สรรหา กลั่นกรอง หรือแตงตั้งบุคคลใด เขาสูตําแหนงท่ีมีสวนเก่ียวของในการใชอํานาจรัฐ รวมท้ังการ
โยกยาย การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษบุคคลน้ันจะตองเปนไปตามระบบคุณธรรม และคํานึงถึง
พฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดังกลาวดวย 



๓๘ 

ตามคานิยมหลัก (Core Value) ๙ ประการของสํานักงานผูตรวจการแผนดิน และจรรยาขาราชการ 

ท่ีบัญญัติในมาตรา ๗๘  ของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑   

๑.๑  บุคคลท่ีมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
 ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ลงประกาศในราชกิจจานุ เบกษาเม่ือวันท่ี ๕ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เพ่ือใหใชบังคับเปนมาตรฐานทางจริยธรรมกับขาราชการพลเรือนสามัญ พนักงาน

ราชการ และลูกจางในสังกัดพลเรือน โดยมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ เปนตนมา 

 พนักงานราชการและลูกจางในสังกัดราชการพลเรือน ตองปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรม

ขาราชการพลเรือน เชนเดียวกับขาราชการพลเรือนตามขอ ๒ แหงประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน

ซ่ึงกําหนด คํานิยาม “ขาราชการ หมายความวา ขาราชการพลเรือน พนักงานราชการ และลูกจางใน
สังกัดราชการพลเรือน ดังนั้น ขาราชการครู จึงไมอยูในขอบังคับตามประมวลจริยธรรมนี้ “หัวหนาสวน

ราชการ” หมายความรวมถึง ผูวาราชการจังหวัด สําหรับราชการสวนภูมิภาค “คณะกรรมการ

จริยธรรม”  หมายความวา  คณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการ และ “ของขวัญ” หมายความ
วาของขวัญตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตหรือกฎหมาย

เก่ียวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

 ดังนั้น ผูมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน คือ ขาราชการทุกคน 
พนักงานราชการ และลูกจางในสังกัดราชการพลเรือน โดยเฉพาะผูบริหาร ตองปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีด ี

 ขาราชการท่ีกระทําการใดอันไมเปนไปตามประมวลจริยธรรม บางกรณีอาจกระทําไปเพราะไม

ทราบวาเปนการฝาฝนประมวลจริยธรรม จนมีผูทักทวงข้ึนหรือตนเองสงสัยวากระทําไดหรือไม กรณีนี้
ตองขอใหคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวาจะกระทําตอไปไดหรือไม สวนกรณีจงใจกระทําการฝาฝน

จริยธรรมโดยมีผูรองเรียนกลาวหา  หรือคณะกรรมการจริยธรรมสงสัย กลุมงานคุมครองจริยธรรมตอง

สืบสวนและเสนอหวัหนาสวนราชการเพ่ือพิจารณาตอไป 

 ๑.๑.๑  ขอแนะนําเกี่ยวกับหนาท่ีของขาราชการ 

   ๑) ความเขาใจเนื้อหาสาระของประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

   ๒) ใหความรูความเขาใจกับบุคคลอ่ืนท่ีตองปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดมาตรฐานทางจริยธรรม
ขาราชการพลเรือน 

  ๓) เรียนรูเนื้อหาสาระท่ีเก่ียวของกับหนาท่ีและความรับผิดชอบของตน พรอมท้ังปฏิบัติ

ตามดวยความเชื่อม่ัน และศรัทธา 
   ๔) ทบทวนความรูความเขาใจในเนื้อหาสาระของประมวลจริยธรรมอยางสมํ่าเสมอ 

   ๕) ใหความรูความเขาใจกับบุคคลอ่ืนท่ีตองปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดมาตรฐานทางจริยธรรม

ขาราชการพลเรือน 
  ๖) เม่ือมีขอสงสัยหรือขอซักถามใหปรึกษาผูบังคับบัญชาหรือบุคคลท่ีกําหนดใหมีหนาท่ี

รับผิดชอบเก่ียวกับการติดตามการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม ผานชองตางๆท่ีกําหนดไว 



๓๙ 

  ๗) แจงใหผูบังคับบัญชาหรือบุคคลท่ีรบัผิดชอบทราบเม่ือพบเห็นการฝาฝนหรือการไมปฏิบัติ

ตามประมวลจริยธรรม 

  ๘) ใหความรวมมือในการตรวจสอบขอเท็จจริงตางๆ กับหนวยงานหรือบุคคลท่ีหนวยงานได
มอบหมาย 

  ๑.๑.๒  แนวทางการปฏิบัติตามจริยธรรมขาราชการพลเรือน  

  ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนไดกําหนด จริยธรรมสําหรับขาราชการพลเรือน 
ไวใน หมวด ๒  จํานวน ๑๐ ประการ 

 จุดมุงหมาย   
๑. เพ่ือใหปวงขาราชการเกิดสํานึกลึกซ้ึงและเท่ียงธรรมในหนาท่ี ผดุงเกียรติและศักดิ์ศรี

ขาราชการ  ควรแกความไววางใจและเชื่อม่ันของปวงชน 

๒. เพ่ือใหขาราชการดํารงตนตั้งม่ันเปนแบบอยางท่ีดีงามสมกับความเปนขาราชการใน

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวผูทรงเปนแบบอยางแหงธรรมจรรยาอันสูงสุด 

 

ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน แนวทางปฏิบัติ 

ขอ ๑.  ขาราชการตองยึดม่ันในจริยธรรมและ

ยืนหยัดกระทําส่ิงท่ีถูกตองและเปนธรรม 

 

 

 

 

 

๑ . ๑   ป ฏิ บั ติ ต า ม ป ร ะ ม ว ล จ ริ ย ธ ร ร ม อ ย า ง

ตรงไปตรงมาและไมกระทําการเลี่ยงประมวล

จริยธรรมนี้ ในกรณีมีของสงสัยหรือ มีผูทักทวงวา
การกระทําใดของขาราชการอาจขัดประมวล

จริยธรรม ตองไมกระทําการดังกลาวหรือหยุดกระทํา

การและสงเรื่องใหคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา
วินิจฉัย  ในกรณีท่ีคณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยวา

การกระทํานั้นขัดตอประมวลจริยธรรมจะกระทําการ

นั้นมิได  
๑.๒  เม่ือรูหรือพบเห็นการฝาฝนประมวลจริยธรรม 
ตองรายงานการฝาฝนดังกลาวพรอมพยานหลักฐาน
(ถามี) ตอหัวหนาสวนราชการหรือคณะกรรมการ
จริยธรรมโดยพลัน ในกรณีท่ีหัวหนาสวนราชการ
เปนผูฝาฝนฯ  ตองรายงานตอปลัดกระทรวง  หรือ
ผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปของหัวหนาสวนราชการ
นั้นแลวแตกรณี  และหรือคณะกรรมการจริยธรรม 
๑.๓  ตองรายงานการดํารงตําแหนงท้ังท่ีไดรับ
คาตอบแทน และไมไดรับคาตอบแทนในนิติบุคคลซ่ึง
มิใชสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน  



๔๐ 

 

ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน แนวทางปฏิบัติ 

 

 

 

 

 

 

ราชการสวนทองถ่ิน หนวยงานอ่ืนของรัฐ และกิจการ
ท่ี รั ฐ ถื อหุ น ใหญ  ต อหั วหน า ส ว น ราชการและ
คณะกรรมการจริยธรรม ในกรณีท่ีการดํารงตําแหนง
นั้นๆ อาจขัดแยงกับการปฏิบัติหนาท่ีหรืออาจทําให
การปฏิบัติหนาท่ีเสียหาย 
      ความในขอนี้ ให ใชบังคับกับการเปนลูกจาง    
การรับจางทําของการเปนตัวแทน การเปนนายหนา 
และการมีนิติสัมพันธอ่ืนในทํานองเดียวกันดวย 
๑.๔  ในกรณีท่ีขาราชการเขารวมประชุมและพบวามี
การกระทําซ่ึงมีลักษณะตาม ขอ ๑.๒ หรือมีการเสนอ
เรื่องตามขอ ๑.๒  ผานขาราชการ ขาราชการมีหนาท่ี
ตองคัดคาน การกระทําดังกลาว และบันทึกการ
คัดคานของตนไวในรายงานการประชุมหรือในเรื่องนั้น
แลวแตกรณี 

ขอ ๒.  ขาราชการตองมีจิตสํานึกท่ีดี และ

ความรับผิดชอบตอหนาท่ี เสียสละ ปฏิบัติ

หนา ท่ีดวยความรวดเร็ว โปรงใส และ

สามารถตรวจสอบได โดยอยางนอยตอง 

วางตน ดังนี ้

 

๒.๑  อุทิศตนใหกับการปฏิบัติงานในหนาท่ีดวยความ

รอบคอบระมัดระวัง และเต็มกําลังความสามารถท่ี    

มีอยู ในกรณีท่ีตองไปปฏิบัติงานอ่ืนของรัฐดวย จะตอง
ไมทําใหงานในหนาท่ีเสียหาย 

๒.๒  ละเวนจากการกระทําท้ังปวงท่ีกอใหเกิดความ

เสียหายตอตําแหนงหนาท่ีของตนหรือของขาราชการ
อ่ืน ไมกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ีของ

ขาราชการอ่ืนโดยมิชอบ 

๒.๓  ใชดุลยพินิจและตัดสินใจในการปฏิบัติหนาท่ีดวย
ความรู ความสามารถ เยี่ ย ง ท่ีปฏิบั ติ ในวิ ชาชีพ 

ตรงไปตรงมา ปราศจากอคติสวนตนตามขอมูล

พยานหลักฐานและความเหมาะสมของแตละกรณี 
๒.๔  เม่ือเกิดความผิดพลาดข้ึนจากการปฏิบัติหนาท่ี 

ตองรีบแกไขให ถูกตอง  และแจงใหหัวหนาสวน

ราชการทราบโดยพลัน 
๒.๕  ไมขัดขวางการตรวจสอบของหนวยงานท่ีมีหนาท่ี

ตรวจสอบตามกฎหมายหรือประชาชน ตองใหความ

รวมมือกับหนวยงานท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบตามกฎหมาย 



๔๑ 

ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน แนวทางปฏิบัติ 

 

 

 

 

หรือประชาชนในการตรวจสอบ โดยใหขอมูลท่ีเปนจริง
และครบถวน เม่ือไดรับการรองขอในการตรวจสอบ 

๒.๖  ไมสั่งราชการดวยวาจาในเรื่องท่ีอาจกอใหเกิด

ความเสียหายแกราชการ ในกรณีท่ีสั่งราชการดวย
วาจาในเรื่องดังกลาว  ใหผูใตบังคับบัญชาบันทึกเรื่อง

เปนลายลักษณอักษรตามคําสั่งเพ่ือใหผูสั่งพิจารณา  

สั่งการตอไป 

ขอ ๓.  ขาราชการตองแยกเรื่องสวนตัวออก
จากตําแหนงหนาท่ี และยึดถือประโยชน

ส วน รวมของประ เทศชาติ เ หนื อกว า

ประโยชนสวนตน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓.๑  ไมนําความสัมพันธสวนตัวท่ีตนมีตอบุคคลอ่ืน   
ไมวาจะเปนญาติพ่ีนอง พรรคพวก เพ่ือนฝูง หรือผูมี

บุญคุณสวนตัว มาประกอบการใชดุลยพินิจใหเปนคุณ

หรือเปนโทษแกบุคคลนั้น หรือปฏิบัติตอบุคคลนั้นตาง
จากบุคคลอ่ืนเพราะชอบหรือชัง 

๓.๒  ไมใช เวลาราชการ เงิน ทรัพยสิน บุคลากร 

บริการ หรือสิ่งอํานวยความสะดวกของทางราชการไป
เพ่ือประโยชนสวนตัวของตนเองหรือผูอ่ืน เวนแตไดรับ

อนุญาตโดยชอบ  ดวยกฎหมาย 

๓.๓  ไมกระทําการใด หรือดํารงตําแหนง หรือ
ปฏิบัติการใดในฐานะสวนตัว ซ่ึงกอใหเกิดความเคลือบ

แคลงหรือสงสัยวาจะขัดกับประโยชนสวนรวมท่ีอยูใน

ความรับผิดชอบของหนาท่ี 
         ในกรณีท่ีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัยให

ขาราชการผูนั้น ยุติการกระทําการดังกลาวไวกอน 

แลวแจ ง ใหผู บั ง คับบัญชา หัวหนาส วนราชการ 
คณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา  เม่ือคณะกรรมการ

จริยธรรมวินิจฉัยเปนประการใดแลวจึงปฏิบัติตามนั้น 

๓.๔  ในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีรับผิดชอบในหนวยงาน
โดยตรงหรือหนาท่ีอ่ืนในราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการ

มหาชน หรือหนวยงานของรัฐ ขาราชการตองยึดถือ

ประโยชนของทางราชการเปนหลัก  ในกรณีท่ีมีความ
ขัดแยงระหวางประโยชนของทางราชการ หรือ

ประโยชนสวนรวมกับประโยชนสวนตนหรือสวนกลุม 
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อันจําเปนตองวินิจฉัยหรือชี้ขาด ตองยึดประโยชนของ

ทางราชการและประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ 

ขอ ๔.  ขาราชการตองละเวนจากการ

แสวงประโยชนท่ีมิชอบโดยอาศัยตําแหนง

หนาท่ีและไมกระทําการอันเปนการขัดกัน

ระหวางประโยชนสวนตนและประโยชน

สวนรวม 

๔.๑  ไมเรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมใหผู อ่ืน

เรียก รับ หรือยอมจะรับซ่ึงของขวัญแทนตนหรือญาติ

ของตน ไมวากอนหรือหลังดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติ

หนาท่ีไมวาจะเก่ียวของหรือไมเก่ียวของกับการปฏิบัติ

หน า ท่ี ห รื อ ไม ก็ ต าม   เ ว น แต เ ป นก า ร ให โ ด ย

ธรรมจรรยาหรือเปนการใหตามประเพณีหรือใหแก

บุคคลท่ัวไป 

๔.๒  ไมใชตําแหนง หรือกระทําการท่ีเปนคุณ หรือ

เปนโทษแกบุคคลใด เพราะมีอคติ 

๔.๓  ไมเสนอ หรืออนุมัติโครงการ การดําเนินการ 
หรือ การทํานิติกรรมสัญญา ซ่ึงตนเองหรือบุคคลอ่ืน
ไดประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายหรือ
ประมวลจริยธรรมนี้ 

ขอ ๕.  ขาราชการตองเคารพและปฏิบัติ

ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอยาง

ตรงไปตรงมา 

 

๕.๑ ไมละเมิดรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ ขอบังคับ 

หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีชอบดวยกฎหมาย ในกรณีมี 

ขอสงสัยหรือมีขอทักทวงวาการกระทําไมชอบดวย

รั ฐ ธ ร รมนูญ  กฎหมาย  กฎ  ข อบั ง คับหรื อมติ

คณะรัฐมนตรีท่ีชอบดวยกฎหมาย ขาราชการตองแจง 

ใหหัวหนาสวนราชการและคณะกรรมการจริยธรรม

พิจารณาและจะดําเนินการตอไปไดตอเม่ือไดขอยุติ

จากหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีแลว 

๕.๒  ในกรณีท่ีเห็นวาคําสั่งผูบังคับบัญชา หรือการ

ดํ า เนินการใด ท่ีตนมีสวนเ ก่ียวของ ไมชอบดวย

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ ตองทักทวง

เปนลายลักษณอักษรไว 

๕.๓  ในกรณีท่ีเห็นวามติคณะรัฐมนตรีไมชอบดวย

กฎหมาย ตองทําเรื่องเสนอใหหัวหนาสวนราชการ

พิจารณา และสงเรื่องใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ดําเนินการใหไดขอยุติทางกฎหมายตอไป 
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 ๕.๔  ไมเลี่ยงกฎหมาย ใชหรือแนะนําใหใชชองวาง

ของกฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบของตนเพ่ือ

ประโยชนของตนเองหรือผู อ่ืน และตองเรงแกไข

ชองวางดังกลาวโดยเร็ว 

๕.๕  ไมยอมใหบุคคลอ่ืนอาศัยชื่อตนเองถือครอง

ทรัพยสิน สิทธิ หรือประโยชนอ่ืนใดแทนบุคคลอ่ืนอัน

เปนการเลี่ยงกฎหมาย หรือใชชื่อบุคคลอ่ืนถือครองสิ่ง

ดังกลาวแทนตนเพ่ือปกปดทรัพยสินแทนตน 

๕.๖  เม่ือทราบวามีการละเมิด หรือไมปฏิบัติตาม

กฎหมายในสวนราชการของตน หัวหนาสวนราชการ

ตองดํา เนินการท่ีจํา เปน เ พ่ือให เ กิดการเคารพ

กฎหมายข้ึนโดยเร็ว 

๕.๗  เม่ือไดรับคํารอง หรือคําแนะนําจากผูตรวจ

ราชการแผนดินหรือหนวยงานอ่ืนวาดวย กฎหมาย 

กฎ หรือขอบังคับ ท่ีอยูในความรับผิดชอบของสวน

ราชการของตน สรางภาระเกินสมควรแกประชาชน 

หรือสรางความไมเปนธรรมใหเกิดข้ึน ตองดําเนินการ

ทบทวนกฎหมาย กฎ หรือ ขอบังคับดังกลาวโดยเร็ว 

ขอ ๖. ขาราชการตองปฏิบัติหนาท่ีดวย

ความเท่ียงธรรมเปนกลางทางการเมือง 

ใหบริการแกประชาชนโดยมีอัธยาศัยท่ีดี

และไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

๖.๑  ปฏิบัติหนาท่ีใหลุลวง โดยไมหลีกเลี่ยง ละเลย 

หรือ ละเวนการใชอํานาจเกินกวาท่ีมีอยูตามกฎหมาย 

๖.๒  ปฏิบัติหนาท่ี หรือดําเนินการอ่ืน โดยคํานึงถึง

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และสิทธิเสรีภาพของบุคคล 

ไมกระทําการใหกระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคล หรือ

กอภาระหรือหนาท่ีใหบุคคลโดยไมมี อํานาจตาม

กฎหมาย 

๖.๓  ใหบริการและอํานวยความสะดวกแกประชาชน
โดยมีอัธยาศัยท่ีดีปราศจากอคติ และไมเลือกปฏิบัติตอ 

บุคคลผูมาติดตอโดยไมเปนธรรมในเรื่อง ถ่ินกําเนิด 

เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย 
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 หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา อบรม 

หรื อ คว าม คิ ด เ ห็ นท า งการ เ มื อ ง  อัน ไม ขั ดต อ

รัฐธรรมนูญ เวนแตจะดําเนินการตามมาตรการท่ีรัฐ
กําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรค หรือสงเสริมใหบุคคล

สามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน 

หรือเปนการเลือกปฏิบัติท่ีมีเหตุผล เปนธรรม และเปน
ท่ียอมรับกันท่ัวไป 

๖.๔  ละเวนการใหสัมภาษณ การอภิปราย การแสดง

ปาฐกถาการบรรยาย  หรือการวิพากษวิจารณอัน
กระทบตอความเปนกลางทางการเมือง เวนแตเปน 

การแสดงความเห็นทางวิชาการตามหลักวิชา 

๖.๕  ไมเอ้ือประโยชนเปนพิเศษใหแกญาติ พ่ีนอง 
พรรคพวกเพ่ือนฝูงหรือผู มีบุญคุณและตองปฏิบัติ

หนาท่ีดวยความเท่ียงธรรมไมเห็นแกหนาผูใด 
๖.๖  ไมลอก หรือนําผลงานของผูอ่ืนมาใชเปนของ

ตนเองโดยมิไดระบุแหลงท่ีมา 

ขอ  ๗ .   ข า ราชการต องปฏิ บัติ ตาม
กฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทาง
ราชการอยางเครงครัดและรวดเร็ว ไมถวง
เวลาใหเนิ่นชาและใชขอมูลขาวสารท่ี
ไดมาจากการดําเนินงานเพ่ือการในหนาท่ี
และใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยาง
ครบถวนถูกตอง  ทันการณ  และไม
บิดเบือนขอเท็จจริง 

๗.๑  ไมใชขอมูลท่ีไดมาจากการดําเนินงานไปเพ่ือการ

อ่ืน อันไมใชการปฏิบัติหนาท่ี โดยเฉพาะอยางยิ่ง เพ่ือ

เอ้ือประโยชนแกตนเองหรือบุคคลอ่ืน 

๗.๒  ชี้แจง แสดงเหตุผลท่ีแทจริงอยางครบถวนใน

กรณีท่ีกระทําการอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลอ่ืน ไมอนุญาต หรือไมอนุมัติตามคําขอของ

บุคคล หรือเม่ือบุคคลรองขอ  ตามกฎหมายเวนแตการ

อันคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตาม

กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได

กําหนดยกเวนไว ท้ังนี้ จะตองดําเนินการภายใน สิบหา

วันทําการ  นับแตกระทําการดังกลาว หรือไดรับการ

รองขอ 
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ขอ ๘.  ขาราชการตองมุงผลสัมฤทธิ์ของ
งานรักษาคุณภาพและมาตรฐานแหง
วิชาชีพโดยเครงครัด 

๘.๑  ปฏิบัติงานโดยมุงประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ของงานใหเกิดผลดีท่ีสุดจนเต็มกําลังความสามารถ 

๘.๒  ใชงบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิและประโยชนท่ี

ทางราชการจัดให ดวยความประหยัด คุมคา ไม

ฟุมเฟอย 

๘.๓  ใชความรูความสามารถ ความระมัดระวังในการ

ปฏิบัติหนาท่ีตามคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพโดย

เครงครัด 

ขอ ๙.  ขาราชการตองยึด ม่ันในการ
ปกครองระบอบประชาธิป ไตย อัน มี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

๙.๑  ไมแสดงการตอตานการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

หรือสนับสนุนใหนําการปกครองในระบอบอ่ืนท่ีไมมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมาใชในประเทศไทย 

๙.๒ จงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และไมละเมิดองค

พระมหากษัตริยพระราชินี และพระรัชทายาทไมวา

ทางกาย หรือทางวาจา 

ขอ ๑๐. ขาราชการตองเปนแบบอยางท่ีดี
ใ น ก า ร ดํ า ร ง ต น รั ก ษ า ช่ื อ เ สี ย ง แ ล ะ
ภาพลักษณของราชการโดยรวม 

๑๐.๑ ไมละเมิดหลักสําคัญทางศีลธรรม ศาสนา และ

ประเพณี ในกรณีท่ีมีขอขัดแยงระหวางประมวล

จริยธรรมนี้กับหลักสําคัญ ทางศีลธรรม ศาสนา หรือ

ประเพณี ขาราชการตองเสนอเรื่องใหคณะกรรมการ

จริยธรรมพิจารณาวินิจฉัย 

๑๐.๒ หัวหนาสวนราชการและผูบังคับบัญชาในสวน

ราชการทุกระดับชั้นตองปกครองผูอยูใตบังคับบัญชา

ดวยความเท่ียงธรรมโดยไมเห็นแกความสัมพันธหรือ

บุญคุณสวนตัว และควบคุมใหผูอยูใตบังคับบัญชา

ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมโดยเครงครัด 
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 ๑๐.๓ หัวหนาสวนราชการและผูบังคับบัญชาในสวน

ราชการทุกระดับชั้นตองสนับสนุนสงเสริมและยกยอง

ผูอยูใตบังคับบัญชาท่ีมีความซ่ือสัตย มีผลงานดีเดน มี

ความรูความสามารถ และขยันขันแข็ง ไมเลือกท่ีรักมัก

ท่ีชัง และยึดม่ันในระบบคุณธรรม 

๑๐.๔ ไมกระทําการใดอันอาจนําความเสื่อมเสียและ       
ไมไววางใจใหเกิดแกสวนราชการหรือราชการโดยรวม 

 

๑.๒ ขอปฏิบัติสําหรับนักบริหาร 
 ๑.๒.๑ ทําตัวเปนแบบอยางท่ีดี โดยเฉพาะอยางยิ่งในการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและ

ขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการของสวนราชการ 

 ๑.๒.๒ รักษาการสื่อสารท่ีซ่ือสัตยและเปดเผยกับผูใตบังคับบัญชา 
 ๑.๒.๓ ปฏิบัติตอผูใตบงัคับบัญชาอยางยุติธรรม เทาเทียมกัน และเสมอตนเสมอปลาย 

 ๑.๒.๔ ดูแลผูใตบังคับบัญชา มีขอตกลงเก่ียวกับมาตรฐานการทํางาน 

 ๑.๒.๕ ใหความสนใจตอสมรรถนะและความสามารถของผูใตบังคับบัญชา 
 ๑.๒.๖ หาโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาไดรับการพัฒนาอยางสมํ่าเสมอ 

๑.๓ กลไกและระบบ 

 ในการดําเนินงานเพ่ือการบังคับใชประมวลจริยธรรมใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จําตองมี
กลไก และระบบเพ่ือขับเคลื่อนประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนใหเปนไปตามเจตนารมณของ

มาตรฐานจริยธรรมของผูตรวจการแผนดิน  

 ๑.๓.๑ หนวยงานกํากับดูแลดานจริยธรรม 
  เปนหนวยงานขึ้นตรงกับผูบริหารระดับสูงหรือคณะกรรมการดานคุณธรรมจริยธรรม

ของสวนราชการ  โดยมีหลักการดําเนินการ  ดังนี้ 

  (๑) กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม เชน ประมวลจริยธรรม และ
ขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการ เปนตน 

  (๒) ใหคําปรึกษาแนะนําเจาหนาที่ภาครัฐในหนวยงาน  เมื่อมีขอสงสัยในการปฏิบัติ

หนาท่ีท่ีเก่ียวของกับคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 
  (๓) ตรวจสอบสืบสวนขอเท็จจริงในการฝาฝนมาตรฐานจริยธรรม  และการประพฤติมิชอบ

โดยไดรับการพัฒนาดานการตรวจสอบจริยธรรมจากองคกรกลาง 

  (๔) รับขอรองเรียน  รองทุกข การเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการประพฤติมิชอบในหนวยงาน 



๔๗ 

  (๕) ประสานและขอคําปรึกษาจากองคกรกลางดานจริยธรรมภายนอกหนวยงาน 

  (๖) จัดทําคูมือตางๆ ใหผูบริหารเพ่ือเปนเครื่องมือในการบริหารงานยุติธรรมในที่ทํางาน 

การบริหารจัดการความขัดแยงของผลประโยชน  เปนตน 

 สําหรับประเทศตนแบบมีหนวยงานดานจริยธรรมภายในองคกรทั้งหมด แตรูปแบบอาจ

แตกตางกัน บางประเทศสงเจาหนาท่ีจากองคกรกลางเขามากํากับดูแลเอง  เชน  สหรัฐอเมริกา ไตหวัน  

เปนตน 

 ๑.๓.๒ ผูบงัคับบัญชา/หัวหนางาน 

  (๑) กระตุนใหเกิดสภาพแวดลอมในการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็น

ทางจริยธรรมระหวางผูปฏิบัติงาน 
  (๒) ดูแลใหผูใตบังคับบัญชาไดรับการฝกอบรมดานจริยธรรมและจรรยาขาราชการ

ของสวนราชการอยางท่ัวถึง 

  (๓) จัดใหมีเอกสารที่เกี่ยวของกับประมวลจริยธรรม ขอบังคับจรรยาขาราชการของ
สวนราชการในสถานท่ีทํางาน  ท่ีผูใตบงัคับบัญชาสามารถเขาถึงไดงาย 

  (๔) ใหมีการสนทนาเกี่ยวกับหลักการ  ความถูกตองในระหวางการบังคับบัญชา

และ ใหคําแนะนําในการทํางาน 
  (๕) จัดการเรื ่องร องเรียนเกี ่ยวกับจริยธรรมในการทํางาน  ขอขัดแยงระหวาง

ผลประโยชนสวนตนกับสวนรวมอยางไมเปนทางการ  เพ่ือปองกันมิใหเกิดความรายแรงเพ่ิมมากข้ึน

หรือสามารถยุติปญหาไดโดยไมตองเขาสูกระบวนการอยางเปนทางการ 
  (๖) ใหการอภิปรายประเด็นเกี่ยวกับจริยธรรมและจรรยาขาราชการเปนสวนหนึ่งใน

การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

  (๗) ประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดีดวยการปฏิบัติท่ียึดม่ันในหลักการท่ีถูกตอง 
  (๘) ปฏิบัติตอผูใตบังคับบัญชาอยางยุติธรรม  เทาเทียมกัน  และเสมอตนเสมอปลาย 

 ๑.๓.๓ ประธานคณะกรรมการจริยธรรม 

   ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ
จริยธรรม ดังนี ้

  (๑) ควบคุม  กํากับ  สงเสริมและใหคําแนะนําในการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้         

ในสวนราชการ 
  (๒) สอดสองดูแลใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในสวนราชการ ในกรณีท่ีมีขอสงสัย

หรือมีขอรองเรียนวามีการฝาฝนจริยธรรม ใหสงเรื่องใหหัวหนาสวนราชการเพ่ือปฏิบัติตามประมวล

จริยธรรมนี้โดยเร็ว 



๔๘ 

  (๓)  พิจารณาวินิจ ฉัยชี้ขาดปญหาอันเ กิดจากการใชบั ง คับประมวลจริยธรรมนี้              

ในสวนราชการ เม่ือไดวินิจฉัยแลวใหสงคําวินิจฉัยให ก.พ. โดยพลัน ถา ก.พ. มิไดวินิจฉัยเปนอยางอ่ืน

ภายในหกสิบวันนับแตวันท่ี ก.พ. รับเรื่อง ใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมเปนท่ีสุด 
  (๔) สงเรื่องให ก.พ. พิจารณาวินิจฉัยในกรณีท่ีเห็นวาเรื่องนั้นเปนเรื่องสําคัญหรือมี

ผลกระทบในวงกวางหลายสวนราชการ และยังไมมีคําวินิจฉัยของ ก.พ. หรือผูตรวจการแผนดิน 

  (๕) คุมครองและประกันความเปนอิสระและเท่ียงธรรมของงานดานสงเสริมและคุมครอง
จริยธรรมของสวนราชการ 

  (๖) คุมครองขาราชการซ่ึงปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางตรงไปตรงมา มิให

ผูบังคับบัญชาใชอํานาจโดยไมเปนธรรมตอขาราชการผูนั้น 
  (๗) เสนอผลการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ของหัวหนาสวนราชการ      

ตอ ก.พ. และประเมินผลการปฏิบัติงานของงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมของสวนราชการเพ่ือ

เสนอหัวหนาสวนราชการเพ่ือประกอบการเลื่อนเงินเดือน หรือเลื่อนตําแหนงขาราชการในกลุมงาน 
  (๘) เสนอแนะการแกไขเพ่ิมเติมประมวลจริยธรรมนี้ หรือการอ่ืนท่ีเห็นสมควรตอ ก.พ. 

  (๙) ดําเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามท่ี ก.พ. มอบหมาย 

   การประชุมคณะกรรมการจริยธรรมใหนํากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
มาใชบังคับ 

  ระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรม ซ่ึงการฝาฝนประมวลจริยธรรม ท่ีกําหนดไวในประมวล

จริยธรรมถือเปนความผิดวินัย และมีกลไกประกอบไปดวยองคกรคุมครองจริยธรรม โดยให ก.พ. มีหนาท่ี
ควบคุม กํากับ ใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางท่ัวถึงและจริงจัง ให ก.พ.โดยขอเสนอของ

หัวหนาสวนราชการ แตงตั้งคณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการ เพ่ือควบคุม กํากับ ใหมีการ

ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม และใหมีการจัดตั้งงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมข้ึนในทุกสวน
ราชการ ข้ึนตรงตอหัวหนาสวนราชการ มีหนาท่ีคุมครองจริยธรรมตามประมวลจริยธรรม ซ่ึงมีความเปน

อิสระ โดยมีขาราชการซ่ึงดํารงตําแหนงประเภทบริหารระดับตนข้ึนไปเปนหัวหนากลุม และทําหนาท่ี

เลขานุการคณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการ และดําเนินกระบวนงานใหเปนไปตามประมวล
จริยธรรม ดังนี้ 

  ๑)  ชองทางรับขอรองเรียนท่ีปลอดภัยและเชื่อถือได  และผูรองเรียนสามารถสอบถาม

ความคืบหนาเปนเรื่องลับได 
  ๒)  กระบวนการตรวจสอบท่ีชัดเจน  โปรงใส  นาเชื่อถือ 

  ๓)  มีมาตรการลงโทษท่ีชัดเจนหากมีการฝาฝนจริยธรรม มีการกําหนดข้ันตอนการกําหนด

แนวทางการพิจารณาตามความรายแรงแหงการกระทํา 

 ในสวนของกรมท่ีดินได เปลี่ยนศูนยประสานราชการใสสะอาด กรมท่ีดิน จัดตั้ง เปน          

กลุมงาน คุมครองจริยธรรมกรมท่ีดิน  ข้ึนเปนหนวยงานภายในตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี  ๒๖  

สิงหาคม  ๒๕๕๑  และมติ ก.พ. ครั้งท่ี ๗/๒๕๕๑  วันท่ี  ๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  เห็นชอบให    



๔๙ 

เปลี่ยนศูนยประสานราชการใสสะอาดของกระทรวง กรม และจังหวัด โดยปรับภาระหนาท่ีเดิมของ           

ศูนยประสานราชการใสสะอาดและงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมเขาดวยกันเพ่ือกํากับดูแล        

ดานจริยธรรม ตอมา ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ รัฐบาล โดย พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา                 
เปนนายกรัฐมนตรี มีนโยบายดานการสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ กระทรวงมหาดไทยไดสนองนโยบายรัฐบาลโดยการเสนอ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย (พลเอก อนุพงษ  เผาจินดา) เห็นชอบในหลักการใหกรม            
และหนวยงานรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงมหาดไทย จัดตั้งศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตข้ึนใน

หนวยงาน กรมท่ีดิน จึงไดปรับภารกิจเดิมของกลุมงานคุมครองจริยธรรมกรมท่ีดิน โดยใหแบงโครงสราง

เปน ๑ งาน ๒ ดาน คือ งานดานบริหารท่ัวไป งานดานปองกันและปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบ  
และงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมกรมท่ีดิน ใหเปลี่ยนชื่อจากกลุมงานคุมครองจริยธรรมกรมท่ีดิน 

เปน ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กรมท่ีดิน ตามคําสั่งกรมท่ีดินท่ี ๒๘๕/๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๓ กุมภาพันธ 

๒๕๕๘  และมีสถานะเปนหนวยงานภายใน มีรองอธิบดีกรมท่ีดิน ทําหนาท่ีหัวหนาศูนยฯ 

 ๑.๓.๔ อํานาจหนาท่ี ของศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กรมท่ีดิน 

  (๑) เสนอแนะแกอธิบดีกรมท่ีดิน เก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบของกรมท่ีดินรวมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริต มาตรการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ และนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย เสนอตออธิบดี

กรมท่ีดิน  

  (๒) ประสานงาน เรงรัด และกํากับใหหนวยงานในสังกัดดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของกรมท่ีดิน 

  (๓) ขอรองเรียนเรื่องการทุจริต การปฏิบัติหรือละเวนปฏิบัติในหนาท่ีโดยมิชอบของ

เจาหนาท่ีในกรมท่ีดินและสงตอไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
  (๔) คุมครองจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน/มาตรฐานทางคุณธรรม

และจริยธรรมของขาราชการ พนักงาน และลูกจาง 

  (๕) ประสานงาน เรงรัด และติดตามเก่ียวกับการดําเนินการตาม (๓) และ (๔) และรวมมือ
ในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบกับสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

  (๖) ติดตาม ประเมินผล และจัดทํารายงานการปองกันและปราบปรามการทุจริต         

และประพฤติมิชอบของหนวยงานในสังกัด และการคุมครองจริยธรรม เสนอตอปลัดกระทรวงมหาดไทย 
และหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

  (๗) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ี

ไดรับมอบหมาย 

 ๑.๓.๕ โครงสราง และหนาท่ีความรับผิดชอบตามกําหนดโครงสรางศูนยปฏิบัติการตอตาน  

การทุจริต กรมท่ีดิน  ประกอบไปดวย ๑ งาน ๒ ดาน ดังนี้ 

  (๑) งานบริหารท่ัวไป มีหนาท่ี เก่ียวกับ 



๕๐ 

   - งานสารบรรณ งานธุรการ งานพิมพตางๆ งานพัสดุ 

   - งานบริหารงานบุคคลและอาคารสถานท่ีของศูนย 

   - การจัดทํางบประมาณ รวบรวมสถิติ ขอมูล เพ่ือจัดทําแผนงานโครงการ 
   - ประสานงานกับหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

  (๒) ดานปองกันและปราบปรามการทุจริต มีหนาท่ี เก่ียวกับ 

   - รับขอรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ  พฤติกรรมไมเหมาะสมของ
เจาหนาท่ีทุกระดับ รวมถึงหนวยงานในกํากับดูแล และใชดุลยพินิจในการพิจารณาเนื้อหาขอรองเรียน 

   - ประสานงานและเรงรัดหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือใหการแกไขปญหาการทุจริต

ประพฤติมิชอบ พฤติกรรมไมเหมาะสมของเจาหนาท่ีทุกระดับ รวมถึงหนวยงานในกํากับดูแล และมี
ประสิทธิภาพ 

   - เผยแพร รณรงค และใหความรูและติดตามประเมินผลการดําเนินการเก่ียวกับ   

การปองกัน และปราบปรามการทุจริตฯ 
   - จัดทําแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตคอรรัปชั่นในภาพรวมของกรม และวาง    

กลยุทธสูแผนการปฏิบัติการลงสูระดับหนวยงานในกํากับดูแล 

   - รายงานผลการจัดทําแผน และผลการปฏิบัติงานตามวงรอบตอกระทรวงมหาดไทย
และหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

  (๓) ดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม  มีหนาท่ี เก่ียวกับ 

   - การดําเนินการเผยแพร ปลูกฝง สงเสริม และรณรงคใหเจาหนาท่ีของรัฐใน
กระทรวงมหาดไทย ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน/มาตรฐานทางคุณธรรม         

และจริยธรรมของขาราชการ พนักงาน และลูกจาง และติดตามสอดสองการปฏิบัติตามประมวล

จริยธรรม และจรรยาขาราชการกรมท่ีดิน 
   - สืบสวนขอเท็จจริงการฝาฝนจริยธรรมเพ่ือรายงานผลใหอธิบดีพิจารณา ท้ังนี ้    

โดยอาจมีผูรองขอหรืออาจดําเนินการตามท่ีอธิบดีมอบหมาย หรือตามท่ีเห็นสมควร 

   - ใหความชวยเหลือและดูแลขาราชการ พนักงาน เจาหนาท่ี ซ่ึงปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรม อยางตรงไปตรงมา 

   - ทําหนาท่ีฝายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรมประจํากรม 

   - จัดทํายุทธศาสตรการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และแผนปฏิบัติงานตาม
ยุทธศาสตรการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 

   - ดําเนินการและติดตามผลการปฏิบัติงาน และจัดทํารายงานการสรุปผลการ

ดําเนินงานตามยุทธศาสตรการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมของกรม พรอมท้ังรายงานผลการปฏิบัติงาน
ตามหนาท่ีความรับผิดชอบตอคณะกรรมการจริยธรรมประจํากรม และรายงานปลัดกระทรวงมหาดไทยทราบ 



๕๑ 

   - จัดกิจกรรมโครงการสรางความรู ความเขาใจ เก่ียวกับจริยธรรม จัดทําแนวทาง

ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน/มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการ 

พนักงาน และลูกจาง 
   - รายงานผลการปฏิบัติงานตามหนาท่ีความรับผิดชอบตอคณะกรรมการจริยธรรม

ประจํากรม และรายงานปลัดกระทรวงมหาดไทยทราบ และสืบสวนขอเท็จจริงเบื้องตนกรณีเรื่อง

รองเรียนในเรื่องจริยธรรม หรือมีการฝาฝนจริยธรรมของกรม 
 ๑.๓.๖ โครงสรางอัตรากําลัง 

  รองอธิบดีกรมท่ีดิน (ผูไดรับมอบหมาย)  จํานวน  ๑ อัตรา 

  (๑) งานบริหารท่ัวไป     จํานวน   ๒ อัตรา 
  (๒) ดานปองกันและปราบปรามการทุจริต  จํานวน  ๓ - ๔ อัตรา 

ประกอบดวย 

   - นิติกร/นักวิชาการท่ีดิน ชํานาญการพิเศษ จํานวน  ๑ อัตรา 
   - นิติกร/นักวิชาการท่ีดิน ชํานาญการ  จํานวน  ๑ – ๒ อัตรา 

  (๓) งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม 

ประกอบดวย 
   - นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ จํานวน  ๑ อัตรา 

   - นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ จํานวน  ๑ – ๒ อัตรา 

 



๕๒ 

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กรมท่ีดิน 

งานบริหารท่ัวไป ดานปองกันและปราบปรามการทุจริต ดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม 
 

(๑) เสนอแนะแกอธิบดีกรมที่ดิน เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของกรมที่ดินรวมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการ   
ปองกันและปราบปรามการทุจริต มาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ และนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย เสนอตอ   
อธิบดีกรมที่ดิน  
(๒) ประสานงาน เรงรัด และกํากับใหหนวยงานในสังกัดดําเนินการตามแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของ   
กรมที่ดิน 
(๓) ขอรองเรียนเร่ืองการทุจริต การปฏิบัติหรือละเวนปฏิบัติในหนาที่โดยมิชอบของเจาหนาที่ในกรมที่ดินและสงตอไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ 
(๔) คุมครองจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน/มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการ พนักงาน และลูกจาง 
(๕) ประสานงาน เรงรัด และติดตามเกี่ยวกับการดําเนินการตาม (๓) และ (๔) และรวมมือในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
กับสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
(๖) ติดตาม ประเมินผล และจัดทํารายงานการปองกันและปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบของหนวยงานในสังกัด และการคุมครอง
จริยธรรม เสนอตอปลัดกระทรวงมหาดไทย และหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 (๗) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับมอบหมาย 

- งานสารบรรณ งานธุรการ งานพิมพ
ตางๆ งานพัสด ุ
- งานบริหารงานบุคคลและอาคาร
สถานท่ีของศูนย 
- การจัดทํางบประมาณ รวบรวมสถิติ 
ขอมูล เพ่ือจัดทําแผนงานโครงการ 
- ประสานงานกับหนวยงานอ่ืน ท่ี
เก่ียวของ 

- รับขอรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบพฤติกรรม
ไมเหมาะสมของเจาหนาท่ีทุกระดับ รวมถึงหนวยงานในกํากับ
ดูแล และใชดุลยพินิจในการพิจารณาเน้ือหาขอรองเรียน 
- ประสานงานและเรงรัดหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือใหการแกไข
ปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ พฤติกรรมไมเหมาะสมของ
เจาหนา ท่ีทุกระดับ รวมถึงหนวยงานในกํากับดูแล และมี
ประสิทธิภาพ 
- เผยแพร รณรงค และใหความรูและติดตามประเมินผลการ
ดําเนินการเก่ียวกับการปองกัน และปราบปรามการทุจริตฯ 
- จัดทําแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตคอรรัปช่ันในภาพรวม
ของกรม และวางกลยุทธสู แผนการปฏิบัติการลงสูระดับ
หนวยงานในกํากับดูแล 
- รายงานผลการจัดทําแผน และผลการปฏิบัติงานตามวงรอบตอ
กระทรวงมหาดไทยและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

- การดําเนินการเผยแพร ปลูกฝง สงเสริม และรณรงคใหเจาหนาที่ของรัฐในกระทรวงมหาดไทย ปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน/มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการ พนักงาน       
และลูกจาง และติดตามสอดสองการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม และจรรยาขาราชการกรมที่ดิน 
- สืบสวนขอเท็จจริงการฝาฝนจริยธรรมเพื่อรายงานผลใหอธิบดีพิจารณา ทั้งนี้โดยอาจมีผูรองขอหรืออาจ
ดําเนินการตามที่อธิบดีมอบหมาย หรือตามที่เห็นสมควร 
- ใหความชวยเหลือและดูแลขาราชการ พนักงาน เจาหนาที่  ซ่ึงปฏิบั ติตามประมวลจริยธรรม                
อยางตรงไปตรงมา 
- ทําหนาที่ฝายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรมประจํากรม 
- จัดทํายุทธศาสตรการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และแผนปฏิบัติงานตามยุทธศาสตรการสงเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม 
- ดําเนินการและติดตามผลการปฏิบัติงาน และจัดทํารายงานการสรุปผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการ
สงเสริมคุณธรรม จริยธรรมของกรม พรอมทั้งรายงานผลการปฏิบัติงานตามหนาที่ความรับผิดชอบตอ
คณะกรรมการจริยธรรมประจํากรม และรายงานปลัดกระทรวงมหาดไทยทราบ 

- จัดกิจกรรมโครงการสรางความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับจริยธรรม จัดทําแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
ขาราชการพลเรือน/มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการ พนักงาน และลูกจาง 
- รายงานผลการปฏิบัติงานตามหนาที่ความรับผิดชอบตอคณะกรรมการจริยธรรมประจํากรม และรายงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทยทราบ และสืบสวนขอเท็จจริงเบื้องตนกรณีเร่ืองรองเรียนในเร่ืองจริยธรรม หรือมีการ
ฝาฝนจริยธรรมของกรม 

รายละเอียดแนบทายคําสั่งกรมที่ดิน  
ที่  ๒๘๕/๒๕๕๘  ลงวันที่  ๓  กุมภาพันธ  พ.ศ. ๒๕๕๘ 



๕๓ 

กรอบอัตรากําลังในศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กรมที่ดิน 
(แนบทายคําส่ังกรมท่ีดิน ท่ี ๒๘๕/๒๕๕๘  ลงวันที่  ๓  กุมภาพันธ  พ.ศ. ๒๕๕๘) 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กรมที่ดิน 
 

รองอธิบดีกรมท่ีดิน 
หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กรมท่ีดิน 

งานบริหารทั่วไป 

เจาพนักงานธุรการ 
ชํานาญงาน/อาวุโส  =  ๑  อัตรา 
ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน  =  ๑  อัตรา 
 

ดานปองกันและปราบปรามการทุจริต 

นิติกร/นักวิชาการท่ีดิน 
ชํานาญการพิเศษ  =  ๑  อัตรา 
ชํานาญการ   =  ๑ – ๒ อัตรา 
 

ดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม 

นักวิเคราะหนโยบายและแผน 
ชํานาญการพิเศษ  =  ๑  อัตรา 
ชํานาญการ   =  ๑ - ๒ 

อัตรา 

๖ – ๘ 
 



๕๔ 

๑.๔ แนวคาํถาม – คําตอบ  ท่ีนาสนใจเกี่ยวกับประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

  ท่ีมาของประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน :  

ขอ ๑ ถาม ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนมีท่ีมาอยางไร 

 ตอบ ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนออกตามมาตรา ๒๗๙ ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย โดยวรรคหนึ่งบัญญัติใหมาตรฐานทางจริยธรรมของขาราชการ แตละประเภทเปนไปตาม

ประมวลจริยธรรมท่ีกําหนดข้ึน และวรรคสอง บัญญัติใหมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง จะตองมี
กลไกและระบบในการดําเนินงานเพ่ือใหการบังคับใช เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและคานิยมหลัก ๙ 

ประการซ่ึงผูตรวจการแผนดินกําหนด   เปนกรอบในการรางประมวลจริยธรรมของขาราชการแตละ

ประเภท  ประกอบดวย 
  ๑) การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 

  ๒) การมีจิตสํานึกท่ีดี  ซ่ือสัตย  สุจริต  และรับผิดชอบ 

  ๓) การยึดถือในประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตนและไมมีผลประโยชน  
ทับซอน 

  ๔) การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง  เปนธรรม  และถูกกฎหมาย 

  ๕) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย  และไมเลือกปฏิบัติ 
  ๖) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน  ถูกตอง  และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 

  ๗) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพ  โปรงใส  และตรวจสอบได 

  ๘) การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และ 
  ๙) การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 

 

ขอ ๒ ถาม เจตนารมณของประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

 ตอบ ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนมีเจตนารมณเพ่ือใหขาราชการท้ังหลายเกิดสํานึกลึกซ้ึง

และเท่ียงธรรมในหนาท่ี ผดุงเกียรติและศักดิ์ศรีขาราชการควรแกความไววางใจ และเชื่อม่ันของปวงชน

และดํารงตนตั้งม่ันเปนแบบอยางท่ีดีงาม สมกับความเปนขาราชการในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  
โดยใหขาราชการยึดถือปฏิบัติตนตามจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

 

ขอ ๓ ถาม ประมวลจริยธรรมมีผลใชบังคับเม่ือใด 

 ตอบ คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๑ และวันท่ี ๒๕ สิงหาคม 

๒๕๕๒ มีมติเห็นชอบกับประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน  เพ่ือใหใชบังคับเปนมาตรฐานทาง

จริยธรรมและจรรยาขาราชการพลเรือน  พนักงานราชการ  และลูกจางในสังกัดราชการ พลเรือน และ
ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน  ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๒  

และมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ 



๕๕ 

ขอ ๔ ถาม องคประกอบของประมวลจริยธรรมมีอะไรบาง 

 ตอบ คําปรารภ : คานิยมหลัก (Core Value) ของมาตรฐานจริยธรรมของผูดํารงตําแหนง        

ทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ ๙ ประการของสํานักงานผูตรวจการแผนดิน และเจตนารมณ 

  หมวด ๑  บทท่ัวไป  :  กําหนดเวลาบังคับใชและนิยามศัพท 
  หมวด ๒  จริยธรรมขาราชการพลเรือน  :  เปนการขยายคานิยมหลัก ๙ ประการของ

สํานักงานผูตรวจการแผนดิน เปนแนวทางการประพฤติปฏิบัติตนของขาราชการ ประกอบดวย ๑๐ ขอหลัก 

และ ๔๑  ขอยอย 
  หมวด ๓  กลไกและระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรม : ประกอบดวย ๒ สวน คือ

   สวนที่ ๑ องคกรคุมครองจริยธรรม : ก.พ. คณะกรรมการจริยธรรม  งานดาน

สงเสริมและคุมครองจริยธรรม  หัวหนาสวนราชการ 
   สวนที่ ๒ ระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรม : การดําเนินการกรณี  การฝาฝน

จริยธรรมเปนความผิดวินัย  บทลงโทษ 

   บทเฉพาะกาล : กําหนดการดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการจริยธรรมและงาน
ดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมในสวนราชการ  และการประเมินการปฏิบัติตามประมวล

จริยธรรมเม่ือครบหนึ่งป 

 
  การสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม :  

ขอ ๕ ถาม ตามประมวลจริยธรรม มีการกําหนดแนวทางการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมอยางไรบาง 

 ตอบ ตามขอ ๒๐  กําหนดวา  “ใหหัวหนาสวนราชการ  คณะกรรมการจริยธรรม  และ
ก.พ. สงเสริมจริยธรรมขาราชการ โดยอยางนอยตองดําเนินการดังนี้ 

  (๑) ในการบรรจุแตงตั้ง  เลื่อนเงินเดือน  ยายหรือโอนขาราชการ  ใหใชพฤติกรรมทาง

จริยธรรมของผูนั้นพิจารณาควบคูกับความรูความสามารถ 
  (๒) ปลูกฝงจริยธรรมใหขาราชการใหม  จัดใหขาราชการลงลายมือชื่อรับทราบประมวล

จริยธรรม  จัดใหมีสมุดบันทึกประวัติในสวนที่เกี่ยวกับจริยธรรมของขาราชการแตละคน รวมทั้งจัด  

ใหมีกิจกรรมสงเสริมจริยธรรมผูบริหาร  และขาราชการอยางสมํ่าเสมอ 
  (๓) ประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของขาราชการ 

  (๔) คุมครองขาราชการผูปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางเพียงพอ 

  (๕) ยกยองขาราชการและสวนราชการท่ีถือปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้โดยเครงครัด 
  (๖) ตอบขอสงสัยหรือคําถามเก่ียวกับการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 

  (๗) จัดใหมีการศึกษาคานิยมท่ีเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  และ

ดําเนินการแกไขปรับเปลี่ยนคานิยมนั้น 



๕๖ 

  (๘) เผยแพรใหประชาชน  ผู เปนคู สมรส  ญาติ  พี ่นอง  พรรคพวกเพื่อนฝูงของ

ขาราชการตลอดจนประชาชนผูมาติดตอราชการทราบประมวลจริยธรรมของขาราชการ เพื่อไมทํา

การอันเปนการสงเสริมหรือกอใหเกิดการฝาฝนจริยธรรม 
  (๙) จัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 

 

  คณะกรรมการจริยธรรม  

ขอ ๖ ถาม ประธานกรรมการและกรรมการจริยธรรม ไดรับเบี้ยประชุมหรือไมและเปนจํานวนเทาใด 

 ตอบ คณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการ ถือเปน คณะกรรมการที่แตงตั้งโดย

คณะรัฐมนตรี  มีสิทธิไดรับเบี้ยประชุมเปนรายครั้งในอัตรา  กรรมการครั้งละไมเกิน ๑,๒๐๐ บาท  
ประธานไดรับเพ่ิมอีก ๑ ใน ๔ ของอัตรากรรมการ เทากับครั้งละไมเกิน ๑,๕๐๐ บาท (พระราชกฤษฎีกา

เบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๕ มาตรา ๖ และมาตรา ๙) 

  ท้ังนี้ เลขานุการและผูชวยเลขานุการฯ ท่ีไดรับมอบหมายและมีคําสั่งแตงตั้งตามประมวล
จริยธรรม  ใหไดรับเบี้ยประชุมเทากับกรรมการ  ในอัตราครั้งละไมเกิน ๑,๒๐๐ บาท  โดยใหเลขานุการ

มีสิทธิไดรับเบี้ยประชุมไมเกินหนึ่งคน  และผูชวยเลขานุการมีสิทธิ  ไดรับเบี้ยประชุมไมเกินสองคน   

(พระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๑๓)  อนึ่ง  ใหสวนราชการตั้งงบประมาณไว
เพ่ือการนี้ดวย 

 

ขอ ๗ ถาม องคประกอบและการคัดเลือกคณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการและจังหวัด 

กําหนดไวอยางไร 

 ตอบ ตามขอ ๑๔ แหงประมวลจริยธรรมฯ  กําหนดไว  ดังนี้ 

   ประธานกรรมการ ขอ ๑๔ (๑) กําหนดใหหัวหนาสวนราชการเสนอจากผูทรงคุณวุฒิ
ภายนอกผูมีความซ่ือสัตยเปนท่ีประจักษ  โดยไดรับความเห็นชอบจาก ก.พ.  ดังนั้นสวนราชการจึง

อาจสรรหาหรือคัดเลือกโดยใชวิธีท่ีเห็นสมควรได 

    กรรมการ ๒ คน ตามขอ ๑๔ (๒) กําหนดใหขาราชการประเภทบริหารหรืออํานวยการ
เลือกกันเอง ดังนั้น สวนราชการจะตองจัดใหผูมีสิทธิดังกลาวเลือกกันเอง  โดยอาจกําหนดวิธีการ

ไดตามท่ีเห็นสมควร 

    กรรมการ ๒ คน  ตามขอ ๑๔ (๓)  กําหนดใหสวนราชการคัดเลือกจากขาราชการ  
พนักงานราชการ และลูกจางของสวนราชการนั้น ตามวิธีการท่ีสวนราชการเห็นสมควร ดังนั้น          

สวนราชการอาจกําหนดวิธีการคัดเลือกไดตามท่ีเห็นสมควร   

  อนึ่ง  คําวา  “ขาราชการ”  ตามขอ ๑๔ (๓)  ใหหมายถึง  ขาราชการท่ีมีระดับตําแหนง
อํานวยการก็ได  เนื่องจากในขอ ๑๔ (๒)  ใชคําวา “ขาราชการประเภทบริหารหรืออํานวยการ” แตมิได

หมายความวาหากไดเลือกกรรมการตามขอ ๑๔ (๒)  โดยรวมขาราชการประเภทอํานวยการดวยแลว  

จะสามารถเลือกใหเปนกรรมการตามขอ ๑๔ (๓)  ไดอีก 



๕๗ 

    กรรมการ ๒ คน ตามขอ ๑๔ (๔)  กําหนดใหรองหัวหนาสวนราชการและหัวหนา    
สวนราชการรวมกันเสนอ  ดังนั้น  สวนราชการจึงอาจสรรหาหรือคัดเลือกโดยใชวิธีการท่ีเห็นสมควรได 
 
ขอ ๘ ถาม ตามขอ ๑๔ (๓) คําวา “ลูกจางของสวนราชการ”  หมายความวาอยางไร 
 ตอบ คําวา “ลูกจางของสวนราชการ” หมายถึง “ลูกจางประจํา” โดยท่ีขอ ๑๘ แหงประมวล
จริยธรรม กําหนดใหการฝาฝนจริยธรรมตามความในหมวด ๒ ของประมวลจริยธรรมนี้ เปนความผิดวินัย
ตามกฎหมายวาดวยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยลูกจางประจํา
ของสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๓๗ แลวแตกรณี 
 
ขอ ๙ ถาม ขาราชการท่ี เคยถูกลงโทษทางวินัย  และได รับโทษไปกอนแลวหรือในวันท่ี
พระราชบัญญัติลางมลทิน  มีผลใชบังคับ  จะถือวาไมเคยถูกลงโทษทางวินัยตาม ประมวลจริยธรรม
ขาราชการพลเรือนตามขอ ๑๔ วรรคทาย  หรือไม 
 ตอบ พระราชบัญญัติลางมลทิน บัญญัติใหลางมลทินใหแกบรรดาผูถูกลงโทษทางวินัยซ่ึงได
กระทํากอนหรือในวันท่ี พ.ร.บ. ลางมลทินฉบับนั้นมีผลใชบังคับ  ถือวา ผูนั้นมิไดเคยถูกลงโทษหรือลงทัณฑ
ทางวินัยในกรณีนั้น ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดวินิจฉัยวา การลางมลทินตาม พ.ร.บ. ดังกลาว          
เปนการลางโทษ แตมิไดลางพฤติกรรมการกระทําความผิด ของขาราชการผูนั้น ดังนั้น จึงถือวาขาราชการ
ดังกลาวไมเคยถูกลงโทษทางวินัย  อยางไรก็ดี  เนื่องจากตามประมวลจริยธรรมขอ ๑๔  ไดกําหนด
คุณสมบัติของขาราชการ ท่ีจะเปนกรรมการจริยธรรมไวสรุปวา ตองไมเคยถูกลงโทษทางวินัย และตองเปน 
ผูมีเกียรติ  เปนท่ียอมรับของสวนราชการนั้น  ดังนั้น  ในการพิจารณาแตงตั้งขาราชการผู ท่ีจะไดรับ       
การเสนอชื่อเปนกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการ  จึงควรพิจารณาจากบุคคลท่ีดํารงตนตาม        
หลักคุณธรรมจริยธรรม  เปนแบบอยางและเปนท่ียอมรับ  สามารถสรางความเชื่อม่ันศรัทธาในการปฏิบัติ
หนาท่ีตามเจตนารมณของประมวลจริยธรรมฯ  ใหบรรลุผลไดประกอบดวย 
 
ขอ ๑๐ ถาม บุคคลท่ีไดรับเลือกเปนกรรมการจริยธรรมตามขอ ๑๔ (๒)  ไดรับการเลื่อนตําแหนง     
เปนผูทรงคุณวุฒิ (ประเภทวิชาการ)  สวนราชการจะสามารถเสนอชื่อบุคคลท่ีไดรับเลือก ในลําดับถัดไป
ตามท่ีสวนราชการไดข้ึนบัญชีไว  โดยมิตองดําเนินการเลือกใหมไดหรือไม 
 ตอบ ประมวลจริยธรรมขอ ๑๔ (๒)  กําหนดให คณะกรรมการจริยธรรมประกอบดวย  
กรรมการผูดํารงตําแหนงประเภทบริหารหรืออํานวยการเลือกกันเองใหเหลือสองคน    และประมวล
จริยธรรมฯ  มิไดกําหนดใหมีการข้ึนบัญชีไว  ดังนั้น  หากกรรมการในสวนนี้เหลือไมถึงสองคนสวน
ราชการจะตองดําเนินการเลือกใหมอีกหนึ่งคน  เพ่ือใหครบองคประกอบของคณะกรรมการฯ เนื่องจาก
อาจเปนการจํากัดสิทธิ์ของผูท่ีไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนั้นในภายหลัง 
  อยางไรก็ตาม  หากจะตกลงใหแตกตางจากนี้  เพ่ือใหการดําเนินงานของคณะกรรมการฯ   
มีความตอเนื่อง  เชน  การจัดทําและข้ึนบัญชีรายชื่อผูท่ีไดรับคัดเลือกเปนกรรมการและ  จะนําบัญชีมา 
 



๕๘ 

ใชกรณีกรรมการตองพนตําแหนงและไมอาจดําเนินการคัดเลือกไดโดยเร็วสวนราชการและจังหวัดตองทํา
หนังสือขอหารือมายังสํานักงาน ก.พ. พิจารณาเปนกรณีไป 
 

ขอ ๑๑ ถาม คณะกรรมการจริยธรรมมีวาระการดํารงตําแหนงก่ีป 

 ตอบ มติท่ีประชุม ก.พ.  ครั้งท่ี ๔/๒๕๕๓  เม่ือวันท่ี  ๒๖  เมษายน  ๒๕๕๓  เห็นควรให

คณะกรรมการจริยธรรมของสวนราชการและจังหวัดมีวาระการดํารงตําแหนง ๒ ป นับแตวันท่ีมีประกาศ
แตงตั้งคณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการและจังหวัด 

ขอ ๑๒ ถาม เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงกรรมการจริยธรรม (เชน การเลื่อนตําแหนง/การแตงตั้งให
ดํารงตําแหนงอ่ืน/การยายสังกัดหรือการโอนไปหนวยงานอ่ืน) สวนราชการตองสงเรื่องให ก.พ. แตงตั้งใหม

ทุกครั้งหรือไม 

 ตอบ กรณีมีการเปลี่ยนแปลงกรรมการ  (เชน  จากการเลื่อนตําแหนง/การแตงตั้งใหดํารง

ตําแหนงอ่ืน/การโยกยายสังกัด)  สามารถนํามาตรา ๗๖  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ซ่ึงเปนหลักกฎหมายท่ัวไปในกรณีไมมีกฎหมายใชบังคับในกรณีนั้นโดยเฉพาะ  

โดยมาตรา ๗๖  บัญญัติไววา “นอกจากพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการพนจากตําแหนงเม่ือ... (๖) มี

เหตุตองพนจากตําแหนงกอนครบวาระตามกฎหมายวาดวยการนั้น”  มาใชบังคับโดยอนุโลมได 
  ดังนั้น เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงกรรมการในกรณีขางตน ใหสวนราชการดําเนินการคัดเลือก

กรรมการจริยธรรมตามแนวทางท่ีระบุไวในขอ ๑๔ (...) และสงรายชื่อกรรมการให ก.พ. ดําเนินการแตงตั้ง

ทดแทน 
  ท้ังนี้  กรรมการท่ีไดรับการแตงตั้งทดแทน  ใหมีวาระการดํารงตําแหนงเทากับวาระการ

ดํารงตําแหนงท่ีเหลือของกรรมการคนเดิม 

 

ขอ ๑๓ ถาม การพนจากตําแหนงกรรมการจริยธรรมมีกรณีอ่ืนอีกหรือไม 

 ตอบ คณะกรรมการจริยธรรมอาจพนจากตําแหนงไดในกรณีตามมาตรา ๗๖ แหง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ท่ีนํามาใชบังคับโดยอนุโลมซ่ึงบัญญัติไววา 
“นอกจากพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการพนจากตําแหนงเม่ือ 

  (๑) ตาย 

  (๒) ลาออก 
  (๓) เปนบุคคลลมละลาย 

  (๔) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

  (๕) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนความผิดลหุโทษหรือ
ความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 

  (๖) มีเหตุตองพนจากตําแหนงกอนครบวาระตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

 



๕๙ 

 
ขอ ๑๔ ถาม คณะกรรมการจริยธรรมมีอํานาจหนาท่ีและบทบาทอยางไรบาง 

 ตอบ - อํานาจหนาท่ีคณะกรรมการจริยธรรม  เปนไปตามขอ ๑๕  แหงประมวลจริยธรรมฯ 

  - นอกเหนือจากอํานาจหนาที่ตามประมวลจริยธรรม คณะกรรมการจริยธรรม

ประจําสวนราชการและจังหวัดยังมีบทบาทท่ีสําคัญในการสงเสริมผลักดันดานคุณธรรมจริยธรรม ดังนี้ 

  ๑. เปนเจาภาพ เจาของเรื่อง 

  ๒. กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร มาตรการ และแนวทาง 

  ๓. สงเสริม กระตุน ติดตาม 

  ๔. สรางเครือขายภายในและภายนอก 

  ๕. บริหารความรู สรางความเขาใจเก่ียวกับการสงเสริมจริยธรรม 

  ๖. เชื่อมโยงเรื่องจริยธรรมกับการพัฒนาและการบริหารงานบุคคล 

 

  งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม :  

ขอ ๑๕ ถาม แนวทางการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๓ 

 ตอบ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๓  เห็นชอบตามมติ ก.พ.  เม่ือ

วันท่ี  ๘  มีนาคม  ๒๕๕๓  เก่ียวกับการจัดตั้งงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมของสวนราชการ

และจังหวัด  ขอใหทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการดําเนินการตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน

และกําหนดใหมีงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม  เปนหนวยงานภายในรับผิดชอบภารกิจ       

งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมและเปลี่ยนศูนยประสานราชการใสสะอาดของสวนราชการและ

จังหวัด  หรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบภารกิจดานการสงเสริมคุณธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาล  เปน

งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมของสวนราชการและจังหวัด  โดยปฏิบัติงานภายใตการกํากับดูแล

ของเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการ  และจังหวัด 

  ดังนั้น  สวนราชการและจังหวัด  สามารถนํามติคณะรัฐมนตรีดังกลาว  พิจารณาเปน    

แนวทางการจัดตั้งงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม  ดังนี้ 

  ๑. ใหเปลี่ยนศูนยประสานราชการใสสะอาดของสวนราชการและจังหวัดหรือหนวยงานท่ี

รับผิดชอบภารกิจดานการสงเสริมคุณธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาล  เปนงานดานสงเสริมและ

คุมครองจริยธรรมของสวนราชการและจังหวัด 

  ๒. ใหงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมของสวนราชการและจังหวัด  ปฏิบัติงาน

ภายใตการกํากับดูแลของเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการและจังหวัด 

  (ตามแนวหนังสือสํานักงาน ก.พ. ว ๒๘  ลงวันท่ี  ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๕๓) 

 
 



๖๐ 

ขอ ๑๖ ถาม กรณีการรองเรียนการฝาฝนประมวลจริยธรรม งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม

ตองดําเนินการอยางไร 

 ตอบ ตามขอ ๑๗ (๒)  แหงประมวลจริยธรรม กําหนดให งานดานสงเสริมและคุมครอง
จริยธรรม มีหนาที่  สืบสวนขอเท็จจริงการฝาฝนจริยธรรม ใน ๓ กรณี คือ ๑) เมื่อมีผู รองขอ  ๒) 

หัวหนาสวนราชการมอบหมาย หรือ  ๓) ตามที่เห็นสมควรแลวรายงานผลใหหัวหนาสวนราชการ

พิจารณาเม่ือหัวหนาสวนราชการเห็นวาไมมีมูลจะสั่งยุติเรื่อง  ถามีมูลก็ไปสูกระบวนการทางวินัย 
  ขอสังเกต :  หากมีการรองเรียนไปท่ีคณะกรรมการจริยธรรม  คณะกรรมการจริยธรรม 

ตองสงเรื่องใหหัวหนาสวนราชการ  พิจารณาสั่งการตอ  เนื่องจากคณะกรรมการฯ  ไมมีอํานาจหนาท่ีใน

การบังคับบัญชาสั่งการงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม  
 

  หัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสวนราชการตั้งแตประเภทอํานวยการข้ึนไป :  

ขอ ๑๗ ถาม ตามประมวลจริยธรรม  หัวหนาสวนราชการ  และผูบริหารสวนราชการตั้งแตประเภท

อํานวยการข้ึนไปมีอํานาจหนาท่ีและบทบาทอยางไรบาง 

 ตอบ   ขอ ๑๖ กําหนดไว ดังนี้ 

  -  ประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดีแกผูใตบังคับบัญชา 
  -  สนับสนุน  สงเสริม  ผูใตบังคับบัญชาท่ีซ่ือสัตย  มีผลงาน  มีความรูความสามารถและ

ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  โดยมีอํานาจหนาท่ี  ดังนี้ 

  -  คุมครองและประกันความเปนอิสระของคณะกรรมการจริยธรรม (ขอ ๑๖ (๑)) 
  -  คุมครองขาราชการผูปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  อยางตรงไปตรงมามิให ถูกกลั่น

แกลง  หรือถูกใชอํานาจโดยไมเปนธรรม (ขอ ๑๖ (๒)) 

  -  รวบรวมปญหา ขอเสนอแนะ ในการปฏิบัติตาม ปรับปรุง หรือการอ่ืนใดเก่ียวกับ
ประมวลจริยธรรม  นี้ (ขอ ๑๖ (๖)) 

    ขอ ๑๙ กําหนดวา  เม่ือมีกรณีการฝาฝนจริยธรรม ผูบังคับบัญชาอาจสั่งลงโทษทางวินัย 

วากลาวตักเตือน  ทําทัณฑบนเปนหนังสือหรือสั่งใหไดรับการพัฒนาตามที่เห็นสมควรสั่งลงโทษทาง
วินัยวากลาวตักเตือน  ทําทัณฑบนเปนหนังสือ  ใหไดรับการพัฒนาตามท่ีเห็นสมควร 

    ขอ ๒๐ กําหนดวา  ใหหัวหนาสวนราชการ  คณะกรรมการจริยธรรม  และก.พ. 

สงเสริมจริยธรรมขาราชการ  โดยอยางนอยตองดําเนินการ  ดังนี้ 
  (๑) ในการบรรจุแตงตั้ง  เลื่อนเงินเดือน  ยายหรือโอนขาราชการ  ใหใชพฤติกรรมทาง

จริยธรรมของผูนั้นพิจารณาควบคูกับความรูความสามารถ 

  (๒) ปลูกฝงจริยธรรมใหขาราชการใหม จัดใหขาราชการลงลายมือชื่อรับทราบประมวล
จริยธรรม  จัดใหมีสมุดบันทึกประวัติในสวนท่ีเก่ียวกับจริยธรรมของขาราชการแตละคนรวมทั้งจัดให

มีกิจกรรมสงเสริมจริยธรรมของขาราชการ  รวมทั้งจัดใหมีกิจกรรมสงเสริมจริยธรรมผูบริหาร และ

ขาราชการอยางสมํ่าเสมอ 



๖๑ 

  (๓) ประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของขาราชการ 

  (๔) คุมครองขาราชการผูปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางเพียงพอ 

  (๕) ยกยองขาราชการและสวนราชการท่ีถือปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้โดยเครงครัด 
  (๖) ตอบขอสงสัยหรือคําถามเก่ียวกับการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 

  (๗) จัดใหมีการศึกษาคานิยมท่ีเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ และ

ดําเนินการแกไขปรับเปลี่ยนคานิยมนั้น 
  (๘) เผยแพรใหประชาชน ผูเปนคูสมรส ญาติ พี่นอง พรรคพวกเพื่อนฝูงของขาราชการ  

ตลอดจนประชาชนผูมาติดตอราชการทราบประมวลจริยธรรมของขาราชการ  เพื่อไมทําการอันเปน

การสงเสริมหรือกอใหเกิดการฝาฝนจริยธรรม 
  (๙) จัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 

 

ขอ ๑๘ ถาม ตามประมวลจริยธรรม หัวหนาสวนราชการไมสามารถทําอะไรไดบาง 

 ตอบ   ขอ ๑๖ (๒) บัญญัติไว  ดังนี้ 

  ในสวนกรณีท่ีหัวหนาสวนราชการ หรือผูบริหารสวนราชการตั้งแตประเภทอํานวยการข้ึนไป   

เปนผูถูกกลาวหาวาไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม  ไมอาจดําเนินการเก่ียวกับการออกคําสั่ง แตงตั้ง 
โยกยาย เลื่อนเงินเดือน แตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง หรือคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย 

หรือดําเนินการใดท่ีเปนผลรายหรือกระทบตอสิทธิหนาท่ีของขาราชการผูกลาวหาได เวนแตไดรับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการจริยธรรมแลว 

ขอ ๒๑ ถาม หากมีขอสงสัยหรือมีผูทักทวงวาการกระทําใดเปนการขัดประมวลจริยธรรมขาราชการ      

พลเรือน  ตองทําอยางไร 

 ตอบ คําตอบ : ในกรณีท่ีมีขอสงสัยหรือมีผูทักทวงวาการกระทําใดเปนการขัดประมวลจริยธรรมฯ  
ตองไมกระทําการหรือหยุดกระทําการดังกลาว  แลวสงเรื่องใหคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวินิจฉัย

วาการกระทํานั้นขัดตอประมวลจริยธรรมหรือไม (ขอ ๓ (๑), ขอ ๕ (๓), ขอ ๗(๑))  

 
  กลไกและระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรม :  

ขอ ๑๙ ถาม การฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน จะมีผลอยางไร 

 ตอบ การฝาฝนจริยธรรมตามความในหมวด ๒ ของประมวลจริยธรรมถือเปนความผิดวินัย    
ตามกฎหมายวาดวยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี   

วาดวยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗  หรือระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยลูกจางประจําของสวนราชการ 

พ.ศ. ๒๕๓๗ แลวแตกรณี (ขอ ๑๘)  
  และผูบังคับบัญชาอาจสั่งได  ดังนี้  ๑) ลงโทษทางวินัย  ๒) วากลาวตักเตือน  ๓) ทําทัณฑบน

เปนหนังสือ หรือ ๔) สั่งใหไดรับการพัฒนาตามท่ีเห็นสมควร (ขอ ๑๙) 



๖๒ 

ขอ ๒๐ ถาม หากมีขอสงสัยหรือมีผู ทักทวงวาการกระทําใดเปนการขัดประมวลจริยธรรม

ขาราชการพลเรือน  ตองทําอยางไร 

 ตอบ ในกรณีท่ีมีขอสงสัยหรือมีผูทักทวงวาการกระทําใดเปนการขัดประมวลจริยธรรมฯ  ตอง
ไมกระทําการหรือหยุดกระทําการดังกลาว  แลวสงเรื่องใหคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวินิจฉัยวาการ

กระทํานั้นขัดตอประมวลจริยธรรมหรือไม (ขอ ๓ (๑), ขอ ๕ (๓), ขอ ๗ (๑)) 

 
  หัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสวนราชการตั้งแตประเภทอํานวยการข้ึนไป :  

ขอ ๒๑ ถาม หากพบเห็นการกระทําท่ีฝาฝนประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน  ตองทําอยางไร 

 ตอบ เม่ือรูหรือพบเห็นการฝาฝนประมวลจริยธรรมนี้  ขาราชการมีหนาท่ีตองรายงานการฝาฝน   
พรอมพยานหลักฐาน (หากมี) ตอหัวหนาสวนราชการ และหรือคณะกรรมการจริยธรรมโดยพลัน           

(ตามขอ ๓ (๒)) 

  ท้ังนี้   หากมีการรองเรียนการฝาฝนประมวลจริยธรรมมายังคณะกรรมการจริยธรรม  
คณะกรรมการจริยธรรมควรสงเรื่องใหหัวหนาสวนราชการพิจารณาสั่งการในเบื้องตนกอน  เนื่องจากหัวหนา  

สวนราชการเปนผูมีอํานาจบังคับบัญชา  ในฐานะผูมีอํานาจสั่งบรรจุแตงตั้ง  ตามมาตรา ๕๗ พระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑)  และสามารถสั่งการงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมให
ดําเนินการสืบสวนหาขอเท็จจริงการฝาฝนเพ่ือรายงานตอหัวหนาสวนราชการพิจารณาได (ตามขอ ๑๗ (๒)) 

 

ขอ ๒๒ ถาม หากแนวทางปฏิบัติท่ีกําหนดไวในประมวลจริยธรรม  ยังมีความไมชัดเจน  หรือมีปญหา

ทางปฏิบัติจะปรับปรุงแกไข  ไดหรือไม 

 ตอบ บทเฉพาะกาล ขอ ๒๔  กําหนดใหมีการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้   

พรอมดําเนินการปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติหรือแกไขเพ่ิมเติมประมวลจริยธรรม ใหเหมาะสม         
เม่ือประมวลจริยธรรมบังคับใชครบ ๑  ป โดยให ก.พ. ดําเนินการรับฟงขาราชการ  หัวหนางานดาน

สงเสริมและคุมครองจริยธรรม  คณะกรรมการจริยธรรม  หัวหนาสวนราชการ  และผูตรวจการแผนดิน 

 
-------------------------------------------------------- 

 

 
 

 

 
 

 

 



๖๓ 

หมวด ๒ 

แนวทางปฏิบัติตามขอบังคับกรมท่ีดิน 

วาดวยจรรยาขาราชการกรมท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 

๒.๑ จรรยาวิชาชีพ 

 จรรยาวิชาชีพ หรือจรรยาบรรณวิชาชีพ หมายถึง มาตรฐานของคุณคา แหงความดีงาม 
ของการกระทํา หนึ่ง ๆ หรือพฤติกรรมโดยรวม ของผูประกอบวิชาชีพใดวิชาชีพหนึ่ง สําหรับกรมท่ีดินได

จัดทําขอบังคับทางจรรยาวิชาชีพข้ึน โดยอาศัยตามความในมาตรา ๗๘ และ ๗๙ แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ เรียกวา “จรรยาขาราชการกรมท่ีดินเพ่ือเปนกรอบมาตรฐานให
ขาราชการเปนขาราชการท่ีดี เพ่ือเปนการเสริมสรางจิตสํานึกท่ีถูกตองของขาราชการกรมท่ีดินในการ

ปฏิบัติหนาท่ีราชการตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมายใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล บรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ 

คานิยมหลักกรมท่ีดินเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน ปองกันการทุจริต ประพฤติมิชอบ ธํารงไวซ่ึง
ศักดิ์ศรี เกียรติภูมิของกรมท่ีดิน อันจะสงผลใหไดรับความเชื่อถือ ศรัทธา และไววางใจจากประชาชน 

  ในการสรางขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการกรมท่ีดิน มีการรับฟงความคิดเห็นอยาง

ท่ัวถึงจากผูมีสวนไดสวนเสีย  เพื่อใหมาตรฐานจริยธรรมของขาราชการสอดคลองตรงกับบริบทของ
กรมท่ีดินและขาราชการกรมท่ีดินรวมท้ังเปนเครื่องจูงใจใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบใหปฏิบัติตาม 

 

๒.๒ แนวทางปฏิบัติ 
 โดยท่ีขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการกรมท่ีดิน  มีลักษณะเปนขอกําหนดอยางกวาง ๆ            

ท่ีคอนขางเปนนามธรรม  จึงจําเปนตองมีการจัดทําแนวทางปฏิบัติในรูปแบบของคําอธิบาย  มีลักษณะ      

เปนรูปธรรมเพ่ืองายแกการเขาใจ  และเปนตัวอยางท่ีสามารถนําสูการปฏิบัติไดจริง 
 

 

 
๑. เพ่ือเสริมสรางจิตสํานึกท่ีถูกตองของขาราชการกรมท่ีดินในการปฏิบัติหนาท่ีใหมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล บรรลุวิสัยทัศนและพันธกิจของกรมท่ีดิน เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน 

๒. เพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 ๓. เพ่ือธํารงไวซ่ึงศักดิ์ศรี เกียรติคุณของกรมท่ีดิน และบุคลากรของกรมท่ีดิน ใหไดรับความ

เชื่อถือ ศรัทธาและไววางใจจากประชาชน 

 

 

 

 

จุดมุงหมาย 



๖๔ 

 

 

 

   

ขอ ๑  ยึดม่ันและยืนหยัดในส่ิงท่ีถูกตอง 

      ปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดม่ันในความถูกตอง  เท่ียงธรรม  รักษาผลประโยชนของ
ประเทศชาติ  หนวยงาน  และสวนรวมมากกวาผลประโยชนสวนตน 

 

แนวทางปฏิบัติ 
    ปฏิบัติหนาท่ีดวยความรูความสามารถและทักษะในการดําเนินงาน ดวยความ

ถูกตองตามหลักกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ  และยึดม่ันในหลักวิชาการดานทะเบียน ดานรังวัด ดานการ

บริหาร และจริยธรรม      
    ปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดม่ันในระบบคุณธรรม  เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน  รวมท้ัง  

ละเวนการแสวงหาตําแหนง  บําเหน็จความชอบ  และประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนโดยมิชอบ 

    ตัดสินใจและกระทําการใดๆ โดยยึดประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ  
ประชาชนและหนวยงานมากกวาประโยชนสวนตน 

    ประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดีของผูใตบังคับบัญชาในการยึดม่ันความถูกตอง         

เท่ียงธรรม  และปกปองผลประโยชนของชาติ 
 

ขอบังคับ 

 ขอ  ๒  ซ่ือสัตย  สุจริต  รับผิดชอบ 
  ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย  สุจริต  เสียสละ  พากเพียร  และตระหนักในหนาท่ี             

ความรับผิดชอบ 

 
แนวปฏิบัต ิ

    ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย  สุจริต  เท่ียงธรรม ไมมุงหวังและแสวงหา

ผลประโยชนอันมิควรไดจากการปฏิบัติงาน 
    ใชดุลพินิจในการตัดสินใจดวยความสุจริต  ตรงตามเจตนารมณของกฎหมาย 

    ไมใหคําแนะนําใดๆ  เก่ียวกับการดําเนินการ  อันเปนการหลบเลี่ยงกฎหมาย  

คาธรรมเนียม  และคาภาษีอากร   
    ไมรับฝากหรือรับเหมาเงินคาธรรมเนียม  คาภาษีอากร  และคาใชจายตางๆ  

รวมท้ังการรับเงินมัดจํารังวัดสวนท่ีเหลือคืนแทนผูขอรังวัด   

    รับผิดชอบตอผลการกระทําของตนเอง  อธิบายสิ่งท่ีตนไดปฏิบัติอยางมีเหตุผลและ
ถูกตอง  ชอบธรรม  พรอมท้ังยินดีแกไขขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึน 

    ควบคุม  กํากับ  ดูแล  ผูปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของตนไมใหกระทําการหรือ             

มีพฤติกรรมในทางมิชอบ  

ขอบังคับ 



๖๕ 

 

 

 

 

    ไมนําผลงานของผูอ่ืนมาเปนของตน 

 

ขอบังคับ 
 ขอ  ๓  โปรงใสและสามารถตรวจสอบได 

  ปฏิบัติหนาท่ีดวยความโปรงใส  พรอมรับการตรวจสอบ 

 
แนวทางปฏิบัต ิ

    เปดเผยหลักเกณฑ  ข้ันตอน  วิธีการปฏิบัติงาน  ใหผูรับบริการไดรับทราบ  

รวมถึงให  ขอมูลขาวสาร  แกผูรองขอตามกรอบของระเบียบ  กฎหมาย 
    ปฏิบัติหนาท่ีราชการตามลําดับข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีไดมีการวางระเบียบ

แนวทางปฏิบัติไว 

    ใชขอมูลขาวสารของทางราชการในทางท่ีเปนประโยชน   ถูกตอง  ดวยความ
ระมัดระวัง  ไมเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนความลับของทางราชการ 

    ปกปดขอมูลสวนบุคคลอันไมควรเปดเผยท่ีอยูในความรับผิดชอบของหนวยงาน 

    ดูแลหลักฐานการปฏิบัติงานใหพรอมรับการตรวจสอบ 
    ชี้แจงและใหเหตุผลแกผูรับบริการ  กรณีไมสามารถปฏิบัติหรือกระทําตามคําขอได   

ขอบังคับ 

 ขอ ๔   ไมเลือกปฏิบัต ิ
  ปฏิบัติหนาท่ีดวยความเสมอภาค  เปนธรรม  และปราศจากอคติ 

 

แนวทางปฏิบัต ิ
    ปฏิบัติตอผูมารับบริการดวยความเสมอภาค  ไมเลือกปฏิบัติ 

    ปฏิบัติหนาท่ีสอบสวน  เปรียบเทียบ  ไกลเกลี่ย  รวมท้ังกรณีพิพาทเรื่องตางๆ            

บนพ้ืนฐานของความเปนกลาง  และใหความเปนธรรมแกทุกฝาย  ไมชี้ชองใหคูกรณีฝายใดฝายหนึ่ง
ไดเปรียบ         

    ละเวนการมีพฤติกรรมอันอาจทําใหคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งเขาใจวาเปนการ

ชวยเหลือคูกรณีอีกฝายหนึ่งหรือบุคคลภายนอก   
    ไมกระทําการใดอันเปนการยุยงสงเสริม  ใหเกิดขอพิพาทเก่ียวกับแนวเขตหรือ 

เนื้อท่ีท่ีดิน  หรือการปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆ  

 
 

 

 



๖๖ 

 

 

 

 

ขอบังคับ 

 ขอ  ๕  มุงผลสัมฤทธิ์ 

  ปฏิบัติหนาท่ีเสร็จสมบูรณภายในเวลาท่ีกําหนด   ไดผลลัพธตามเปาหมาย  
คุมคา   ดวยวิธีการท่ีถูกตอง  ชอบธรรม  เกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติ  ประชาชน  และ

หนวยงาน  โดยใชทรัพยากรอยางประหยัดและเหมาะสม 

 
แนวทางปฏิบัต ิ

    ปฏิบัติงานดวยความเอาใจใส  มานะพยายาม  มุงม่ันและติดตามงานในความ

รับผิดชอบใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายภายในเวลาท่ีกําหนด  โดยวิธีการ  กระบวนการ  ท่ีถูกตอง   
    ปฏิบัติงานอยางมืออาชีพ  โดยใชทักษะ  ความรูความสามารถอยางเต็มท่ี                    

ดวยความถูกตอง  รอบคอบ  ระมัดระวัง  เพ่ือรักษาผลประโยชนสวนรวมอยางเต็มความสามารถ 

    พัฒนาตนเองใหเปนผู มีความรอบรู   และมีความรู   ความสามารถ ทักษะ                        
ในการปฏิบัติงานในหนาท่ี 

    พัฒนาระบบการทํางานใหไดผลงานท่ีดี  มีคุณภาพ  ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  

และเปนแบบอยางได 
    จัดระบบการจัดเก็บเอกสาร  ขอมูล  รวมท้ังสถานท่ี  ใหเปนระบบระเบียบ

เอ้ืออํานวย  ตอการทํางานใหสําเร็จตามเปาหมาย 

    ดูแลรักษาและใชทรัพยสินของทางราชการอยางประหยัด  คุมคา  เหมาะสม               
ดวยความระมัดระวัง  มิใหเสียหายหรือสิ้นเปลือง  เสมือนเปนทรัพยสินของตนเอง  

  

ขอบังคบั 
 ขอ  ๖  มีจิตบริการ 

  ปฏิบัติหนาท่ี ใหผูรับบริการไดรับความสะดวก  รวดเร็ว  ดวยความมีอัธยาศัยไมตรี   

 
แนวทางปฏิบัต ิ

    ใหบริการดวยความกระตือรือรน  เอาใจใส  และใหเกียรติผูรับบริการ 

    สอดสองดูแล  และใหบริการแกผูรับบริการดวยความสะดวก  รวดเร็ว  เสมอ
ภาค  ยุติธรรม  และมีอัธยาศัยไมตรี   

    ใหบริการดวยภาษาถอยคําสุภาพ  ชัดเจน  เขาใจงาย  หลีกเลี่ยงการใช

ศัพทเทคนิค  หรือถอยคําภาษากฎหมายท่ีผูรับบริการไมเขาใจ  
    ปฏิบัติงานดวยความถูกตอง  รอบคอบ  รวดเร็ว  ระมัดระวัง  ไมใหเสื่อมเสียหรือ

กระทบตอสิทธิของบุคคลอ่ืน   



๖๗ 

 

 

 

    เปดชองทางรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  ผูมีสวนไดสวนเสียในสถานท่ี

ใหบริการ  และนําขอมูลดังกลาวมาใชในการแกไขปญหา  ปรับปรุงพัฒนาหนวยงานและการใหบริการ

ประชาชน 
 

ขอบังคับ 

 ขอ  ๗  ดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
  ดําเนินชีวิตบนทางสายกลาง  โดยยึดหลักความพอประมาณ  ความมีเหตุผล  และ            

การมีภูมิคุมกันท่ีดี  ภายใตเง่ือนไขความรูและคุณธรรม 

 
แนวทางปฏิบัต ิ

    ยึดหลักความพอประมาณ  โดยดํารงชีวิตเหมาะสมกับฐานะของตนเองและสังคม  

พัฒนาตนเองใหมีความอุตสาหะ  ขยันหม่ันเพียร  ประหยัด  และดีข้ึนเปนลําดับ 
    ยึดหลักความมีเหตุผล  โดยปฏิบัติตนและปฏิบัติงานอยางมีระบบ  มีเหตุผล  

ถูกตอง  โปรงใส  เปนธรรม  กอนตัดสินใจดําเนินการใดๆ ตองคํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนท้ังตอสวนรวม 

และตอตนเอง 
    ยึดหลักการมีภูมิคุมกันท่ีดี  ดวยการดําเนินชีวิตและปฏิบัติงานโดยมีเปาหมาย                     

มีการวางแผนและดําเนินการไปสูเปาหมายดวยความรอบคอบ ประหยัด อดทน อดออม บนพ้ืนฐาน   

ความรูและคุณธรรม  เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 
    พัฒนาตนเองและเพ่ือนรวมงาน  ใหเปนผูมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน        

มีความโอบออมอารี  เอ้ือเฟอเผื่อแผตอผูมาติดตอราชการและเพ่ือนรวมงาน 

    ประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดีแกผูใตบังคับบัญชาในการนอมนําปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ                                                                                          

    ดูแลเอาใจใสผูใตบังคับบัญชา  ท้ังในดานการปฏิบัติงาน  ขวัญกําลังใจ  สวัสดิการ     

และรับฟงความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชา  ตลอดจนปกครองผูใตบังคับบัญชาดวยหลักการและเหตุผล          
ท่ีถูกตองตามทํานองคลองธรรม 

 

ขอบังคับ 
 ขอ ๘  รักศักดิ์ศรีของตนเองและเกียรติภูมิขององคกร 

  ประพฤติปฏิบัติตนใหเหมาะสมกับการเปนขาราชการท่ีดี  เสริมสรางภาพลักษณ             

ของกรมท่ีดินใหเปนท่ีเช่ือถือ  ศรัทธา  และไววางใจของประชาชน 
 

 

 



๖๘ 

 แนวทางปฏิบัต ิ

    รักศักดิ์ศรีของตนเอง  โดยประพฤติตนใหเหมาะสมกับการเปนขาราชการท่ีดี    

อยูในระเบียบ  วินัย  กฎหมาย  และเปนผูมีคุณธรรม  จริยธรรม  ศีลธรรมอันดี  เพ่ือใหเปนท่ีเชื่อถือ  
ศรัทธา  และไววางใจของประชาชน 

    สงเสริมภาพลักษณเพ่ือเกียรติภูมิของกรมท่ีดิน  ดวยความภูมิใจในความเปน

ขาราชการกรมท่ีดิน  สรางความเชื่อม่ันใหสังคมภายนอกยอมรับการปฏิบัติงานของกรมท่ีดิน 
    สรางความสามัคคีในองคกร  โดย 

   -  เคารพตอความเชื่อ  และคานิยมของบุคคลหรือเพ่ือนรวมงาน 

   -  ยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกตาง  และบริหารจัดการความขัดแยงอยางมีเหตุผล 
   -  ไมผูกขาดการปฏิบัติงานหรือเก่ียงงาน  อันอาจทําใหเกิดการแตกความสามัคคี         

ในหนวยงาน 

   -  ประสานงานกับทุกฝายท่ีเก่ียวของดวยการรักษาสัมพันธภาพในการปฏิบัติงาน 
 

------------------------------------ 

 
หมวด ๓ 

แนวทางปฏิบัติตามคานิยมหลักกรมท่ีดิน 

 

 

 

๑. เพ่ือใหเกิดสํานึกของความรับผิดชอบตอหนาท่ี  กลารับผิดชอบตอการตัดสินใจของ

ตนเอง 

๒. เพ่ือใหบริการอยางถูกตองดวยความรอบคอบ 

๓. เพ่ือปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตย  สุจริต  และโปรงใส 

 

 

 

 

 

 

 

 

จุดมุงหมาย 



๖๙ 

แนวทางปฏิบัติ 

คานิยมหลักของขาราชการกรมท่ีดิน แนวทางปฏิบัติ 

ขอ ๑.  รูรับผิดชอบ 

พฤติกรรมท่ีควรแสดงออก 

 

 

 

๑.๑  มีสํานึกในบทบาท หนาท่ี ความรับผิดชอบ 

๑.๒  มีความรู ความสามารถในงานท่ีทําเปนอยางดีและ

ทํางานอยางเต็มศักยภาพ 

๑.๓  กลารับผิดชอบตอผลงาน และการตัดสินใจของ

ตนเอง 

๑.๔  มองภาพรวมความสําเร็จขององคกรมากกวา
ประโยชนสวนตน 

ขอ ๒.  มอบจิตบริการ 

พฤติกรรมท่ีควรแสดงออก 

 

 

 

 

 

 

๒.๑  ใหบริการดวยความกระตือรือรน เอาใจใส และให

เกียรติผูรับบริการ 

๒.๒  แสดงพฤติกรรม และใชวาจาท่ีเหมาะสม มีอัธยาศัย 

และมิตรไมตรีท่ีดี  

๒.๓  สอดสองดูแล และใหบริการดวยความสะดวก 

รวดเร็ว เสมอภาค ยุติธรรม 

๒.๔  ใหบริ การอย าง ถูกตอง ด วยความรอบคอบ 

ระมัดระวัง 

๒.๕  ใหคําแนะนําท่ีเปนประโยชนกับผูรับบริการ 
ขอ ๓.  ส่ือสารเลิศลํ้า 

พฤติกรรมท่ีควรแสดงออก 

 

 

 

 

๓.๑  สื่อสาร และถายทอดขอมูลอยางถูกตอง ชัดเจน 

รวดเร็ว และท่ัวถึง 

๓.๒  สื่อสารในเชิงบวก สุภาพ และปราศจากอคติ 

๓.๓  ปรับรูปแบบ วิธีการสื่อสาร ใหเหมาะสมกับลักษณะ

ของผูฟงและสถานการณ 

๓.๔  รับฟง และเห็นคุณคาของความคิดท่ีแตกตาง 
ขอ ๔.  จริยธรรมนําจิตใจ 

พฤติกรรมท่ีควรแสดงออก 

 

 

 

 

๔.๑  ปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตย สุจริต และโปรงใส 

๔.๒  ปฏิบัติงานโดยไมหวังผลประโยชน หรือสิ่งตอบแทน 

๔.๓  วางตัวเปนกลาง ใหความยุติธรรม เพ่ือรักษาสิทธิ์

ของทุกฝาย 

๔.๔  ยึดม่ันในกฎ ระเบียบ วินัย ขอบังคับ และกฎหมาย

ท่ีเก่ียวของ 

๔.๕  กลายืนหยัดในสิ่งท่ีถูกตอง 
 



๗๐ 

คานิยมหลักของขาราชการกรมท่ีดิน แนวทางปฏิบัติ 

ขอ ๕.  ฝกใฝเรียนรู 

พฤติกรรมท่ีควรแสดงออก 

 

ขอ ๖.  มุงสูความรวมมือ 

พฤติกรรมท่ีควรแสดงออก 

๕.๑  หม่ันศึกษา หาความรูเพ่ิมเติมในงานท่ีรับผิดชอบ 

๕.๒  พัฒนากระบวนการทํางานอยางตอเนื่อง 

๕.๓  เชื่อมโยงความรู แนวคิดใหมมาประยุกตใชในการ

ทํางาน 

๕.๔  นําความคิดเห็น หรือ ขอเสนอแนะมาปรับปรุงการ

ทํางานใหดีข้ึน 

๖.๑  ใหความรวมมือกับทีม พรอมชวยเหลือผูอ่ืนดวย

ความเต็มใจ 

๖.๒  สามัคคี และชวยกันแกปญหา เพ่ือความสําเร็จ  

ของทีม 

๖.๓  มีสํานึกในสัดสวนงานและรับผิดชอบสวนของตนเอง

อยางเต็มประสิทธิภาพ 

๖.๔  ใหความไวเนือ้เชื่อใจ เคารพในสถานะ บทบาท และ

ใหเกียรติผูท่ีทํางานรวมกัน 

๖.๕  ใหกําลังใจซ่ึงกันและกันสมํ่าเสมอ 

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 



๗๑ 

(ตัวอยางคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง) 

 

 

 

 

 
 

คําส่ังกรมท่ีดิน (หรือช่ือหนวยงานผูจัดทําคําส่ัง เชน จังหวัดนนทบุรี) 

ท่ี .. / ......... 
เรื่อง    แตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง 

 

 

 ดวย นาย............................................................................................ขาราชการพลเรือนสามัญ 

ตําแหนง.......................................................................สํานัก....................................................................... 

กรม.........................................................................ถูกกลาวหาวาฝาฝนจริยธรรมในเรื่อง........................... 
(ระบุเรื่องท่ีถูกกลาวหา)............................................................................................................................. 

..................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................... 
 

 ดังนั้น  เพ่ือใหไดขอเท็จจริงและบังเกิดความเปนธรรมแกผูถูกกลาวหา  จึงอาศัยประมวล

จริยธรรมขาราชพลเรือน ขอ ๑๗ (๒)  แตงตั้งบุคคลตอไปนี้เปนคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง 
 ๑. นาย...................................................................... เปนประธานกรรมการ 

     ตําแหนง...............................................................   

 ๒. นาย...................................................................... เปนกรรมการ 
     ตําแหนง...............................................................   

 ๓. นาย...................................................................... เปนกรรมการและเลขานุการ 

     ตําแหนง...............................................................   
 ๔. นาย...................................................................... เปนผูชวยเลขานุการ 

     ตําแหนง...............................................................   

  
 

 



๗๒ 

 ท้ังนี้  ใหคณะกรรมการรีบสืบสวนรวบรวมพยานและรายงานผลการสืบสวนใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว 

(หรือภายใน ๓๐ วัน)  เพ่ือไดพิจารณาดําเนินการตอไป 

  
 สั่ง  ณ  วันท่ี............................................................. 

 

 
       (ลงชื่อ)................................................................. 

                (นาย.........................................................) 

     อธิบดีกรมท่ีดิน 
                    (หรือหัวหนาสวนราชการผูจัดทําคําสั่ง เชน ผูวาราชการจังหวัด...) 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๓ 

(ตัวอยางรายงานการสืบสวนขอเท็จจริง) 

 

       สํานัก/กอง/สํานักงานท่ีดิน                 .  

                    (ชื่อหนวยงาน เชน สํานัก/กอง/สํานักงานท่ีดิน)

        วันท่ี........................................... 

 

เรื่อง การสืบสวนขอเท็จจริงกรณีนาย.................................................................................................... 

 ถูกกลาวหาวาฝาฝนจริยธรรม 

เรียน อธิบดีกรมท่ีดิน (หรือหัวหนาสวนราชการ เชน ผูวาราชการจังหวัด....) 

 ตามท่ีไดมีคําสั่งกรมท่ีดิน/จังหวัด.................................................................................... 

ท่ี .. / ....  ลงวันท่ี.........................................................................แตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง 

กรณีนาย.......................................................................ตําแหนง................................................................. 

สํานัก..............................................................................กรม...................................................................... 

ถูกกลาวหาวาฝาฝนจริยธรรมในเรื่อง.......................................................................................................... 

(เรื่องท่ีถูกกลาวหาตามคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ).................................................................................... 

............................................................................................................................. ....................นั้น 

 ประธานกรรมการไดรับทราบคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง เม่ือวันท่ี

............................... และคณะกรรมการไดสืบสวนขอเท็จจริงเสร็จแลว  จึงขอเสนอรายงานการสืบสวน
ขอเท็จจริงดังตอไปนี้ 

 ๑. มูลกรณีเรื่องนี้ปรากฏข้ึนเนื่องจาก............(ระบุเหตุท่ีเกิดเรื่องข้ึน  เชน มีผูรองเรียน 

หรือคณะกรรมการจริยธรรมขอใหหัวหนาสวนราชการพิจารณา)................................................................ 

..................................................................................................................................................................... 

 ๒. คณะกรรมการไดรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของกับขอกลาวหาแลว  ไดความวา 

(อธิบายโดยสรุปวา  ไดความวาอยางไร)...................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................... 

 ๓. คณะกรรมการไดแจงขอกลาวหา  และสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาให

นาย....................................................................ผูถูกกลาวหาทราบแลว เม่ือวันท่ี..................................... 



๗๔ 

 ๔. คณะกรรมการไดใหโอกาสนาย...................................................................................

ผูถูกกลาวหาแกขอกลาวหาแลว  ผูถูกกลาวหาไดแกขอกลาวหาและนําสืบพยานหลักฐาน  สรุปไดวา           

..................(อธิบายโดยสรุปวา  ผูถูกกลาวหาแกขอกลาวหาโดยมีพยานหลักฐานประกอบอยางไร) 

................................................................................................................. ................................................ 

............................................................................................................................. .................................... 

................................................................................................................................................................. 

 ๕. คณะกรรมการไดประชุมพิจารณาเรื่องนี้แลว  เห็นวา...........................................

(สรุปขอเท็จจริงท่ีไดจากการสืบสวน  กําหนดประเด็นและวินิจฉัยเปรียบเทียบพยานหลักฐานท้ังสองฝาย

วา  จะรับฟงพยานหลักฐานใดไดหรือไม  เพียงใด  โดยอาศัยเหตุผลอยางไร  และผูถูกกลาวหาไดฝาฝน
จริยธรรมตามท่ีถูกกลาวหาหรือไม  ถาฝาฝน เปนการฝาฝนประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนกรณีใด  

ขอใดและควรดําเนินการวากลาวตักเตือน ใหทําทัณฑบนเปนหนังสือ หรือใหไดรับการพัฒนา) 

............................................................................................................................. .................................... 

.......................................................................................................................................................... ....... 

........................................................................................................................... ...................................... 

 คณะกรรมการจึงขอเสนอสํานวนการสืบสวนขอเท็จจริง  มาเพ่ือโปรดพิจารณา
ดําเนินการ  ตอไป 

 

 

 ลงชื่อ.......................................................ประธานกรรมการ 

         (นาย..............................................) 

 ลงชื่อ.......................................................กรรมการ 

         (นาย..............................................) 

 ลงชื่อ.......................................................กรรมการและเลขานุการ 

         (นาย.................................................) 

 

 

 

 

 



๗๕ 

  

 บันทึกขอความ 

 

สวนราชการ    …………………………………………………….…………………………………………………. 
ท่ี   ……………..…/……………….… วันท่ี…………….……………………………………...… 

เรื่อง    ขาราชการถูกกลาวหาวาฝาฝนจริยธรรม 

เรียน อธิบดีกรมท่ีดิน (หรือหัวหนาสวนราชการ เชน ผูวาราชการจังหวัด....) 

 ดวยนาย................................................................................ขาราชการพลเรือนสามัญ 
ตําแหนง.................................................................สํานัก........................................................................... 

ถูกกลาวหาวาฝาฝนจริยธรรมในเรื่อง..............................(ระบุเรื่องท่ีถูกกลาวหา)...................................... 

.................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................... 

 สํานัก/กอง/สํานักงานท่ีดินจังหวัด ไดสืบสวนขอเท็จจริงแลว พยานหลักฐานฟงไดวา 

นาย.......................................... ไดฝาฝนจริยธรรม กรณี.......................................................................... 
(ระบุกรณีและขอ ตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน เชน กรณีไมอุทิศตนใหกับการปฏิบัติงานใน

หนาท่ีดวยความรอบคอบ  ระมัดระวังและเต็มกําลังความสามารถท่ีมีอยู ตามประมวลจริยธรรม

ขาราชการพลเรือน ขอ ๔ (๒) เปนตน)  โดย.............................................................................................
(ระบุพฤติกรรมท่ีเปนการฝาฝนจริยธรรม เชน ไดรับมอบหมายใหมีหนาท่ีกํากับดูแลการสอบแขงขัน

บุคคลเขารับราชการ  มาปฏิบัติหนาท่ีสายและลืมกุญแจตูเก็บขอสอบไวท่ีบานพัก ทําใหการสอบตอง

ลาชาจากเวลาท่ีกําหนดไวเปนตน) 
................................................................................................................................................................. 

สมควรสั่งใหวากลาวตักเตือน/ทําทัณฑบนเปนหนังสือ/ใหไดรับการพัฒนา (ขอความใดท่ีไมใชใหตัดออก) 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาสั่งการตามท่ีเห็นสมควร  ตามประมวลจริยธรรม
ขาราชการพลเรือน ขอ ๑๙ ตอไป  ท้ังนี้  ไดเสนอสํานวนการสืบสวนขอเท็จจริงมาเพ่ือประกอบการ

พิจารณาดวยแลว 

 อนึ่ง  เนื่องจากประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนกําหนดไวในขอ  ๑๘  วาการ     
ฝาฝนจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมเปนความผิดวินัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน    

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยพนักงานราชการ  หรือระเบียบกระทรวงการคลัง  วาดวย

ลูกจางประจําของสวนราชการ  แลวแตกรณี  ดั งนั้น  หากเห็นดวยกับขอเสนอขางตนว า                

ดวนที่สุด 

(ตัวอยางรายงาน) 



๗๖ 

นาย.................................. ..........ฝาฝนจริยธรรม ก็เห็นสมควรพิจารณาดําเนินการทางวินัยแก         

นาย............................................... ตอไปดวย 

 
 

 

 ลงชื่อ............................................................. 
        (นาย...................................................) 

                                                         (ผูอํานวยการ/เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด) 

  
หมายเหตุ  หากผลการสืบสวนขอเท็จจริงยังฟงไมไดวา  ผูถูกกลาวหาฝาฝนจริยธรรมตามท่ีถูกกลาวหา    

ก็เสนอใหสั่งยุติเรื่อง 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 



๗๗ 

(ตัวอยางบันทึกการวากลาวตักเตือน) 

 

       ทําท่ี  (ชื่อสวนราชการ) 
        

     วันท่ี.................................................................. 

 ดวยนาย...................................................................................ขาราชการพลเรอืนสามัญ 
ตําแหนง.................................................................สํานัก........................................................................... 

กรม.............................................................ไดฝาฝนจริยธรรม กรณี......................................................... 

............................(ระบุกรณีและขอตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน เชน  กรณีไมอุทิศตนให    
กับการปฏิบัติงานในหนาท่ีดวยความรอบคอบ  ระมัดระวัง  และเต็มกําลังความสามารถท่ีมีอยู  ตาม

ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ขอ ๔ (๒)  เปนตน ................................................................. 

โดย ................................................(ระบุพฤติกรรมท่ีเปนการฝาฝนจริยธรรม เชน ไดรับมอบหมายใหมี
หนาท่ีกํากับดูแลการสอบแขงขันบุคคลเขารับราชการ  ลืมกุญแจตูเก็บขอสอบไวท่ีบานพัก  ทําใหการ

สอบตองลาชาจากเวลาท่ีกําหนดไว  เปนตน).........................................................สมควรถูกวากลาว

ตักเตือน 
 จึงอาศัยประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ขอ ๑๙  ตักเตือนนาย......................... 

ใหเอาใจใส  ตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีดวยความรอบคอบ  ระมัดระวัง  และเต็มกําลังความสามารถท่ีมีอยู 

และขอใหยึดถือปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนอยางเครงครัดตอไปดวย  ซ่ึงนาย
............................รับจะปฏิบัติตามคําตักเตือนตอไป  จึงบันทึกไวเปนหลักฐาน 

 

 ลงชื่อ.......................................................ผูถูกวากลาวตักเตือน 

         (นาย..............................................) 

  ตําแหนง.............................................................. 

 ลงชื่อ.......................................................ผูวากลาวตักเตือน 

         (นาย..............................................) 

  อธิบดีกรม............................................................ 

 ลงชื่อ.......................................................พยาน 

         (นาย.................................................) 

                                          (ผูอํานวยการ/เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด) 

 
 



๗๘ 

(ตัวอยางหนังสือทัณฑบน) 

       ทําท่ี  (ชื่อสวนราชการ) 

     วันท่ี.................................................................. 

 ขาพเจานาย............................................................................ ขาราชการพลเรือนสามัญ 

ตําแหนง.................................................................สํานัก........................................................................... 

กรมท่ีดิน......................................................ไดฝาฝนจริยธรรม กรณี......................................................... 
............................(ระบุกรณีและขอตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน เชน  กรณีไมอุทิศตนให    

กับการปฏิบัติงานในหนาท่ีดวยความรอบคอบ  ระมัดระวัง  และเต็มกําลังความสามารถท่ีมีอยู  ตาม

ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ขอ ๔ (๒)  เปนตน  
โดย ..........................................(ระบุพฤติกรรมท่ีเปนการฝาฝนจริยธรรม เชน ไดรับมอบหมายใหมีหนาท่ี

กํากับดูแลการสอบแขงขันบุคคลเขารับราชการ  มาปฏิบัติหนาท่ีสายและลืมกุแจตูเก็บขอสอบไวท่ี

บานพัก  ทําใหการสอบตองลาชาจากเวลาท่ีกําหนดไวเปนตน).......................................................... 
และอธิบดีกรม............................................................................สั่งใหทําทัณฑบนเปนหนังสือตามขอ ๑๙ 

ของประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

 ขาพเจานาย................................................. จึงขอทําทัณฑบนใหไวตออธิบดีกรมท่ีดิน/
ผูวาราชการจังหวัด........วาขาพเจาจะไมฝาฝนจริยธรรมเชนนี้อีก  และจะระมัดระวังประพฤติปฏิบัติตาม

ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนโดยเครงครัด  หากขาพเจาฝาฝนจริยธรรมไมวากรณีใดๆ อีก  

ขาพเจาขอใหผูบังคับบัญชาดําเนินการทางจริยธรรมและลงโทษทางวินัยแกขาพเจาอยางหนักตอไป   

 

 ลงชื่อ.......................................................ผูทําทัณฑบน 

         (นาย..............................................) 

    ตําแหนง.............................................................. 

 ลงชื่อ.......................................................ผูวาสั่งใหทําทัณฑบน 

         (นาย..............................................) 

      อธิบดีกรมท่ีดิน/ผูวาราชการจังหวัด..... 

 ลงชื่อ.......................................................พยาน 

         (นาย.................................................)  

                                           (ผูอํานวยการ/เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด) 

 



๗๙ 

กรณีตัวอยาง  
 

 

กรณีตัวอยาง ๑ 
 ในการสอบคัดเลือกบุคคลเขารับราชการ  คุณวินิจ  ซ่ึงเปนนักวิชาการ  ไดรับการแตงตั้งให

เปนกรรมการออกขอสอบและกรรมการสอบสัมภาษณดวยผูหนึ่ง  เชาวันหนึ่งกอนจะมีการสอบจริง  

ผู อํานวยการสํานัก  ซึ่งเปนผู บังคับบัญชาของคุณวินิจ  ไดเรียกคุณวินิจไปพบ  และเลาใหฟงวา          
มีผูสมัครสอบคนหนึ่งเปนผูที่นาจะใหความชวยเหลือ เพราะพอ-แม  ยากจนมาก  และเปนญาติทาง

ภรรยาของผูอํานวยการเองดวย  จากนั้น  ผูอํานวยการสํานัก  ไดขอรองใหคุณวินิจบอกแนวทางของ

ขอสอบท่ีออกไปแลว  โดยใหบอกดวยวาจาเพ่ือท่ีจะไมเปนหลักฐานใหผูอื่นเอาผิดได  และหากมีการ
สอบสัมภาษณขอใหคุณวินิจใหคะแนนผูสมัครสอบคนนี้เปนพิเศษ 

จากกรณีศึกษาของ โกศล  มีคุณ 

คําแนะนํา   จะตองไมชวยญาติของผูบังคับบัญชา  เนื่องจากการใหขอมูลเกี่ยวกับขอสอบการให
คะแนนดวยความชอบหรือตกอยูภายใตอิทธิพลของผูอ่ืน ทําใหเกิดความเปนอยุติธรรมแกผูสมัครสอบ 

คนอื่น  เปนการไมปฏิบัติหนาที่ในฐานะกรรมการที่ชอบธรรม  นอกจากนี้หากชวยเหลือยังทําให

หนวยงานไดผูท่ีมีความรู  ความสามารถต่ํากวามาตรฐานของขาราชการ  เปนการสมยอมตออิทธิพล  

จะตองสมยอมและสมรูรวมคิดตอการประพฤติมิชอบในอนาคตตลอดไป 

 

กรณีตัวอยางท่ี ๒ 
 ปรีดาเปนเจ าหนาที ่สาธารณสุขสวนกลาง  มีหนาที ่เผยแพรความรู ความเขาใจดาน

สาธารณสุขใหแกประชาชน  สัปดาหนี ้เขาไดรับมอบหมายใหเปนหัวหนากลุมไปปฏิบัติหนาที่ใน

อําเภอติดชายแดนภาคใต  โดยมีเพ่ือนรวมงานอีก ๒ คน  ครั้นเม่ือเริ่มลงมือปฏิบัติงาน คณะของทาน
พบวามีชาวบาน กลุมหนึ่งเดินทางไปมาเสมอระหวางเขตอําเภอนี้กับจังหวัดชายแดนอีกจังหวัด และ

ไดทราบวาชาวบานกลุมนี้ไปรวมชุมนุมกับผู กอการรายซึ่งตั ้งคายอยู ชายแดน กอเหตุราย ทําให

ขาราชการและประชาชนถูกทํารายบาดเจ็บและเสียชีวิต  แตไมมีใครกลารายงานฝายปกครอง  
เนื่องจากกลัวมีอันเปนไป หากเปนทานจะทําอยางไร 

คําแนะนํา   ตองตัดสินใจรายงานใหฝายปกครองทราบ  ถือเปนหนาที่ของขาราชการทุกคน ตอง

ปฏิบัติ  เพ่ือทําใหประเทศ สังคมสงบสุข  เรียบรอย  มีความม่ันคงและยั่งยืน  การที่ทานเลือกปฏิบัติ
ตามคําแนะนําเปนการแสดงวา  เม่ือเกิดขอขัดแยงระหวางความปลอดภัยสวนตน กับความปลอดภัย

ของประเทศ ประชาชน ทานเลือกท่ีจะกระทําโดยยึดประโยชนสวนรวม ซ่ึงเปนจริยธรรมข้ันสูงควรคา

ตอเกียรติภูมิของการเปนขาราชการ 

โดย  โกศล  มีคุณ 

 



๘๐ 

 

กรณีตัวอยาง  ๓ 
 เจาหนาที่จัดซื้อจัดจางของหนวยงานทําการเลือกวาจางญาติของตนใหเขามารับงานของ

หนวยงานซึ่งแมจะไมปรากฏการกระทําผิด  แตเปนการขัดแยงระหวางผลประโยชนส วนตน        
พวกพองกับผลประโยชนของชาติ 

คําแนะนํา จะตองไมชวยญาติ และขาราชการตองไมเขาไปมีสวนเก่ียวของใดๆ ในการจัดซ้ือจัดจางไม

วาทางตรง หรือทางออม 

 

กรณีตัวอยาง ๔ 
 เจาหนาที่อาวุโสซึ่งอยูในตําแหนงที่มีอิทธิพลตอการอนุมัติ  มีอิทธิพลทําใหเกิดการอนุมัติ
โครงการใหบริษัทพัฒนาอสังหาริมทรัพยท่ีตนเองถือหุนรับงานจากหนวยงาน  ลักษณะเชนนี้แสดงให

เห็นการขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวม  แมวาเจาหนาท่ีอาวุโสจะไมไดใชอํานาจตอ

การตัดสินใจของฝายจัดซ้ือจัดจางคนอ่ืน  

คําแนะนํา ในกรณีเชนนี้ผูบังคับบัญชาควรมอบหมายเจาหนาท่ีอาวุโสนั้นๆ ไปทํางานอ่ืนที่ไมเกี่ยวของ

กับการจัดซ้ือจัดจางครั้งนี้ 

 

กรณีตัวอยาง  ๕ 
ทานจะปฏิบัติเชนไรในกรณีนี้ 

 ๑. เจาหนาที่หนาหองผูบริหารถามเรื่องผลตอบแทนที่เขาจะไดรับ  หากสามารถจูงใจให
ผูบริหารโยกยายทานไปประจําอยูจังหวัดท่ีทานตองการ 

คําแนะนํา 

 ทานตองปฏิเสธและขอใหเจาหนาท่ีนั้นดําเนินการอยางชอบธรรมชี้แจงใหเจาหนาท่ีผูนั้นเขาใจ
วา  การจายผลตอบแทนเปนสิ่งท่ีขัดตอนโยบายของผูบริหาร  และทําใหระบบบริหารงานบุคคลของ

ภาครัฐตามหลักคุณธรรมถูกทําลาย 

  
 ๒. ในสวนราชการท่ีทานปฏิบัติงานอยูมีประเพณีการจัดงานเลี้ยงตอนรับผูบริหารระดับสูงท่ี

เขามารับตําแหนงใหมอยางหรูหรา  โดยการเรี่ยไรเงินจากพอคา  คหบดี  และขาราชการในหนวยงาน

กันเอง  เจาของธุรกิจแตละรายไดใหเงินโดยเฉลี่ยประมาณสองแสนบาทสําหรับงานดังกลาวเปนประจํา  
ขณะนี้ผูบริหารระดับสูงกําลังจะเดินทางเขามารับตําแหนงใหมในหนวยงานของทาน  และทานไดรับ

มอบหมายใหจัดงานดังกลาว  จะทําอยางไร 

  

 



๘๑ 

กรณีตัวอยาง  ๕ (ตอ) 
คําแนะนํา  

 ประเพณีการจัดงานเลี้ยงตอนรับผูบังคับบัญชาคนใหมดังกลาวขางตน  เปนการกระทําท่ี

กอใหเกิดความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวม  โดยประการแรก  ทําใหบุคคลท่ัวไป
เขาใจวาทานทําเพ่ือแลกเปลี่ยนกับความกาวหนาในตําแหนงหนาท่ีของทานเอง  ประการท่ีสอง  ทําให

ภาคเอกชนท่ีใหเงินเพ่ือจัดงานเลี้ยงตอนรับเขาใจวาในอนาคตธุรกิจของเขาจะไดรับจาง/จัดจาง  มี

ผลประโยชนตางตอบแทนจากหนวยงานของทาน  ประการท่ีสาม  เปนการทําลายสัมพันธภาพในการ
ทํางานระหวางทานกับเพ่ือนรวมงานท่ีตองถูกเรี่ยไรเงินเปนประจํา  ประการท่ีสี่  เปนการเบียดเบียนผูอ่ืน

โดยเฉพาะขาราชการกันเองท่ีมีเงินเดือนจํากัด สรางความเดือดรอนใหแกขาราชการและครอบครัวของเขา     

ในหลักศาสนาถือวาเปนความชั่ว เปนตน 
 ดังนั้น หากทานไมสามารถปฏิเสธการจัดงานเลี้ยงตอนรับควรทําโดยประหยัด ใชเงินสวัสดิการ

ภายในที่มีอยู  นอกจากนั้นหากทานรับผิดชอบงานดานการคุมครองจริยธรรมดวยควรผลักดันให

หนวยงานออกมาตรการหรือนโยบายเก่ียวกับการรับหรือใหทรัพยสินหรือผลประโยชนเพ่ือการปฏิบัติ 
กรณีของผูบริหารระดับสูงหรือผูบริหารสูงสุดขององคกรเองตองออกนโยบาย  มาตรการและวิธีการ

ปฏิบัติในเรื่องเก่ียวกับการรับหรือใหทรัพยสิน  หรือผลประโยชนอ่ืนใดในองคกร  เพ่ือสรางมาตรฐานทาง

จริยธรรมในการทํางาน  กําจัดขอสงสัยของสาธารณชนวาทานจะตัดสินใจอยางไมชอบธรรมใหประโยชนกับ
บุคคลใดบุคคลหนึ่งท่ีมีสวนรวมในการจัดงานเลี้ยงตอนรับ  และประการสําคัญ  เปนการปฏิบัติหนาท่ี

ในฐานะผูนําของหนวยงานท่ีตองเปนตนแบบท่ีดีและบริหารงานอยางยุติธรรม  เกิดธรรมาภิบาลในองคกร 

 

กรณีตัวอยาง  ๖ 
 - การจัดอาหารกลางวันแบบบุฟเฟต  ใหกับกลุมเจาหนาท่ีภาครัฐและองคกรเอกชนจํานวน

มาก  เพื่อแสดงผลิตภัณฑ  ซึ่งเปนหนาที่ของทานที่ตองหาความรูเกี่ยวกับผลิตภัณฑชนิดนี้ การ
กระทําเชนนี้สามารถทําไดและไมกอใหเกิดความสงสัยวาทานจะไปตกลงซ้ือผลิตภัณฑโดยผลของการ

เลี้ยงอาหาร 

 - ผูเสนอโครงการเชิญทานไปรับประทานอาหารท่ีภัตตาคารหรูเพียงผูเดียว  และทานเปนผู
มีหนาที่กลั ่นกรองโครงการ  ซึ ่งเปนเหตุผลที่ผู พบเห็นอาจสรุปวาทานผานโครงการของบริษัท

เนื่องจากการรับเลี้ยงนี้  ดังนั้น  ควรปฏิเสธ 

- ทานไดรับเชิญใหไปนําเสนอนโยบายของรัฐบาลในการสัมมนา ซ่ึงจัดนอกเมืองไป ๒๐๐ ก.ม.  โดย
ไดรับอนุมัติจากเลขาธิการ  กําหนดการบรรยายอยูวิชาสุดทายกอนอาหารคํ่า  ปรากฏวาผูจัดการสัมมนา

ปรับเปลี่ยนกําหนดการกะทันหัน  โดยขอใหทานบรรยายระหวางอาหารคํ่า  และเสนอออกคาที่พัก

กลางคืนและคาเดินทาง  ซ่ึงเปนการประหยัดงบประมาณรัฐ ในสถานการณเชนนี้  สามารถทําได 
 
 



๘๒ 

กรณีตัวอยาง  ๖ (ตอ) 
- นักพัฒนารีสอรทไมสามารถเสนอใหทางการอนุมัติการสรางรีสอรทได  เนื่องจาก ไมผาน

เกณฑ  ทานในฐานะตัวแทนองคกรในการตรวจสอบถูกรองขอจากบริษัทใหใสความคิดเห็นใน
ทางบวก  เพ่ือรายงานหัวหนาสวนราชการ  บริษัทจึงนัดหารือกับทานในเรือสําราญ  ซ่ึงจอดชายฝง  
ของโครงการสรางรีสอรทที่กําลังขออนุมัติ  ซึ่งเปนการกระทําที่ไมเหมาะสมหากรับขอเสนอและ จะ
นําไปสูการถูกกลาวหาวารับผลประโยชนในทางมิชอบ 
 - ทานเปนเจาหนาที่ใหบริการตอทะเบียนรถยนต  หรือทะเบียนการคา  หรือเกี่ยวของกับ
การอนุญาต  อนุมัติใดๆ  เม่ือทานใหบริการเสร็จสิ้นผูรับบริการใหของขวัญหรือของกํานัลแกทาน  ซ่ึง
มีมูลคาเล็กนอย  แตทานไดรับบอยครั้งและทุกวัน  ในกรณีเชนนี้  ควรทําอยางไรของขวัญท่ีไดรับแมมี
มูลคาเล็กนอยและไดรับจากผูบริการคนละคน  แตเม่ือรวมกันแลวยอมมีคาเกินหลักเกณฑท่ีกําหนด 
นอกจากนั้นยังทําใหเกิดขอสงสัยแกเพ่ือนรวมงาน ผูรับบริการท่ัวไปวามีอิทธิพลตอการใหบริการของทาน  
รวมท้ังเปนการสรางนิสัยท่ีคาดหวังวาตนจะไดรับของขวัญหรือของรางวัลทุกครั้งท่ีบริการเสร็จ  กระทบ
ตอการใหบริการอยางเสมอภาค  เทาเทียมกัน  ดังนั้น  ควรนําของขวัญเหลานั้นลงทะเบียนไวกับ     
สวนราชการ  หรือขอคําปรึกษาจากผูบังคับบัญชาวาจะจัดการอยางไรสําหรับหนวยงานการจัดวางกําลังคน
ปฏิบัติในหนาท่ีท่ีตองเสี่ยงกับการเกิดความขัดแยงของผลประโยชน  ผูบังคับบัญชาจะตองใหคําปรึกษากํากับดูแล
อยางใกลชิด  และตองสับเปลี่ยนหมุนเวียนคนอยูเสมอ 
 - เจาหนาท่ีตรวจสอบน้ําหนักรถยนตรับคาตอบแทน  จํานวน  ๒๗  ครั้ง  เปนเงินรวมหนึ่งแสนหนึ่งพัน
บาทถวน  เพ่ือใหการอนุญาตรถบรรทุกท่ีบรรทุกสินคาท่ีมีน้ําหนักเกินกวาท่ีกฎหมายกําหนดขนสงสินคาได       
กรณีเชนนี้นอกจากจะเปนการฝาฝนประมวลจริยธรรม  ผิดวินัยข้ันไลออกจากราชการแลว  ยังมีโทษทางอาญา
แผนดินดวย 
  
คําแนะนํา 
 กรณีขางตนท้ังหมดเปนกรณีวินิจฉัยผิดจรรยาบรรณ เปนการฝาฝนประมวลจริยธรรมขาราชการ       
พลเรือน และผิดวินัย ซ่ึงเปนการกระทําท่ีรายแรงและการพิจารณาวินิจฉัยมีโทษทางอาญา  ผูพิพากษาไดระบุ
เหตุผลวาการกระทําของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น กอใหเกิดความไมปลอดภัยตอสาธารณชน  ทําลายทรัพยสิน
สาธารณะ (ถนน)  เปนการสมยอมของเจาหนาท่ี  ยอมใหผูรับบริการกระทําผิดกฎหมาย  และเปนการให
ผลประโยชนในทางมิชอบตอบริษัทท่ีเปนเจาของกิจการรถบรรทุกรวมท้ังเจาของสินคาและสั่งลงโทษจําคุกเปนเวลา 
๑ ป  โดยไมรอลงอาญา 
 
กรณีตัวอยาง ๗ 
 หนวยงานของทานไดมีการประเมินเพื่อเลื ่อนตําแหนง  โดยมีทานเปนกรรมการในการ
ประเมินเพ่ือเลื่อนตําแหนงในครั้งนี้  กอนการประเมินมีบุคคลท่ีมีผลประโยชนเก้ือกูลตอครอบครัวของ
ทานในอดีต  ไดขอใหทานพิจารณานายจงรัก  ซึ่งเปนญาติของเขาเปนกรณีพิเศษ  เพื่อเปนการตอบ
แทนบุญคุณท่ีไดเคยชวยเหลือครอบครัวของทาน 

 

 



๘๓ 

 
กรณีตัวอยาง ๗ (ตอ) 

คําแนะนํา  
 ทานตองพิจารณาโดยยึดหลักการ  กฎหมาย  และวิธีการปฏิบัติดวยความเสมอภาค  และ
เปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ  เนื่องจากกรณีที่เกิดขึ้นเปนความขัดแยงระหวางคุณธรรม  คือความ
กตัญูสวนบุคคลกับความรับผิดชอบในหนาท่ีราชการในฐานะกรรมการและผูบังคับบัญชา รวมท้ัง 
คุณธรรมความยุติธรรม ซ่ึงเปนคุณธรรมข้ันสูงกวา เม่ือทานเลือกการปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดความเสมอภาค 
ยุติธรรม  แสดงวาทานเปนผูมีจริยธรรมข้ันสูงทําใหเกิดธรรมาภิบาลในองคกร 

 

กรณีตัวอยาง ๘ 
 เม่ือเวลา  ๑๖.๓๐ น  ทานกําลังเดินออกจากหนวยงานของทานเพ่ือกลับบาน  มีประชาชน

เดินดวยความเรงรีบเพื่อมาขอรับบริการและเดินสวนทางกับทาน เขามาถึงประตูหนวยงานของทาน

พอดี  

คําแนะนํา 

 ทานตองระลึกเสมอวา  การปฏิบัติหนาที่ในฐานะขาราชการนั้น  ตองเปนไปตลอดเวลา   

ในฐานะผูใหบริการสาธารณะท่ียึดถือมาตรฐานการใหบริการท่ีเปนเลิศ  ทานควรรีบกลับไปใหบริการ
ประชาชนคนนั้น  เปนความเสียสละที่อยูในความคาดหวังของทุกคน  เพื่อบุคคลนั้นไมตองเสียเวลา

อีก ๑  วัน  ท่ีจะตองเดินทางกลับมารับบริการ 

 

กรณีตัวอยาง ๙ 
 ขณะนี้มีการชุมนุมทางการเมืองเพื่อเคลื ่อนไหวตามระบอบประชาธิปไตย  ทานเองมี

แนวคิดและนิยมกลุมเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ไดชุมนุมอยางตอเนื่อง  และทานสนใจเขารวมการ
เคลื่อนไหวการชุมนุมดวย 

คําแนะนํา 

 การเขารวมชุมนุมทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย  สามารถทําไดในฐานะประชาชน  
ดังนั้น  ตองกระทํานอกเวลาราชการ  และไมแสดงตนวาเปนขาราชการดวยการแตงเครื่องแบบหรือ

อภิปรายหนาเวทีการชุมนุม  และไมนําประเด็นตางๆ  ในการชุมนุมทางการเมืองมาพูดคุยกับเพื่อน

รวมงานในท่ีทํางาน 

 

 
 

 

 



๘๔ 

กรณีตัวอยาง ๑๐ 
ทานจะปฏิบัติอยางไรในกรณีนี้ 

 เพ่ือนรวมงานของทาน ๒ คน  กําลังแสดงความคิดเห็นทางการเมืองและเกิดการโตแยงกัน  

เนื ่องจากแตละคนมีความคิดเห็นฝกใฝกลุ มเคลื ่อนไหวทางการเมืองที่เปนปฏิปกษตอกัน และ            
ขอความเห็นจากทานเพ่ือสนับสนุน 

คําแนะนํา 

 ท านตองไม ให ความคิดเห ็นใดๆ  ที ่เ กี ่ยวกับการเคลื ่อนไหวของกลุ มทางการเม ือง           
ไมสนับสนุนเพ่ือนคนหนึ่งคนใด  และพยายามใหเพื่อน  ๒  คน  ยุติการวิพากษวิจารณทางการเมือง

ในที่ทํางาน  เนื่องจากจะมีผลตอการปฏิบัติงานรวมกันในฐานะทีมงาน  และทําลายสัมพันธภาพ

บรรยากาศของการทํางานในหนวยงาน 

 

 
กรณีตัวอยาง ๑๑ 
ทานจะปฏิบัติอยางไรในกรณีเชนนี้ 
 อดีตขาราชการที ่ทานรู จ ัก  ไดโทรศัพทมาขอขอมูล  ชื ่อ  ที ่อยู   เบอรโทรศัพทของ
ขาราชการในหนวยงานของทาน  โดยแจงวาจะนําไปใชในการติดตอกับบุคคลเหลานั้น  เพื่อเสนอ
สิทธิประโยชนทางการเงินตางๆ  เชน  บัตรเครดิต  บริการเงินกูยืม  ทานจะปฏิบัติเชนไร 

คําแนะนํา 
 ขอมูลชื่อ  ที่อยู  เบอรโทรศัพท  แมวาจะเปนขอมูลซึ่งเปนที่ทราบโดยทั่วไปในหนวยงาน
หรือกลุมเพ่ือน  ยังคงถือวาเปนขอมูลสวนตัวที่ตองไดรับความยินยอมจากเจาของขอมูลกอนเปดเผย   
เวนแตเปนเรื่องเก่ียวของกับการปฏิบัติงานในฐานะเจาหนาท่ีของรัฐ  ดังนั้น  ตามตัวอยางนี้จึงไมควร
ใหขอมูลดังกลาวไป  
 
กรณีตัวอยาง ๑๒ 
ทานจะปฏิบัติเชนไรในกรณีตอไปนี้ 
 ทานไดรับมอบหมายงานใหทํางานรวมกับเพื่อนรวมงาน  ซึ่งมีขอพิพาทฟองรองเปนคดี
ความในศาล  เก่ียวกับปญหาความขัดแยงสวนตัวกับทาน  ทานจะสามารถปฏิเสธที่จะทํางานรวมกับ   
คนนี้ไดหรือไม 

คําแนะนํา 
 ในการทํางานตองมุงม่ันในผลสําเร็จของงาน  ปฏิบัติงานอยางตรงไปตรงมา  และตองไมให
ปญหาหรือความขัดแยงสวนบุคคลเขามาเปนอุปสรรคในการทํางาน  ในกรณีนี้ทานจึงไมควรปฏิเสธ
งานที ่ได ร ับมอบหมายได  แตถ าทานเห็นวาการรวมงานนั ้นอาจมีอุปสรรคทําใหงานไมบรรลุ
วัตถุประสงคตามที่ตั ้งไว  ใหรายงานผู บังคับบัญชาทราบเพื่อหาวิธีการแกไขปญหา  โดยอาจให
ผูบังคับบัญชาหรือบุคคลใดเปนท่ีปรึกษาใกลชิดในงานดังกลาว 



๘๕ 

 
กรณีตัวอยาง ๑๓ 
 นางสาว ก.  ขาราชการในหนวยงานของทาน  ซึ่งไดรับมอบหมายใหบริการประชาชนท่ี
เคานเตอรใหบริการ ไดพูดคุยกับผูรับบริการและเพ่ือนรวมงาน โดยใชน้ําเสียงหวน เสียงดัง สีหนาบึ้งตึง
จนเปนนิสัย  เปนท่ีรับรูโดยท่ัวไปวาไมเรียบรอย  ทานในฐานะผูบังคับบัญชาควรทําอยางไร 

คําแนะนํา 
 ทานตองเขาไปจัดการใหคําปรึกษาแนะนําและแกไข  โดยใหคําแนะนําในการพูดสื่อสารกับ
ผูอ่ืนในหนาท่ีการใหบริการท่ีจะตองสุภาพเรียบรอย  หรือสง  นางสาว ก.  เขารับการพัฒนาเกี่ยวกับ
การใหบริการที่ดี  ใหโอกาสนางสาว ก. ไดลองปฏิบัติหนาที่ใหบริการใหมหลังจากใหคําปรึกษา  
แนะนํา  และหรือสงไปเขารับการพัฒนากรณีที่ไมมีการเปลี่ยนแปลงใดๆ  ที่สอดคลองกับมาตรฐาน
พฤติกรรมในการใหบริการประชาชน  ทานควรโยกยายหนาที่ใหนางสาว ก.  ไปปฏิบัติหนาที่อื่นที่ไม
ตองใหบริการประชาชน 

 

กรณีตัวอยาง ๑๔ 
 ในหนวยงานของทาน  การทํางานรวมกันเปนกลุมเปนเรื่องสําคัญมาก  และทานก็มีกลุม

เพื่อนรวมงานที่ทํางานกับทานมาดวยดีหลาย ๆ งาน  ซึ่งจะตองรวมทํางานกันตอไปอีก  ตอมามี
ขาราชการรุนพ่ีในกลุมงานนี้  ชักจูงใหพวกทานรับงานบริษัทมาทําในเวลาราชการ  ขณะที่ทานยังไม

มีงานรีบดวน  ซ่ึงจะทําใหทานมีรายไดพิเศษดวย  และเพ่ือนรวมงานของทานก็ทํากันหลายคน 

 ในกรณีเชนนี้  ทานจะทํางานพิเศษในเวลาราชการหรือไม  เพราะเหตุใด 

คําแนะนํา 

 ทานตองไมรับทํางานพิเศษในเวลาราชการ  เนื่องจากเวลาราชการถือเปนทรัพยสินของ

ราชการ  รวมท้ังทรัพยากรบุคคลเปนทรัพยสินของราชการดวย  ตองใชประโยชนเพื่อราชการเทานั้น  

การใชเวลาราชการหาประโยชนใสตนเอง  เปนการคดโกง  ไมอุทิศตน 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 



๘๖ 

กรณีตัวอยาง ๑๕ 
 นายสวัสดิ์เปนเจาหนาที่ของกรมประชาสงเคราะห เขามักจะไดรับมอบหมายใหเปนผูนํา

สิ่งของไปแจกใหกับผูยากจนหรือผูประสบภัยพิบัติเสมอ ๆ  ครั้งหนึ่งเกิดอุทกภัยท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

ไดมีหนวยงานและผูมีใจกุศลบริจาคเงินและสิ่งของจํานวนมาก เพ่ือชวยเหลือผูประสบทุกขยากในครั้ง
นี ้  นายสวัสดิ์ไดรับมอบหมายใหเปนผูรวบรวมของไวกอนนําไปแจกท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

คนทํางานบานของนายสวัสดิ์  ซ่ึงเปนคนหนึ่งท่ีชวยขนสิ่งของ  เห็นวาสิ่งของที่ไดรับบริจาคที่รวบรวม

ไวนั้นมีผาหมและเสื้อผาจํานวนมาก  จึงไดขอผาหมจากนายสวัสดิ์  ๑  ผืน  นายสวัสดิ์นึกขึ้นไดวาตน
เคยคิดจะซ้ือผาหมใหกับคนทํางานบานเหมือนกันเพราะไดเคยขอไวนานแลว  และคนทํางานบานคน

นี้เปนคนภาคอีสานเชนเดียวกับกลุมผูท่ีจะไดรับแจกของ  หากทานเปนนายสวัสดิ์จะตัดสินใจอยางไร 

โดย  นายโกศล  มีคุณ 

คําแนะนํา 

 ทานตองปฏิเสธคนทํางานบานผูนั้น  เนื่องจากความรับผิดชอบของทานคือ  การทําตาม

วัตถุประสงคของภาระที่ไดรับมอบหมายอยางเที่ยงตรงภาระที่ตองใหผาหมคนทํางานบานเปนภาระ

สวนตัว 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 



 
 

 

บทท่ี ๔ 

การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน จรรยาของขาราชการกรมท่ีดิน  

และคานิยมหลักกรมท่ีดิน 

 

 
หมวด ๑ 

๑.๑ กระบวนการจัดการกรณีมีขอสงสัยหรือทักทวงวามีการกระทําขัดประมวลจริยธรรม 

 เม่ือมีผูสงสัยหรือทักทวงในเรื่องตอไปนี้  ใหสงเรื่องใหคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวินิจฉัย  
 ๑.๑.๑ กรณีท่ีมีขอสงสัยหรือมีผูทักทวงวาการกระทําใดๆ ของขาราชการขัดประมวลจริยธรรม  

ขาราชการตองไมกระทําการดังกลาว  หรือหากกําลังกระทําการดังกลาวแลว  ตองหยุดการกระทํานั้น  

และสงเรื่องใหคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวินิจฉัย  ในกรณีท่ีคณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยวาการ
กระทํานั้นขัดประมวลจริยธรรม  ขาราชการจะกระทําการนั้นมิได  ท้ังนี้ตามขอ ๓ (๑) 

 ๑.๑.๒ กรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัยวาขาราชการกระทําการใดหรือดํารงตําแหนงหรือ

ปฏิบตัิการใดในฐานะสวนตัวจะขัดกับประโยชนสวนรวมท่ีอยูในความรับผิดชอบของหนาท่ี ใหขาราชการ
ยุติการกระทําดังกลาวไวกอน แลวแจงใหผูบังคับบัญชา หัวหนาสวนราชการและคณะกรรมการจริยธรรม

พิจารณา  เม่ือคณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยเปนประการใดแลว  จึงปฏิบัติตามนั้น ท้ังนี้ ตามขอ ๕ (๓) 

 ๑.๑.๓ กรณีมีขอสงสัยหรือมีขอทักทวงวา  ขาราชการกระทําการใดไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  
กฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  หรือมติ ค.ร.ม. ท่ีชอบดวยกฎหมาย ขาราชการตองแจงใหหัวหนาสวนราชการ

และคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา  และจะดําเนินการตอไปไดตอเม่ือไดขอยุติจากหนวยงาน           

ท่ีมีอํานาจหนาท่ีแลว  ท้ังนี้  ตามขอ ๗ (๑) 
 ๑.๑.๔ กรณีขาราชการดํารงตําแหนงท้ังท่ีไดรับคาตอบแทนและไมไดรับคาตอบแทน          

ในนิติบุคคล ซ่ึงไมใชสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน ราชการสวนทองถ่ิน หนวยงานอ่ืนของรัฐ  

และกิจการท่ีรัฐถือหุนใหญ ตอหัวหนาสวนราชการและคณะกรรมการจริยธรรม  ในกรณีท่ีการดํารง
ตําแหนงนั้นๆ  อาจขัดแยงกับการปฏิบัติหนาท่ีหรืออาจทําใหการปฏิบัติหนาท่ีเสียหาย ตามขอ ๓ (๓)  

เพ่ือใหคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวินิจฉัย 

 การเสนอเรื่องใหคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาในกรณีดังกลาวขางตน  เปนหนาท่ีของ
หัวหนางานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม  ในฐานะเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรม  ในการ

ประมวลเรื่องสรุปขอเท็จจริง  ขอกฎหมาย  และความเห็น  เสนอใหคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา

วินิจฉัย เม่ือคณะกรรมการจริยธรรม ในฐานะเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรม ในการประมวลเรื่อง 
สรุปขอเท็จจริง  ขอกฎหมาย  และความเห็น  เสนอใหคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวินิจฉัย            

เม่ือคณะกรรมการจริยธรรมหรือหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีไดพิจารณาวินิจฉัยเสร็จเปนขอยุติแลว  



๘๘ 

หัวหนางานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมก็ตองแจงใหขาราชการทราบ  และควรเสนอหัวหนา    

สวนราชการพิจารณาแจงใหขาราชการในสวนราชการนั้นทราบโดยท่ัวกันดวย 

 ท้ังนี้  ตามแผนภูมิกลไกการดําเนินการกรณีสงสัย/ทักทวงวากระทําการขัดประมวลจริยธรรม  
 

๑.๒ กลไกการดําเนินการกรณีสงสัย/ทักทวงวากระทําการขัดประมวลจริยธรรม 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
-------------------------------- 

 

หมวด ๒ 
กระบวนการจัดการกรณีมีการฝาฝนประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

 

๒.๑ กระบวนการจัดการกรณีมีการฝาฝนประมวลจริยธรรม  
 เม่ือมีการรายงานหรือรองเรียนวาขาราชการกระทําการฝาฝนจริยธรรม ในกรณีตอไปนี้      

ทางงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมตองดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริงวามีการฝาฝนจริยธรรม   

จริงหรือไม  แลวรายงานหัวหนาสวนราชการเพ่ือพิจารณา  คือ 

 ๒.๑.๑ กรณีคณะกรรมการจริยธรรมสอดสองดูแลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมแลวมีขอ

สงสัยหรือมีขอรองเรียนวามีการฝาฝนจริยธรรม  ใหสงเรื่องใหหัวหนาสวนราชการเพ่ือดําเนินการตอไป

กรณีสงสัย 
ทักทวง 

ขอ ๓ (๑) (๓) 
ขอ ๕ (๓) 
ขอ ๗ (๑) 

คณะกรรมการจริยธรรม 

 

- ไมขัด 
- ขัด / ใหยุติการกระทํา หัวหนาสวนราชการ 

งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม /กลุมงานคุมครองจริยธรรม ขาราชการ 

วนิิจฉยั 



๘๙ 

โดยเร็ว  ท้ังนี้  ตามขอ ๑๕ (๒)  ซ่ึงหัวหนาสวนราชการก็ตองมอบหมายใหงานดานสงเสริมและคุมครอง

จริยธรรม/กลุมงานคุมครองจริยธรรม  ดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริง ตามขอ ๑๗ (๒) ตอไป 

 ๒.๑.๒ กรณีขาราชการรูหรือพบเห็นการฝาฝนจริยธรรมและรายงานหัวหนาสวนราชการ หรือ
คณะกรรมการจริยธรรมตามขอ ๓ (๒) งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม/กลุมงานคุมครอง

จริยธรรม ก็ตองดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริงตามขอ ๑๗ (๒) ตอไป 

 ๒.๑.๓ กรณีมีผูรองขอใหพิจารณากรณีมีการฝาฝนจริยธรรมตอกลุมงานคุมครองจริยธรรม  
หรือหัวหนาสวนราชการมอบหมาย  หรือตามท่ีเห็นสมควร  งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม/  

กลุมงานคุมครองจริยธรรม ตองดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริงตามขอ ๑๗ (๒) ท้ังนี้ ตามแผนภูมิกลไกการ

ดําเนินการกรณีฝาฝนประมวลจริยธรรม 

๒.๒ กลไกการดําเนินการกรณีฝาฝนประมวลจริยธรรม 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
๒.๓ การพิจารณาขอรองเรียนในเบ้ืองตน การสืบสวนขอเท็จจริง 

 งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมควรดําเนินการพิจารณาขอรองเรียนวามีการฝาฝน

จริยธรรม ตามนัยมติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๒๐๖/ว ๒๑๘   
ลงวันท่ี ๒๕ ธันวาคม ๒๕๔๑ เรื่องหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการรองเรียนกลาวโทษ

ขาราชการและการสอบสวนเรื่องราวรองเรียนกลาวโทษขาราชการวากระทําผิดวินัย ดังนี้ 

ยุติเรื่อง 

 - วากลาวตักเตือน 
 - ทําทัณฑบน 
 - ใหรับการพัฒนา 

 สืบสวนขอเท็จจริง 
 ขอ ๑๗ (๒) 

ดําเนินการทางวินัย 

คณะกรรมการจริยธรรม 

หัวหนาสวนราชการ 

งานดานสงเสริม 
และคุมครองจริยธรรม/ 

กลุมงานคุมครองจริยธรรม 
 

ผูรองเรียนการฝาฝน 
ขอ ๑๗ (๒) 

ขาราชการผูรู 
หรือพบเห็นการกระทํา
ขอ ๓ (๒) 

ขอ ๑๕ (๒)  
- มีขอสงสัย 
- มีผูรองเรียน 
- ตามที่เห็นสมควร 
 

รายงาน 

 - มีขอสงสัย 
 - หัวหนาสวนราชการมอบหมาย 
 - ตามท่ีเห็นสมควร 

รายงาน 

วินิจฉยั 
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 ๒.๓.๑ กรณีผูรองเรียนจะตองตรวจสอบในเบื้องตนวา ผูรองเรียนมีตัวตนจริงหรือไม ถาไมมี
ตัวตนจริงก็เขาลักษณะเปน บัตรสนเทห ใหรับพิจารณาเฉพาะรายท่ีระบุหลักฐานกรณีแวดลอม
ปรากฏชัดแจงตลอดจนช้ีพยานบุคคลแนนอนเทานั้น 
 ๒.๓.๒ การดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียนในเบื้องตน ใหถือเปนความลับทางราชการ ดังนั้น 
เอกสารท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการทางจริยธรรม จึงควรประทับตรา “ลับ” 
 ๒.๓.๓ ขอรองเรียนท่ีงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมรับไวพิจารณาและดําเนินการตอไป 
ไดแก  ขอรองเรียนท่ีกลาวหาวาขาราชการฝาฝนจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน    
ถาเรื่องรองเรียนเปนการกลาวหาวากระทําผิดวินัย ก็สงเรื่องใหหัวหนาสวนราชการพิจารณาดําเนินการ
ทางวินัยตอไป 

การสืบสวนขอเท็จจริง 
 ดวย ขอ ๑๗ ของประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน กําหนดใหจัดตั้งกลุมงานคุมครอง
จริยธรรมข้ึนในทุกสวนราชการ ซ่ึงนอกจากจะมีหนาท่ีสอดสองเพ่ือใหขาราชการ พนักงานราชการและ
ลูกจางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนแลว ยังมีหนาท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ 
สืบสวนขอเท็จจริง กรณี ขาราชการ และลูกจาง ฝาฝนประมวลจริยธรรมเพ่ือรายงานผลใหหัวหนาสวน
ราชการพิจารณา 
 การสืบสวน คือ การสืบหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในเบื้องตน แตเนื่องจากประมวล
จริยธรรมขาราชการพลเรือนไมไดกําหนดรูปแบบและวิธีการสืบสวนขอเท็จจริงกรณีมีการฝาฝนประมวล
จริยธรรมไว จึงเห็นควรนําหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการรองเรียนกลาวโทษขาราชการและ
การสอบสวนเรื่องราวรองเรียนกลาวโทษขาราชการวากระทําผิดวินัย ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีมติในเรื่อง
หลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติดังกลาวไวเม่ือวันท่ี ๒๒ ธันวาคม ๒๕๔๑ แจงเวียนตามหนังสือสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๒๐๖/ว ๒๑๘  มาปรับใชเทาท่ีจําเปนดังนี ้

- กลุมงานคุมครองจริยธรรม/หัวหนากลุมงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม/ดําเนินการ
สืบสวนเอง 
 - มอบหมายใหขาราชการในงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม/กลุมคุมครองจริยธรรมสืบสวน 
 - แตงตั้งคณะกรรมการสืบสวน 

 ๑. เม่ือกลุมงานคุมครองจริยธรรม/งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม  ไดรับเรื่องราว
กลาวหาวาขาราชการฝาฝนประมวลจริยธรรมในเบื้องตนใหถือวาเปนความลับทางราชการ หากเปน   
บัตรสนเทหใหพิจารณาเฉพาะรายท่ีระบุพยานหลักฐาน กรณีแวดลอมปรากฏชัดแจง ตลอดจนชี้พยาน
บุคคลแนนอนเทานั้น 
 ๒. ใหกลุมงานคุมครองจริยธรรม/งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม  ทําการสืบสวน    
ทางลับเพ่ือรายงานหัวหนาสวนราชการ 
 ๓. กรณีไมมีมูลความจริงใหผูบังคับบัญชายุติเรื่อง แตถามีกรณีฝาฝนประมวลจริยธรรม
ผูบังคับบัญชาอาจสั่งลงโทษทางวินัย วากลาวตักเตือน ทําทัณฑบนเปนหนังสือหรือสั่งการใหไดรับ     
การพัฒนาตามท่ีเห็นสมควร 
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การสืบสวนขอเท็จจริงเพ่ือเสนอหัวหนาสวนราชการพิจารณาตามขอ ๑๗ (๒) งานดานสงเสริม

และคุมครองจริยธรรม  ควรดําเนินตามข้ันตอนดังนี้ 

  ๑. การพิจารณาขอรองเรียนในเบื้องตน 
  ๒. การสืบสวนขอเท็จจริง 

  ๓. การเสนอผลการสืบสวนตอหัวหนาราชการเพ่ือพิจารณา 

  ๔. การพิจารณาวินิจฉัยของหัวหนาสวนราชการ 
  ๕. การดําเนินการตามขอวินิจฉัยของหัวหนาสวนราชการ 

  ๖. การแจงผลการพิจารณา 

 เม่ืองานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม/กลุมงานคุมครองจริยธรรม  ไดรับเรื่องรองเรียน  
การฝาฝนจริยธรรม และเปนเรื่องท่ีรับพิจารณาได  ก็ตองดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริงตามขอ ๑๗ (๒) 

โดยหัวหนางานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมจะทําการสืบสวนเอง หรือมอบหมายใหเจาหนาท่ีใน

กลุมงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมสืบสวนก็ได ในกรณีจําเปนจะแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวน
ขอเท็จจริงก็ได 

 ในการสืบสวนขอเท็จจริงตองแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาให 

ผูถูกกลาวหาทราบ พรอมท้ังใหโอกาสผูถูกกลาวหาชี้แจงขอกลาวหาดวย ท้ังนี้ เพราะการสืบสวน
ขอเท็จจริงอาจนําไปสูการสั่งใหวากลาวตักเตือนหรือทําทัณฑบน ซ่ึงผูถูกสั่งอาจรองทุกขตอผูมีอํานาจ

พิจารณารองทุกขตามกฎหมาย และอาจฟองคดีตอศาลปกครองได จึงจําเปนตองดําเนินการตาม

หลักเกณฑท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดวย 
 การแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง ควรตั้งกรรมการอยางนอย ๓ คน ประธาน

กรรมการควรดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูถูกกลาวหา และควรมีนิติกรหรือขาราชการท่ีมีวุฒิทางกฎหมาย

อยางนอย ๑ คน  เปนกรรมการ และควรใหเลขานุการกลุมงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม    
เปนกรรมการและเลขานุการ และอาจใหมีผูชวยเลขานุการดวยก็ได โดยมีสาระสําคัญตามตัวอยาง   

คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง  

 การแตงตั้งกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง ถาจะแตงตั้งบุคคลซ่ึงมิไดอยูใตบังคับบัญชาของหัวหนา
งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมเปนกรรมการ ก็ทําบันทึกขออนุมัติหัวหนาสวนราชการแตงตั้ง

บุคคลดังกลาวเปนกรรมการได 

 การสืบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน การแจงขอกลาวหา การบันทึกปากคําบุคคล และการทํา
รายงานการสืบสวน อาจนําหลักเกณฑและวิธีการในการสอบสวนพิจารณาทางวินัย ตามกฎ ก.พ. และ

คูมือการดําเนินการทางวินัย จัดทําโดยสํานักงาน ก.พ. มาดัดแปลงใหเหมาะสมกับการสืบสวนทาง

จริยธรรมนี้ได และคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงควรดําเนินการสืบสวนใหเสร็จภายใน ๓๐ วัน หรือ
ภายในเวลาอันรวดเร็ว (ดูตัวอยางรายงานการสืบสวน) 
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ในการสืบสวนขอเท็จจริง ขอควรคํานึงในเรื่องตอไปนี้ คือ 

 ๑. ความรับผิดชอบของผูสืบสวนขอเท็จจริง 

 ผูสืบสวนขอเท็จจริงตองรับผิดชอบในการรวบรวมหลักฐานท่ีสําคัญท้ังหมด ตรวจสอบ
หลักฐาน เอกสารตางๆ และรายงานผลขอคนพบ ความเปนไปได  ขอเสนอแนะ โดยตองทํา            

อยางเท่ียงตรง ดวยความเชื่อม่ันวา ขอมูลตางๆ จะเปนความลับท่ีสุด 

 ๒. การดําเนินการสืบสวน 
 ในทุกข้ันตอนผูสืบสวนจะตองทําตามกฎของความยุติธรรมตามธรรมชาติ (natural 

justice) กฎของความยุติธรรมตามธรรมชาติ คือ  

  ปราศจากอคติ (Unbiased)  
  ใหโอกาสทุกฝายไดชี้แจง และมีการรับฟงอยางยุติธรรม (fair hearing) 

  แนใจวาทุกฝายไดใหขอมูลและอนุญาตใหวิจารณ 

  เคารพตอความคิดเห็นของบุคคลท่ีมีผลลัพธตอบุคคลนั้นๆ  
 กระบวนการท่ียุติธรรม เปนสิ่งท่ีสําคัญมากตอหนาท่ีสืบสวนขอเท็จจริง เนนการตรวจสอบ

ความถูกตองของหลักฐาน พิจารณาผลกระทบท่ีจะเกิดจากประเด็นปญหาการฝาฝนประมวลจริยธรรม

อยางรอบดาน และผูสืบสวนควรบันทึกความเห็นเก่ียวกับขอจํากัดและจุดออนของการสืบสวนขอเท็จจริง 
ความเช่ือม่ัน ความเชื่อม่ันตอกระบวนการสืบสวนขอเท็จจริง เปนสิ่งสําคัญท่ีสุดตอความเท่ียงธรรมของ

การสอบถามหาความจริง และลดผลกระทบทางลบจากการสืบสวนใหนอยท่ีสุด ดังนั้น การเก็บรักษา

ขอมูล หลักฐาน เอกสารตางๆ จะตองปลอดภัยท่ีสุด ปกปดรายชื่ออัตลักษณของบุคคล 

ส่ิงท่ีจะตองเก็บรักษาเปนความลับท่ีสุด 

   ขอเท็จจริงท่ีไดจากการสืบสวน (Facts)  

   เนื้อหาของกรณี 
   แหลงท่ีมาของขอมูล 

   ขอมูลท่ีผูสืบสวนรวบรวม 

   อัตลักษณของพยาน 
   เอกสารท่ีเก็บรวบรวมขณะสืบสวน 

   การใหถอยคําตางๆ  ของพยานเก่ียวกับเนื้อหาของการสืบสวนระหวาง ๒ ฝาย หรือฝายท่ีสาม 

 ๓. ความเปนกลาง ผูสืบสวนจะตองเปนกลางตลอดกระบวนการสืบสวนขอเท็จจริง จะตองไม
กระทําหรือถูกรับรูวาผลประโยชนทับซอนเก่ียวของกับการรองเรียน บุคคล การปฏิบัติหนาท่ีสืบสวน 

นโยบายหรือวิธีการ หรือสิ่งใดๆ ท่ีถูกกลาวหา 

 ๔. การสืบสวนขอเท็จจริงไมใชการใหคําปรึกษาหารือ หรือกิจกรรมใหคําแนะนํา ดังนั้น    
ตองทําใหเฉพาะเจาะจง ในกรณีท่ีเกิดข้ึน ถาปรากฏสิ่งท่ีสําคัญแตไมอยูในขอบเขตอํานาจ ผูสืบสวนขอเท็จจริง

จะตองหาขอพิสูจนกอน เพ่ือสงตอผูมีอํานาจรับผิดชอบดําเนินการตอไป หากมีขอสงสัยเก่ียวกับอํานาจ
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ในการเก็บรวบรวมขอมูล หลักฐานตางๆ ใหสอบถามฝายกฎหมายของหนวยงานคณะกรรมการจริยธรรม

ประจําสวนราชการ หรือ ก.พ. 

 ข้ันตอนการดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริง 
   ตองวางแผนการสืบสวนกอนการสอบถาม หรือการตั้งคําถามจะเริ่มข้ึน เพ่ือกําหนดเทคนิค

วิธีการและกําหนดวาตองการความชวยเหลือจากบุคคลใดบางในการสืบสวนขอเท็จจริง 

   พยานสําคัญทุกคนท่ีเก่ียวของตองไดรับการสอบปากคํา โดยปกติจะสอบปากคําผูรองเรียน
เปนคนแรก แตอาจพิจารณาตามความแตกตางของสิ่งตอไปนี้ 

    ความสําคัญของหลักฐานท่ีพยานมี 

    ระดับความสัมพันธกับผูถูกกลาวหา เชน เพ่ือนรวมงาน ผูบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชา 
    สถานการณท่ีเหมาะสม 

ปกติผูถูกกลาวหาจะถูกสอบปากคําเปนคนสุดทาย เพ่ือใหผูสืบสวนขอเท็จจริงได

เก็บรวบรวมขอมูลไดมากท่ีสุดเทาท่ีจะสามารถทําได แตบางกรณีอาจสอบปากคําผูถูกกลาวหาเปนคนแรก
เพ่ือประหยัดเวลา  ดังนั้นจะสอบปากคําผูใดกอนหรือหลัง ข้ึนอยูกับทักษะของผูสืบสวน และความหนัก-

เบา ของกรณีท่ีเกิดข้ึน 

   การรวบรวมพยานหลักฐาน ผูสืบสวนขอเท็จจริงจะตองรูหลักการรับฟงพยานหลักฐาน รูวิธีเก็บ
รวบรวมพยานหลักฐาน และปกปองคุมครองพยานหลักฐาน 

   การสรุปสืบสวนขอเท็จจริง เปนข้ันตอนสุดทาย ผูสืบสวนขอเท็จจริงจะตองตรวจสอบความ

ถูกตองของหลักฐาน วิเคราะหขอมูลหลักฐาน จัดสรุปทํารายงาน เก็บรักษาขอมูลหลักฐานของการ
สืบสวนขอเท็จจริง จัดแฟมขอมูลไวอยางปลอดภัย 

   ทักษะของผูสืบสวน ผูสืบสวนขอเท็จจริงจะตองไดรับการฝกอบรมเทคนิค วิธีการสืบสวน

ขอเท็จจริงอยางเชื่อม่ันไดวา มีทักษะในการสืบสวนขอเท็จจริง และเปนความรับผิดชอบของหนวยงานท่ี
จะตองใหบุคคลท่ีรับผิดชอบไดรับการฝกอบรมหลักสูตรเฉพาะ 

 การดําเนินการกรณีการฝาฝนจริยธรรม ผูมีหนาท่ีดําเนินการ ท้ังผูสืบสวนขอเท็จจริงหัวหนา

งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม และหัวหนาสวนราชการ ควรยึดหลัก ๓ ประการ ประกอบการ
ดําเนินการคือ 

 (๑) หลักความยุติธรรม (Justice) คือ การดําเนินการตามกระบวนการท่ีประมวลจริยธรรม

กําหนดไว และแสวงหาพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจนวาผูถูกกลาวหาไดกระทําการอันเปนการฝาฝนจริยธรรม
ตามท่ีกําหนดไว โดยใหผูถูกกลาวหาไดทราบพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา และไดตอสู         

แกตัวอยางเต็มท่ี 

 (๒) หลักความเปนธรรม (Fairness) คือ การดําเนินการอยางเทาเทียมเสมอหนา ปราศจากอคติ
ความลําเอียงและไมเลือกท่ีรักมักท่ีชัง 

 (๓) หลักความรวดเร็ว (Promptness) การดําเนินการทางจริยธรรม ตองดําเนินการใหเสร็จสิ้น

ภายในเวลาอันสมควร ถาลาชาความยุติธรรมและความเปนธรรมก็ไมมีความหมาย เขาลักษณะตาม
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สุภาษิตกฎหมายท่ีวา “ความยุติธรรมถาลาชา คือความอยุติธรรม” (Justice delayed is justice 

denied) 

 การจะดําเนินการใหเปนไปตามสามหลักขางตน ผูดําเนินการจะตองมีทักษะความชํานาญ       
ซ่ึงเปนความรับผิดชอบของสวนราชการท่ีจะตองใหผูมีหนาท่ีรับผิดชอบไดรับการฝกฝนอบรม 

การเสนอผลการสืบสวนขอเท็จจริง 

 เม่ือสืบสวนขอเท็จจริงเสร็จแลว หัวหนากลุมงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมตอง   
รายงานผลการสืบสวนใหหัวหนาสวนราชการพิจารณา ดังนี้ 

  ๑. กรณีผลการสืบสวนไมมีพยานหลักฐานท่ีจะฟงไดวา ผูถูกกลาวหากระทําการฝาฝน

จริยธรรมตามท่ีถูกกลาวหา ก็เสนอสั่งใหยุติเรื่อง 
  ๒. กรณีผลการสืบสวนมีพยานหลักฐานฟงไดวา ผูถูกกลาวหากระทําการฝาฝนจริยธรรม  

ก็เสนอใหหัวหนาสวนราชการสั่งใหวากลาวตักเตือน ทําทัณฑบนเปนหนังสือ หรือใหไดรับการพัฒนา 

 ท้ังนี้ อาจเสนอตามความเห็นของผูสืบสวนขอเท็จจริง หรือเสนอแตกตางจากความเห็นของ     
ผูสืบสวนขอเท็จจริงก็ได 

 การรายงานผลการสืบสวนขอเท็จจริงในกรณีท่ีฟงไดวา ผูถูกกลาวหาฝาฝนจริยธรรม ควร

รายงานใหมีสาระสําคัญวา ผูถูกกลาวหาฝาฝนจริยธรรมในกรณีใด ตามประมวลจริยธรรมขาราชการ   
พลเรือนขอใด  พรอมท้ังขอเสนอใหดําเนินการแกผูฝาฝนอยางไร ท้ังนี้ (ดตูามตัวอยางรายงาน) 

โดยท่ีประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนไดกําหนดไวในขอ ๑๘ วาการฝาฝนจริยธรรม     

ตามความในหมวด ๒ ของประมวลจริยธรรมนี้เปนความผิดวินัย ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยพนักงานราชการ หรือระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยลูกจางประจํา

ของสวนราชการ แลวแตกรณี ดังนั้น เม่ือผลการสืบสวนขอเท็จจริงฟงไดวาขาราชการฝาฝนจริยธรรม  

จึงตองดําเนินการทางวินัยทุกเรื่อง ซ่ึงหัวหนาสวนราชการตองดําเนินการตอไป สวนผลการดําเนินการ
ทางวินัยจะตองลงโทษทางวินัยหรือไม ข้ึนอยูกับขอเท็จจริงและดุลพินิจของหัวหนาสวนราชการท่ีจะตอง

พิจารณาตามกฎหมายหรือระเบียบดังกลาวขางตน 

และเนื่องจากข้ันตอนตางๆเก่ียวกับการสืบสวนในทางลับเพ่ือหาขอเท็จจริงวามีมูลตามท่ี
รองเรียนหรือไม  โดยยังไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนความผิดทางวินัย  เปนเพียงข้ันตอนทาง

บริหารภายในของฝายปกครองเทานั้น มิใชข้ันตอนการการทําคําสั่งทางปกครอง จึงไมเก่ียวกับ

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (ความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๒๕๖๒ ลงวันท่ี ๑๖ ธันวาคม ๒๕๔๐ ) ซ่ึงหมายความวาในการดําเนินการ

สืบสวนขอเท็จจริงไมจําเปนตองฟงความทุกฝาย ผูท่ีถูกกลาวหาวาฝาฝนจริยธรรมไมมีสิทธิรองทุกข    

หรืออุทธรณคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงได 
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 การสืบสวนขอเท็จจริง ไมมีรูปแบบ วิธีการ และข้ันตอนท่ีชัดเจนแนนอน ผูมีหนาท่ีสืบสวน

ขอเท็จจริงสามารถดําเนินการตามความเหมาะสมเพ่ือท่ีจะใหไดขอเท็จจริงในเบื้องตน ซ่ึงอาจดําเนินการ 

ดังนี้ 

การรวบรวมขอเท็จจริง 

   ๑. คณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง เชิญบุคคลผูท่ีไดรู ไดเห็น ไดฟง การกระทําท่ีเปน

การฝาฝนประมวลจริยธรรม (ประจักษพยาน) หรือบุคคลท่ีไดฟงบุคคลอ่ืนเลาใหฟงอีกทอดหนึ่ง     
(พยานบอกเลา) มาใหถอยคํา แลวคณะกรรมการฯ บันทึกถอยคําของบุคคลเหลานั้นไวตามแบบท่ีกําหนด 

แลวลงชื่อผูใหถอยคําและคณะกรรมการฯ ไวเปนหลักฐาน 

   ๒. ใหบุคคลท่ีรูเห็นการกระทําท่ีเปนการฝาฝนประมวลจริยธรรม นั้น บันทึกเปน     
ลายลักษณอักษรตามขอเท็จจริงท่ีไดรูไดเห็นไดฟงมาและลงลายมือชื่อไว  แลวสงมอบใหคณะกรรมการฯ

หรือผูท่ีไดรับมอบหมายใหสืบสวนขอเท็จจริง (กรณีไมไดตั้งในรูปคณะกรรมการ) ซ่ึงวิธีนี้เหมาะสําหรับ   

ผูท่ีไมมีเวลาหรือไมสะดวกท่ีจะมาพบคณะกรรมการฯ หรือตองใชเวลาในการทบทวนขอเท็จจริง 

   ๓. ใหบุคคลท่ีครอบครองเอกสารท่ีตองใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาการฝาฝน

ประมวลจริยธรรม สงเอกสารใหคณะกรรมการฯ หรือบุคคลท่ีไดรับมอบหมายใหสืบสวนฯ 

   ๔. ไมมีความจําเปนตองเชิญผูท่ีถูกกลาวหาวาฝาฝนประมวลจริยธรรมมาใหถอยคํา
เพราะหากไมมีมูลความจริงแลวอาจบั่นทอนจิตใจของบุคคลนั้น 

 การจัดทํารายงานขอเท็จจริง 

  หลังจากไดถอยคําจากพยานบุคคล และการรวบรวมพยานเอกสารแลว และเห็นวามีมูล
เพียงพอท่ีนาเชื่อวาบุคคลท่ีถูกกลาวหานั้นไดฝาฝนประมวลจริยธรรม (ในทางวินัยใชคําวา มีมูลท่ีควร

กลาวหาวากระทําผิดวินัย) หรือ เห็นวาพยานหลักฐานท่ีรวบรวมไดไมมีมูลเพียงพอใหรับฟงวามีการฝาฝน

ประมวลจริยธรรม ใหยุติการสืบสวนขอเท็จจริงแลว จัดทํารายงานขอเท็จจริงเพ่ือเสนอหัวหนางานดาน
สงเสริมและคุมครองจริยธรรม และรายงานผลใหหัวหนาสวนราชการพิจารณาตอไป 

  รายงานการสืบสวนขอเท็จจริง อาจประกอบดวยหัวขอ ดังนี้ 

  ๑. มูลกรณีเปนเหตุแหงการรองเรียน เชน มูลกรณีเกิดจากมีผูรองเรียนกลาววามีการฝาฝน
ประมวลจริยธรรม หรือเกิดจากหัวหนาสวนราชการมอบหมายใหดําเนินการ หรือเกิดจากมูลเหตุอ่ืน 

 ๒. การรวบรวมขอเท็จจริง  

  ๒.๑ พยานบุคคล จํานวน.....ปาก ซ่ึงพยานแตละคนใชถอยคํา ดังนี้ (สรุปถอยคําท่ีเปน
สาระสําคัญของพยานบุคคลแตละปาก) 

  ๒.๒ พยานเอกสาร (ถามี)  
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 ๓. ขอเท็จจรงิ 

 การเขียนขอเท็จจริง  คณะกรรมการตองนําถอยคําของพยานบุคคลแตละปาก         

มาพิจารณาวาเหตุการณใดท่ีพยานใหถอยคําสอดคลองตองกันหรือเปนไปในทิศทางเดียวกันและนาเชื่อ
วาเปนความจริง คณะกรรมการก็รับฟงไวเปนขอเท็จจริง แลวนําขอเท็จจริงท่ีไดมาเรียบเรียงเปนรอยแกว

ใหไดรายละเอียดในเรื่อง วัน เวลา สถานท่ี และการกระทํา ท่ีเปนการฝาฝนประมวลจริยธรรมนั้น 

 ในสภาพความเปนจริงการใหถอยคําของพยานบุคคล โดยเฉพาะในกรณีท่ีเชิญผู ท่ี      
ถูกกลาวหามาใหถอยคําดวย ขอเท็จจริงท่ีไดจากการสืบสวนจะแบงเปนสองสวนชัดเจน กลาวคือ     

สวนหนึ่งจะเปนขอเท็จจริงท่ีพยานสวนใหญใหถอยคําสอดคลองตองกัน ซ่ึงสวนนี้ตองถือวาเปนขอเท็จ   

ท่ีรับฟงได  อีกสวนหนึ่งพยานจะใหถอยคําไมสอดคลองกันในลักษณะซายกับขวา หรือรับฟงขอเท็จจริง
สวนนี้เปนประการใด ดวยเหตุผลใดและเพราะเหตุใดจึงไมรับฟงถอยคําของพยานอีกฝายหนึ่ง เพราะ

หากขอเท็จจริงยังฟงไมไดเปนท่ียุติ การวินิจฉัยปญหาขอกฎหมาย วาเปนการฝาฝนประมวลจริยธรรม

หรือไมก็ไมสามารถกระทําได 

 ตัวอยาง การเขียนขอเท็จจริงจากการสืบสวนขอเท็จจริงวินัยขาราชการครู 

 ขอเท็จจริง 

 จากการสืบสวนขอเท็จจริงรับฟงไดวา เม่ือเวลาประมาณ ๒๒.๐๐ น. ของวันท่ี ๕ 
เมษายน ๒๕๕๔ หลังจากอาจารยสมชายกลับจากการไปธุระสวนตัวและกําลังจะกลับเขาบานพัก ซ่ึง

อาจารยสมชายพักอาศัยอยูท่ีบานพักครูภายในโรงเรียน แตกอนท่ีอาจารยสมชายจะเขาบานพักไดแวะ

เขาไปท่ีหองพักเวรยามของโรงเรียน โดยมีเพ่ือนอาจารยหญิงคนหนึ่งซ่ึงไปธุระดวยกันไปเปนเพ่ือนดวย   
การแวะเขาไปท่ีหองพักเวรดังกลาวอาจารยสมชายอางวา เพ่ือไปดูบันทึกเวรซ่ึงตนเองไดบันทึกไว     

เม่ือคราวท่ีอยูเวรครั้งท่ีแลว ซ่ึงในครั้งนั้นอาจารยสมชายไดบันทึกเวรวา มาอยูเวรแตไมพบยาม ซ่ึงยาม 

คือ นายไก ขณะนั้นในหองเวรมีนายเปดยามผลัดกอนยังอยูในหองเวร ยังไมไดกลับบาน เม่ืออาจารยสมชาย 
เปดสมุดบันทึกเวรและเห็นหนาท่ีตนบันทึกไวเม่ือครั้งท่ีแลวมีรอยขีดหลายแหง  และมีขอความใน

ลักษณะเปนคําดา ทําใหอาจารยสมชายโกรธมาก (ขอเท็จจริงในสวนนี้เปนขอเท็จจริงท่ีรับกันท้ังฝาย

อาจารยสมชายและนายไก) 
 นายไกไดใหถอยคําวา อาจารยสมชาย ยกปนจอปลายกระบอกปนไปทางนายไกและ

ถามวาใครเปนคนเขียนและพูดจาขมขูนายไก นายเปดซ่ึงอยูในเหตุการณก็ใหการสอดคลองกัน วันรุงข้ึน

นายไกไดไปเลาเรื่องใหอาจารยสมเกียรติฟงและไปแจงความไวท่ีสถานีตํารวจ 
 สวนอาจารยสมชาย ใหการวา ในระหวางนั่งอานสมุดบันทึกเวรนั่งไมสะดวกเนื่องจาก

ปนติดพุง จึงเอาปนออกมาวางท่ีโตะโดยปนอยูในซองปนและรูดซิปมิดชิด ไมไดใชปนจอไปทางนายไก  

แตอยางใด และอาจารยหญิงท่ีมาดวยกับอาจารยสมชาย ก็ใหการสอดคลองกัน 
 (ถอยคําของนายไก และอาจารยสมชาย ในเรื่องการใชปนจอนายไกหรือไมนั้น       

เปนขอเท็จจริงไมตรงกัน จึงเปนเรื่องท่ีคณะกรรมการสืบสวนตองวินิจฉัยวาจะรับฟงขอเท็จจริงในเรื่องนี้

เปนอยางไร เพราะเหตุใดจึงรับฟงเชนนั้น และเหตุใดจึงไมรับฟงถอยคําของอีกฝายหนึ่ง) 
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 ๔. ความเห็นของคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง 

 เม่ือไดขอเท็จจริงดังกลาวตามขอ ๓ แลว คณะกรรมการตองวินิจฉัยวาพฤติการณของ 

ผูถูกกลาวหาตามขอเท็จจริงนั้นเปนการฝาฝนประมวลจริยธรรมหรือไม แตถายังมีขอเท็จจริงในเรื่องใด  

ท่ียังไมเปนท่ียุต ิ คณะกรรมการตองวินิจฉัยขอเท็จจริงนั้นเสียกอน 

 ตามตัวอยางการสืบสวนขอเท็จจริงวินัยขาราชการครูดังกลาวขางตน ยังมีขอเท็จจริง  

ในเรื่องท่ีวาอาจารยสมชายไดใชอาวุธปนจอไปทางนายไกหรือไม ยังไมเปนท่ียุติ ดังนั้น คณะกรรมการ 

ตองวินิจฉัยประเด็นนี้กอน ดังนี้ 

 คณะกรรมการเห็นวา ขอเท็จจริงรับฟงไดเปนท่ียุติ อาจารยสมชายไดแวะเขาไปท่ี

หองพักเวรยามพรอมกับอาจารยหญิง ซ่ึงขณะนั้นนายไกอยูเวรยามโดยมีนายเปดเวรผลัดกอนอยูเปนเพ่ือน 

หลังจากอาจารยสมชายไดเปดสมุดบันทึกเวรและพบวา เห็นหนาท่ีตนบันทึกไวเม่ือครั้งท่ีแลวมีรอยขีด   

หลายแหงและมีขอความในลักษณะเปนคําดา ทําใหอาจารยสมชายโกรธมาก แตขอเท็จจริงอาจารยสมชาย

ไดใชปนจอไปท่ีนายไกหรือไม ยังไมเปนท่ียุติ จึงมีประเด็นท่ีจะตองพิจารณาวา อาจารยสมชายไดใช  

อาวุธปนขมขูโดยจอปนไปทางนายไกหรือไม เห็นวา การท่ีนายไกนักการภารโรงซ่ึงมีตําแหนงหนาท่ีราชการ

และฐานะทางสังคมดอยกวาอาจารยสมชาย ซ่ึงเปนขาราชการครู กลาท่ีจะแจงความดําเนินคดีกับ

อาจารยสมชาย  หากเรื่องท่ีเกิดข้ึนไมเปนความจริงแลว  นายไกคงไมกลาท่ีจะกระทําเชนนั้น เพราะ   

นายไกอาจตกเปนผูตองหาฐานแจงความเท็จได ท้ังในวันรุงข้ึนนายไกยังไดนําเรื่องท่ีเกิดข้ึนไปเลาให

อาจารยอีกทานหนึ่งฟงในทันที  เปนสิ่งท่ีแสดงวานายไกมีความคับแคนใจอยางมากท่ีถูกอาจารยสมชาย 

ซ่ึงอางวา ในระหวางนั่งอานสมุดบันทึกเวรนั่งไมสะดวกเนื่องจากปนติดพุงจึงเอาปนออกมาวางท่ีโตะ  

โดยไมไดใชปนจอไปท่ีนายไกนั้น ยอมไมมีเหตุผลใหรับฟงได เพราะคนท่ีพกอาวุธปนนั้นยอมจะกระทํา

อยางมิดชิดท่ีสุดเทาท่ีจะทําได มิเชนนั้นอาจถูกจับกุมจากเจาหนาท่ีตํารวจได ขอเท็จจริง จึงรับฟงไดวา

อาจารยสมชายไดใชปนจอไปทางนายไก พฤติการณของอาจารยสมชายท่ีไดใชอาวุธปนจอไปทางนายไก   

ในลักษณะเปนการขมขูเพ่ือใหนายไกเกิดความกลัวดังกลาว นั้นมีมูลท่ีควรกลาวหาวาเปนการกระทําผิด

วินัยอยางรายแรง สมควรแตงตั้งคณะกรรมการสอบวินัยอยางรายแรงตอไป 

 กรณีดังกลาวนี้หากเปนเรื่องกลาวหาวามีการฝาฝนประมวลจริยธรรม ความเห็นของ

คณะกรรมการก็จะเปนวา พฤติการณของนายสมชายดังกลาวเปนการฝาฝนประมวลจริยธรรม ขอ ๗ (๑) 

กรณีกระทําการละเมิดตอกฎหมาย เห็นควรเสนอหัวหนาสวนราชการเพ่ือพิจารณาโทษทางวินัยตอไป 
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๒.๔ ข้ันตอนการรับขอรองเรียนและวิธีพิจารณาขอรองเรียนเกี่ยวกับการฝาฝนจริยธรรม 
 

กรณีขาราชการเปนผูกลาวหาอธิบดีกรมที่ดินหรือผูดํารงตําแหนงประเภทอํานวยการขึ้นไป 

ผูรองเรียนยื่นขอรองเรียน 

●   
หนวยงานภายนอกกรมที่ดิน 

  - สํานักงานเลขาธิการ 
  - สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร ี
  - สํานักนายกรฐัมนตร ี
  - ศูนยดํารงธรรมกระทรวงมหาดไทย 
  - ผูตรวจการแผนดิน 

 

 

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กรมท่ีดิน สํานักงานเลขานุการกรม คณะกรรมการจริยธรรมประจํากรมท่ีดิน 

ผูใหขอมูลหรือพยานไดรับความคุมครองตามนัยหนังสือสาํนักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๒๐๕/ว๓๑ ลงวนัท่ี ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ 

พิจารณาเบื้องตน 

สืบสวนขอเท็จจริงตามขอ ๑๗(๒) ป.จริยธรรม โดยวิธ ี
- หัวหนาศูนยฯ สบืสวนเอง 
- มอบหมายใหขาราชการในกลุมงานคุมครองจริยธรรมฯ 

สืบสวน 
-  เสนออธิบดีแตงต้ังคณะกรรมการสืบสวน 

การใหความ 
คุมครอง 

ผูรองเรียน 

สงเร่ืองให 
สํานัก/กองท่ี 
เกี่ยวของ 

สงเร่ืองใหสํานัก/กอง 
ท่ีเกี่ยวของ 

การใหขอมูลหรือการเปนพยาน 
๑. ถือเปนการปฏิบัติหนาท่ีราชการ 
๒. ผูบังคับบัญชาจะตองไมกล่ันแกลงใด ๆ 
๓. ผูบังคับบัญชาตองใหความคุมครองมิใหถูกกล่ันแกลง หรือขมขู 
    จากผูถูกรองเรียน 
๔. ผูบังคับบัญชาอาจพิจารณาใหบําเหน็จความชอบในกรณีพิเศษ 
๕. คณะกรรมการสอบสวน หรือผูบังคับบัญชาสามารถใชดุลพินิจ  
    เพื่อกันบุคคลผูมีสวนรวมกระทําความผิดไวเปนพยาน 
๖. สามารถรองขอความเปนธรรมตอ ก.พ. ไดเมื่อถูกกล่ันแกลง  

รายงานผลการสืบสวนอธบิดีกรมท่ีดินพิจารณา 

การใหความ 
คุมครองผูให 
ขอมูลหรือพยาน 

กรณีไมมีมูลความผิด กรณีขอสงสัยตามขอ ๑๕(๒) กรณีมีปญหาอันเกิดจาก 
การใชบังคับประมวล 
จริยธรรม ตามขอ ๑๕(๓) 

กรณีเปนเร่ืองสําคัญ 
หรือมีผลกระทบในวงกวาง
หลายสวนราชการและ 
ยังไมมีคําวินิจฉัยของ ก.พ. 
หรือผูตรวจการแผนดิน
ตามประมวลจริยธรรม   
ขอ ๑๕(๔) 

นําเสนอคณะกรรมการ 
จริยธรรมประจํา 
กรมท่ีดินพิจารณา 

กรณีมีมูลความผิด 

ยุติเร่ือง/แจง 
ผูรองทราบ 

ลงทะเบียนคุม 
เร่ืองเพ่ือจัดทํา 

รายงานประจําป 

สงเร่ืองใหกองการเจาหนาท่ี 
(กลุมงานวินยั) ดําเนินการ 
ทางวินัยตอไป 

ลงทะเบียนคุม 
เร่ืองเพ่ือจัดทํารายงาน
ประจําป 

นําเสนอคณะกรรมการ 
จริยธรรมประจํากรมท่ีดิน 
ใหขอเสนอแนะ 

รายงานอธิบดีกรมท่ีดินเพ่ือใหมี 
การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 
โดยเร็ว 

นําเสนอคณะกรรมการ 
จริยธรรมประจํากรมท่ีดิน 
พิจารณาวินิจฉัย 

วินิจฉัยเสร็จแลวสงคํา 
วินิจฉัยให ก.พ. 

  ●   
กรมที่ดิน 

   - ศูนยปฏบิัติการตอตานการทุจริต กรมท่ีดิน 
   - คณะกรรมการจริยธรรมประจํากรมท่ีดิน 
   - ศนูยดํารงธรรมกรมท่ีดนิ 
   - ศนูยรับเรื่องราวรองทุกขสํานักงานเลขานุการกรม 

 
 

  

พิจารณาขอรองเรียน 

   

 

สงเร่ืองใหศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต 
กรมท่ีดิน พิจารณาดําเนินการ 

 

 

 

   
 

  

 

 

 

เปนกรณีฝาฝนจริยธรรม 

เปนกรณีฝาฝนจริยธรรม  ไมใชกรณีฝาฝนจริยธรรม 

ไมใชกรณีฝาฝนจริยธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สงเร่ืองให ก.พ. ถา ก.พ. มิไดวินจิฉัยเปนอยางอ่ืนภายใน ๖๐ 
วัน นับแตวนัท่ี ก.พ. รับเร่ือง ใหคําวินจิฉัย 
ของคณะกรรมการจริยธรรมเปนท่ีสุด 

  



๙๙ 

๒.๕ กําหนดข้ันตอน บทลงโทษ 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙ บัญญัติใหมาตรฐานทาง

จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ หรือเจาหนาท่ีของรัฐแตละประเภทใหเปนไปตาม
ประมวลจริยธรรมท่ีกําหนดข้ึน  โดยมาตรฐานทางจริยธรรม  จะตองมีกลไกและระบบในการดําเนินงาน

เพ่ือใหการบังคับใชเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  รวมท้ังกําหนดข้ันตอนการลงโทษตามความรายแรง

แหงการกระทํา  และมาตรา ๒๘๐  บัญญัติใหผูตรวจการแผนดินมีอํานาจหนาท่ีเสนอแนะและให
คําแนะนําในการจัดทําประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙  นั้น 

เพ่ือใหการบังคับใชประมวลจริยธรรมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  มีมาตรฐาน  และเปนไปใน

แนวทางเดียวกัน  ผูตรวจการแผนดินจึงกําหนดแนวทางการพิจารณาความรายแรงของการฝาฝน หรือไม
ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองขาราชการ  

และเจาหนาท่ีของรัฐแตละประเภท กลาวคือ ในการพิจารณาวาการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐาน

จริยธรรมตามประมวลจริยธรรมนั้นเปนการฝาฝนจริยธรรมรายแรงหรือไม ใหพิจารณาจาก
พฤติกรรมของการฝาฝน  ความจงใจหรือเจตนา  มูลเหตุจูงใจ  ความสําคัญและระดับตําแหนง

ตลอดจนหนา ท่ีความรับผิดชอบของผูฝ าฝน  อายุ  ประวัติและความประพฤติ ในอดีต  

สภาพแวดลอมแหงกรณี  ผลรายอันเกิดจากการฝาฝน  และเหตุอ่ืนอันควรนํามาประกอบการ
พิจารณา  โดยพิจารณาจากแนวทางขางตนเปนราย ๆ ไป  ดังนั้น  แมจะกระทําการฝาฝนมาตรฐานทาง

จริยธรรมในลักษณะเดียวกัน  แตก็อาจมีความรายแรงแตกตางกันได  ยกตัวอยางเชน 

๑) กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ขาราชการหรือเจาหนา ท่ีของรัฐระดับสูง              
มีพฤติกรรมลวงละเมิดทางเพศกับผูใตบังคับบัญชา  อาจถูกพิจาณาวาเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

มาตรฐานทางจริยธรรมท่ีรายแรงกวาธรรมดา  เนื่องจากบุคคลในตําแหนงดังกลาวยอมตองมีคุณธรรม

จริยธรรมในการประพฤติปฏิบัติท่ีเหมาะสมตอผูใตบังคับบัญชาในระดับท่ีสูงกวาขาราชการหรือเจาหนาท่ี
ของรัฐท่ัวไป  การกระทําดังกลาวจึงกระทบกระเทือนตอความรูสึกหรือความคาดหวังของประชาชนตอ

บุคคลในตําแหนงนั้นๆ มากกวาปกติ  หรือ 

๒) กรณีครูอาจารยผู มีหนาท่ีสอนนักเรียน นิสิต นักศึกษาในสถาบันการศึกษาของรัฐ            
มีพฤติกรรมลวงละเมิดทางเพศกับลูกศิษย  อาจพิจารณาไดวา  เปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

มาตรฐานทางจริยธรรมท่ีรายแรงกวากรณีท่ีกระทําโดยขาราชการ หรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ัวไป เนื่องจาก

ครูอาจารยถือเปนปูชนียบุคคล  ซ่ึงเปนท่ีคาดหวังและศรัทธาของลูกศิษย ผูปกครอง และประชาชน
มากกวา เปนตน 

สํานักงาน ก.พ. ไดนําแนวทางการพิจารณาความรายแรงของการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

มาตรฐานทางจริยธรรมซ่ึงผูตรวจการแผนดินไดกําหนดไวดังกลาวขางตน  ไปประกอบการพิจารณา
บังคับใชประมวลจริยธรรมและการลงโทษตามความรายแรงแหงการกระทํา โดยกําหนดวา การกระทําท่ี

เปนการฝาฝนประมวลจริยธรรม เปนการกระทําผิดวินัยดวย ซ่ึงเปนไปตามบัญญัติของรัฐธรรมนูญ    

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “มาตรฐานทางจริยธรรม



๑๐๐ 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ หรือเจาหนาท่ีของรัฐแตละประเภทใหเปนไปตามประมวล

จริยธรรมท่ีกําหนดข้ึน” วรรคสองบัญญัติวา “มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง จะตองมีกลไกและ

ระบบในการดําเนินงานเพ่ือใหการบังคับใชเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังข้ันตอนการลงโทษตาม
ความรายแรงแหงการกระทํา” และตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนไดกําหนดกลไกและระบบ

การบังคับใชประมวลจริยธรรมไวตั้งแตขอ ๑๓ ถึงขอ ๒๒ โดยเฉพาะการดําเนินการกรณีการฝาฝน

จริยธรรมไดกําหนดไวในขอ ๑๗ (๒) ใหงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมมีหนาท่ีสืบสวนขอเท็จจริง
การฝาฝนจริยธรรมเพ่ือรายงานผลใหหัวหนาสวนราชการพิจารณา และกําหนดอํานาจหนาท่ีของหัวหนา

สวนราชการ (ผูบังคับบัญชา) ไวในขอ ๑๙ วา “เม่ือมีกรณีการฝาฝนจริยธรรม  ผูบังคับบัญชาอาจสั่ง

ลงโทษทางวินัย วากลาวตักเตือน ทําทัณฑเปนหนังสือ หรือสั่งใหไดรับการพัฒนาตามท่ีเห็นสมควร” 
ดังนั้น เม่ืองานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมไดสืบสวนกรณีท่ีมีการกลาวหาวาฝาฝนจริยธรรมตาม

ขอ ๑๗ (๒) เสนอข้ึนมา หัวหนาสวนราชการก็อาจพิจารณาวินิจฉัยสั่งการ  ไดดังนี้ 

  ๑. ยุติเรื่องในกรณีท่ีเห็นวาผูถูกกลาวหาไมไดฝาฝนจริยธรรมตามท่ีกลาวหา 
  ๒. สั่งการตามมาตรการทางจริยธรรมในกรณีท่ีเห็นวาถูกกลาวหาไดฝาฝนจริยธรรม

ตามท่ีถูกกลาวหา คือ 

   ๒.๑ วากลาวตักเตือน 
   ๒.๒ ทําทัณฑบนเปนหนังสือ 

   ๒.๓ ใหรับการพัฒนา 

 ท้ังนี้ จะใชมาตรการขอใด ก็ควรพิจารณาใหเหมาะสมกับพฤติการณการฝาฝนจริยธรรม
เปนเรื่อง ๆ ไป 

  ๓. สั่งการใหดําเนินการลงโทษตามมาตรการทางวินัย เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙ วรรคสาม บัญญัติวา “การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนการกระทําผิดทางวินัย...” และประมวลจริยธรรม

ขาราชการพลเรือนขอ ๑๘ กําหนดวา “การฝาฝนจริยธรรมตามความในหมวด ๒ ของประมวลจริยธรรม

นี้เปนความผิดวินัยตามกฎหมายวาดวยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย

ลูกจางประจําของสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๓๗ แลวแตกรณี” ดังนั้น แมจะใชมาตรการทางจริยธรรมแก

ผูฝาฝนจริยธรรมไปแลว หัวหนาสวนราชการก็ยังอาจใชมาตรการทางวินัยไดอีก เพราะเปนการใช
มาตรการตามกฎหมายหรือขอบังคับคนละฉบับกัน ไมใชมาตรการเดียวกันเชนเดียวกับขาราชการท่ี

กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติไววาเปนความผิดวินัยอยางรายแรงซ่ึงผูบังคับบัญชาลงโทษ 
ปลดออกหรือไลออกไดอีก แตอยางไรก็ดี เม่ือหัวหนาสวนราชการไดใชมาตรการทางจริยธรรมแก

ขาราชการไปแลว เม่ือพิจารณาดําเนินการทางวินัยจะลงโทษทางวินัยอีกหรือไม ข้ึนอยูกับขอเท็จจริง  

และดุลยพินิจของหัวหนาราชการท่ีจะตองพิจารณาตามกฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวของ 



๑๐๑ 

การดําเนินการตามขอวินิจฉัยของหัวหนาสวนราชการ 

 เม่ือหัวหนาสวนราชการไดพิจารณาขอเสนอของงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม และ

ไดวินิจฉัยสั่งการประการใดแลว งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมก็ตองดําเนินการตามคําวินิจฉัย
ของหัวหนาสวนราชการโดยเร็ว ในกรณีหัวหนาสวนราชการวินิจฉัยสั่งใหวากลาวตักเตือน หรือใหทํา

ทัณฑบนเปนหนังสือ ใหหัวหนาสวนราชการตักเตือนและหนังสือทัณฑบน  

การแจงผลการพิจารณา 
 เม่ือการสืบสวนพิจารณาเรื่องการฝาฝนจริยธรรม และหัวหนาสวนราชการสั่งการเสร็จแลว

หัวหนางานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมควรแจงผลการพิจารณาใหคณะกรรมการจริยธรรมทราบ 

และในกรณีผูรองเรียนมีตัวตนจริง ก็ควรแจงผลการพิจารณาใหผูรองเรียนทราบในทางลับและภายหลัง
การสืบสวนพิจารณาเสร็จในเวลาอันสมควร ตามนัยมติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๒๐๖/ว ๒๑๘   ลงวันท่ี ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๑ ในกรณีหัวหนาสวนราชการสั่งใหยุติ

เรื่องใหผูถูกกลาวหาทราบดวย 
 

หมวด ๓ 

การประพฤติปฏิบัติตาม จรรยาขาราชการกรมท่ีดิน และคานิยมหลักกรมท่ีดิน 
 

 “จรรยาขาราชการกรมท่ีดิน” เปนขอบังคับกรมท่ีดินท่ีไดจัดทําข้ึนเพ่ือเปนการเสริมสราง

จิตสํานึกท่ีถูกตองของขาราชการกรมท่ีดินในการปฏิบัติหนาท่ีราชการตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมายใหมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล บรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ คานิยม ของกรมท่ีดินเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน 

ปองกันการทุจริต ประพฤติมิชอบ ธํารงไวซ่ึงศักดิ์ศรี เกียรติภูมิของกรมท่ีดิน อันจะสงผลใหไดรับความ

เชื่อถือ ศรัทธา และไววางใจจากประชาชน 

๓.๑ กลไกการขับเคล่ือนขอบังคับกรมท่ีดิน วาดวยจรรยาขาราชการกรมท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๒           

และคานิยมหลักกรมท่ีดิน 
 ๓.๑.๑ มาตรการทางการบริหาร 

  กําหนดนโยบายทางการบริหาร  ดังนี ้
  ๑)  ผูบริหารทุกระดับใหความสําคัญและเปนแบบอยางในการปฏิบัติตามขอบังคับ   
กรมท่ีดินวาดวยจรรยาขาราชการกรมท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ และคานิยมหลักกรมท่ีดิน 
  ๒) กําหนดกรอบแนวทาง และวิธีการประเมินพฤติกรรมตามขอบังคับกรมท่ีดิน วาดวย
จรรยาขาราชการกรมท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ และนําไปใชเปนสวนหนึ่งในการดําเนินงานเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคล 

  ๓.) จัดใหมีสิ่งจูงใจสําหรับผูประพฤติปฏิบัติตามขอบังคับกรมท่ีดิน วาดวยจรรยา
ขาราชการกรมท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ และสิ่งจูงใจอ่ืนๆ ตามหลักเกณฑท่ีกรมท่ีดินกําหนด 

  ๔) บรรจุและสอดแทรกไวในหลักสูตรการพัฒนาขาราชการ ลูกจาง และพนักงาน
ราชการ 



๑๐๒ 

  ๕) บรรจุไวเปนหัวขอวิชาการในการสอบคัดเลือก เพ่ือเลื่อนระดับ เปลี่ยนสายงาน    
เขารับการฝกอบรมของกรมท่ีดิน 

  ๖) กําหนดใหมีการทบทวนขอบังคับกรมท่ีดิน วาดวยจรรยาขาราชการกรมท่ีดิน     
พ.ศ. ๒๕๕๒ และทบทวนคานิยมหลักใหสอดคลองกับสถานการณ วิสัยทัศน และพันธกิจ ของกรมท่ีดิน 

 ๓.๑.๒ มาตรการเสริมสรางและสนับสนุน 

  ๑)  มาตรการเสริมสรางการสรางความรูความเขาใจและการยอมรับ 

   - จัดการฝกอบรมและใหความรู เรื่องจรรยาขาราชการ มาตรฐานพฤติกรรม 
แนวทางการปฏิบัติตามจรรยา คุณคาและประโยชนท่ีไดรับจากการประพฤติปฏิบัติตามจรรยา รวมถึง
คานิยมองคกร ใหแกขาราชการ  ลูกจาง  พนักงานราชการ  ท่ีบรรจุใหมและท่ีปฏิบัติงานอยูแลว         
อยางตอเนื่อง 

 - จัดทําเอกสารเผยแพร ขอบังคับกรมท่ีดิน วาดวยจรรยาขาราชการกรมท่ีดิน 

พ.ศ. ๒๕๕๒  และคานิยมหลักเพ่ือเปนแนวทางประพฤติปฏิบัติโดยท่ัวถึง 

  - บทความเผยแพร ในสิ่ ง พิมพของกรม ท่ีดิน  เว็บ ไซตของกรม ท่ีดิน 

www.dol.go.th รวมถึงจัดกิจกรรมกระตุนและเสริมสรางจิตสํานึก เพ่ือใหบุคลากรของกรมท่ีดิน     

ไดรับทราบและใหความรวมมือในการประพฤติปฏิบัติ รวมท้ังใหผูรับบริการ ประชาชน สังคม ไดรับ

ทราบและสอดสองดูแลความประพฤติและการปฏิบัติงานของบุคลากรกรมท่ีดิน 

  ๒)  มาตรการสนับสนุน  
  - ดําเนินโครงการคัดเลือกขาราชการผูประพฤติปฏิบัติตนใหอยูภายใตกรอบ

จรรยาขาราชการ เพ่ือเปนแบบอยางท่ีด ี

๓.๒  กระบวนการจัดการกรณีมีการฝาฝนจรรยาขาราชการ 
 จรรยาขาราชการกรมท่ีดิน จัดทําข้ึนโดยอาศัยตามความในมาตรา ๗๘ และ ๗๙ แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ หมวด ๕ การรักษาจรรยา ซ่ึงกําหนดใหสวนราชการแตละแหง

เปนผูจัดทําเพ่ือใชบังคับเฉพาะขาราชการในสังกัดสวนราชการนั้น และใชในทางเสริมสราง ตักเตือน 
นําไปประกอบการพิจารณาแตงตั้ง เลื่อนเงินเดือน หรือการพัฒนาขาราชการเทานั้น มิไดใชเพ่ือการ

กลั่นกรองวาควรจะใหประกอบวิชาชีพนี้ตอไปหรือไม ดังเชนจรรยาวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพอ่ืนๆ 

เชน แพทย วิศวกร สถาปนิก ซ่ึงมีสภาวิชาชีพนั้นๆ ควบคุม และกลั่นกรองอยู 
 การไมปฏิบัติตามจรรยาขาราชการตามหมวด ๕ แหงพระราชบัญญัตินี้ อาจเปนความผิดวินัยก็มี     

ไมเปนความผิดวินัยก็มี ท้ังนี้ตางกับจรรยาบรรณตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕   

ท่ีผูฝาฝนจะผิดวินัยฐานไมปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการเสมอไป ฉะนั้น ขอบังคับวาดวย
จรรยาขาราชการตามหมวด ๕ ของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงไมถือ

เปนระเบียบแบบแผนของทางราชการ เพราะเปนเพียงระเบียบของแตละสวนราชการ ไมใชระเบียบกลางของ

ทางราชการ ผูฝาฝนจึงไมผิดวินัยตามมาตรา ๘๒ (๒) แตอาจผิดวินัยฐานอ่ืน หากสวนราชการกําหนด
กรณีใดกรณีหนึ่งตามมาตรา ๘๑ มาตรา ๘๒ หรือมาตรา ๘๓ ไวในขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการดวย 

 ในทางทฤษฎ ีจรรยาวิชาชีพ กับวินัย จะแตกตางกันในลักษณะ ๔ ประการ คือ 



๑๐๓ 

 (๑)  จรรยาวิชาชีพ ใชกํากับผูประกอบวิชาชีพ สวนวินัยใชกํากับผูทํางานท่ัว ๆ ไป 

 (๒)  จรรยาวิชาชีพ มีจุดประสงคเพ่ือธํารงเกียรติและศักดิ์ศรีของผูประกอบวิชาชีพ และ

เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจในการประกอบวิชาชีพนั้น สวนวินัยมีจุดประสงคเพียงเพ่ือใหเกิด
ผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของงานท่ีทํานั้น โดยไมไดมุงโดยตรงถึงการธํารงเกียรติและศักดิ์ศรีของผูทํางานนั้น 

 (๓)  จรรยาวิชาชีพมีประกาศิตบังคับในระดับ  “พึง” ซ่ึงผูประกอบวิชาชีพจะตองมี

จิตสํานึกในความเปนผูประกอบวิชาชีพนั้น เปนการบังคับท้ัง  “จิตใจ” และ  “การกระทํา” สวนวินัยมี
ประกาศิตบังคับในระดับ “ตอง” ซ่ึงเปนการบังคับ “การกระทํา” ไมไดบังคับ “จิตใจ” 

 (๔)  การพิจาณาวินิจฉัยวาทําผิดหรือไม จรรยาวิชาชีพ ถือ  “จิตสํานึก” เปนหลัก    

สวนวินัยถือ  “การกระทําเปนหลัก ความศักดิ์สิทธิ์ของจรรยาวิชาชีพจึงมีมากกวาวินัย เพราะเม่ือการ
พิจารณาความผิดทางจรรยาวิชาชีพ โดยถือจิตสํานึกเปนหลัก ผูกระทํายอมรูอยูแกใจวาไดกระทําหรือไม 

ยอมมีความละอายเม่ือคิดจะหลบเลี่ยง อีกท้ังสังคมจะเปนผูรวมวินิจฉัยวาทําผิดหรือไม โดยพิจารณาจาก

พฤติกรรม ไมตองอาศัยพยานหลักฐานประกอบ สวนวินัยพิจารณาความผิดจากการกระทํา ซ่ึงตองอาศัย
พยานหลักฐานประกอบ จึงมีชองโหวใหหลบเลี่ยงความผิดได เม่ือจับไมไดไลไมทัน ไดกระทําผิดแนนอน

หรือไม 

 มาตรา ๗๘ ขาราชการพลเรือนสามัญตองรักษาจรรยาขาราชการตามท่ีสวนราชการกําหนดไว
โดยมุงประสงคใหเปนขาราชการท่ีดี มีเกียรติและศักดิ์ศรีความเปนขาราชการโดยเฉพาะในเรื่อง

ดังตอไปนี้ 

  (๑)   การยึดม่ันและยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง 
  (๒)  ความซ่ือสัตยสุจริตและความรับผิดชอบ 

  (๓)  การปฏิบัติหนาท่ีดวยความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได 

  (๔)  การปฏิบัติหนาท่ีโดยไมเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม 
  (๕)  การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 

 ใหสวนราชการกําหนดขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการเพ่ือใหสอดคลองกับลักษณะของงาน        

ในสวนราชการนั้นตามหลักวิชาและจรรยาวิชาชีพในการกําหนดขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการตาม
วรรคสอง ใหจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของขาราชการและประกาศใหประชาชนทราบดวย 

 มาตรานี้ บัญญัติใหขาราชการในแตละสวนราชการยึดถือและปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ              

ท่ีสวนราชการนั้นกําหนดไวในขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการของสวนราชการนั้น จุดมุงหมายในการ
รักษาจรรยาขาราชการนั้น มุงประสงคเพ่ือใหขาราชการเปนขาราชการท่ีดี มีเกียรติและศักดิ์ศร ี

เหมาะสมกับความเปนขาราชการ และเกิดผลสัมฤทธิ์ในภารกิจท่ีปฏิบัติเรื่องท่ีสวนราชการแตละ      

สวนราชการจะตองกําหนดไวในขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการนั้น มาตรานี้ กําหนดสาระรวมไวตาม
คานิยม ๕ ประการ สวนเรื่องอ่ืนใหกําหนดตามความเหมาะสมโดยสอดคลองกับลักษณะงานใน       

สวนราชการนั้น ซ่ึงจะตองกําหนดตามหลักวิชาและจรรยาวิชาชีพ และตองใหขาราชการในสวนราชการ

นั้นมีสวนรวมกําหนด โดยรับฟงความคิดเห็นของขาราชการในสวนราชการนั้นดวย ท้ังนี้ เพ่ือให



๑๐๔ 

ขาราชการมีสวนรวมในการกําหนดและมีจิตสํานึกในการรักษาจรรยาตามท่ีกําหนดนั้น เพ่ือใหจรรยา

ขาราชการมีความศักดิ์สิทธิ์  จึงใหประกาศใหประชาชนทราบ เพ่ือประชาชนจะไดมีสวนชวยดูแลควบคุม

ใหขาราชการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการดวย 
 มาตรา ๗๙  ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดไมปฏิบัติตามจรรยาขาราชการอันมิใชเปนความผิด

วินัย ใหผูบังคับบัญชาตักเตือน นําไปประกอบการพิจารณาแตงตั้ง เลื่อนเงินเดือนหรือสั่งใหขาราชการ    

ผูนั้นไดรับการพัฒนา 
 การไมปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ ถาเปนกรณีท่ีผิดวินัยก็ตองดําเนินการทางวินัย ถาเปนกรณี

ท่ีไมผิดวินัยใหผูบังคับบัญชาตักเตือนนําไปประกอบการพิจารณาแตงตั้งเลื่อนเงินเดือนหรือสั่งให

ขาราชการผูนั้นไดรับการพัฒนาตามควรแกกรณี 

๓.๓  การไมปฏิบัติตามคานิยมหลัก 

 คานิยมหลักในองคกร หรือท่ีเรียกกันในภาษาอังกฤษวา Core Value นั้น หากใหอธิบายงายๆ 

ก็คงมีความหมายวาเปนคานิยมท่ีใชในการชี้นําองคกรและพฤติกรรมพนักงานใหปฏิบัติตาม และเปนตัว
สนับสนุนการตัดสินใจตางๆ ท่ีมีผลตอการดําเนินงานขององคกรอีกดวย ซ่ึงคานิยมหลักท่ีวานี้ก็มักท่ีจะมี

ความสัมพันธกันและสอดคลองกับวิสัยทัศน และพันธกิจขององคกร และเจาหนาท่ีทุกคนขององคกรก็

ตองยึดถือยึดม่ันและปฏิบัติเพ่ือใหทุกภาคสวนขององคกรนั้นมุงหนาไปในทิศทางเดียวกัน 
 คานิยมหลักเปนแนวคิดใหทุกคนในองคกรยึดถือเปนแนวทาง หากไมปฏิบัติตามอาจจะทําให

การบริหารจัดการงานไมมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะเดินไปถึงเปาหมายตามวิสัยทัศน และพันธกิจ ท่ีวาง

เอาไว หรืออาจจะยากท่ีจะเขาใจในสิ่งท่ีเจาหนาท่ีกําลังปฏิบัติอยูนั้นวาทําเพ่ือสิ่งใด และเปนเรื่องท่ียาก
เม่ือถึงเวลาท่ีองคกรตองตัดสินใจวาจะเดินหนาไปในทิศทางใดในอนาคต 

 คานิยมหลักกรมท่ีดิน เปนหลักแนวคิดท่ีไดผานกระบวนการกลั่นกรองหลายข้ันตอนจนตกผลึก

และแสดงความเปนอัตลักษณขององคกรท่ีมีการถายทอดจากรุนสูรุนออกมาไดอยางชัดเจน เปนสวนท่ี
กรมท่ีดินอยากใหชาวดินเปนเพ่ือรวมมือกันมุงม่ันปฏิบัติหนาท่ีราชการสูความสําเร็จตามเปาหมายของ

วิสัยทัศน และพันธกิจท่ีไดวางไว หากบุคลากรของกรมท่ีดิน ไมรวมมือยึดถือปฏิบัติ อาจทําใหกรมท่ีดิน

ไมประสบความสําเร็จในการพัฒนาในทุกๆดาน ตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 
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