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คําปรารภ 
 

 คณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ. ) ในฐานะองคกรกลางบริหารงานบุคคล 
ของขาราชการพลเรือน เห็นวา ตําแหนงขาราชการพลเรือนทุกตําแหนงมีหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติเพ่ือให

ราชการแผนดินในสวนท่ีตนรับผิดชอบเกิดประโยชนสูงสุดแกสังคม ดังนั้น การใชอํานาจเพ่ือใหหนาท่ี  

ท่ีตนรับผิดชอบลุล วง  ข าราชการพลเรื อน ท้ั งปวงจึ งตอง มี คุณธรรม ซ่ึ ง เปนการ อันพึง ทํา  
เพราะนําประโยชนใหเกิดแกสวนรวมและตนเอง  และศีลธรรมซ่ึงเปนการอันพึงเวน เพราะเปนโทษ 

แกสวนรวมและตนเองประกอบกันข้ึนเปนจริยธรรมขาราชการพลเรือนอันเปนความประพฤติท่ีดีงาม  

สมกับความเปนขาราชการ จึงไดจัดทําประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนข้ึน เพ่ือใชบังคับ 
กับขาราชการพลเรือน ในสังกัดสวนราชการตางๆ รวมท้ัง พนักงานราชการ และลูกจางในสังกัดพลเรือน  

(ขาราชการประเภทอ่ืน เชนขาราชการครู ขาราชการตํารวจ ไมอยูภายใตประมวลจริยธรรมขาราชการ

พลเรือนนี้)  โดยได  ยกรางข้ึนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาในการประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  
๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๒ และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบกับรางประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

เพ่ือใหใชบังคับเปนมาตรฐานทางจริยธรรมสําหรับขาราชการพลเรือนสามัญ พนักงานราชการ  

และลูกจางในสังกัดราชการพลเรือน  โดยนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี และประธาน ก.พ.   
ไดลงนามในประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน เม่ือวันท่ี  ๑๖  กันยายน  ๒๕๕๒  และลงประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา  วันท่ี  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๕๒  ใหใชบังคับตั้งแตวันครบเกาสิบวันนับแต 

วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา จึงมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี ๒ กุมภาพันธ  ๒๕๕๓ เปนตนไป 

 ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน เปนแนวทางท่ีสงเสริมใหขาราชการ พนักงานราชการ 

และลูกจางในสังกัดพลเรือน ยึดถือปฏิบัติมาตรฐานทางจริยธรรม โดยมีเจตนารมณ ดังนี้ 

๑. คานิยมหลักท่ียึดถือเปนเครื่องกําหนดพฤติกรรมการทํางานของขาราชการ 
๒. เปนพันธะสัญญา (Mission)  มาตรฐานพฤติกรรมท่ีขาราชการจะตองปฏิบัติ 

๓. เปนเครื่องชวยเหลือเจาหนาท่ีใหมีกรอบการตัดสินใจในการปฏิบัติหนาท่ี 

๔. เปนวัฒนธรรมการทํางานท่ีเจาหนาท่ีทุกคนตองเขาใจตรงกัน 
๕. เปนการใหการเรียนรูแกบุคคลในสังคมใหอยูรวมกันภายใตขอกําหนดของสังคมตาม 

ความคาดหวังของประชาสังคม 

๖. เตรียมขอกําหนดเพ่ือสงเสริม สนับสนุนพฤติกรรมท่ีสรางความเชื่อถือศรัทธาใหกับ
ประชาชนและเตรียมขอกําหนด  บทลงโทษ เพ่ือจัดการกับพฤติกรรมท่ีทําลายความสัมพันธอันดี     

และความเชื่อถือศรัทธาของสังคม 

๗. สรางความเชื่อม่ันใหกับประชาชน ทําใหเกิดสัมพันธภาพท่ีคงท่ีในสังคม ระหวางขาราชการ 
กับประชาชน ระหวางขาราชการกับภาคเอกชน และระหวางขาราชการกับรัฐบาล และระหวางขาราชการ

กับขาราชการ โดยเฉพาะเปนการแสดงใหสังคมประจักษวาองคกรและขาราชการจะประกอบภารกิจ 

ดวยความถูกตอง เท่ียงธรรม เพียงไร 



 จริยธรรมขาราชการพลเรือน มิไดเปนเพียงอุดมการณท่ีสังคมคาดหวังตอเจาหนาท่ีของรัฐ 

แตแทจริงเปนรากฐานในการทํางานของขาราชการท่ีจะตองกระทําในทุกขณะเพ่ือปฏิบัติงาน คูมือท่ีได

จัดทําข้ึนนี้ ไดนําเสนอแนวทางปฏิบัติตามจริยธรรมขาราชการพลเรือนท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงาน 
เนื่องจากเปนเรื่องท่ียอมรับเปนสากล และมุงหวังใหผูท่ีมีบทบาทและหนาท่ี ตองตระหนัก ยึดถือปฏิบัติ         

และรับผิดชอบการกระทํา  

 กรมท่ีดิน ไดเล็งเห็นความสําคัญในการใหขาราชการยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมขาราชการพลเรือน ตลอดจนมีจรรยาบรรณในการปฏิบัติหนาท่ี ยึดถือคานิยมหลักขององคกร

ในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประพฤติปฏิบัติตนใหอยูในกรอบ 

ของคุณงามความดี ครองตน ครองคน และครองงานไดอยางเหมาะสมกับการเปนขาราชการท่ีด ี 
กรมท่ีดินรวมกับคณะกรรมการจริยธรรมประจํากรมท่ีดิน จึงไดจัดทํา คูมือ แนวทางการปฏิบัติตาม

ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน จรรยาขาราชการกรมท่ีดิน และคานิยมหลักกรมท่ีดิน ข้ึน  

และหวังเปนอยางยิ่งวา คูมือเลมนี้จะเปนประโยชนกับขาราชการ พนักงานราชการ และลูกจางในสังกัด 
สําหรับยึดถือเปนแนวทางปฏิบัตตินใหอยูภายใตกรอบของคุณธรรมจริยธรรม  ตั้งม่ันอยูในกรอบคุณงาม

ความดี ความซ่ือสัตยสุจริต ตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีเ พ่ือประโยชนของสวนรวม และเปนกําลังสําคัญ 

ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 



 
สารบัญ 

 
    หนา 

บทท่ี ๑  บทนํา 

  หมวด ๑ เรื่องท่ัวไป  
 - วัตถุประสงคของการจัดทําคูมือ  ๑ 

- ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  ๑ 

- นิยามศัพทและแนวคิดสําคัญ  ๑ 

 หมวด ๒ ความสัมพันธของจริยธรรม คุณธรรมกับกฎหมาย กฎเกณฑของสังคม 

- ความสัมพันธของจริยธรรม คุณธรรมกับกฎหมาย กฎเกณฑของสังคม ๖ 

- การผสมผสานของจริยธรรมและกฎหมาย กฎเกณฑของสังคมราชการ ๗ 
- จริยธรรม คุณธรรม วิชาชีพนิยม และจรรยาของขาราชการพลเรือนไทย  ๗ 

- คุณธรรมพ้ืนฐานของขาราชการ ๘ 

 หมวด ๓ วาดวยเรื่องผลประโยชน 
- ผลประโยชนทับซอน ๑๐ 

- ผลประโยชนสวนตน  ๑๑ 

- ผลประโยชนสาธารณะ  ๑๒ 
- การรับไวซ่ึงของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ๑๒ 

- การรับรูของสาธารณชนตอการรับของ ๑๓ 

- การใหเงินสด  ๑๔ 
- การใหของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ๑๔ 

- ความมีมิตรไมตรีจิต  ๑๔ 

- ของกํานัล/ของขวัญจากหมูคณะ  ๑๔ 
- ของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ท่ีเสนอใหแกพนักงานเจาหนาท่ีของรัฐ ๑๕ 

- การกําหนดมูลคา ๑๕ 

- การลงทะเบียนรายการของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ๑๕ 
- การเก็บของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ   ๑๕ 

- ของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ไมควรเก่ียวของกับการใชเวลาราชการ ๑๖ 

- ตัวอยางของของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ๑๖ 
 

 



 
สารบัญ (ตอ) 

 
    หนา 

 

บทท่ี ๒  ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน จรรยาขาราชการกรมท่ีดิน และคานิยมหลักกรมท่ีดิน 
 หมวด ๑ ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน  

 - บทท่ัวไป ๑๘ 

 - จริยธรรมขาราชการพลเรือน ๑๙ 
  - กลไกและระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรม  ๒๕ 

  หมวด ๒ จรรยาขาราชการกรมท่ีดิน  ๓๑ 

 หมวด ๓ คานิยมหลักกรมท่ีดิน  ๓๖ 
 

บทท่ี ๓ แนวทางปฏิบัติประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน จรรยาขาราชการกรมท่ีดิน และ

คานิยมหลักกรมท่ีดิน 

 หมวด ๑ แนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

 - บุคคลท่ีมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมขาราชการพลเรือน ๓๗ 

  - ขอแนะนําเก่ียวกับหนาท่ีของขาราชการ  ๓๘ 
  - แนวทางปฏิบัตติามจริยธรรมสําหรับขาราชการพลเรือน ๓๙ 

 - ขอปฏิบตัิสําหรับนักบริหาร ๔๖ 

 - กลไกและระบบ ๔๖ 
 - โครงสราง อํานาจหนาท่ี และความรับผิดชอบ ๕๐ 

  ของศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กรมท่ีดิน 

    - งานบริหารท่ัวไป 
   - ดานสงเสริมจริยธรรม  

   - ดานคุมครองจริยธรรม 

 - โครงสรางอัตรากําลังของศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กรมท่ีดิน ๕๑ 
  - แนวคําถาม – คําตอบ  ท่ีนาสนใจเก่ียวกับประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ๕๔ 

 หมวด ๒ แนวทางปฏิบัติตามขอบังคับกรมท่ีดิน วาดวยจรรยาขาราชการกรมท่ีดิน 

 - จรรยาวิชาชีพ ๖๓ 
 - แนวทางปฏิบัต ิ ๖๓ 

 

   



สารบัญ (ตอ) 

  หนา 

หมวด ๓ แนวทางปฏิบัติตามคานิยมหลักกรมท่ีดิน 
 - แนวทางปฏิบัต ิ  ๖๘ 

 ตัวอยาง 

 - ตัวอยางคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง ๗๑ 
 - ตัวอยางรายงานการสืบสวนขอเท็จจริง ๗๓ 

 - ตัวอยางรายงาน บันทึกขอความ ๗๕ 

 - ตัวอยางบันทึกการวากลาวตักเตือน ๗๗ 
 - ตัวอยางหนังสือทัณฑบน ๗๘ 

 - กรณีตัวอยาง ๗๙ 

บทท่ี ๔  การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน จรรยาของขาราชการกรมท่ีดิน     
และคานิยมหลักของกรมท่ีดิน 

 หมวด ๑ กระบวนการและกลไกการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

  - กระบวนการจัดการกรณีขอสงสัยหรือทักทวงวามีการกระทําขัดประมวลจริยธรรม ๘๗ 
 - กลไกการดําเนินการ  กรณีสงสัย/ทักทวงวากระทําการขัดประมวลจริยธรรม ๘๘ 

 หมวด ๒ กระบวนการจัดการและกลไกการดําเนินการกรณีมีการฝาฝนประมวลจริยธรรม

ขาราชการพลเรือน 
 - กระบวนการจัดการกรณีมีการฝาฝนประมวลจริยธรรม ๘๘ 

 - กลไกการดําเนินการกรณีฝาฝนประมวลจริยธรรม     ๘๙ 

 - การพิจารณาขอรองเรียนในเบื้องตน การสืบสวนขอเท็จจริง ๘๙ 
 - ข้ันตอนการรับขอรองเรียนและวิธีพิจารณาขอรองเรียนเก่ียวกับการฝาฝนจริยธรรม ๙๘ 

 - กําหนดข้ันตอน  บทลงโทษ ๙๙ 

 หมวด ๓ การประพฤติปฏิบัติตามจรรยาขาราชการกรมท่ีดิน และคานิยมหลักกรมท่ีดิน 
 - กลไกการขับเคลื่อนขอบังคับกรมท่ีดิน วาดวยจรรยาขาราชการกรมท่ีดิน  

 พ.ศ. ๒๕๕๒ และคานิยมหลักกรมท่ีดิน ๑๐๑ 

 - กระบวนการจัดการกรณีมีการฝาฝนจรรยาขาราชการ    ๑๐๒ 
 - การไมปฏิบัติตามคานิยมหลัก       ๑๐๔ 

 

 
 

 



 

สารบัญภาคผนวก 
 
    หนา 

 ภาคผนวก ๑ ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

 - หมวด ๑  บทท่ัวไป ๑๐๕ 
 - หมวด ๒  จริยธรรมขาราชการพลเรือน     ๑๐๖ 

 - หมวด ๓  กลไกและระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรม  

 สวนท่ี ๑  องคกรคุมครองจริยธรรม ๑๑๒ 
 สวนท่ี ๒  ระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรม ๑๑๖ 

 ภาคผนวก ๒ พระราชบัญญัติขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  

   (ท่ีเก่ียวของกับเรื่องคุณธรรมจริยธรรม และความโปรงใส) 
   - มาตรา ๓๔ ๑๑๘ 

   - มาตรา ๗๒ ๑๑๘ 

   - มาตรา ๗๓ ๑๑๘ 

 ภาคผนวก ๓ ขอบังคับกรมท่ีดิน วาดวยจรรยาขาราชการกรมท่ีดิน  

   และคานิยมหลัก กรมท่ีดิน 

   - จรรยาขาราชการกรมท่ีดิน      ๑๒๐ 
   - คานิยมหลักกรมท่ีดิน       ๑๒๒ 

 

เอกสารอางอิง  ๑๒๕ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



“ขาราชการผูปฏิบัติ  บริหารงานของแผนดิน 
จะตองตั้งใจปฏิบัติหนาที่  โดยเต็มกําลังความสามารถ 

ดวยอุดมคติ  ดวยความเขมแข็ง  เสียสละ  และระมัดระวัง 
ใหการทุกอยางในหนาที่  เปนไปอยางถูกตอง 

และเที่ยงตรงเปนกลาง  ดวยความระลึกรูตัวอยูเสมอวา 
การปฏิบัติตัวปฏิบัติงาน  ของตนมีผลเกี่ยวเนื่องถึง 

ประโยชนสวนรวมของบานเมือง  และของประชาชนทุกคน” 
 

พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
เนื่องในโอกาสวันขาราชการพลเรือน ปพุทธศักราช ๒๕๔๓ 

 

 
 

 
 

 

 
 

 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



( ๑ ) 
 

วิสัยทัศน 

 

 

พันธกิจ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑. บริหารจัดการขอมูลท่ีดิน และแผนท่ีเพ่ือสนับสนุนการนําไปใชประโยชนทุกภาคสวน 
๒. ใหบริการเก่ียวกับท่ีดิน เพ่ือคุมครองสิทธิในท่ีดินของประชาชนดวยความถูกตอง  และเปนธรรม 
๓. บริหารจัดการท่ีดินของรัฐใหมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุด 
๔. สงเสริมและดําเนินการตามหลักเกณฑ  และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

“เปนศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่แหงชาติ สูการบริการที่เปนเลิศ” 

คานิยมหลัก ๑๒ ประการ 
๑.  มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
๒. ซื่อสัตย เสียสละ อดทน มีอุดมการณในส่ิงท่ีดีงามเพื่อสวนรวม 

๓.  กตัญูตอพอแม ผูปกครอง ครูบาอาจารย 
๔.  ใฝหาความรู หมั่นศึกษาเลาเรียนท้ังทางตรง และทางออม 

๕.  รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 

๖.  มีศีลธรรม รักษาความสัตย หวังดีตอผูอื่น เผ่ือแผและแบงปน 

๗.  เขาใจ เรียนรูการเปนประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขท่ีถูกตอง 

๘.  มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผูนอยรูจักการเคารพผูใหญ 
๙. มีสติรูตัว รูคิด รูทํา รูปฏิบัติตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

๑๐ รูจักดํารงตนอยูโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรูจักอดออมไวใชเมื่อยามจาํเปน มีไวพอกินพอใช ถาเหลือ
ก็แจกจายจําหนายและพรอมท่ีจะขยายกิจการเมื่อมีความพรอม เมื่อมีภูมิคุมกันท่ีด ี

๑๑.  มีความเขมแข็งท้ังรางกาย และจิตใจ ไมยอมแพตออาํนาจฝายต่ํา หรือกิเลส มี
ความละอายเกรงกลัวตอบาปตามหลักของศาสนา 

๑๒. คํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวม และของชาติมากกวาผลประโยชนของตนเอง 
 



( ๒ ) 
 

คานิยมหลักกรมทีด่ิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอบังคับกรมท่ีดิน วาดวยจรรยาขาราชการกรมท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ACCEPT 

Accountability :  รูรับผิดชอบ 

Customer Service   :  มอบจิตบริการ 

Communication   :   ส่ือสารเลิศลํ้า 

Ethic :   จริยธรรมนําจิตใจ 

People Development :   ฝกใฝเรียนรู 

Teamwork :   มุงสูความรวมมือ 

ขอ ๑  ยึดม่ันและยืนหยัดในส่ิงท่ีถูกตอง 

ขอ ๒  ซ่ือสัตย สุจริต รับผิดชอบ 

ขอ ๓  โปรงใสและสามารถตรวจสอบได 

ขอ ๔  ไมเลือกปฏิบัติ 

ขอ ๕  มุงผลสัมฤทธิ์ 

ขอ ๖  มีจิตบริการ 

ขอ ๗  ดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ขอ ๘  รักศักดิ์ศรีของตนเองและเกียรติภูมิขององคกร 

 



( ๓ ) 
 

 
 

ภารกิจของกรมท่ีดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภารกิจตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 

-การดําเนินงานออกหนังสือ

แสดงสิทธิในท่ีดินใหราษฎร 

-ใหบริการจดทะเบียนสิทธิและ

นิติกรรมเก่ียวกับท่ีดินและ

อสังหาริมทรัพยอยางอ่ืน 

 

 -รังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงในท่ีดิน 

สาธารณประโยชนและในท่ีราชพัสดุ 

 การรังวัดและทําแผนท่ี 

 
 

 

-จัดท่ีทํากินใหประชาชนตาม

ประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 



( ๔ ) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภารกิจตามกฏหมายอ่ืน 

 

 - การควบคุมการจัดสรรท่ีดิน 

 

 

 

 

 

 

- การจดทะเบียนอาคารชุด 

 - การควบคุมชางรังวัดเอกชน 

 

 



( ๕ ) 
 

 

 
 
 



บทท่ี ๑ 

บทนํา 
 

  

 ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน มีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ เปนตนมา 
แตผูท่ีมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ยังมีจํานวน

ไมมากนัก ดังนั้น ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กรมท่ีดิน (กลุมงานคุมครองจริยธรรมกรมท่ีดิน เดิม)

จึงไดจัดทําคูมือประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนข้ึนเพ่ือนําสาระสําคัญการปฏิบัติตนตามประมวล
จริยธรรมขาราชการพลเรือน เพ่ือใหเจาหนาท่ีในสังกัดกรมท่ีดินมีความรูความเขาใจมากข้ึนและยึดถือ

ปฏิบัติเปนแนวทางมิใหเกิดกรณีฝาฝนจริยธรรมได 

 
หมวด ๑ 

เรื่องท่ัวไป 

๑.๑ วัตถุประสงคของการจัดทําคูมือ 

 ๑.๑.๑ เพ่ือใหบุคลากรของกรมท่ีดินมีแนวทางในการประพฤติปฏิบัติตนตามมาตรฐาน

จริยธรรมขาราชการพลเรือน 

 ๑.๑.๒ เพ่ือเผยแพรความรูดานประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนใหบุคลากรกรมท่ีดินและ
สามารถถายทอดใหบุคลากรรุนตอๆ ไปได 

 ๑.๑.๓ เพ่ือเสริมสรางจิตสํานึกของบุคลากรกรมท่ีดินใหประพฤติปฏิบัติตนอยางมีคุณธรรม 

จริยธรรมเพ่ือลดปญหาการรองเรียนการกระทําผิด ฝาฝน กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือการปฏิบัติอยางไม
เปนธรรมของเจาหนาท่ี  

๑.๒ ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

 ๑.๒.๑ บุคลากรกรมท่ีดินมีจิตสํานึกในคุณธรรม จริยธรรม และดํารงตนเปนแบบอยางท่ีด ี       
ของสังคมสมความคาดหวังของประชาชนผูรับบริการ 

 ๑.๒.๓ บุคลากรกรมท่ีดิน มีความรู ความเขาใจในประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

๑.๓ นิยามศัพทและแนวคิดสําคัญ 
  คุณธรรม จริยธรรม คานิยม และจรรยาบรรณในสังคม 

 ๑.๓.๑ “คุณธรรม” ตรงกับภาษาอังกฤษ วา “ Morality หรือ Virtue” ซ่ึงมีผูใหความหมาย

ไวหลากหลายความหมาย ดังนี้ 
  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๓ คุณธรรม หมายถึง สภาพคุณงามความดี 

เปนสภาพคุณงามความดีทางความประพฤติและจิตใจ  ซ่ึงสามารถแยกออกเปน  ๒ ความหมาย  คือ       



๒ 

๑) ความประพฤติดีงาม เพ่ือประโยชนสุขแกตนและสังคม ซ่ึงมีพ้ืนฐานมาจากหลักศีลธรรมทางศาสนา 

คานิยมทางวัฒนธรรม ประเพณี หลักกฎหมาย จรรยาบรรณวิชาชีพ ๒) การรูจักไตรตรองวาอะไรควรทํา 

ไมควรทํา และอาจกลาวไดวา คุณธรรม คือ จริยธรรมแตละขอท่ีนํามาปฏิบัติจนเปนนิสัย เชน เปนคน
ซ่ือสัตย เสียสละ อดทน มีความรับผิดชอบ 

  ประภาศรี สีหอําไพ (๒๕๕๐, ๗) กลาววา คุณธรรม (Moral) คือหลักธรรมจริยาท่ีสราง

ความรูสึกผิดชอบชั่วดีในทางศีลธรรม มีคุณงามความดีภายในจิตใจอยูในข้ันสมบูรณจนเต็มเปยมไปดวย
ความสุข ความยินดี การกระทําท่ีดียอมมีผลิตผลของความดีคือความชื่นชมยกยอง ในขณะท่ีกระทํา

ความชั่วยอมนําความเจ็บปวดมาให การเปนผูมีคุณธรรม คือ การปฏิบัติอยูในกรอบท่ีดีงาม ความเขาใจ

ในเรื่องการกระทําดีมีคุณธรรมเปนเกณฑสากลท่ีตรงกัน เชน การไมฆาสัตว ไมเบียดเบียน ไมลักขโมย   
ไมประพฤติผิดในกาม เปนตน สภาพการณของการกระทําความดีคือ ความเหมาะสม ความควรตอ

เหตุการณ ท่ี เ กิด ข้ึน สามารถสั่ งสอนอบรมใหปฏิบัติตามมาตรฐานของพฤติกรรมท่ี ถูกตอง                  

มีสติสัมปชัญญะ รับผิดชอบชั่วดีตามทํานองคลองธรรม มีจิตใจลักษณะนิสัยหรือความตั้งใจท่ีดีงาม 

  พุทธทาสภิกขุ (๒๕๐๕, ๓) ไดใหอรรถาธิบายคําวา คุณธรรม ไววา คุณ หมายถึง คาท่ีมีอยู

ในแตละสิ่ง ซ่ึงเปนท่ีตั้งแหงความยึดถือ เปนไปไดท้ังทางดีและทางราย คือ ไมวาจะทําใหจิตใจยินดีหรือ

ยินราย ก็เรียกวา “คุณ” ซ่ึงเปนไปตามธรรมชาติของมัน สวนคําวา ธรรม มีความหมาย ๔ อยาง คือ ๑) 
ธรรมะ คือ ธรรมชาติ ๒) ธรรมะ คือ กฎของธรรมชาติท่ีเรามีหนาท่ีตองเรียนรู ๓) ธรรมะ คือ หนาท่ีตาม

กฎของธรรมชาติ เรามีหนาท่ีตองปฏิบัติ ๔) ธรรมะ คือ ผลจากการปฏิบัติหนาท่ีนั้น เรามีหนาท่ีจะตอง   

มีหรือใชมันอยางถูกตอง 

  วศิน อินทสระ (๒๕๔๙, ๑๙๙) ไดกลาวถึง คุณธรรม ไววาหมายถึง อุปนิสัยอันดีงามซ่ึง   

สั่งสมอยูในดวงจิต อุปนิสัยนี้ไดมาจากความพยายาม และความประพฤติท่ีติดตอกันมาเปนเวลานาน 

  ทิศนา แขมมณี (๒๕๔๖, ๔) คุณธรรม หมายถึง คุณลักษณะหรือสภาวะภายในจิตใจของ
มนุษยท่ีเปนไปในทางท่ีถูกตอง ดีงาม ซ่ึงเปนภาวะนามธรรมอยูในจิตใจ 

  ลิขิต ธีรเวคิน (๒๕๔๘, ๑๗) ไดใหความหมาย คุณธรรม หมายถึง จิตวิญญาณของปจเจก

บุคคลศาสนาและอุดมการณเปนดวงวิญญาณของปจเจกบุคคลและสังคมดวยปจเจกบุคคลตองมีวิญญาณ
สังคมตอง มีจิตวิญญาณคุณธรรมของปจ เจกบุคคลอยู ท่ี การกลอมเกลาเรี ยนรู โดยพอ -แม 

สถาบันการศึกษา ศาสนา พรรคการเมืองและองคกรของรัฐ  

  วีระ บํารุงรักษ (๒๕๒๓) คุณธรรม หมายถึง ความรูสึกนึกคิด (Mental Attitude) หรือ
สภาพจิตใจท่ีเปนกุศล คุณธรรมเปนพ้ืนฐานของการแสดงออกเนนการกระทํา พฤติกรรมหรือกิจกรรม     

ท่ีเปนประโยชนตอตนเองและผูอ่ืน สภาพจิตใจท่ีเปนกุศลท่ีเรียกวา“คุณธรรม”นี้ เกิดข้ึนไดเพราะจิตรูจัก

ความจริง (Truth) ความดี (Goodness) และความงาม (Beauty) 



๓ 

  สรุปไดวา “คุณธรรม” เปนคุณลักษณะของความรูสึกนึกคิด หรือสภาวะจิตใจท่ีเปนไป   

ในแนวทางท่ีถูกตองและดีงาม ท่ีสั่งสมอยูในจิตใจของมนุษยเปนเวลายาวนาน เปนตัวกระตุนใหมีการ

ประพฤติปฏิบัติอยูในกรอบท่ีดีงาม คุณธรรมเปนสิ่งท่ีดีงามทางจิตใจ เปนคุณคาของชีวิตในการบําเพ็ญ
ประโยชน ชวยเหลือเก้ือกูลแกเพ่ือนมนุษย ใหเกิดความรักสามัคคี ความอบอุนม่ันคงในชีวิต ดังนั้น

คุณธรรมเปนบอเกิดของจริยธรรม 

  ๑.๓.๒ “จริยธรรม” ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา “ Moral หรือ Morality หรือ Ethics 
หรือ Ethics rule ” มาจากคําวา จริยะ + ธรรมะ  

  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ใหความหมายไวดังนี้ “จริย”  แปลวา 

ความประพฤติ หรือกริยาท่ีควรประพฤติ “ธรรม” แปลวา สภาพคุณงามดี ดังนั้น คําวา “จริยธรรม” 
ความประพฤติปฏิบัติท่ีโดยสภาพแลวถือเปนสิ่งท่ีดีงาม 

  พระพรหมคุณาภรณ (๒๕๔๖, ๑๕) ไดกลาวถึง จริยธรรม ไววา เปนเรื่องของการดําเนิน

ชีวิตในดานตางๆ ดังนี้ ๑) พฤติกรรมทางกาย วาจา และการใชอินทรีย ในการสัมพันธกับสิ่งแวดลอม   
๒) จิตใจของเรา ซ่ึงมีเจตจํานง ความตั้งใจ แรงจูงใจท่ีจะทําใหเรามีพฤติกรรมสัมพันธกับสิ่งแวดลอม

อยางไร ตามภาวะและคุณสมบัติตางๆ ของจิตใจนั้นๆ ๓) ปญญา ความรู ซ่ึงเปนตัวชี้ทางใหวาเราจะ

สัมพันธอยางไรจึงจะไดผล และเปนตัวจํากัดขอบเขตวาเราจะสัมพันธกับอะไร จะใชพฤติกรรมไดแคไหน 
เรามีปญญา มีความรูแคไหน เราก็ใชพฤติกรรมไดในขอบเขตนั้น ถาเราขยายปญญาความรูออกไป เราก็มี

พฤติกรรมท่ีซับซอนและไดผลดียิ่งข้ึน 

  พระราชชัยกวี (ภิกขุพุทธทาส อินทปญโญ) (๒๕๑๑, ๘) ไดใหความหมาย จริยธรรม หมายถึง 
สิ่งท่ีพึงประพฤติจะตองประพฤติ  

  วิทย วิศทเวทย (๒๕๓๘, ๑๒) ไดใหความหมาย จริยธรรม คือ ความประพฤติตามคานิยม 

ท่ีพึงประสงค โดยใชวิชาจริยศาสตรมาวิเคราะหแยกแยะวาสิ่งใดดี ควรกระทําและสิ่งใดชั่วควรละเวน 

  พระธรรมปฎก (ป.อ. ป-ยุตโต) (๒๕๓๘, น. ๑๕) ไดใหความหมาย จริยธรรม หมายถึง มรรค 

คือวิธีปฏิบัตสิายกลาง เพ่ือนํามนุษยไปสูจุดหมายของชีวิต 

  ทิศนา แขมมณี (๒๕๔๖, ๔) จริยธรรม เปนการแสดงออกทางการประพฤติปฏิบัติ  ซ่ึงสะทอน
คุณธรรมภายในใหเห็นเปนรูปธรรม 

  สุลักษณ ศิวรักษ (๒๕๕๐) ไดใหความหมาย จริยธรรม คือ หลัก หรือหัวขอแหงความ

ประพฤติปฏิบัติเพ่ือเกิดปกติสุขในสังคม ไมใหมีการเอารัดเอาเปรียบกันหรือมีไดก็แตนอย ใหเกิดความ 
ม่ังค่ัง ม่ันคงท้ังสวนตนและสวนทาน 

  สมคิด บางโม (๒๕๕๔, ๑๒) ไดใหความหมาย จริยธรรม หมายถึง หลักหรือขอความ

ประพฤติปฏิบัติท่ีถูกตอง ดีงามตามหลักคุณธรรม ตลอดจนการมีปญญาไตรตรองดวยเหตุผลวา อะไรดี 
ควรประพฤติ อะไรไมดี ไมควรประพฤติ 



๔ 

  สรุปไดวา “จริยธรรม” เปน ความประพฤติ กริยา หรือสิ่งท่ีควรประพฤติปฏิบัติ ในทางท่ี

ถูกตอง ดีงามและเหมาะสม ซ่ึงจะสะทอนคุณธรรมภายในใหเห็นเปนรูปธรรม 

  จากความหมายท่ีกลาวมาขางตน สรุปไดวา “คุณธรรม” เปนลักษณะความรูสึกนึกคิดทาง
จิตใจ ความรูสึกผิดชอบชั่วดีในแตละบุคคล สวน “จริยธรรม” เปนลักษณะการแสดงออกของรางกาย 

ทางการประพฤติปฏิบัติ ซ่ึงสะทอนคุณธรรมภายในใหเห็นเปนรูปธรรมนั้นเอง 

  ๑.๓.๓ “จรรยา”  คือความประพฤติและการปฏิบัติ  ที่ถือวามีความถูกตอง ดีงาม 
ควรทําตามหลักจริยธรรมของกลุมบุคคลในอาชีพหนึ่ง ๆ เชน จรรยาแพทย จรรยาขาราชการ ฯลฯ และ

อาจกําหนดอยางชัดเจนเปนขอ ๆ เรียกวา จรรยาบรรณ (Code of Ethics) 

  “จรรยาบรรณ  หรือจรรยาในการปฏิบัติงาน” (Work Ethics)  หมายถึง คุณความดี
ท่ีบุคคลท่ีทํางานยึดเปนขอปฏิบัติ  โดยกฎหมายใชเปนสิ่งบังคับบุคคลโดยท่ัวไป สวนผูประกอบอาชีพ

ควรมีมาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรม (Code of Ethics)  เพ่ือเปนแนวทางในการประกอบอาชีพวา

ควรปฏิบัติหนาที่อยางไรจึงมีประสิทธิภาพสูงสุด ควรดํารงตนในสังคมอยางไรจึงมีความเหมาะสม  
เพื่อรักษาไวซึ่งเกียรติภูมิแหงอาชีพ ซ่ึงในความหมายนี้  ถือเปน Ethical Standard คือ การแสวงหา

ความดีท่ีควรยึดถือวาควรเปนอยางไร และนํามาใชเปนมาตรฐานในการปฏิบัติมีความหมายครอบคลุม

กวางขวางกวากฎหมายและกฎระเบียบ แตมีจุดออนคือ ขาดบทบังคับการลงโทษเม่ือมีการละเมิด  ซ่ึงใน
บางประเทศ  บางสังคม  จัดทําเปนลายลักษณอักษร  กําหนดเปนขอบังคับใหประพฤติปฏิบัติ  โดยมี

องคการควบคุม  เชน  ประมวลมาตรฐานพฤติกรรมของแตละอาชีพ (Code of Conduct)  ซ่ึงเปน

พฤติกรรมตามจรรยาวิชาชีพ 

  ๑.๓.๔ “คานิยม” (Value) เปนลักษณะทางจิตท่ีนักวิชาการใหความหมายอยางนอย ๔ 

ประการ   ไดแก ประการแรก คานิยม  หมายถึง  สิ่งสําคัญซ่ึงนักวิชาการสามารถวัดไดในหลายรูปแบบ 

เชน การใหเรียงลําดับความสําคัญของลักษณะตางๆ (Rokeach, ๑๙๗๓ : สุนทรี  โคมิน  และสนิท  
สมัครการ, ๒๕๒๒)  การเปรียบเทียบลักษณะเปนคู ๆ (เปรมสุรีย  เชื่อมทอง, ๒๕๓๖)  และ การวัดโดย

มาตรประเมินรวมคา (อุบล  เลี้ยววาริณ, ๒๕๓๔)  เปนตน  ประการท่ีสอง คานิยม หมายถึง การ

รวมกลุมของความเชื่อ ความคิด และความรูสึกตางๆ ท่ีมีอิทธิพลตอบุคคลในการเลือก/การประเมิน
บุคคลและสถานการณอ่ืน และความคิดเห็น ซ่ึงมีผลตอพฤติกรรมของบุคคล (Robinson & Shaver, 

๑๙๗๓) ประการท่ีสาม คานิยม หมายถึง สิ่งท่ีนาปรารถนาของบุคคลในดานตางๆ เชน การเมือง สังคม 

เศรษฐกิจ  ศาสนา เปนตน และประการสุดทาย คานิยม หมายถึง สิ่งท่ีนาปรารถนา มีลักษณะท่ีดีงาม 
ถูกตอง ใกลเคียง กับคุณธรรมและจริยธรรม 

  คานิยมอาจปรากฏใน ๔ ระดับ คือ หนึ่ง ระดับโลก หรือนานาชาติ เปนคานิยมท่ีประขาชน  

ในโลกมีความเห็นท่ีสอดคลองกัน  ซ่ึงคานิยมเหลานี้อาจเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย เชน ในอดีต  
คานิยมเก่ียวกับความรักชาติมีความสําคัญ  แตในปจจุบัน  คานิยมเก่ียวกับการไมฝกใฝฝายใดกลับมี

ความสําคัญเพราะการมีเทคโนโลยีท่ีสามารถเชื่อมคนไดท้ังโลก  และการเนนเก่ียวกับธุรกิจการคาทําให



๕ 

ลดความเปนชาตินิยมลง เปนตน  สอง ระดับประเทศ หรือสังคม ในแตละประเทศมีคานิยมท่ีแตกตางกัน  

ข้ึนอยูกับวัฒนธรรม รากฐานของประเทศชาตินั้น เชน บางประเทศใหความสําคัญกับความสัมพันธหรือ

พวกพอง (Collectivism)  ในขณะท่ีบางประเทศกลับใหความสําคัญเก่ียวกับความเปนตัวของตัวเอง เนน
อัตตบุคคล (Individualism) (Triandis, ๑๙๙๕ : Triandis & Gelfand, ๑๙๙๘) สาม ระดับกลุมใน

สังคมหนึ่ง ๆ คนในประเทศเดียวกัน แตมีความแตกตางกันในดานตางๆ เชน เชื้อชาติ ศาสนา ฐานะ 

การศึกษา เปนตน  บุคคลแตละกลุมนี้ก็จะมีคานิยมท่ีแตกตางกัน (Kohn, ๑๙๖๙) และ สี่ ระดับภายใน
บุคคล  มักเปนคานิยมท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามวัย (Kohlberg, ๑๙๗๖)  เนื่องจากความสามารถทางการรู 

การคิด หรือสติปญญา มีการเปลี่ยนแปลง หรือมีประสบการณทางสังคมเพ่ิมข้ึน เชน คานิยมในการ

ทํางาน (Hofstede, ๑๙๘๐) เปนตน 
  ความหมายของคําวา “คานิยม” (Value)  ซ่ึงสรุปรวมไดวา  หมายถึง  สิ่งท่ีบุคคลเห็นวา

เปนสิ่งท่ีสําคัญมากกวาสิ่งอ่ืนๆ  ในกาลเทศะหนึ่ง ๆ แตกตางไปตามกลุมบุคคลและวัฒนธรรม เชน การมี

การศึกษาสูง ความกตัญูตอบิดามารดา และครูอาจารยในบางสังคมและวัฒนธรรมเห็นวา  สองสิ่งนี้
สําคัญมาก  แตบางสังคมเห็นวาการศึกษาสูง ๆ ไมสําคัญ  สวนความกตัญูเปนสิ่งสําคัญในอันดับต่ํา ๆ 

เนื่องจากมีสิ่งอ่ืนสําคัญกวาความกตัญู เชน ความรับผิดชอบตอสวนรวม  และความเสียสละ  เปนตน 

  คุณธรรมและคานิยมตางๆ  เปนสาเหตุของการทําดีละเวนความชั่ว  ซ่ึงมีคนมักเขาใจวา  
หากบุคคลมีคุณธรรมและคานิยมท่ีเหมาะสมแลว จะเปนผูมีพฤติกรรมทางจริยธรรมท่ีเหมาะสมดวยแต

จากการศึกษาวิจัยทางจิตวิทยาพบวา  การท่ีบุคคลรูวาอะไรดี  ชั่ว  เหมาะสมหรือสําคัญนั้นไมเพียงพอ

ทําใหเขามีพฤติกรรมตามนั้น (Wright, ๑๙๗๕) คนท่ีทําผิดกฎหมายมิไดทําไปเพราะความรูเทาไมถึงการณ
แตทําผิดท้ังท่ีรูวาเปนความผิด  นักวิชาการพบวา  ลักษณะทางจิตใจท่ีจําเปนตองมีอยูในบุคคลและทําให

คนทําความดีอยางจริงจังและสมํ่าเสมอคือ จริยธรรม 

  คุณธรรม จริยธรรม (Ethics and Morality) เปนเครื่องกําหนดมาตรฐานพฤติกรรมท่ี    
ทรงอิทธิพลตอความสัมพันธกับเราและผูอ่ืน ดังนั้น กฎหมายท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือความสัมพันธของคนใน

สังคมจะตองมีรากฐานจากคานิยม คุณธรรมท่ียอมรับโดยท่ัวไป เชนเดียวกับกฎหมายท่ีควบคุมและ

บังคับใชกับพฤติกรรมท่ีทําลายสัมพันธภาพในสังคมซ่ึงถูกกําหนดข้ึนโดยคานิยม คุณธรรมท่ีสังคม
โดยรวมยอมรับเชนเดียวกัน กฎหมาย กฎเกณฑเหลานี้จะกลายเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรูทาง

สังคม ท่ีคงอยูจากรากฐานคานิยม คุณธรรมท่ีเหมือนกัน ประการสําคัญ คุณธรรม จริยธรรมในสังคมยัง

เปนเครื่องชี้ใหเห็นวา พฤติกรรม จริยธรรมท่ีดีนั้นอยูเหนือกฎเกณฑของสังคม มิไดมีระบุอยูในกฎหมาย 
อาทิเชน ความรัก การรักษาพันธสัญญา ความโอบออมอารี เปนคุณธรรมท่ีแสดงใหเห็นถึงสังคมท่ีอยู

รวมกันอยางมีคุณภาพและเปนสุข คุณธรรม จริยธรรม และคานิยมนี้อยูเหมือกฎเกณฑหรือกฎหมายของ

สังคมเปนการประยุกตใชอุดมการณหรือหลักการทางบวกของสังคม 
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    เสนทาง         เสนทาง 
               ผิดทาง        ผิดทาง 

 

    
 

 

 
กรอบแนวคิดเสนทางจริยธรรม 

ท่ีมา คูมือการจัดทําจรรยาขาราชการของสวนราชการ 

 
---------------------------- 

 

หมวด ๒  
ความสัมพันธของจริยธรรม คุณธรรมกับกฎหมาย กฎเกณฑของสังคม 

 

๒.๑ ความสัมพันธของจริยธรรม คุณธรรมกับกฎหมาย กฎเกณฑของสังคม 
  เม่ือเกิดเหตุการณในสังคมท่ีซํ้าๆกัน บุคคลสวนใหญไดตัดสินใจแสดงพฤติกรรมท่ีคงท่ี

เหมือนกันตอเหตุการณนั้นๆ จนกลายเปนประเพณีหรือเรื่องปกติท่ีคนสวนใหญสังเกตเห็นและพึงพอใจ 

เพ่ือจะใชตัดสินใจเหตุการณในกรณีท่ีเหมือนกัน จนกลายเปนกฎเกณฑทางสังคมและกฎหมายในท่ีสุด 
เชน กฎหมายเก่ียวกับการจราจร ดังนั้น เจตนารมณของกฎหมาย กฎเกณฑของสังคมตางๆ จึงเปน

รากฐานสําหรับการตัดสินใจท่ีคงท่ี เม่ือเราตองการมีสัมพันธกับบุคลตางๆ เพ่ือการดํารงอยูของสังคม 

 เจตนารมณของกฎหมายและกฎเกณฑทางสังคม 
   เปนสิ่งท่ีทําใหเกิดสัมพันธภาพท่ีคงท่ีในสังคม ระหวางบุคคลกับบุคคล บุคคลกับรัฐบาล 

บุคคลกับภาคเอกชน และหรือ ระหวางภาคเอกชนดวยกันเอง 

   เตรียมขอกําหนด บทลงโทษ จัดการกับพฤติกรรมท่ีทําลายความสัมพันธอันดีในสังคม 
   ใหการเรียนรูแกบุคคลไดอยูรวมกันอยางเปนสุขภายใตขอกําหนด และความคาดหวังของ

สังคม 

ความสามารถทางจริยธรรม 
สมรรถนะทางจริยธรรม         
สมรรถนะทางอารมณ 

พฤติกรรม 
ความคิด 
อารมณ 

การกระทํา 

เปาหมาย 
ความประสงค 

เปาหมาย 
ความตองการ 

หลักจริยธรรม 
หลักการ 
คานิยม 

ความเชื่อ 

ไวรัสจริยธรรม อารมณทางลบ 



๗ 

 เม่ือวิเคราะหเจตนารมณ ๓ ประการของกฎหมายและกฎเกณฑของสังคมแลว จะพบวา

จริยธรรมของสังคมนั่นเองท่ีเปนรากฐานของกฎหมาย เปนวิสัยทัศนในการประยุกตใชกฎหมายอยาง

ยุติธรรม 

๒.๒ การผสมผสานของจริยธรรมและกฎหมาย กฎเกณฑของสังคมราชการ 

 การผสมผสานระหวางจริยธรรมและกฎเกณฑ กฎหมายตางๆ เปนสิ่งจําเปนโดยเฉพาะสําหรับ

ขาราชการ ซ่ึงไมจําเปนตองมีในประชาชนท่ัวไป เนื่องจากขาราชการเปนสวนหนึ่งของภาครัฐซ่ึงไดรับ
มอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีและภารกิจท่ีจําเปนในการดูแลสิทธิ ความชอบธรรมของประชาชนในสังคม 

ภายใตคุณธรรมคานิยมหลักท่ีขาราชการยึดถือและปฏิบัติ 

 ดวยหลักการดังกลาว รัฐไดตราระเบียบบริหารราชการแผนดิน พระราชบัญญัติวาดวยระเบียบ
ขาราชการพลเรือนและกฎหมายอ่ืนๆ เพ่ือการปฏิบัติภารกิจของภาครัฐท่ีตองสัมพันธกับบุคคล ระหวาง

บุคคลและองคการภาครัฐ ภาคเอกชน และระหวางผูประกอบการดวยกัน นอกเหนือสิ่งอ่ืนใด เพ่ือสราง

ความเช่ือม่ันใหแกสาธารณชนในวิถีทางท่ีขาราชการปฏิบัติภายใตระเบียบและกฎหมายตางๆ        
ท่ีรัฐบาลกําหนดใหภาครัฐกระทํา สวนหนึ่งคือกฎเกณฑท่ีอธิบายคุณธรรม คานิยมพ้ืนฐานท่ีขาราชการ

ทุกคนประพฤติปฏิบัติ  หรือในคูมือนี้เรียก จรรยาขาราชการ อีกสวนหนึ่งคือคานิยมขององคกรซ่ึงเปน

กฎเกณฑท่ีครอบคลุมการปฏิบัติภารกิจของหนวยงาน 
คุณธรรมจริยธรรมของขาราชการท่ีกําหนดใหยึดถือเปนหลัก ๙ ประการนั้น เปนสิ่งท่ีภาครัฐไทย

ยึดถือวาถูกตอง เท่ียงตรง เปนมาตรฐานท่ีใชยึดถือในการตัดสินใจกระทําภารกิจ โดยปราศจากความ

ขัดแยงกับผลประโยชนสาธารณะ การยึดม่ันและยืนหยัดในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม เปนคุณลักษณะท่ีเปน
องครวมของบุคคล รวมท้ังองคกร 

จริยธรรมหรือความเท่ียงธรรมขององคกร (Integrity of organization) แสดงใหสังคมไดรับ

ทราบจากการกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมและการบังคับใช รวมท้ังระบบหรือกระบวนการในการ
ปฏิบัติตาม ท้ังผล ในการปฏิบัติข้ึนอยูกับมาตรฐานทางจริยธรรม จะตองคงท่ี และท่ีสําคัญท่ีสุดคือ 

“ขาราชการ” จะตองยึดถือเปนหลักภายในจิตใจ ปฏิบัติจนเปนนิสัยในการทํางาน จนกระท่ังกลายเปน

วัฒนธรรมองครวมขององคกร 

๒.๓ จริยธรรม คุณธรรม วิชาชีพนิยม และจรรยาของขาราชการพลเรือนไทย 

  ประเทศไทยไดใชหลักจริยธรรมในการปกครองบานเมืองมาตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยาโดยนํา

แนวคิดทางดานการเมือง การปกครอง ตลอดจนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มาจากประเทศมหาอํานาจ
ตะวันตก จนกระท่ังสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดมีการปรับปรุงประเทศให

สอดคลองกับแนวทางของประเทศตะวันตก การปรับปรุงประเทศท่ีสําคัญคือ การปฏิรูปการปกครองและ

ระบบราชการ (วริยา ชินวรรโณ, ๒๕๓๙) โดยมุงพัฒนาวิชาชีพและขาราชการไทยใหมีความเขมแข็ง     
มีความรูความสามารถ ท่ีจะตอสูกับศัตรูจากภายนอกประเทศได ทําใหเกิด จรรยาบรรณวิชาชีพ ข้ึน

เพ่ือควบคุมความประพฤติของขาราชการ 



๘ 

  หลักจริยธรรมของขาราชการมีรากฐานมาจากหลายแหลงดวยกัน อาทิเชนจากอิทธิพล               

ของพระพุทธศาสนา และจากกฎหมายหรือวินัย มีดังนี้ 

  หลักจริยธรรมท่ีไดจากอิทธิพลของพระพุทธศาสนาไดแก ทศพิธราชธรรม ราชวสดีธรรม ฯลฯ 
  ทศพิธราชธรรม แปลวา ธรรมของพระมหากษัตริย ซ่ึงมิใชพระมหากษัตริยเทานั้นท่ีควรปฏิบัติตาม

ขาราชการท่ัวไปก็ควรปฏิบัติดวย ทศพิธราชธรรมมี ๑๐ ประการ ไดแก ๑) ทาน  ๒) ศีลหรือความ

ประพฤติท่ีดีงาม  ๓) การบริจาค หรือการยอมสละผลประโยชนสวนตนเพ่ือสวนรวม  ๔) ความเปน    
คนตรง  ๕) ความสุภาพออนโยนตอชนท้ังปวง  ๖) ความเพียร  ๗) ความไมโกรธ  ๘) ความไมเบียดเบียน  

๙) ความอดทน  ๑๐) ความไมผิดพลาด หรือไมคลาดจากธรรม 

  ราชวสดีธรรม คือ ธรรมท่ีเปนหลักปฏิบัติราชการ มีท้ังหมด ๔๙ ขอ สรุปไดเปน ๓ กลุมใหญ 
ไดแก ๑) ธรรมท่ีปฏิบัติเก่ียวกับพระราชาโดยตรง ๒) ธรรมท่ีเก่ียวกับการควบคุมตนเอง ๓) ธรรมท่ี

เก่ียวกับงานโดยตรง เชน 

  ๑. เม่ือเขารับราชการใหมๆ ยังไมมีชื่อเสียง และยังมิไดมียศศักดิ์ ก็อยากลาจนเกินพอดี และ
อยาขลาดกลัวจนเสียราชการ 

  ๒. ขาราชการตองไมมักงาย ไมเลินเลอเผลอสติ แตตองระมัดระวังใหดีอยูเสมอ ถาหัวหนาทราบ  

ความประพฤติ สติปญญา และความซ่ือสัตยสุจริตแลว ยอมไววางใจและเผยความลับใหทราบดวย 
  ๓. ไมพึงเห็นแกหลับนอน จนแสดงใหเห็นเปนการเกียจคราน 

  จะเห็นไดวา หลักจริยธรรมของขาราชการปรากฏมาชานานแลว โดยเริ่มตนมาจากอิทธิพล   

ทางศาสนา ปรากฏในกฎหมายหรือวินัยกอน ตอมาไดพัฒนามาเปนหลักจริยธรรมในวิชาชีพขาราชการ 
และจรรยาบรรณของขาราชการในท่ีสุด 

๒.๔ คุณธรรมพ้ืนฐานของขาราชการ 

  คุณธรรม หมายถึง สิ่งท่ีบุคคลยอมรับวาเปนสิ่งท่ีดีงาม มีประโยชนมาก และมีโทษนอยโดยสิ่ง  
ท่ีเปนคุณธรรมในสังคมหนึ่งจะแตกตางจากอีกสังคมหนึ่ง เนื่องมาจากวัฒนธรรม เศรษฐกิจ ศาสนา 

การศึกษาและสภาพแวดลอมของคนในสังคมนั้น (Wright , ๑๙๗๕ : อางใน ดวงเดือน  พันธุมนาวิน , ๒๕๓๖) 

  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๖ (ศูนยสงเสริมจริยธรรม , ๒๕๔๘)  
ทรงพระราชนิพนธเรื่อง “หลักราชการ” ไดกําหนดคุณลักษณะท่ีขาราชการพึงมี ซ่ึงถือเปนหลักคุณธรรม

และจริยธรรมในวิชาชีพขาราชการ ๑๐ ประการ คือ  

   ๑)  ความสามารถ หมายถึง ความชํานาญในการปฏิบัติงานในดานตางๆ ใหเปน
ผลสําเร็จไดดียิ่งกวา ผูมีโอกาสเทาๆ กัน 

   ๒)  ความเพียร หมายถึง ความกลาหาญไมยอทอตอความยากลําบากและบากบั่น   

เพ่ือขจัดความขัดของใหจนได โดยใชความวิริยภาพมิไดลดหยอน 
   ๓)  ความมีไหวพริบ หมายถึง รูจักสังเกตเห็นโดยไมตองมีใครเตือนวา เม่ือมีเหตุเชนนั้น

จะตองปฏิบัติการอยางนั้น เพ่ือใหบังเกิดผลท่ีดีท่ีสุดแกกิจการท่ัวไป และรับทําการอันเห็นสมควรนั้นโดย

เฉียบพลัน 



๙ 

   ๔)  ความรูเทาถึงการณ หมายถึง รูจักปฏิบัติการอยางไร จึงจะเหมาะสมแกเวลา     

และอยางไร มีเหตุผลเหมาะสม ถึงจะเปนประโยชนสูงสุด 

  ๕)  ความซ่ือตรงตอหนาท่ี หมายถึง ตั้งใจกระทําการซ่ึงไดรับมอบหมาย ใหเปนหนาท่ี
ดวยความซ่ือสัตยสุจริต 

  ๖)  ความซ่ือตรงตอคนท่ัวไป หมายถึง ใหประพฤติซ่ือตรงตอคนท่ัวไป รักษาตนใหเปน

คนท่ีเชื่อถือได 
  ๗)  ความรูจักนิสัยคน เปนขอท่ีมีความสําคัญสําหรับผูมีหนาท่ีติดตอกับผูอ่ืน ไมวาจะ

เปนผูใหญหรือผูนอย 

  ๘)  ความรูจักผอนผัน หมายถึง ตองเปนคนท่ีรูจักผอนสั้นผอนยาว เม่ือใดควรตัดขาด 
และเม่ือใดควรโอนออนหรือผอนผันได มิใชแตจะยึดถือหลักเกณฑหรือระเบียบอยางเดียว ซ่ึงจะ

กอใหเกิดผลเสีย ควรจะยืดหยุนได 

  ๙)  ความมีหลักฐาน ประกอบดวยหลักสําคัญ ๓ ประการ คือ มีบานอยูเปนท่ีเปนทาง 
มีครอบครัวอันม่ันคง และตั้งตนไวในท่ีชอบ 

  ๑๐)  ความจงรักภักดี หมายถึง ยอมเสียสละเพ่ือประโยชนแหงชาติ ศาสนา และ

พระมหากษัตริย 
  โดยสามารถจําแนกเปนคุณธรรมหลัก ๓ ประการ คือ คุณธรรมตอตนเอง ไดแก ขอ ๑ 

ถึงขอ ๓ คุณธรรมตอหนาท่ี ไดแกขอ ๔ ถึงขอ ๙ และคุณธรรมตอพระมหากษัตริย ขอ ๑๐ (กระมล

ทองธรรมชาติ และพรศักดิ์ ผองแผว , ๒๕๔๗)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
-------------------------------- 

 

 

จริยธรรมหรือความเท่ียงธรรมของขาราชการ (Integrity of public officials) เปนเครื่องมือ
ในการสรางความเชื่อถือไววางใจ ความรับผิดชอบของขาราชการตอผลประโยชนสาธารณะประชาชน
และประเทศชาติ ขาราชการหรือเจาหนาท่ีรัฐ 

- ตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความเท่ียงธรรม ตรงไปตรงมา (Integrity) 
- ตองไมใชอํานาจหนาท่ีในการทํางานเพ่ือผลประโยชนสวนตนหรือพวกพอง เม่ือเกิดความ

ขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวม จะตองยึดผลประโยชนสวนรวมเปนหลัก
เสมอ 

- ปฏิบัติตนดวยความซ่ือสัตย พรอมรับผิดชอบ (accountability) ตองาน และประชาชน 
- ปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนกลาง (Impartial) ปราศจากสวนไดสวนเสีย และเปดเผย 



๑๐ 

หมวด ๓ 

วาดวยเรื่องผลประโยชน 

   
๓.๑ ผลประโยชนทับซอน  

 ผลประโยชนทับซอน  คือ  ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน

สวนรวม (Conflic of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิด
ของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล

และเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ 

 องคกรสากล คือ Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) 
นิยามวาเปนความทับซอนระหวางประโยชนสวนตนและผลประโยชนสาธารณะท่ีมีผลตอการปฏิบัติ

หนาท่ีของเจาหนาท่ีภาครัฐ  ดังนี ้

 ผลประโยชนทับซอน มี  ๓  ประเภท  คือ 
 ๓.๑.๑  ผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึนจริง (actual)  มีความทับซอนระหวางผลประโยชน 

สวนตนและสาธารณะเกิดข้ึน   

 ๓.๑.๒  ผลประโยชนทับซอนท่ีเห็น (perceived & apparent)  เปนผลประโยชนทับซอนท่ี
คนเห็นวามี แตจริง ๆ อาจไมมีก็ได ถาจัดการผลประโยชนทับซอนประเภทนี้อยางขาดประสิทธิภาพ ก็

อาจนํามาซ่ึงผลเสียไมนอยกวาการจัดการผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึนจริง  ขอนี้แสดงวาเจาหนาท่ีไม

เพียงแตจะตองประพฤติตนอยางมีจริยธรรมเทานั้น  แตตองทําใหคนอ่ืนๆ  รับรูและเห็นดวยวาไมไดรับ
ประโยชนเชนนั้นจริง 

 ๓.๑.๓  ผลประโยชนทับซอนท่ีเปนไปได (potential)  ผลประโยชนสวนตนท่ีมีในปจจุบัน

อาจจะทับซอนกับผลประโยชนสาธารณะไดในอนาคต 
 ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน  ไดกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของขาราชการในการ

ปองกันปญหาผลประโยชนทับซอนในการปฏิบัติราชการหลายประการ  ดังปรากฏในหมวด ๒ ขอ ๓ (๓) 

ขอ ๕ (๑), (๒), (๓), (๔)  ขอ ๖ (๑), (๒), (๓) ขอ ๗ (๔), (๕)  ขอ ๘ (๕)  ขอ ๙ (๑)  เปนตน 
 หลักสําคัญของการจัดการผลประโยชนทับซอน มีดังนี้ 

 ชุมชนคาดหวังใหเจาหนาท่ีปฏิบัติงานอยางเปนธรรม  โดยใหผลประโยชนสาธารณะมี

ความสําคัญอันดับตน 
 ความซ่ือตรงตอหนาท่ีของเจาหนาท่ียังเปนรากฐานของหลักนิติธรรม (ประชาชนทุกคนเสมอ

ภาคภายใตกฎหมาย  และตองไดรับการปฏิบัติท่ีเปนธรรม) 

 ถาไมจัดการผลประโยชนทับซอนอยางมีประสิทธิภาพ  เจาหนาท่ีก็จะละเลยประโยชน
สาธารณะและใหความสําคัญกับประโยชนสวนตน  หรือของคนบางกลุมแทน  ซ่ึงจะมีผลตอการ

ปฏิบัติงานและอาจนําไปสูการประพฤติมิชอบในท่ีสุด 



๑๑ 

 ผลประโยชนทับซอนไมไดผิดในตัวมันเอง เนื่องจากเจาหนาท่ีก็มีชีวิตสวนตน มีบางครั้งท่ี

ผลประโยชนสวนตนจะมาขัดแยงกับการทําหนาท่ี  แตประเด็นคือตองเปดเผยผลประโยชนทับซอนท่ีมี 

 หนวยงานภาครัฐตองจัดการผลประโยชนทับซอนอยางโปรงใส  และพรอมรับผิดชอบ  
มิฉะนั้นจะบั่นทอนความเชื่อม่ันของประชาชนตอการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงาน 

 ปจจุบันขอบเขตของผลประโยชนทับซอนขยายมากกวาเดิม เนื่องจากมีการรวมมือระหวาง

ภาครัฐและเอกชน รวมถึงระหวางหนวยงานภาครัฐ ทําใหมีความสัมพันธซับซอน/ซอนทับ มากข้ึน 
 หนวยงานควรตระหนักวาผลประโยชนทับซอนจะเกิดข้ึนในการทํางาน  และตองพัฒนา

วัฒนธรรมองคกรท่ีสงเสริมการระบุและเปดเผยผลประโยชนทับซอน 

 หนวยงานตองขจัดความเขาใจผิดท่ีวาผลประโยชนทับซอนเปนเรื่องผิดในตัวมันเอง  มิฉะนั้น
คนก็จะพยายามปกปด 

 ผลประโยชนทับซอนจะเปนสิ่งผิดก็ตอเม่ือมีอิทธิพลตอการทํางานหรือการตัดสินใจ  กรณีนี้

เรียกวามีการใชหนาท่ีในทางมิชอบ  หรือแมแตการฉอราษฎรบังหลวง 
 การจัดการผลประโยชนทับซอนสรางประโยชนมากมายแกหนวยงาน  เนื่องจาก 

- ลดการทุจริตประพฤติมิชอบ 

- สามารถแกขอกลาวหาเรื่องความลําเอียงไดงาย 
- แสดงความยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล 

- ประชาชนเชื่อม่ันวาหนวยงานปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนธรรม  และไมมีผลประโยชน       

แอบแฝง 

๓.๒ ผลประโยชนสวนตน (private interest) 

 ผลประโยชนสวนตน  คือ สิ่ งใดๆ ท่ีมีผล ตอบุคคล/กลุม ไมวาในทางบวกหรือลบ 

“ผลประโยชนสวนตน” ไมไดครอบคลุมเพียงผลประโยชนดานการงานหรือธุรกิจของเจาหนาท่ี         
แตรวมถึงคนท่ีติดตอสัมพันธดวย เชน เพ่ือน ญาติ คูแขง ศัตรู เม่ือใดเจาหนาที่ประสงคจะใหคน

เหลานี้ไดหรือเสียประโยชน เม่ือนั้นก็ถือวามีเรื่องผลประโยชนสวนตน มาเก่ียวของ 

 ผลประโยชนสวนตน  มี  ๒  ประเภท  คือ  ท่ีเก่ียวกับเงิน  (pecuniary)  และท่ีไมเก่ียวกับเงิน 
(non-pecuniary) 

 ๓.๒.๑  ผลประโยชนสวนตนที่เกี่ยวกับเงิน  ไมไดเกี่ยวกับการไดมาซึ่งเงินทองเทานั้น      

แตยังเก่ียวกับการเพ่ิมพูนประโยชนหรือปกปองการสูญเสียของสิ่งท่ีมีอยูแลว เชน ท่ีดิน หุน ตําแหนงใน
บริษัทท่ีรับงานจากหนวยงาน รวมถึงการไดมาซ่ึงผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไมไดอยูในรูปตัวเงิน เชน สัมปทาน 

สวนลดของขวัญ  หรือของท่ีแสดงน้ําใจไมตรีอ่ืนๆ 

 ๓.๒.๒  ผลประโยชนท่ีไมเก่ียวกับเงิน  เกิดจากความสัมพันธระหวางบุคคล  ครอบครัว  หรือ
กิจกรรมทางสังคมวัฒนธรรมอ่ืนๆ  เชน สถาบันการศึกษา  สมาคม  ลัทธิ  แนวคิด  มักอยูในรูปความ

ลําเอียง/อคติ/เลือกท่ีรักมักท่ีชัง  และมีขอสังเกตวาแมแตความเชื่อ/ความคิดเห็นสวนตัวก็จัดอยูใน

ประเภทนี้ 



๑๒ 

๓.๓ ผลประโยชนสาธารณะ   

  ผลประโยชนสาธารณะ  คือ  ประโยชนของชุมชนโดยรวม  ไมใชผลรวมของผลประโยชนของ          

ปจเจกบุคคลและไมใชผลประโยชนของกลุมคน  การระบุผลประโยชนสาธารณะไมใชเรื่องงาย           
แตในเบื้องตนเจาหนาท่ีภาครัฐสามารถใหความสําคัญอันดับตนแกสิ่งนี้  โดย 

- ทํางานตามหนาท่ีอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ 

- ทํางานตามหนาท่ีตามกรอบและมาตรฐานทางจริยธรรม 
- ระบุผลประโยชนทับซอนท่ีตนเองมีหรืออาจจะมีและจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 

- ใหความสําคัญอันดับตนแกผลประโยชนสาธารณะ  มีความคาดหวังวาเจาหนาท่ี ตองจํากัด

ขอบเขตท่ีประโยชนสวนตนจะมามีผลตอความเปนกลางในการทําหนาท่ี 
- หลีกเลี่ยงการตัดสินใจหรือการทําหนาท่ีท่ีมีประโยชนทับซอน 

- หลีกเลี่ยงการกระทํา/กิจกรรมสวนตนท่ีอาจทําใหคนเห็นวาไดประโยชนจากขอมูลภายใน 

- หลีกเลี่ยงการใชตําแหนงหนาท่ีหรือทรัพยากรของหนวยงานเพ่ือประโยชนสวนตน 
- ปองกันขอครหาวาไดรับผลประโยชนท่ีไมสมควรจากการใชอํานาจหนาท่ี 

- ไมใชประโยชนจากตําแหนงหรือขอมูลภายในที่ไดขณะอยู ในตําแหนง  ขณะที่ไปหา

ตําแหนงงานใหม 
– หนาท่ีสาธารณะของผูท่ีทํางานใหภาครัฐคือ  การใหความสําคัญอันดับตนแกประโยชนสาธารณะ 

(public interest) คนเหลานี้ไมจํากัดเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐท้ังระดับทองถ่ินและระดับประเทศเทานั้น 

แตยังรวมถึงคนอ่ืนๆ  ท่ีทํางานใหภาครัฐ  เชน ท่ีปรึกษาอาสาสมัคร 

๓.๔ การรับไวซ่ึงของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ 

  สิ่งแรกท่ีควรพิจารณาคือของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ  สมควรจะรับไวหรือไม  

การพิจารณาประกอบดวย ๒ ประเด็นหลัก  ๑) สาเหตุของการเสนอการให และ  ๒) การรับรูของ
สาธารณชนตอการรับของ  พนักงานเจาหนาที่ของรัฐตองหารือการเสนอการใหนี้กับผูบังคับบัญชา  

เพ่ือใหเปนท่ีม่ันใจไดวาการรับของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ นั้นไดรับการเห็นชอบ/อนุมัติแลว 

 เพื่อเปนตัวอยางสําหรับพนักงานเจาหนาที่ของรัฐในการพิจารณาวาเปนการสมควร
หรือไมท่ีจะรับของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ไว  ศึกษาไดจากกรณีตัวอยางในคูมือเลมนี้    

และหากมีเหตุการณเฉพาะกรณี ใหหารือกับผูบังคับบัญชา 

 ๓.๔.๑ สาเหตุของการเสนอการให 
 ประเภทของกํานัล/ของขวัญมักมากับความเสี่ยงท่ีแตกตางกันท่ีตองพิจารณาและตัดสินใจ

วาจะรับหรือไมรับของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ นั้นๆ (ยังไมรวมถึงการพิจารณาถึง

สาเหตุวาทําไมจึงมีการใหของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ นั้น) 
●  การใหของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ นั้น  มีอิทธิพลในอนาคตหรือไม  

หากของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ เหลานั้นเปนการแลกเปลี่ยนซ่ึงสิ่งท่ีตองการหรือไมใน

อนาคต ดังนั้น ไมเปนการสมควรท่ีจะมีการรับของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ นั้น 



๑๓ 

●  การใหของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ นั้นเปนการแสดงความขอบคุณ

หรือไม  กรณีของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ เหลานั้นเปนการใหเพื่อตอบแทนตอการ

ปฏิบัติงานของบุคคลหรือหนวยงาน (รวมถึงการใหของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ      
ตอบุคคลท่ีปฏิบัติงานใหดวยหนาท่ี ซ่ึงจริงแลวไมเปนการสมควรท่ีจะปฏิเสธ) การรับของกํานัล/ของขวัญ

และผลประโยชนตางๆ ในกรณีนี้ ควรปฏิเสธหากคาดเดาไดวาจะมีการหวังผลในอนาคตตอไป แตถือ

ไดวาการรับของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ในกรณีนี้ถือไดวามีความเสี่ยงนอย 
●  ของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ เปนการแสดงความขอบคุณในฐานะ

ตัวแทนขององคกรหรือไม  ซ่ึงของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ในกรณีนี้มักจะเปนผลผลิต

ท่ีเปนของท่ัวไปท่ีหาซ้ือไดและเปนการใหท่ีไมเฉพาะเจาะจงหรือเปนการสวนตัว  เชน การใหในฐานะ
ท่ีเปนตัวแทนการประชุมระหวางองคกร  การรับของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ เหลานี้ 

ถือไดวามีความเสี่ยงนอย 

●  ของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ  เปนการใหโดยประเพณีนิยมหรือไม     
การใหของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ เหลานี้เปนการใหระหวางหนวยงาน เปนการให

หนวยงานเจาภาพเมื ่อมีการจัดการ/ดําเน ินโครงการใดๆ ถ ึงแมว าของกํานัล/ของขว ัญและ

ผลประโยชนตางๆ เหลานั้นจะเปนการแสดงความขอบคุณตอองคกร แตก็หมายถึงทุก ๆ บุคคลท่ีรวม
จัดการ/ดําเนินโครงการใหเกิดข้ึน  ซ่ึงถือไดวาเปนการใหหนวยงานไมใชเฉพาะเจาะจงบุคคลใดบุคคล

หนึ่งเทานั้น  การรับของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ เหลานี้  ถือไดวามีความเสี่ยงนอย 

 ๓.๔.๒ การรับรูของสาธารณชนตอการรับของ 
 การรับรูของสาธารณชนตอการรับของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ วามีความ

เหมาะสม หรือสมควรมากนอยเพียงใดนั้น ข้ึนอยูกับหลายปจจัย  เชน 

 ความสัมพันธระหวางผูใหกับขาราชการ/พนักงานเจาหนาที่ของรัฐ (ผู รับ) ถาเปนใน
กรณีที่พนักงานเจาหนาที่ของรัฐอยูในฐานะที่จะเปนผูใหบริการหรือเปนผูตัดสินใจเกี่ยวกับการให

ใบอนุญาตใดๆ การออกกฎระเบียบที่เกี่ยวกับธุรกรรมใดๆ และ/หรือการใหการอนุมัติใดๆ การรับ

ของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ เหลานั้นถือไดวาไมเหมาะสม 
 ความโปรงใสและการเปดเผยของกํานัล/ของขวัญ ถาของกํานัล/ของขวัญไดถูกเสนอ

ใหกับขาราชการ/พนักงานเจาหนาท่ีของรัฐในท่ีรโหฐาน/สาธารณะ ถือไดวาการใหนั้นไมไดมีอิทธิพลใดๆ  

แอบแฝงซ่ึงไมเหมือนกับการใหในท่ีลับหรืออยางไมโจงแจง 
 มูลคาของของกํานัลหรือของขวัญ  ซึ ่งถามีม ูลคาส ูง  ทําใหเข าใจไดว ามีการหวัง

ผลตอบแทน 

 ความถี่ในการใหของกํานัล/ของขวัญ  หนวยงานควรคํานึงถึงความถี่ในการใหของ  
กํานัล/ของขวัญแกขาราชการ/พนักงานเจาหนาท่ีของรัฐดวย เพราะการใหเพียงครั้งเดียวอาจไมถือไดวา

เปนแนวโนมที่จะเปนสาเหตุของการปฏิบัติงานไมชอบได  แตถามีความถี่เกินไปอาจเปนสาเหตุให 



๑๔ 

เกิดการกระทําท่ีถือไดวาเปนการปฏิบัติหนาท่ีโดยไมชอบได (ท้ังนี้ ใหหมายถึงของกํานัล/ของขวัญที่มี

มูลคารวมกันเกินกวาสามพันบาทข้ึนไปตอป  ซ่ึงควรตองมีการรายงานตามประกาศของ ป.ป.ช.) 

 ๓.๔.๓ การใหเงินสด 
 การเสนอใหเปนเงินสด  พันธบัตร  หุน  หรืออ่ืนๆ  ท่ีสามารถแลกเปลี่ยนเปนเงินสดไดทันที  

ใหปฏิเสธไมวากรณีใดๆ  การรับเงินสดไมวาในรูปแบบใด  ถือเปนการไมปฏิบัติตามนโยบายและ    

ฝาฝนกฎระเบียบที่กําหนดไว  รวมถึงระเบียบทางอาชญากรรมดวย  ใหถือไดวาเปนการติดสินบน     
ถาพนักงานเจาหนาท่ีไมอยูในฐานะท่ีจะปฏิเสธได  ตองแจงตอผูบังคับบัญชาทันที 

 

 ๓.๔.๔ การใหของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ 
 หลักการรับใหตามในขอ  ๕  ใหใชกับการใหของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ  

โดยพนักงานเจาหนาที ่ของรัฐดวยของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ตองใหในฐานะ

ผูปฏิบัติงาน ซ่ึงตองเปนการเปนตัวแทนของหนวยงาน  และเปนการใหบริการสาธารณะท่ัวไป 

 ๓.๔.๕ ความมีมิตรไมตรีจิต 

 การใชจายเงินงบประมาณเพื่อการแสดงความมีมิตรไมตรีจิตควรพิจารณาวาเปนความ 

จําเปนอยางยิ่งที่จะตองกระทํา และไมควรเปนการกระทําที่เกิดขึ้นในที่ปฏิบัติงานขององคกรเอง    
(ควรตองเปนการไปเยือนหนวยงานอื่นมากกวา) แตในกรณีที่เห็นสมควรวาตองเปนความจําเปนท่ี

จะตองกระทํา  เชน 

 เปน/มีผูมาเยือนหนวยงานในฐานะตัวแทนหนวยงานอ่ืน 
 ผูแทนทางธุรกิจ  องคกร  สหภาพ  หรือสื่อสารมวลชน  และตัวแทนของรัฐบาล 

และท่ีเห็นสมควรปฏิบัติ  คือ 

  - การเลี้ยงน้ําชา  กาแฟ 
  - การเลี้ยงอาหารวางในการประชุม  สัมมนา  และการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

ซึ่งควรเปนการกระทําที่เกิดขึ้นในสถานที่ของหนวยงาน  ยกเวนมีการประชุมในที่ซึ ่งกําหนดไว

ลวงหนาแลว (เชน โรงแรม) 

 ๓.๔.๖. ของกํานัล/ของขวัญจากหมูคณะ 

 ในบางกรณี  เปนการสมควรที่พนักงานเจาหนาที่จะใหของกํานัล/ของขวัญในฐานะเปน

ตัวแทนของหนวยงาน/ของรัฐ  เชน 
 การแสดงความขอบคุณตอผูใหทุน (จัดการ/ดําเนินโครงการ) 

 การแสดงความขอบคุณตอศิลปน (สําหรับการแสดง) 

 การแสดงความขอบคุณท่ีมาเยือนในฐานะอาคันตุกะของประเทศหรือหนวยงาน 
 การแสดงความขอบคุณในฐานะเปนผูแทนหนวยงานท่ีไปเยือน 



๑๕ 

การใหของกํานัล/ของขวัญดังกลาว  มักไมคอยเกิดขึ้น  ซึ่งหากจะเกิดขึ้นก็ตองเกิดขึ้นโดย

ความเห็นชอบของผูมีอํานาจ  และของกํานัล/ของขวัญนั้น  ก็ตองเปนไปในฐานะผูแทนของหนวยงาน  

และตองไดรับการเลือกสรรมาเปนอยางเหมาะสมแลว 

๓.๕ ของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ  ท่ีเสนอใหแกพนักงานเจาหนาท่ีของรัฐ 

 ของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ที่เสนอใหแกพนักงานเจาหนาที่ในฐานะเปน

พนักงานเจาหนาที่ของหนวยงาน/ของรัฐ  ยกเวนที่เสนอใหที่เปนสวนหนึ่งของโครงการเพื่อสุขภาพ
และความเปนอยูท่ีดีของพนักงานเจาหนาท่ี  ตองเขาเง่ือนไขของนโยบายนี้ 

 การรายงานซ่ึงการรับของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ใดๆ ควรตองรายงาน

ผูบังคับบัญชา 
 การรายงานซ่ึงการรับของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ใดๆ ท่ีมีมูลคามากกวา 

๓,๐๐๐ บาท ตองไดรับการจดทะเบียนไว ถาในกรณีท่ีมีจํานวนของกํานัล/ของขวัญหลายชิ้นท่ีมาจาก

ผูใหเดียวกันในหนึ่งรอบป และรวมมีมูลคามากกวาสามพันบาท ก็ตองใหรายงานดวยเชนกัน 
 ของกํานัล/ของขวัญที่มีความหมายทางวัฒนธรรมหรือวัตถุโบราณไมวามูลคาจะเทาใด  

ตองตกเปนของแผนดิน  ดังนั้นก็ตองรายงาน 

 หนวยงานใดท่ีมีพนักงานเจาหนาท่ีท่ีดํารงตําแหนงใดๆ ท่ีเก่ียวของกับการใหคําปรึกษาหรือ
การตัดสินใจในการออกใบอนุญาต  การตรวจสอบและการออกกฎระเบียบทางธุรกิจ  หรือการใหการ

อนุญาต  การตรวจสอบภายใน  การเงินการงบประมาณ  การจัดซื้อจัดจาง  ตองพิจารณาใหมีการ

รายงานไมวากรณีใดๆ   
 ถาหากพนักงานเจาหนาท่ีมีขอสงสัยใดๆ  เก่ียวกับการรายงานใหหารือกับผูบังคับบัญชา 

 ๓.๕.๑ การกําหนดมูลคา 

 พนักงานเจาหนาที่ตองใหมีการประมาณมูลคาของของกํานัล/ของขวัญ  หากประมาณ    
ต่ํากวาความเปนจริงเพ่ือใหมีการเก็บไว ใหถือไดวาเปนการประพฤติมิชอบ 

 ๓.๕.๒ การลงทะเบียนรายการของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ  

 การรับหรือใหของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ท่ีมีมูลคามากกวา ๓,๐๐๐ บาท  
ตองบันทึกไวในทะเบียนรายการของกํานัล/ของขวัญ และผลประโยชนตางๆ  ซ่ึงจะตองมีการทบทวน

เปนประจํา  การทบทวนจะกระทําโดยผูทบทวนอิสระและตองรายงานตอผูรับผิดชอบเปาประสงค

ของการทบทวน ใหรวมถึงการวิเคราะหแนวทางหรือรูปแบบที่ตองคํานึงถึงและความจําเปนของการ 
มีการแกไขและการปองกันดวย 

 ๓.๕.๓ การเก็บของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ 

 การเก็บของกํานัล/ของขวัญท่ีมีมูลคา ๓,๐๐๐ บาท หรือต่ํากวา 
 



๑๖ 

  - ของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ  นอกเหนือจากคาตอบแทนในฐานะ 

ตัวแทนขององคกร/รัฐ  ท่ีมีมูลคา  ๓,๐๐๐ บาท หรือต่ํากวา ใหเจาหนาท่ีของรัฐสามารถเก็บไวได 

  - ของกํานัล/ของขวัญท่ีมีความหมายทางวัฒนธรรมหรือวัตถุโบราณไมวามูลคาจะเทาใด  
จะตองตกเปนสมบัติของหนวยงาน 

 การรับของกํานัล/ของขวัญท่ีมีมูลคามากกวา ๓,๐๐๐ บาท 

  - ของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ  ที่มีมูลคามากกวา ๓,๐๐๐ บาท  ใหถือ
เปนสมบัติของหนวยงานท่ีพนักงานเจาหนาท่ีนั้นสังกัด 

  - ของกํานัล/ของขวัญท่ีมีความหมายทางวัฒนธรรมหรือวัตถุโบราณไมวามูลคาจะเทาใด  

จะตองตกเปนสมบัติของหนวยงาน 
 ถาของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ  ท่ีมีมูลคามากระหวาง ๓,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ บาท    

ใหผูรับผิดชอบท่ีมีอํานาจอนุญาตใหพนักงานเจาหนาท่ีนั้นๆ  สามารถเก็บไวไดในกรณีท่ีเหมาะสม 

 ถาของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนต างๆ  ที ่ม ีม ูลค ามากกวา ๑๕,๐๐๐ บาท          
ใหผูรับผิดชอบท่ีมีอํานาจอนุญาตใหพนักงานเจาหนาท่ีนั้นๆ สามารถเก็บไวไดในบางกรณีเทานั้น 

 เมื่อของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ  เก็บไวเปนสมบัติของหนวยงาน ใหใช    

ของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ นั้นๆ  เพ่ือการสาธารณะและอยางเหมาะสม 

 ๓.๕.๔ ของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ไมควรเกี่ยวของกับการใชเวลาราชการ 

 เจาหนาที่ของรัฐไมควรปฏิบัติหนาที่โดยใชของหลวงของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชน

ตางๆ ควรใชในเวลาหยุดพัก ไมควรใชในเวลาราชการ หรือในเวลาหยุดพักท่ีไดรับอนุญาตพิเศษ ยกเวนของ
กํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ นั้นจะเกิดควบคูกับการปฏิบัติหนาที่ และควรตองไดรับการ

อนุญาตอยางเปนทางการดวย 

 การเสนอใหตั๋วหรือบัตรชมกีฬา ภาพยนตร การบริการหรือการแสดงใดๆ ใหถือเปนใหหรือ
รับของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ดวย  ดังนั้น  ในกรณีนี้  ตองใหม่ันใจไดวา  เหตุการณ

ดังกลาวเกิดข้ึนนอกเวลาปฏิบัติหนาท่ีหรือเวลาหยุดพักท่ีไดรับอนุญาตแลว 

๓.๖ ตัวอยางของของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ 
 ในนโยบายนี้  คําวา  ของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ  หมายถึงสิ่งของที่ไดรับ

หรือใหท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี  และรวมถึง : 

 สิ่งของมึนเมา  เสื้อผา  ผลิตภัณฑ 
 การเดินทางและท่ีพัก 

 การปฏิบัติพิเศษ  เชน การลัดคิว การใชเครื่องอํานวยความสะดวก การมีมิตรไมตรีจิต

และผลประโยชนพิเศษ 
 



๑๗ 

 อาหารและเครื่องดื่มท่ีใหหรือรับท่ีเปนสวนหนึ่งของการประชุม  การสัมมนา  การแสดง

สินคาหรืออ่ืนๆ  ท่ีมากับการปฏิบัติงาน 

 ของบริจาคตางๆ ท่ีมีวัตถุประสงคไมชัดเจน 
 หมวก  ปากกา  ดินสอ  บันทึก  ไวน  ดอกไม  ช็อกโกแลต 

 การใชเครื่องอํานวยความสะดวกฟรี  เชน  โรงยิม  บานพักตากอากาศ  การลดราคา

ทองเท่ียว 
 การโดยสารรถรับสง  ท่ีพักอาศัย  ตั๋วโดยสาร  อาหาร  และอ่ืนๆ 

 รางวัล  รวมถึงการชิงโชคหรือท่ีเทียบเทา 

 ตั๋วการแสดง  การแสดงทางวัฒนธรรม  การแขงกีฬา  หรืออ่ืนๆ 
 อาหารและเครื่องดื่มในภัตตาคาร 

 การเปนผูสนับสนุนทีมกีฬา 

ฯลฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



บทท่ี ๒ 
ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน จรรยาขาราชการกรมท่ีดิน               

และคานิยมหลักกรมท่ีดิน 
 
 

 

หมวด ๑ 

ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

 

คําปรารภ 

 โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗๙  กําหนดให 

มาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ขาราชการ  หรือเจาหนาท่ีของรัฐแตละ    

ประเภทใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมท่ีกําหนดข้ึน  โดยจะตองมีกลไกและระบบในการดําเนินงาน 

เพ่ือใหการบังคับใชเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  รวมท้ังกําหนดข้ันตอนการลงโทษตามความรายแรง      

แหงการกระทํา  การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม  ใหถือวาเปนการกระทําผิดทางวินัย 

 ก.พ. ในฐานะองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือนไดพิจารณาโดยถ่ีถวน       

แลวเห็นวา  ตําแหนงขาราชการพลเรือนทุกตําแหนงมีหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติเพ่ือใหราชการแผนดินในสวน  

ท่ีตนรับผิดชอบเกิดประโยชนสูงสุดแกสังคม  ดังนั้น  การใชอํานาจเพ่ือใหหนาท่ีท่ีตนรับผิดชอบลุลวง  

ขาราชการพลเรือนท้ังปวงจึงตองมีคุณธรรม  ซ่ึงเปนการอันพึงทํา  เพราะนําประโยชนใหเกิดแกสวนรวม 

และตนเอง  และศีลธรรมซ่ึงเปนการอันพึงเวน  เพราะเปนโทษแกสวนรวมและตนเอง  ประกอบกันข้ึน 

เปนจริยธรรมขาราชการพลเรือนอันเปนความประพฤติท่ีดีงาม  สมกับความเปนขาราชการ 

 อนึ่ง  มาตรา  ๒๘๐  ใหผูตรวจการแผนดินมีอํานาจหนาท่ีเสนอแนะหรือใหคําแนะนําในการ 

จัดทําหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรมตามมาตรา  ๒๗๙  และสงเสริมใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  

ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ  มีจิตสํานึกในดานจริยธรรม  รวมท้ังมีหนาท่ีรายงานการกระทําท่ีมีการ   

ฝาฝนประมวลจริยธรรมเพ่ือใหผูรับผิดชอบในการบังคับการใหเปนไปตามประมวลจริยธรรม  

ดําเนินการบังคับใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ 

 ดังนั้น  บุคคลผูดํารงตําแหนงขาราชการพลเรือนทุกตําแหนงจึงมีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไป 

ตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชนสวนรวมและประเทศชาติ  มีความเปนกลางทางการเมือง  อํานวย     

ความสะดวก  และใหบริการประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  โดยจะตองยึดม่ันในคานิยมหลัก              

ของมาตรฐานจริยธรรมสําหรับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ  ๙  ประการ               

ของสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  ดังนี้ 

 (๑)  การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 



๑๙ 

 (๒)  การมีจิตสํานึกท่ีดี  ซ่ือสัตย  สุจริต  และรับผิดชอบ 

 (๓)  การยึดถือประโยชนของประเทศชาติ เหนือกวาประโยชนสวนตนและไมมีผลประโยชน 

ทับซอน 

 (๔)  การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง  เปนธรรม  และถูกกฎหมาย 

 (๕)  การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย  และไมเลือกปฏิบัติ 

 (๖)  การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน  ถูกตอง  และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 

 (๗)  การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพ  โปรงใส  และตรวจสอบได 

 (๘)  การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 (๙)  การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 

 เพ่ือใหเปนไปตามความในมาตรา  ๒๗๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  ประกอบคานิยมหลักสําหรับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ  อันผูตรวจการ 

แผนดินไดใหคําแนะนําใหหนวยงานท้ังหลายถือปฏิบัติ  ก.พ.  โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี       

จึงกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมข้ึนเปนประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน  เพ่ือใหขาราชการ 

ท้ังหลายเกิดสํานึกลึกซ้ึงและเท่ียงธรรมในหนาท่ี  ผดุงเกียรติและศักดิ์ศรีขาราชการควรแก                 

ความไววางใจและเชื่อม่ันของปวงชน  และดํารงตนตั้งม่ันเปนแบบอยางท่ีดีงาม  สมกับความเปน 

ขาราชการในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ผูทรงเปนตัวอยางแหงธรรมจรรยาอันสูงสุดเพ่ือใชบังคับ   

เปนมาตรฐานกลางไว  ดังตอไปนี้ 

 

(หมวด  ๑) 

บทท่ัวไป 

 

 ขอ  ๑  ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันครบเกาสิบวัน  นับแต 

วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 ขอ  ๒  ในประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนนี้ 

 “ประมวลจริยธรรม”  หมายความวา  ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน  ฉบับนี้ 

 “ขาราชการ” หมายความวา  ขาราชการพลเรือน  พนักงานราชการ  และลูกจางในสังกัด 

ราชการพลเรือน 

 “หัวหนาสวนราชการ” หมายความรวมถึงผูวาราชการจังหวัดในกรณีท่ีเปนขาราชการ           

สวนภูมิภาค 

 “คณะกรรมการจริยธรรม”  หมายความวา  คณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการ 



๒๐ 

 “ของขวัญ” หมายความวา ของขวัญตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตหรือกฎหมายเก่ียวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน

สวนรวม 

 

(หมวด  ๒) 

จริยธรรมขาราชการพลเรือน 

 

 ขอ  ๓  ขาราชการตองยึดม่ันในจริยธรรมและยืนหยัดกระทําในสิ่งท่ีถูกตองและเปนธรรม   

โดยอยางนอยตองวางตน  ดังนี้ 

 (๑)  ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางตรงไปตรงมา  และไมกระทําการเลี่ยงประมวล 

จริยธรรมนี้  ในกรณีท่ีมีขอสงสัยหรือมีผูทักทวงวาการกระทําใดของขาราชการอาจขัดประมวล    

จริยธรรม ขาราชการตองไมกระทําการดังกลาว หรือหากกําลังกระทําการดังกลาว ตองหยุดกระทําการ

และสงเรื่องใหคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวินิจฉัย  ในกรณีท่ีคณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยวา     

การกระทํานั้นขัดประมวลจริยธรรม  ขาราชการจะกระทําการนั้นมิได 

 (๒)  เม่ือรูหรือพบเห็นการฝาฝนประมวลจริยธรรมนี้  ขาราชการมีหนาท่ีตองรายงาน       

การฝาฝนดังกลาวพรอมพยานหลักฐาน (หากมี)  ตอหัวหนาสวนราชการและหรือคณะกรรมการ 

จริยธรรมโดยพลัน 

 ในกรณีท่ีหัวหนาสวนราชการเปนผูฝาฝนจริยธรรมตองรายงานตอปลัดกระทรวง   

หรือผูบังคับบัญชาเหนือชั้นข้ึนไปของหัวหนาสวนราชการนั้นแลวแตกรณี  และหรือคณะกรรมการ

จริยธรรม 

 (๓)  ตองรายงานการดํารงตําแหนงท้ังท่ีไดรับคาตอบแทนและไมไดรับคาตอบแทนใน      

นิติบุคคลซ่ึงมิใชสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  องคการมหาชน  ราชการสวนทองถ่ิน  หนวยงานอ่ืนของรัฐ 

และกิจการท่ีรัฐถือหุนใหญ  ตอหัวหนาสวนราชการและคณะกรรมการจริยธรรม  ในกรณีท่ีการดํารง

ตําแหนงนั้นๆ  อาจขัดแยงกับการปฏิบัติหนาท่ีหรืออาจทําใหการปฏิบัติหนาท่ีเสียหาย 

 ความในขอนี้ใหใชบังคับกับการเปนลูกจาง  การรับจางทําของ  การเปนตัวแทน  การเปน

นายหนา  และการมีนิติสัมพันธอ่ืนในทํานองเดียวกันดวย 

 (๔)  ในกรณีท่ีขาราชการเขารวมประชุมและพบวามีการกระทําซ่ึงมีลักษณะตาม (๒)     

ของขอนี้หรือมีการเสนอเรื่อง  ซ่ึงมีลักษณะตาม (๒)  ของขอนี้ผานขาราชการ  ขาราชการมีหนาท่ีตอง

คัดคานการกระทําดังกลาว  และบันทึกการคัดคานของตนไวในรายงานการประชุมหรือในเรื่องนั้น  

แลวแตกรณี 



๒๑ 

 ขอ  ๔  ขาราชการตองมีจิตสํานึกท่ีดีและความรับผิดชอบตอหนาท่ี  เสียสละ  ปฏิบัติ

หนาท่ีดวยความรวดเร็ว  โปรงใส  และสามารถตรวจสอบได  โดยอยางนอยตองวางตน  ดังนี้ 

 (๑)  อุทิศตนใหกับการปฏิบัติงานในหนาท่ีดวยความรอบคอบระมัดระวัง  และเต็มกําลัง

ความสามารถท่ีมีอยู  ในกรณีท่ีตองปฏิบัติงานอ่ืนของรัฐดวย  จะตองไมทําใหงานในหนาท่ีเสียหาย 

 (๒)  ละเวนจากการกระทําท้ังปวงท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายตอตําแหนงหนาท่ีของตน

หรือของขาราชการอ่ืน  ไมกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการอ่ืนโดยมิชอบ 

 (๓)  ใชดุลพินิจและตัดสินใจในการปฏิบัติหนาท่ีดวยความรู  ความสามารถ  เยี่ยงท่ีปฏิบัติ              

ในวิชาชีพ  ตรงไปตรงมา  ปราศจากอคติสวนตน  ตามขอมูลพยานหลักฐานและความเหมาะสม               

ของแตละกรณี 

 (๔)  เม่ือเกิดความผิดพลาดข้ึนจากการปฏิบัติหนาท่ี  ตองรีบแกไขใหถูกตอง  และแจงให 

หัวหนาสวนราชการทราบโดยพลัน 

 (๕)  ไมขัดขวางการตรวจสอบของหนวยงานท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบตามกฎหมายหรือ 

ประชาชน  ตองใหความรวมมือกับหนวยงานท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบตามกฎหมายหรือประชาชนในการ

ตรวจสอบ  โดยใหขอมูลท่ีเปนจริงและครบถวน  เม่ือไดรับคํารองขอในการตรวจสอบ 

 (๖)  ไมสั่งราชการดวยวาจาในเรื่องท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายแกราชการ  ในกรณีท่ีสั่ง

ราชการดวยวาจาในเรื่องดังกลาว  ใหผูใตบังคับบัญชาบันทึกเรื่องเปนลายลักษณอักษรตามคําสั่ง  เพ่ือให 

ผูสั่งพิจารณาสั่งการตอไป 

 ขอ  ๕  ขาราชการตองแยกเรื่องสวนตัวออกจากตําแหนงหนาท่ี  และยึดถือประโยชน 

สวนรวมของประเทศชาติ  เหนือกวาประโยชนสวนตน  โดยอยางนอยตองวางตน  ดังนี้ 

 (๑)  ไมนําความสัมพันธสวนตัวท่ีตนมีตอบุคคลอ่ืน  ไมวาจะเปนญาติพ่ีนอง  พรรคพวก   

เพ่ือนฝูง  หรือผูมีบุญคุณสวนตัว  มาประกอบการใชดุลพินิจใหเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลนั้น       

หรือปฏิบัติตอบุคคลนั้นตางจากบุคคลอ่ืนเพราะชอบหรือชัง 

 (๒)  ไมใชเวลาราชการ  เงิน  ทรัพยสิน  บุคลากร  บริการ  หรือสิ่งอํานวยความสะดวกของ 

ทางราชการไปเพ่ือประโยชนสวนตัวของตนเองหรือผูอ่ืน  เวนแตไดรับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย 

 (๓)  ไมกระทําการใด  หรือดํารงตําแหนง  หรือปฏิบัติการใดในฐานะสวนตัว  ซ่ึงกอใหเกิด

ความเคลือบแคลงหรือสงสัยวาจะขัดกับประโยชนสวนรวมท่ีอยูในความรับผิดชอบของหนาท่ี 

 ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัย  ใหขาราชการผูนั้นยุติการกระทําดังกลาวไวกอน  

แลวแจงใหผูบังคับบัญชา  หัวหนาสวนราชการ  และคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา  เม่ือคณะกรรมการ

จริยธรรมวินิจฉัยเปนประการใดแลวจึงปฏิบัติตามนั้น 

 (๔)  ในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีรับผิดชอบในหนวยงานโดยตรงหรือหนาท่ีอ่ืนในราชการ  

รัฐวิสาหกิจ  องคการมหาชน  หรือหนวยงานของรัฐ  ขาราชการตองยึดถือประโยชนของทางราชการ    



๒๒ 

เปนหลัก  ในกรณีท่ีมีความขัดแยงระหวางประโยชนของทางราชการ  หรือประโยชนสวนรวม                 

กับประโยชนสวนตนหรือสวนกลุม  อันจําเปนตองวินิจฉัยหรือชี้ขาด  ตองยึดประโยชนของทางราชการ 

และประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ 

 ขอ  ๖  ขาราชการตองละเวนจากการแสวงประโยชนท่ีมิชอบโดยอาศัยตําแหนงหนาท่ี     

และไมกระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม  โดยอยางนอย 

ตองวางตน  ดังนี้ 

 (๑)  ไมเรียก  รับ  หรือยอมจะรับ  หรือยอมใหผูอ่ืนเรียก  รับ  หรือยอมจะรับซ่ึงของขวัญ 

แทนตนหรือญาติของตน  ไมวากอนหรือหลังดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาท่ีไมวาจะเก่ียวของหรือ        

ไมเก่ียวของกับการปฏิบัติหนาท่ีหรือไมก็ตาม  เวนแตเปนการใหโดยธรรมจรรยา  หรือเปนการใหตาม

ประเพณีหรือใหแกบุคคลท่ัวไป 

 (๒)  ไมใชตําแหนง  หรือกระทําการท่ีเปนคุณ  หรือเปนโทษแกบุคคลใด  เพราะมีอคติ 

 (๓)  ไมเสนอ  หรืออนุมัติโครงการ  การดําเนินการ  หรือการทํานิติกรรมหรือสัญญา           

ซ่ึงตนเองหรือบุคคลอ่ืนจะไดประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายหรือประมวลจริยธรรมนี้ 

 ขอ  ๗  ขาราชการตองเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอยางตรงไปตรงมา   

โดยอยางนอยตองวางตน  ดังนี้ 

 (๑)  ไมละเมิดรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  กฎ  ขอบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีชอบดวยกฎหมาย   

ในกรณีมีขอสงสัย  หรือมีขอทักทวงวาการกระทําไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ     

หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีชอบดวยกฎหมาย  ขาราชการตองแจงใหหัวหนาสวนราชการและคณะกรรมการ

จริยธรรมพิจารณา  และจะดําเนินการตอไปไดตอเม่ือไดขอยุติจากหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีแลว 

 (๒)  ในกรณีท่ีเห็นวาคําสั่งผูบังคับบัญชา  หรือการดําเนินการใดท่ีตนมีสวนเก่ียวของไมชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ  ตองทักทวงเปนลายลักษณอักษรไว 

 (๓)  ในกรณีท่ีเห็นวามติคณะรัฐมนตรีไมชอบดวยกฎหมาย  ตองทําเรื่องเสนอใหหัวหนา 

สวนราชการพิจารณา  และสงเรื่องใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดําเนินการใหไดขอยุติทางกฎหมายตอไป 

 (๔)  ไมเลี่ยงกฎหมาย  ใชหรือแนะนําใหใชชองวางของกฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบ 

ของตนเพ่ือประโยชนของตนเองหรือผูอ่ืน  และตองเรงแกไขชองวางดังกลาวโดยเร็ว 

 (๕)  ไมยอมใหบุคคลอ่ืนอาศัยชื่อตนเองถือครองทรัพยสิน  สิทธิ  หรือประโยชนอ่ืนใดแทน

บุคคลอ่ืนอันเปนการเลี่ยงกฎหมาย  หรือใชชื่อบุคคลอ่ืนถือครองสิ่งดังกลาวแทนตนเพ่ือปกปดทรัพยสิน     

ของตน 

 (๖)  เม่ือทราบวามีการละเมิด หรือไมปฏิบัติตามกฎหมายในสวนราชการของตน  หัวหนา 

สวนราชการตองดําเนินการท่ีจําเปน  เพ่ือใหเกิดการเคารพกฎหมายข้ึนโดยเร็ว 



๒๓ 

 (๗)  เม่ือไดรับคํารอง  หรือคําแนะนําจากผูตรวจการแผนดิน  หรือหนวยงานอ่ืนวา

กฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ  ท่ีอยูในความรับผิดชอบของสวนราชการตน  สรางภาระเกินสมควรแก

ประชาชน  หรือสรางความไมเปนธรรมใหเกิดข้ึน  ตองดําเนินการทบทวนกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ

ดังกลาวโดยเร็ว 

 ขอ  ๘  ขาราชการตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความเท่ียงธรรม  เปนกลางทางการเมือง  

ใหบริการแกประชาชนโดยมีอัธยาศัยท่ีดีและไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  โดยอยางนอยตองวางตน  

ดังนี้ 

 (๑)  ปฏิบัติหนาท่ีใหลุลวง  โดยไมหลีกเลี่ยง  ละเลย  หรือละเวนการใชอํานาจเกินกวาท่ีมี

อยูตามกฎหมาย 

 (๒)  ปฏิบัติหนาท่ี  หรือดําเนินการอ่ืน  โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  และสิทธ ิ

เสรีภาพของบุคคล  ไมกระทําการใหกระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลหรือกอภาระหรือหนาท่ีใหบุคคล   

โดยไมมีอํานาจตามกฎหมาย 

 (๓)  ใหบริการและอํานวยความสะดวกแกประชาชนโดยมีอัธยาศัยท่ีดี  ปราศจากอคติ  

และไมเลือกปฏิบัติตอบุคคลผูมาติดตอโดยไมเปนธรรมในเรื่องถ่ินกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ         

 ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อ     

ทางศาสนา  การศึกษา  อบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  เวนแต               

จะดําเนินการตามมาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึน  เพ่ือขจัดอุปสรรค  หรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิ   

และเสรีภาพได  เชนเดียวกับบุคคลอ่ืน  หรือเปนการเลือกปฏิบัติท่ีมีเหตุผล  เปนธรรม  และเปนท่ี

ยอมรับกันท่ัวไป 

 (๔)  ละเวนการใหสัมภาษณ  การอภิปราย  การแสดงปาฐกถา  การบรรยาย  หรือการ

วิพากษวิจารณอันกระทบตอความเปนกลางทางการเมือง  เวนแตเปนการแสดงความเห็นทางวิชาการ

ตามหลักวิชา 

 (๕)  ไมเอ้ือประโยชนเปนพิเศษใหแกญาติพ่ีนอง  พรรคพวก  เพ่ือนฝูงหรือผูมีบุญคุณและ 

ตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความเท่ียงธรรมไมเห็นแกหนาผูใด 

 (๖)  ไมลอกหรือนําผลงานของผูอ่ืนมาใชเปนของตนเองโดยมิไดระบุแหลงท่ีมา 

 ขอ  ๙  ขาราชการตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทางราชการอยาง

เครงครัดและรวดเร็ว  ไมถวงเวลาใหเนิ่นชาและใชขอมูลขาวสารท่ีไดมาจากการดําเนินงานเพ่ือการใน

หนาท่ีและใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน  ถูกตอง  ทันการณ  และไมบิดเบือนขอเท็จจริง  

โดยอยางนอยตองวางตน  ดังนี้ 

 (๑)  ไมใชขอมูลท่ีไดมาจากการดําเนินงานไปเพ่ือการอ่ืน  อันไมใชการปฏิบัติหนาท่ี 

โดยเฉพาะอยางยิ่งเพ่ือเอ้ือประโยชนแกตนเองหรือบุคคลอ่ืน 



๒๔ 

 (๒)  ชี้แจง  แสดงเหตุผลท่ีแทจริงอยางครบถวนในกรณีท่ีกระทําการอันกระทบตอสิทธิและ

เสรีภาพบุคคลอ่ืน  ไมอนุญาต  หรือไมอนุมัติตามคําขอของบุคคล  หรือเม่ือบุคคลรองขอตามกฎหมาย   

เวนแตการอันคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทาง 

ปกครองไดกําหนดยกเวนไว  ท้ังนี้  จะตองดําเนินการภายในสิบหาวันทําการ  นับแตกระทําการดังกลาว 

หรือไดรับการรองขอ 

 ขอ  ๑๐  ขาราชการตองมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษาคุณภาพและมาตรฐานแหงวิชาชีพ    

โดยเครงครัด  โดยอยางนอยตองวางตน  ดังนี้ 

 (๑)  ปฏิบัติงานโดยมุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานใหเกิดผลดีท่ีสุดจนเต็มกําลัง

ความสามารถ 

 (๒)  ใชงบประมาณ  ทรัพยสิน  สิทธิและประโยชนท่ีทางราชการจัดให  ดวยความ

ประหยัด  คุมคา  ไมฟุมเฟอย 

 (๓)  ใชความรูความสามารถ  ความระมัดระวังในการปฏิบัติหนาท่ี  ตามคุณภาพและมาตรฐาน

วิชาชีพโดยเครงครัด 

 ขอ  ๑๑  ขาราชการตองยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย   

ทรงเปนประมุข  โดยอยางนอยตองวางตน  ดังนี้ 

 (๑)  ไมแสดงการตอตานการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข  หรือสนับสนุนใหนําการปกครองในระบอบอ่ืนท่ีไมมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมาใช     

ในประเทศไทย 

 (๒)  จงรักภักดีตอพระมหากษัตริย  และไมละเมิดองคพระมหากษัตริย  พระราชินี  และ 

พระรัชทายาทไมวาทางกาย  หรือทางวาจา 

 ขอ  ๑๒  ขาราชการตองเปนแบบอยางท่ีดีในการดํารงตน  รักษาชื่อเสียงและภาพลักษณ   

ของราชการโดยรวม  โดยอยางนอยตองวางตน  ดังนี้ 

 (๑)  ไมละเมิดหลักสําคัญทางศีลธรรม  ศาสนา  และประเพณี  ในกรณีท่ีมีขอขัดแยง

ระหวางประมวลจริยธรรมนี้กับหลักสําคัญทางศีลธรรม  ศาสนา  หรือประเพณี  ขาราชการตองเสนอ

เรื่อง  ใหคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวินิจฉัย 

 (๒)  หัวหนาสวนราชการและผูบังคับบัญชาในสวนราชการทุกระดับชั้นตองปกครองผูอยู     

ใตบังคับบัญชาดวยความเท่ียงธรรม  โดยไมเห็นแกความสัมพันธหรือบุญคุณสวนตัว  และควบคุมใหผูอยู 

ใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมโดยเครงครัด 

 (๓)  หัวหนาสวนราชการและผูบังคับบัญชาในสวนราชการทุกระดับชั้นตองสนับสนุน 

สงเสริมและยกยองผูอยูใตบังคับบัญชาท่ีมีความซ่ือสัตย  มีผลงานดีเดน  มีความรูความสามารถ          

และขยันขันแข็ง  ไมเลือกท่ีรักมักท่ีชัง  และยึดม่ันในระบบคุณธรรม 



๒๕ 

 (๔)  ไมกระทําการใดอันอาจนําความเสื่อมเสียและไมไววางใจใหเกิดแกสวนราชการ      

หรือราชการโดยรวม 

 
(หมวด  ๓) 

กลไกและระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรม 

 

สวนท่ี  ๑ 

องคกรคุมครองจริยธรรม 

 

 ขอ  ๑๓  ก.พ.  มีหนาท่ีควบคุมกํากับใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางท่ัวถึงและ 

จริงจัง  โดยมีอํานาจหนาท่ี  ดังนี้ 

 (๑)  วางระเบียบเพ่ือกําหนดการท้ังหลายอันจําเปนแกการใชบังคับประมวลจริยธรรม 

 (๒)  คุมครองและประกันความเปนอิสระและเท่ียงธรรมของคณะกรรมการจริยธรรมและ 

งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม 

 (๓)  คุมครองขาราชการซ่ึงปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมามิให 

ผูบังคับบัญชาใชอํานาจโดยไมเปนธรรมตอขาราชการผูนั้น 

 (๔)  เผยแพรและปลูกฝงจริยธรรมใหเปนท่ีรับทราบอยางกวางขวางท้ังในหมูขาราชการ  

และประชาชน 

 (๕)  สงเสริมและยกยองสวนราชการ  หัวหนาสวนราชการ  ผูบังคับบัญชา  และขาราชการ 

ท่ีปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางจริงจัง 

 (๖)  ติดตาม  สอดสองการใชบังคับ  และการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  ในกรณีมี

การฝาฝนจริยธรรมและยังไมมีการดําเนินการใด  ก.พ.  อาจมีมติใหหัวหนาสวนราชการของขาราชการ 

ผูฝาฝนปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมได 

 (๗)  ประสานงานกับผูตรวจการแผนดิน  เพ่ือใหการปฏิบัติตามคานิยมหลักสําหรับ  

ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และเจาหนาท่ีของรัฐ  ตลอดจนประมวลจริยธรรมนี้มีผลใชบังคับ 

อยางจริงจัง  มีประสิทธิภาพและท่ัวถึง 

 (๘)  ประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  ของหัวหนาสวนราชการ  คณะกรรมการ

จริยธรรม  และขาราชการท้ังปวง  และจัดทํารายงานประจําปเสนอคณะรัฐมนตรี  และผูตรวจการ   

แผนดิน  แลวเผยแพรใหประชาชนทราบ 

 (๙)  ตีความ  และวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกิดจากประมวลจริยธรรมนี้ 



๒๖ 

 (๑๐) ประมวลการตีความและวินิจฉัยปญหาอันเกิดจากการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ทุกป 

และเผยแพรใหขาราชการทราบเพ่ือยึดถือและเปนแนวทางปฏิบัติตอไป 

 (๑๑)  ทบทวนวาสมควรแกไขเพ่ิมเติมประมวลจริยธรรมนี้หรือไมทุกสี่ป 

 (๑๒)  ดําเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมนี้  หรือตามท่ีจะตกลงกับผูตรวจการแผนดิน 

 ขอ  ๑๔  ให  ก.พ.  โดยขอเสนอของหัวหนาสวนราชการ  แตงตั้งคณะกรรมการจริยธรรม 

ประจําสวนราชการข้ึน  เพ่ือควบคุม  กํากับใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 

 คณะกรรมการจริยธรรมประกอบดวย 

 (๑)  ประธานกรรมการ  ซ่ึงหัวหนาสวนราชการเสนอจากผูทรงคุณวุฒิภายนอกผู มี         

ความซ่ือสัตยเปนประจักษโดยไดรับความเห็นชอบจาก ก.พ. 

 (๒)  กรรมการผูดํารงตําแหนงประเภทบริหารหรือประเภทอํานวยการเลือกกันเอง ใหเหลือ    

สองคน 

 (๓)  กรรมการสองคนซ่ึงเปนขาราชการในสวนราชการท่ีไดรับคัดเลือกจากขาราชการ 

พนักงานราชการ  และลูกจางของสวนราชการนั้น  ตามวิธีการดําเนินการท่ีแตละสวนราชการเห็นสมควร 

 (๔)  กรรมการผูทรงคุณวุฒิภายนอกสองคน  ซ่ึงหัวหนาสวนราชการและรองหัวหนา      

สวนราชการรวมกันเสนอ 

 ใหหัวหนางานกลุมงานคุมครองจริยธรรมเปนเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรม 

 กรรมการจริยธรรมตองไมเคยถูกลงโทษทางวินัย  และเปนผูมีเกียรติ  เปนท่ียอมรับของ           

สวนราชการนั้น 

 ขอ  ๑๕  คณะกรรมการจริยธรรมมีอํานาจหนาท่ี  ดังนี้ 

 (๑)  ควบคุม  กํากับ  สงเสริมและใหคําแนะนําในการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ใน    

สวนราชการ 

 (๒)  สอดสองดูแลใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในสวนราชการ  ในกรณีท่ีมีขอสงสัย 

หรือมีขอรองเรียนวามีการฝาฝนจริยธรรม  ใหสงเรื่องใหหัวหนาสวนราชการเพ่ือปฏิบัติตามประมวล

จริยธรรมนี้โดยเร็ว 

 (๓)  พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกิดจากการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ในสวนราชการ 

เม่ือไดวินิจฉัยแลวใหสงคําวินิจฉัยให ก.พ.  โดยพลัน  ถา ก.พ.  มิไดวินิจฉัยเปนอยางอ่ืนภายใน             

หกสิบวันนับแตวันท่ี  ก.พ.  รับเรื่อง  ใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมเปนท่ีสุด 

 (๔)  สงเรื่องให ก.พ.  พิจารณาวินิจฉัยในกรณีท่ีเห็นวาเรื่องนั้นเปนเรื่องสําคัญหรือมีผลกระทบ 

ในวงกวางหลายสวนราชการ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของ ก.พ.  หรอืผูตรวจการแผนดิน 

 



๒๗ 

 (๕)  คุมครองและประกันความเปนอิสระและเท่ียงธรรมของงานดานสงเสริมและคุมครอง

จริยธรรมของสวนราชการ 

 (๖)  คุมครองขาราชการซ่ึงปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมา  มิให

ผูบังคับบัญชาใชอํานาจโดยไมเปนธรรมตอขาราชการผูนั้น 

 (๗)  เสนอผลการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ของหัวหนาสวนราชการ       

ตอ ก.พ.  และประเมินผลการปฏิบัติงานของงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมของสวนราชการเพ่ือ

เสนอหัวหนาสวนราชการเพ่ือประกอบการเลื่อนเงินเดือน  หรือเลื่อนตําแหนงขาราชการในกลุมงาน 

 (๘)  เสนอแนะการแกไขเพ่ิมเติมประมวลจริยธรรมนี้  หรือการอ่ืนท่ีเห็นสมควรตอ ก.พ. 

 (๙)  ดําเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมนี้  หรือตามท่ี ก.พ.  มอบหมาย 

 การประชุมคณะกรรมการจริยธรรมใหนํากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง    

มาใชบังคับ 

 ขอ  ๑๖  หัวหนาสวนราชการ  และผูบริหารสวนราชการตั้งแตผูดํารงตําแหนงประเภท

บริหารประเภทอํานวยการ  หรือดํารงตําแหนงประเภทอ่ืนท่ีทําหนาท่ีเปนผูบังคับบัญชามีหนาท่ีปฏิบัติ

ตามประมวลจริยธรรมนี้  และประพฤติตนใหเปนแบบอยางท่ีดีแกผูอยูใตบังคับบัญชา  ควบคุมใหผูอยูใต 

บังคับบัญชาปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  สนับสนุนสงเสริมผูอยูใตบังคับบัญชาท่ีมีความซ่ือสัตย        

มีผลงานและความรูความสามารถ  และปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  โดยใหมีอํานาจหนาท่ี   

ดังตอไปนี้ 

 (๑)  คุมครองและประกันความเปนอิสระและเท่ียงธรรมของงานดานสงเสริมและคุมครอง

จริยธรรม ของสวนราชการ 

 (๒)  คุมครองขาราชการซ่ึงปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมา  มิใหถูกกลั่นแกลง 

หรือถูกใชอํานาจโดยไมเปนธรรม  ในกรณีท่ีหัวหนาสวนราชการ  ผูบริหารสวนราชการตั้งแตประเภท

อํานวยการข้ึนไป  ถูกขาราชการผูใดกลาวหาวาไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  ขาราชการผูถูก 

กลาวหานั้นไมอาจดําเนินการเก่ียวกับการออกคําสั่งแตงตั้ง  โยกยาย  เลื่อนเงินเดือน  แตงตั้ง 

คณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงหรือคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย  หรือการดําเนินการใดท่ีเปน 

ผลรายหรือกระทบตอสิทธิหนาท่ีของขาราชการผูกลาวหานั้น  จะกระทํามิไดเวนแตจะไดรับความเห็นชอบ 

จากคณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการแลว 

 (๓)  สงเสริมและเผยแพรการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางสมํ่าเสมอ 

 (๔)  ติดตามสอดสองใหขาราชการในสวนราชการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  

อยางเครงครัด 

 (๕)  ปฏิบัติตามมติหรือคําวินิจฉัย  ก.พ.  หรือคณะกรรมการจริยธรรม  คําแนะนําของ

ผูตรวจการแผนดิน  ในกรณีท่ีคณะกรรมการจริยธรรมมีคําวินิจฉัยใด  และหัวหนาสวนราชการไมเห็น 



๒๘ 

พองดวยกับคําวินิจฉัยนั้น  ใหเสนอความเห็นของตนและคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมไปให  

ก.พ. วินิจฉัยได  เวนแตกรณีนั้นมีคําวินิจฉัยของผูตรวจการแผนดิน  หรือ  ก.พ.  วินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดไว

แลว 

 (๖)  รวบรวมปญหาการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  และขอเสนอแนะในการปรับปรุง

ประมวลจริยธรรมนี้   หรือการอ่ืนตามท่ีเห็นสมควรเสนอตอ  ก.พ. 

 (๗)  ดําเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามท่ีผูตรวจการแผนดิน หรือ ก.พ.   

มอบหมาย 

 ขอ  ๑๗  ใหจัดตั้งกลุมงานคุมครองจริยธรรมข้ึนในทุกสวนราชการข้ึนตรงตอหัวหนา         

สวนราชการ  มีหนาท่ีคุมครองจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมนี้  ซ่ึงมีความเปนอิสระ  โดยมีขาราชการ

ซ่ึงดํารงตําแหนงประเภทบริหารระดับตนข้ึนไปเปนหัวหนากลุม  และมีอํานาจหนาท่ี  ดังตอไปนี้ 

 (๑)  ดําเนินการเผยแพร  ปลูกฝง  สงเสริม  ยกยองขาราชการท่ีเปนแบบอยางท่ีดี            

และติดตามสอดสองการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางสมํ่าเสมอ 

 (๒)  สืบสวนขอเท็จจริงการฝาฝนจริยธรรมเพ่ือรายงานผลใหหัวหนาสวนราชการพิจารณา 

ท้ังนี ้โดยอาจมีผูรองขอหรืออาจดําเนินการตามท่ีหัวหนาสวนราชการมอบหมาย  หรือตามท่ีเห็นสมควร ก็ได 

 (๓)  ใหความชวยเหลือและดูแลขาราชการซ่ึงปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมา   

มิใหถูกกลั่นแกลงหรือถูกใชอํานาจโดยไมเปนธรรม 

 ใหนําความในขอ  ๑๖ (๒)  มาใชกับขาราชการในกลุมงานคุมครองจริยธรรมดวย  โดยอนุโลม  

โดยให  ก.พ.  เปนผูใหความเห็นชอบ 

 (๔)  ทําหนาท่ีฝายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการ 

 (๕)  ดําเนินการอ่ืนตามท่ีกําหนดในประมวลจริยธรรมนี้  หรือตามท่ีหัวหนาสวนราชการ

คณะกรรมการจริยธรรม  หรือตามท่ี ก.พ.  มอบหมาย  ท้ังนี้  โดยไมกระทบตอความเปนอิสระของ       

ผูดํารงตําแหนงในกลุมงานดังกลาว 

 

(สวนท่ี   ๒) 

ระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรม 

 

 ขอ  ๑๘  การฝาฝนจริยธรรมตามความในหมวด  ๒  ของประมวลจริยธรรมนี้เปนความผิด

วินัยตามกฎหมายวาดวยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.  ๒๕๕๑  ระเบียบสํานัก 

นายกรัฐมนตรีวาดวยพนักงานราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  หรือระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย 

ลูกจางประจําของสวนราชการ  พ.ศ. ๒๕๓๗  แลวแตกรณี 



๒๙ 

 ขอ  ๑๙  เม่ือมีกรณีการฝาฝนจริยธรรม  ผูบังคับบัญชาอาจสั่งลงโทษทางวินัย  วากลาว 

ตักเตือน  ทําทัณฑบนเปนหนังสือหรือสั่งใหไดรับการพัฒนาตามท่ีเห็นสมควร 

 ขอ  ๒๐  ใหหัวหนาสวนราชการ  คณะกรรมการจริยธรรม  และ  ก.พ.  สงเสริมจริยธรรม

ขาราชการ  โดยอยางนอยตองดําเนินการ  ดังนี้ 

 (๑)  ในการบรรจุแตงตั้ง  เลื่อนเงินเดือน  ยายหรือโอนขาราชการ  ใหใชพฤติกรรม           

ทางจริยธรรมของผูนั้นพิจารณาควบคูกับความรูความสามารถ 

 (๒)  ปลูกฝงจริยธรรมใหขาราชการใหม  จัดใหขาราชการลงลายมือชื่อรับทราบประมวล

จริยธรรม  จัดใหมีสมุดบันทึกประวัติในสวนท่ีเก่ียวกับจริยธรรมของขาราชการแตละคน  รวมท้ังจัดใหมี

กิจกรรมสงเสริมจริยธรรมผูบริหาร  และขาราชการอยางสมํ่าเสมอ 

 (๓)  ประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของขาราชการ 

 (๔)  คุมครองขาราชการผูปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางเพียงพอ 

 (๕)  ยกยองขาราชการและสวนราชการท่ีถือปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้โดยเครงครัด 

 (๖)  ตอบขอสงสัยหรือคําถามเก่ียวกับการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 

 (๗)  จัดใหมีการศึกษาคานิยมท่ีเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้   

และดําเนินการแกไขปรับเปลี่ยนคานิยมนั้น 

 (๘)  เผยแพรใหประชาชน  ผูเปนคูสมรส  ญาติ  พ่ีนอง  พรรคพวกเพ่ือนฝูงของขาราชการ

ตลอดจนประชาชนผูมาติดตอราชการทราบประมวลจริยธรรมของขาราชการ  เพ่ือไมทําการอันเปนการ

สงเสริมหรือกอใหเกิดการฝาฝนจริยธรรม 

 (๙)  จัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 

 ขอ  ๒๑  เม่ือมีปญหาการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ในเรื่องใด  ขาราชการอาจเสนอเรื่อง  

ท่ีเปนปญหาดังกลาวใหหัวหนางานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมของสวนราชการท่ีตนสังกัด

นําเสนอเพ่ือขอคําวินิจฉัยหรืออนุญาตแลวแตกรณีจากคณะกรรมการจริยธรรมได  ในกรณีท่ีเรื่องนั้น  

เปนเรื่องสําคัญหรือมีผลกระทบในวงกวางหลายสวนราชการ และยังไมมีคําวินิจฉัยของ ก.พ. หรือ

ผูตรวจการแผนดินแลวแตกรณี  คณะกรรมการจริยธรรมอาจสงเรื่องให ก.พ. วินิจฉัย 

 ในกรณีท่ี ก.พ. เห็นวาเรื่องดังกลาวตามวรรคหนึ่งเปนเรื่องสําคัญอันควรแกการขอคําแนะนํา 

จากผูตรวจการแผนดินก็ใหกระทําได 

 ขาราชการท่ีปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรม  ก.พ.  หรือผูตรวจการ 

แผนดินไมตองรับผิดทางวินัย 

 ขอ  ๒๒  ในกรณีท่ีจําเปนตองดําเนินการเรื่องใดโดยดวน หากปลอยใหเนิ่นชาไปจะกระทบ 

ตอประโยชนสวนรวมหรือประโยชนของทางราชการ  และไมอาจเรียกประชุมคณะกรรมการจริยธรรมไดทัน  

ขาราชการอาจขอคําแนะนําจากหัวหนางานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมของสวนราชการท่ีตนสังกัด 



๓๐ 

 หัวหนางานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมตามวรรคหนึ่งมีหนาท่ีตองใหคําแนะนําตาม

สมควร  ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรม  ก.พ.  หรือผูตรวจการแผนดิน  หากไมมีคําวินิจฉัยใน

เรื่องท่ีเปนปญหามากอน  หัวหนางานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมอาจใหคําแนะนําโดยยึด

ประโยชนสูงสุดของสวนรวมเปนสําคัญ  ท้ังตองมุงสรางความสํานึกและเท่ียงธรรมในหนาท่ี  ผดุงเกียรติ

และศักดิ์ศรีของขาราชการท่ีสรางความไววางใจและเชื่อม่ันของปวงชน  และการดํารงตนเปนแบบอยาง 

ท่ีดีงามใหสงเรื่องใหคณะกรรมการจริยธรรมและ ก.พ. ทราบ 

 ขาราชการท่ีปฏิบัติตามคําแนะนําของหัวหนางานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมตาม

แนวทางท่ีคณะกรรมการจริยธรรม  ก.พ.  หรือผูตรวจการแผนดินเคยวินิจฉัยไวแลวโดยสุจริตไมตองรับ

ผิดทางวินัย 

 

บทเฉพาะกาล 

 

 ขอ  ๒๓  ใหดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการจริยธรรมและจัดตั้งกลุมงานคุมครอง

จริยธรรมในสวนราชการทุกแหงภายในเกาสิบวัน  นับแตวันท่ีประมวลจริยธรรมนี้มีผลใชบังคับ 

 ขอ  ๒๔  เม่ือครบหนึ่งปนับแตวันท่ีประมวลจริยธรรมนี้มีผลใชบังคับให ก.พ. จัดใหมีการ

ประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  พรอมดําเนินการปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติหรือแกไข

เพ่ิมเติมประมวลจริยธรรมใหเหมาะสม 

 ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง  ให ก.พ.  รับฟงความคิดเห็นจากขาราชการ  หัวหนากลุม

งานคุมครองจริยธรรม  คณะกรรมการจริยธรรม  หัวหนาสวนราชการ  และผูตรวจการแผนดินอยาง

กวางขวางและตองดําเนินการตามวรรคหนึ่งใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีครบหนึ่งป

ของการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ 

 
 
 
       ประกาศ  ณ  วันท่ี  ๑๖  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๕๒ 
              อภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 
             นายกรัฐมนตรี 
                          ประธาน  ก.พ. 
                 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๖  ตอนพิเศษ  ๑๖๒ ลงวันท่ี  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๕๒ 

 

 



๓๑ 

หมวด ๒ 

ขอบังคับกรมท่ีดินวาดวยจรรยาขาราชการกรมท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ 

 
 
 
 
 
 

ขอบังคับกรมท่ีดินวาดวยจรรยาขาราชการกรมท่ีดิน  พ.ศ. ๒๕๕๒ 
-------------------------------------------------- 

 โดยท่ีกรมท่ีดินมีภารกิจในการคุมครองสิทธิในท่ีดินของประชาชน  และจัดการท่ีดินของรัฐ  

โดยการออกหนังสือแสดงสิทธิ และใหบริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย  

การรังวัดแบงแยก  สอบเขต  รวมโฉนดท่ีดิน  เพ่ือใหประชาชนมีความม่ันคงในการถือครองท่ีดิน  และ

ไดรับบริการท่ีดีมีประสิทธิภาพ  ตลอดจนการรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง  และการพิจารณา

อนุญาต อนุมัติใหใชประโยชนในท่ีดินสาธารณประโยชนท่ีประชาชนเลิกใชประโยชนรวมกันแลว  เพ่ือให

การบริหารจัดการท่ีดินของรัฐมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด  โดยไดกําหนดวิสัยทัศน ในการ

เปน “ศูนยขอมูลท่ีดินและแผนท่ีแหงชาติ  สูการบริการท่ีเปนเลิศ” และพันธกิจ คือ พัฒนาระบบ

ฐานขอมูลแผนท่ีและขอมูลท่ีดิน เพ่ือสนับสนุนการถือครองท่ีดินและการใชประโยชนใหสอดคลองตาม

เกณฑการผังเมือง  ตลอดถึงการเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดเก็บรายไดของทองถ่ิน  บริหารจัดการ

ท่ีดินของรัฐใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด  และการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  จึงสมควร

กําหนดขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการกรมท่ีดิน   เพ่ือเปนการเสริมสรางจิตสํานึกท่ีถูกตองของ

ขาราชการกรมท่ีดินในการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  บรรลุวิสัยทัศนและ  

พันธกิจของกรมท่ีดิน  เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน  ปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ  ธํารงไวซ่ึงศักดิ์ศรี  

เกียรติคุณ  ของกรมท่ีดิน  อันจะสงผลใหไดรับความเชื่อถือ  ศรัทธา และไววางใจจากประชาชน 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๗๘  และ  ๗๙  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ    

พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  กรมท่ีดินจึงไดกําหนดขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการกรมท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๒  

ข้ึนเพ่ือเปนกรอบมาตรฐานการประพฤติปฏิบัติตนของขาราชการกรมท่ีดิน  ในการเปนแบบอยางท่ีดีงาม

ธํารงไว  ซ่ึงเกียรติ  ศักดิ์ศรี  ความเปนขาราชการท่ีดี  ไวดังตอไปนี้   

 ขอ  ๑ ยึดม่ันและยืนหยัดในส่ิงท่ีถูกตอง 

  ปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดม่ันในความถูกตอง  เท่ียงธรรม  รักษาผลประโยชนของ

ประเทศชาติหนวยงาน  และสวนรวมมากกวาผลประโยชนสวนตน 



๓๒ 

    ปฏิบัติหนาท่ีดวยความรูความสามารถและทักษะในการดําเนินงาน  ดวยความ

ถูกตองตามหลักกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ  และยึดม่ันในหลักวิชาการดานทะเบียน   ดานรังวัด  ดานการ

บริหาร และจริยธรรม      

    ปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดม่ันในระบบคุณธรรม  เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน  รวมท้ัง  

ละเวนการแสวงหาตําแหนง  บําเหน็จความชอบ  และประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนโดยมิชอบ 

    ตัดสินใจและกระทําการใดๆ โดยยึดประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ  

ประชาชนและหนวยงานมากกวาประโยชนสวนตน 

    ประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดีของผูใตบังคับบัญชาในการยึดม่ันความถูกตอง         

เท่ียงธรรม  และปกปองผลประโยชนของชาติ 

 ขอ  ๒ ซ่ือสัตย  สุจริต  รับผิดชอบ 

  ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย  สุจริต  เสียสละ  พากเพียร  และตระหนักในหนาท่ี    

ความรับผิดชอบ 

    ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย  สุจริต  เท่ียงธรรม ไมมุงหวังและแสวงหา

ผลประโยชนอันมิควรไดจากการปฏิบัติงาน 

    ใชดุลพินิจในการตัดสินใจดวยความสุจริต  ตรงตามเจตนารมณของกฎหมาย 

    ไมใหคําแนะนําใดๆ  เก่ียวกับการดําเนินการ  อันเปนการหลบเลี่ยงกฎหมาย  

คาธรรมเนียม  และคาภาษีอากร   

    ไมรับฝากหรือรับเหมาเงินคาธรรมเนียม  คาภาษีอากร  และคาใชจายตางๆ  

รวมท้ัง การรับเงินมัดจํารังวัดสวนท่ีเหลือคืนแทนผูขอรังวัด   

    รับผิดชอบตอผลการกระทําของตนเอง  อธิบายสิ่งท่ีตนไดปฏิบัติอยางมีเหตุผลและ

ถูกตอง  ชอบธรรม  พรอมท้ังยินดีแกไขขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึน 

    ควบคุม  กํากับ  ดูแล  ผูปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของตนไมใหกระทําการหรือ             

มีพฤติกรรมในทางมิชอบ  

    ไมนําผลงานของผูอ่ืนมาเปนของตน 

 ขอ  ๓ โปรงใสและสามารถตรวจสอบได 

  ปฏิบัติหนาท่ีดวยความโปรงใส  พรอมรับการตรวจสอบ   

    เปดเผยหลักเกณฑ  ข้ันตอน  วิธีการปฏิบัติงาน  ใหผูรับบริการไดรับทราบ  

รวมถึงให  ขอมูลขาวสาร  แกผูรองขอตามกรอบของระเบียบ  กฎหมาย 

    ปฏิบัติหนาท่ีราชการตามลําดับข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีไดมีการวางระเบียบ

แนวทางปฏิบัติไว 



๓๓ 

   ใชขอมูลขาวสารของทางราชการในทางท่ีเปนประโยชน   ถูกตอง  ดวยความ

ระมัดระวัง  ไมเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนความลับของทางราชการ 

    ปกปดขอมูลสวนบุคคลอันไมควรเปดเผยท่ีอยูในความรับผิดชอบของหนวยงาน 

    ดูแลหลักฐานการปฏิบัติงานใหพรอมรับการตรวจสอบ 

    ชี้แจงและใหเหตุผลแกผูรับบริการ  กรณีไมสามารถปฏิบัติหรือกระทําตามคําขอได   

 ขอ  ๔ ไมเลือกปฏิบัต ิ

  ปฏิบัติหนาท่ีดวยความเสมอภาค  เปนธรรม  และปราศจากอคติ  

    ปฏิบัติตอผูมารับบริการดวยความเสมอภาค  ไมเลือกปฏิบัติ 

    ปฏิบัติหนาท่ีสอบสวน  เปรียบเทียบ  ไกลเกลี่ย  รวมท้ังกรณีพิพาทเรื่องตางๆ            

บนพ้ืนฐานของความเปนกลาง  และใหความเปนธรรมแกทุกฝาย  ไมชี้ชองใหคูกรณีฝายใดฝายหนึ่ง

ไดเปรียบ         

    ละเวนการมีพฤติกรรมอันอาจทําใหคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งเขาใจวาเปนการ

ชวยเหลือคูกรณีอีกฝายหนึ่งหรือบุคคลภายนอก   

    ไมกระทําการใดอันเปนการยุยงสงเสริม  ใหเกิดขอพิพาทเก่ียวกับแนวเขตหรือเนื้อ

ท่ีท่ีดนิ  หรือการปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆ  

 ขอ  ๕ มุงผลสัมฤทธิ ์

  ปฏิบัติหนาท่ีเสร็จสมบูรณภายในเวลาท่ีกําหนด   ไดผลลัพธตามเปาหมาย  คุมคา   

ดวยวิธีการท่ีถูกตองชอบธรรม  เกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติ  ประชาชน  และหนวยงาน  โดยใช

ทรัพยากรอยางประหยัดและเหมาะสม 

    ปฏิบัติงานดวยความเอาใจใส  มานะพยายาม  มุงม่ันและติดตามงานในความ

รับผิดชอบใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายภายในเวลาท่ีกําหนด  โดยวิธีการ  กระบวนการ  ท่ีถูกตอง   

    ปฏิบัติงานอยางมืออาชีพ  โดยใชทักษะ  ความรูความสามารถอยางเต็มท่ี                    

ดวยความถูกตอง  รอบคอบ  ระมัดระวัง  เพ่ือรักษาผลประโยชนสวนรวมอยางเต็มความสามารถ 

    พัฒนาตนเองใหเปนผู มีความรอบรู   และมีความรู   ความสามารถ ทักษะ                        

ในการปฏิบัติงานในหนาท่ี 

    พัฒนาระบบการทํางานใหไดผลงานท่ีดี  มีคุณภาพ  ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  

และเปนแบบอยางได 

    จัดระบบการจัดเก็บเอกสาร  ขอมูล  รวมท้ังสถานท่ี  ใหเปนระบบระเบียบ

เอ้ืออํานวย  ตอการทํางานใหสําเร็จตามเปาหมาย 



๓๔ 

    ดูแลรักษาและใชทรัพยสินของทางราชการอยางประหยัด  คุมคา  เหมาะสม               

ดวยความระมัดระวัง  มิใหเสียหายหรือสิ้นเปลือง  เสมือนเปนทรัพยสินของตนเอง   

 ขอ  ๖ มีจิตบริการ 

  ปฏิบัติหนาท่ีใหผูรับบริการไดรับความสะดวก  รวดเร็ว  ดวยความมีอัธยาศัยไมตรี 

    ใหบริการดวยความกระตือรือรน  เอาใจใส  และใหเกียรติผูรับบริการ 

    สอดสองดูแล  และใหบริการแกผูรับบริการดวยความสะดวก รวดเร็ว เสมอภาค  

ยุติธรรม  และมีอัธยาศัยไมตรี   

    ใหบริการดวยภาษาถอยคําสุภาพ  ชัดเจน  เขาใจงาย  หลีกเลี่ยงการใช

ศัพทเทคนิค  หรือถอยคําภาษากฎหมายท่ีผูรับบริการไมเขาใจ  

    ปฏิบัติงานดวยความถูกตอง  รอบคอบ  รวดเร็ว  ระมัดระวัง  ไมใหเสื่อมเสียหรือ

กระทบตอสิทธิของบุคคลอ่ืน   

    เปดชองทางรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  ผูมีสวนไดสวนเสียในสถานท่ี

ใหบริการ  และนําขอมูลดังกลาวมาใชในการแกไขปญหา  ปรับปรุงพัฒนาหนวยงานและการใหบริการ

ประชาชน 

 ขอ  ๗ ดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

  ดําเนินชีวิตบนทางสายกลาง  โดยยึดหลักความพอประมาณ  ความมีเหตุผล  

และการมีภูมิคุมกันท่ีดี  ภายใตเง่ือนไขความรูและคุณธรรม 

    ยึดหลักความพอประมาณ  โดยดํารงชีวิตเหมาะสมกับฐานะของตนเองและสังคม  

พัฒนาตนเองใหมีความอุตสาหะ  ขยันหม่ันเพียร  ประหยัด  และดีข้ึนเปนลําดับ 

    ยึดหลักความมีเหตุผล  โดยปฏิบัติตนและปฏิบัติงานอยางมีระบบ  มีเหตุผล  

ถูกตอง  โปรงใส  เปนธรรม  กอนตัดสินใจดําเนินการใดๆ ตองคํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนท้ังตอสวนรวม 

และตอตนเอง 

    ยึดหลักการมีภูมิคุมกันท่ีดี  ดวยการดําเนินชีวิตและปฏิบัติงานโดยมีเปาหมาย                     

มีการวางแผนและดําเนินการไปสูเปาหมายดวยความรอบคอบ ประหยัด อดทน อดออม บนพ้ืนฐาน    

ความรูและคุณธรรม  เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 

    พัฒนาตนเองและเพ่ือนรวมงาน  ใหเปนผูมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน         

มีความโอบออมอารี  เอ้ือเฟอเผื่อแผตอผูมาติดตอราชการและเพ่ือนรวมงาน 

    ประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดีแกผูใตบังคับบัญชาในการนอมนําปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ                                                                  



๓๕ 

    ดูแลเอาใจใสผูใตบังคับบัญชา ท้ังในดานการปฏิบัติงาน ขวัญกําลังใจ สวัสดิการ  

และรับฟงความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชา ตลอดจนปกครองผูใตบังคับบัญชาดวยหลักการและเหตุผล   

ท่ีถูกตองตามทํานองคลองธรรม 

 ขอ  ๘ รักศักดิ์ศรีของตนเองและเกียรติภูมิขององคกร 

  ประพฤติปฏิบัติตนใหเหมาะสมกับการเปนขาราชการท่ีดี  เสริมสรางภาพลักษณ            

ของกรมท่ีดินใหเปนท่ีเชื่อถือ  ศรัทธาและไววางใจของประชาชน 

    รักศักดิ์ศรีของตนเอง  โดยประพฤติตนใหเหมาะสมกับการเปนขาราชการท่ีดี    

อยูในระเบียบ วินัย กฎหมาย และเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม ศีลธรรมอันดี เพ่ือใหเปนท่ีเชื่อถือ ศรัทธา  

และไววางใจของประชาชน 

    สงเสริมภาพลักษณเพ่ือเกียรติภูมิของกรมท่ีดิน  ดวยความภูมิใจในความเปน

ขาราชการกรมท่ีดิน  สรางความเชื่อม่ันใหสังคมภายนอกยอมรับการปฏิบัติงานของกรมท่ีดิน 

    สรางความสามัคคีในองคกร  โดย 

   -  เคารพตอความเชื่อ  และคานิยมของบุคคลหรือเพ่ือนรวมงาน 

   -  ยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกตาง  และบริหารจัดการความขัดแยงอยางมีเหตุผล 

   -  ไมผูกขาดการปฏิบัติงานหรือเก่ียงงาน  อันอาจทําใหเกิดการแตกความสามัคคี         

ในหนวยงาน 

   -  ประสานงานกับทุกฝายท่ีเก่ียวของดวยการรักษาสัมพันธภาพในการปฏิบัติงาน 

  ท้ังนี้  ใหขาราชการ  ลูกจาง  และพนักงานราชการ  ปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ

ดังกลาวขางตนโดยเครงครัด     

 

      ประกาศ  ณ  วันท่ี   ๑   ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๕๒ 

 
 

                 (นายอนุวัฒน  เมธีวบิูลวุฒิ) 
                                  อธิบดีกรมท่ีดิน  

 

 

 
 

 

 



๓๖ 

หมวด ๓ 

คานิยมหลักกรมท่ีดิน 

 
คานิยมหลัก : ACCEPT 

Accountability  :  รูรับผิดชอบ 

Customer Service  :  มอบจิตบริการ 

Communication  :   ส่ือสารเลิศลํ้า 

Ethic  :    จริยธรรมนําจิตใจ 

People Development  :  ฝกใฝเรียนรู 

Teamwork  :    มุงสูความรวมมือ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทท่ี ๓ 

แนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน                     
จรรยาขาราชการกรมท่ีดิน และคานิยมหลักกรมท่ีดิน 

 

หมวด ๑ 

แนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

   

 ประมวลจริยธรรมขาราชการ  และขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการ (Code of Ethics and 
Code of Conduct) ตางเปนกลไกและเครื่องมือท่ีองคกรสากลระหวางประเทศ เชนสหประชาชาติ 

รวมท้ังภาครัฐในนานาอารยประเทศยอมรับวาใชในการขับเคลื่อนจริยธรรมในองคกรที่เปนรูปธรรม  

เปนพันธะสัญญาที่ประกาศใหประชาชนรับทราบวาเจาหนาท่ีของภาครัฐในแตละสวนราชการจะตอง
ปฏิบัติอยางไร นอกจากนั้นยังเปนเครื่องมือกํากับ และตรวจสอบจริยธรรมของเจาหนาท่ีในหนวยงาน 

ปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบในราชการ  ประการสําคัญในองคกรตนแบบพบวา ทุกหนวยงานของ

ประเทศ ระดับรัฐบาลกลาง มลรัฐและทองถ่ิน สาระในจริยธรรมและจรรยาขาราชการจะสอดคลองกัน
คือ ประกอบดวยคุณธรรม คานิยมหลักที่เหมือนกัน อาทิเชนคุณธรรมหลักตามพระราชบัญญัติ / 

กฎหมายคุณธรรมจริยธรรม  พฤติกรรมตามจรรยาขาราชการท้ังท่ีเปนหลักตามมาตรฐานท่ัวไป        

และท่ีกําหนดข้ึนเฉพาะของแตละหนวยงาน  แนวทางในการปฏิบัติกรณีท่ีมีขอขัดแยงระหวาง
ผลประโยชนสวนรวมกับผลประโยชนสวนตน หนาท่ีของผูรับผิดชอบกํากับดูแลคือ ผูบริหารระดับสูงและ

กลไกบังคับใช 

 จริยธรรมตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ท่ีบัญญัติตาม๑มาตรา ๒๗๙              
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ซ่ึงเปนมาตรฐานการประพฤติปฏิบัติของขาราชการ

                                                 
๑   มาตรา ๒๗๙  มาตรฐานทางจริยธรรมของ ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ หรือเจาหนาท่ีของรัฐแตละ
ประเภท ใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมท่ีกําหนดข้ึนมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหน่ึง จะตองมีกลไกและระบบใน
การดําเนินงานเพ่ือใหการบังคับใชเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังกําหนดข้ันตอนการลงโทษตามความรายแรงแหง
การกระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม 
 มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหน่ึง ใหถือวาเปนการกระทําผิดทางวินัย ในกรณีท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   
ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม ใหผูตรวจการแผนดินรายงานตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือสภาทองถ่ินท่ีเก่ียวของ แลวแต
กรณี และหากเปนการกระทําผิดรายแรงใหสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพิจารณา
ดําเนินการ โดยใหถือเปนเหตุท่ีจะถูกถอดถอนจากตําแหนงตามมาตรา ๒๗๐  
 การพิจารณา สรรหา กลั่นกรอง หรือแตงตั้งบุคคลใด เขาสูตําแหนงท่ีมีสวนเก่ียวของในการใชอํานาจรัฐ รวมท้ังการ
โยกยาย การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษบุคคลน้ันจะตองเปนไปตามระบบคุณธรรม และคํานึงถึง
พฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดังกลาวดวย 



๓๘ 

ตามคานิยมหลัก (Core Value) ๙ ประการของสํานักงานผูตรวจการแผนดิน และจรรยาขาราชการ 

ท่ีบัญญัติในมาตรา ๗๘  ของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑   

๑.๑  บุคคลท่ีมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
 ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ลงประกาศในราชกิจจานุ เบกษาเม่ือวันท่ี ๕ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เพ่ือใหใชบังคับเปนมาตรฐานทางจริยธรรมกับขาราชการพลเรือนสามัญ พนักงาน

ราชการ และลูกจางในสังกัดพลเรือน โดยมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ เปนตนมา 

 พนักงานราชการและลูกจางในสังกัดราชการพลเรือน ตองปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรม

ขาราชการพลเรือน เชนเดียวกับขาราชการพลเรือนตามขอ ๒ แหงประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน

ซ่ึงกําหนด คํานิยาม “ขาราชการ หมายความวา ขาราชการพลเรือน พนักงานราชการ และลูกจางใน
สังกัดราชการพลเรือน ดังนั้น ขาราชการครู จึงไมอยูในขอบังคับตามประมวลจริยธรรมนี้ “หัวหนาสวน

ราชการ” หมายความรวมถึง ผูวาราชการจังหวัด สําหรับราชการสวนภูมิภาค “คณะกรรมการ

จริยธรรม”  หมายความวา  คณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการ และ “ของขวัญ” หมายความ
วาของขวัญตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตหรือกฎหมาย

เก่ียวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

 ดังนั้น ผูมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน คือ ขาราชการทุกคน 
พนักงานราชการ และลูกจางในสังกัดราชการพลเรือน โดยเฉพาะผูบริหาร ตองปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีด ี

 ขาราชการท่ีกระทําการใดอันไมเปนไปตามประมวลจริยธรรม บางกรณีอาจกระทําไปเพราะไม

ทราบวาเปนการฝาฝนประมวลจริยธรรม จนมีผูทักทวงข้ึนหรือตนเองสงสัยวากระทําไดหรือไม กรณีนี้
ตองขอใหคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวาจะกระทําตอไปไดหรือไม สวนกรณีจงใจกระทําการฝาฝน

จริยธรรมโดยมีผูรองเรียนกลาวหา  หรือคณะกรรมการจริยธรรมสงสัย กลุมงานคุมครองจริยธรรมตอง

สืบสวนและเสนอหวัหนาสวนราชการเพ่ือพิจารณาตอไป 

 ๑.๑.๑  ขอแนะนําเกี่ยวกับหนาท่ีของขาราชการ 

   ๑) ความเขาใจเนื้อหาสาระของประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

   ๒) ใหความรูความเขาใจกับบุคคลอ่ืนท่ีตองปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดมาตรฐานทางจริยธรรม
ขาราชการพลเรือน 

  ๓) เรียนรูเนื้อหาสาระท่ีเก่ียวของกับหนาท่ีและความรับผิดชอบของตน พรอมท้ังปฏิบัติ

ตามดวยความเชื่อม่ัน และศรัทธา 
   ๔) ทบทวนความรูความเขาใจในเนื้อหาสาระของประมวลจริยธรรมอยางสมํ่าเสมอ 

   ๕) ใหความรูความเขาใจกับบุคคลอ่ืนท่ีตองปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดมาตรฐานทางจริยธรรม

ขาราชการพลเรือน 
  ๖) เม่ือมีขอสงสัยหรือขอซักถามใหปรึกษาผูบังคับบัญชาหรือบุคคลท่ีกําหนดใหมีหนาท่ี

รับผิดชอบเก่ียวกับการติดตามการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม ผานชองตางๆท่ีกําหนดไว 



๓๙ 

  ๗) แจงใหผูบังคับบัญชาหรือบุคคลท่ีรบัผิดชอบทราบเม่ือพบเห็นการฝาฝนหรือการไมปฏิบัติ

ตามประมวลจริยธรรม 

  ๘) ใหความรวมมือในการตรวจสอบขอเท็จจริงตางๆ กับหนวยงานหรือบุคคลท่ีหนวยงานได
มอบหมาย 

  ๑.๑.๒  แนวทางการปฏิบัติตามจริยธรรมขาราชการพลเรือน  

  ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนไดกําหนด จริยธรรมสําหรับขาราชการพลเรือน 
ไวใน หมวด ๒  จํานวน ๑๐ ประการ 

 จุดมุงหมาย   
๑. เพ่ือใหปวงขาราชการเกิดสํานึกลึกซ้ึงและเท่ียงธรรมในหนาท่ี ผดุงเกียรติและศักดิ์ศรี

ขาราชการ  ควรแกความไววางใจและเชื่อม่ันของปวงชน 

๒. เพ่ือใหขาราชการดํารงตนตั้งม่ันเปนแบบอยางท่ีดีงามสมกับความเปนขาราชการใน

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวผูทรงเปนแบบอยางแหงธรรมจรรยาอันสูงสุด 

 

ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน แนวทางปฏิบัติ 

ขอ ๑.  ขาราชการตองยึดม่ันในจริยธรรมและ

ยืนหยัดกระทําส่ิงท่ีถูกตองและเปนธรรม 

 

 

 

 

 

๑ . ๑   ป ฏิ บั ติ ต า ม ป ร ะ ม ว ล จ ริ ย ธ ร ร ม อ ย า ง

ตรงไปตรงมาและไมกระทําการเลี่ยงประมวล

จริยธรรมนี้ ในกรณีมีของสงสัยหรือ มีผูทักทวงวา
การกระทําใดของขาราชการอาจขัดประมวล

จริยธรรม ตองไมกระทําการดังกลาวหรือหยุดกระทํา

การและสงเรื่องใหคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา
วินิจฉัย  ในกรณีท่ีคณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยวา

การกระทํานั้นขัดตอประมวลจริยธรรมจะกระทําการ

นั้นมิได  
๑.๒  เม่ือรูหรือพบเห็นการฝาฝนประมวลจริยธรรม 
ตองรายงานการฝาฝนดังกลาวพรอมพยานหลักฐาน
(ถามี) ตอหัวหนาสวนราชการหรือคณะกรรมการ
จริยธรรมโดยพลัน ในกรณีท่ีหัวหนาสวนราชการ
เปนผูฝาฝนฯ  ตองรายงานตอปลัดกระทรวง  หรือ
ผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปของหัวหนาสวนราชการ
นั้นแลวแตกรณี  และหรือคณะกรรมการจริยธรรม 
๑.๓  ตองรายงานการดํารงตําแหนงท้ังท่ีไดรับ
คาตอบแทน และไมไดรับคาตอบแทนในนิติบุคคลซ่ึง
มิใชสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน  



๔๐ 

 

ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน แนวทางปฏิบัติ 

 

 

 

 

 

 

ราชการสวนทองถ่ิน หนวยงานอ่ืนของรัฐ และกิจการ
ท่ี รั ฐ ถื อหุ น ใหญ  ต อหั วหน า ส ว น ราชการและ
คณะกรรมการจริยธรรม ในกรณีท่ีการดํารงตําแหนง
นั้นๆ อาจขัดแยงกับการปฏิบัติหนาท่ีหรืออาจทําให
การปฏิบัติหนาท่ีเสียหาย 
      ความในขอนี้ ให ใชบังคับกับการเปนลูกจาง    
การรับจางทําของการเปนตัวแทน การเปนนายหนา 
และการมีนิติสัมพันธอ่ืนในทํานองเดียวกันดวย 
๑.๔  ในกรณีท่ีขาราชการเขารวมประชุมและพบวามี
การกระทําซ่ึงมีลักษณะตาม ขอ ๑.๒ หรือมีการเสนอ
เรื่องตามขอ ๑.๒  ผานขาราชการ ขาราชการมีหนาท่ี
ตองคัดคาน การกระทําดังกลาว และบันทึกการ
คัดคานของตนไวในรายงานการประชุมหรือในเรื่องนั้น
แลวแตกรณี 

ขอ ๒.  ขาราชการตองมีจิตสํานึกท่ีดี และ

ความรับผิดชอบตอหนาท่ี เสียสละ ปฏิบัติ

หนา ท่ีดวยความรวดเร็ว โปรงใส และ

สามารถตรวจสอบได โดยอยางนอยตอง 

วางตน ดังนี ้

 

๒.๑  อุทิศตนใหกับการปฏิบัติงานในหนาท่ีดวยความ

รอบคอบระมัดระวัง และเต็มกําลังความสามารถท่ี    

มีอยู ในกรณีท่ีตองไปปฏิบัติงานอ่ืนของรัฐดวย จะตอง
ไมทําใหงานในหนาท่ีเสียหาย 

๒.๒  ละเวนจากการกระทําท้ังปวงท่ีกอใหเกิดความ

เสียหายตอตําแหนงหนาท่ีของตนหรือของขาราชการ
อ่ืน ไมกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ีของ

ขาราชการอ่ืนโดยมิชอบ 

๒.๓  ใชดุลยพินิจและตัดสินใจในการปฏิบัติหนาท่ีดวย
ความรู ความสามารถ เยี่ ย ง ท่ีปฏิบั ติ ในวิ ชาชีพ 

ตรงไปตรงมา ปราศจากอคติสวนตนตามขอมูล

พยานหลักฐานและความเหมาะสมของแตละกรณี 
๒.๔  เม่ือเกิดความผิดพลาดข้ึนจากการปฏิบัติหนาท่ี 

ตองรีบแกไขให ถูกตอง  และแจงใหหัวหนาสวน

ราชการทราบโดยพลัน 
๒.๕  ไมขัดขวางการตรวจสอบของหนวยงานท่ีมีหนาท่ี

ตรวจสอบตามกฎหมายหรือประชาชน ตองใหความ

รวมมือกับหนวยงานท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบตามกฎหมาย 



๔๑ 

ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน แนวทางปฏิบัติ 

 

 

 

 

หรือประชาชนในการตรวจสอบ โดยใหขอมูลท่ีเปนจริง
และครบถวน เม่ือไดรับการรองขอในการตรวจสอบ 

๒.๖  ไมสั่งราชการดวยวาจาในเรื่องท่ีอาจกอใหเกิด

ความเสียหายแกราชการ ในกรณีท่ีสั่งราชการดวย
วาจาในเรื่องดังกลาว  ใหผูใตบังคับบัญชาบันทึกเรื่อง

เปนลายลักษณอักษรตามคําสั่งเพ่ือใหผูสั่งพิจารณา  

สั่งการตอไป 

ขอ ๓.  ขาราชการตองแยกเรื่องสวนตัวออก
จากตําแหนงหนาท่ี และยึดถือประโยชน

ส วน รวมของประ เทศชาติ เ หนื อกว า

ประโยชนสวนตน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓.๑  ไมนําความสัมพันธสวนตัวท่ีตนมีตอบุคคลอ่ืน   
ไมวาจะเปนญาติพ่ีนอง พรรคพวก เพ่ือนฝูง หรือผูมี

บุญคุณสวนตัว มาประกอบการใชดุลยพินิจใหเปนคุณ

หรือเปนโทษแกบุคคลนั้น หรือปฏิบัติตอบุคคลนั้นตาง
จากบุคคลอ่ืนเพราะชอบหรือชัง 

๓.๒  ไมใช เวลาราชการ เงิน ทรัพยสิน บุคลากร 

บริการ หรือสิ่งอํานวยความสะดวกของทางราชการไป
เพ่ือประโยชนสวนตัวของตนเองหรือผูอ่ืน เวนแตไดรับ

อนุญาตโดยชอบ  ดวยกฎหมาย 

๓.๓  ไมกระทําการใด หรือดํารงตําแหนง หรือ
ปฏิบัติการใดในฐานะสวนตัว ซ่ึงกอใหเกิดความเคลือบ

แคลงหรือสงสัยวาจะขัดกับประโยชนสวนรวมท่ีอยูใน

ความรับผิดชอบของหนาท่ี 
         ในกรณีท่ีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัยให

ขาราชการผูนั้น ยุติการกระทําการดังกลาวไวกอน 

แลวแจ ง ใหผู บั ง คับบัญชา หัวหนาส วนราชการ 
คณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา  เม่ือคณะกรรมการ

จริยธรรมวินิจฉัยเปนประการใดแลวจึงปฏิบัติตามนั้น 

๓.๔  ในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีรับผิดชอบในหนวยงาน
โดยตรงหรือหนาท่ีอ่ืนในราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการ

มหาชน หรือหนวยงานของรัฐ ขาราชการตองยึดถือ

ประโยชนของทางราชการเปนหลัก  ในกรณีท่ีมีความ
ขัดแยงระหวางประโยชนของทางราชการ หรือ

ประโยชนสวนรวมกับประโยชนสวนตนหรือสวนกลุม 
 



๔๒ 

ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน แนวทางปฏิบัติ 

 
อันจําเปนตองวินิจฉัยหรือชี้ขาด ตองยึดประโยชนของ

ทางราชการและประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ 

ขอ ๔.  ขาราชการตองละเวนจากการ

แสวงประโยชนท่ีมิชอบโดยอาศัยตําแหนง

หนาท่ีและไมกระทําการอันเปนการขัดกัน

ระหวางประโยชนสวนตนและประโยชน

สวนรวม 

๔.๑  ไมเรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมใหผู อ่ืน

เรียก รับ หรือยอมจะรับซ่ึงของขวัญแทนตนหรือญาติ

ของตน ไมวากอนหรือหลังดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติ

หนาท่ีไมวาจะเก่ียวของหรือไมเก่ียวของกับการปฏิบัติ

หน า ท่ี ห รื อ ไม ก็ ต าม   เ ว น แต เ ป นก า ร ให โ ด ย

ธรรมจรรยาหรือเปนการใหตามประเพณีหรือใหแก

บุคคลท่ัวไป 

๔.๒  ไมใชตําแหนง หรือกระทําการท่ีเปนคุณ หรือ

เปนโทษแกบุคคลใด เพราะมีอคติ 

๔.๓  ไมเสนอ หรืออนุมัติโครงการ การดําเนินการ 
หรือ การทํานิติกรรมสัญญา ซ่ึงตนเองหรือบุคคลอ่ืน
ไดประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายหรือ
ประมวลจริยธรรมนี้ 

ขอ ๕.  ขาราชการตองเคารพและปฏิบัติ

ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอยาง

ตรงไปตรงมา 

 

๕.๑ ไมละเมิดรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ ขอบังคับ 

หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีชอบดวยกฎหมาย ในกรณีมี 

ขอสงสัยหรือมีขอทักทวงวาการกระทําไมชอบดวย

รั ฐ ธ ร รมนูญ  กฎหมาย  กฎ  ข อบั ง คับหรื อมติ

คณะรัฐมนตรีท่ีชอบดวยกฎหมาย ขาราชการตองแจง 

ใหหัวหนาสวนราชการและคณะกรรมการจริยธรรม

พิจารณาและจะดําเนินการตอไปไดตอเม่ือไดขอยุติ

จากหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีแลว 

๕.๒  ในกรณีท่ีเห็นวาคําสั่งผูบังคับบัญชา หรือการ

ดํ า เนินการใด ท่ีตนมีสวนเ ก่ียวของ ไมชอบดวย

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ ตองทักทวง

เปนลายลักษณอักษรไว 

๕.๓  ในกรณีท่ีเห็นวามติคณะรัฐมนตรีไมชอบดวย

กฎหมาย ตองทําเรื่องเสนอใหหัวหนาสวนราชการ

พิจารณา และสงเรื่องใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ดําเนินการใหไดขอยุติทางกฎหมายตอไป 
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 ๕.๔  ไมเลี่ยงกฎหมาย ใชหรือแนะนําใหใชชองวาง

ของกฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบของตนเพ่ือ

ประโยชนของตนเองหรือผู อ่ืน และตองเรงแกไข

ชองวางดังกลาวโดยเร็ว 

๕.๕  ไมยอมใหบุคคลอ่ืนอาศัยชื่อตนเองถือครอง

ทรัพยสิน สิทธิ หรือประโยชนอ่ืนใดแทนบุคคลอ่ืนอัน

เปนการเลี่ยงกฎหมาย หรือใชชื่อบุคคลอ่ืนถือครองสิ่ง

ดังกลาวแทนตนเพ่ือปกปดทรัพยสินแทนตน 

๕.๖  เม่ือทราบวามีการละเมิด หรือไมปฏิบัติตาม

กฎหมายในสวนราชการของตน หัวหนาสวนราชการ

ตองดํา เนินการท่ีจํา เปน เ พ่ือให เ กิดการเคารพ

กฎหมายข้ึนโดยเร็ว 

๕.๗  เม่ือไดรับคํารอง หรือคําแนะนําจากผูตรวจ

ราชการแผนดินหรือหนวยงานอ่ืนวาดวย กฎหมาย 

กฎ หรือขอบังคับ ท่ีอยูในความรับผิดชอบของสวน

ราชการของตน สรางภาระเกินสมควรแกประชาชน 

หรือสรางความไมเปนธรรมใหเกิดข้ึน ตองดําเนินการ

ทบทวนกฎหมาย กฎ หรือ ขอบังคับดังกลาวโดยเร็ว 

ขอ ๖. ขาราชการตองปฏิบัติหนาท่ีดวย

ความเท่ียงธรรมเปนกลางทางการเมือง 

ใหบริการแกประชาชนโดยมีอัธยาศัยท่ีดี

และไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

๖.๑  ปฏิบัติหนาท่ีใหลุลวง โดยไมหลีกเลี่ยง ละเลย 

หรือ ละเวนการใชอํานาจเกินกวาท่ีมีอยูตามกฎหมาย 

๖.๒  ปฏิบัติหนาท่ี หรือดําเนินการอ่ืน โดยคํานึงถึง

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และสิทธิเสรีภาพของบุคคล 

ไมกระทําการใหกระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคล หรือ

กอภาระหรือหนาท่ีใหบุคคลโดยไมมี อํานาจตาม

กฎหมาย 

๖.๓  ใหบริการและอํานวยความสะดวกแกประชาชน
โดยมีอัธยาศัยท่ีดีปราศจากอคติ และไมเลือกปฏิบัติตอ 

บุคคลผูมาติดตอโดยไมเปนธรรมในเรื่อง ถ่ินกําเนิด 

เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย 
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 หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา อบรม 

หรื อ คว าม คิ ด เ ห็ นท า งการ เ มื อ ง  อัน ไม ขั ดต อ

รัฐธรรมนูญ เวนแตจะดําเนินการตามมาตรการท่ีรัฐ
กําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรค หรือสงเสริมใหบุคคล

สามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน 

หรือเปนการเลือกปฏิบัติท่ีมีเหตุผล เปนธรรม และเปน
ท่ียอมรับกันท่ัวไป 

๖.๔  ละเวนการใหสัมภาษณ การอภิปราย การแสดง

ปาฐกถาการบรรยาย  หรือการวิพากษวิจารณอัน
กระทบตอความเปนกลางทางการเมือง เวนแตเปน 

การแสดงความเห็นทางวิชาการตามหลักวิชา 

๖.๕  ไมเอ้ือประโยชนเปนพิเศษใหแกญาติ พ่ีนอง 
พรรคพวกเพ่ือนฝูงหรือผู มีบุญคุณและตองปฏิบัติ

หนาท่ีดวยความเท่ียงธรรมไมเห็นแกหนาผูใด 
๖.๖  ไมลอก หรือนําผลงานของผูอ่ืนมาใชเปนของ

ตนเองโดยมิไดระบุแหลงท่ีมา 

ขอ  ๗ .   ข า ราชการต องปฏิ บัติ ตาม
กฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทาง
ราชการอยางเครงครัดและรวดเร็ว ไมถวง
เวลาใหเนิ่นชาและใชขอมูลขาวสารท่ี
ไดมาจากการดําเนินงานเพ่ือการในหนาท่ี
และใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยาง
ครบถวนถูกตอง  ทันการณ  และไม
บิดเบือนขอเท็จจริง 

๗.๑  ไมใชขอมูลท่ีไดมาจากการดําเนินงานไปเพ่ือการ

อ่ืน อันไมใชการปฏิบัติหนาท่ี โดยเฉพาะอยางยิ่ง เพ่ือ

เอ้ือประโยชนแกตนเองหรือบุคคลอ่ืน 

๗.๒  ชี้แจง แสดงเหตุผลท่ีแทจริงอยางครบถวนใน

กรณีท่ีกระทําการอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลอ่ืน ไมอนุญาต หรือไมอนุมัติตามคําขอของ

บุคคล หรือเม่ือบุคคลรองขอ  ตามกฎหมายเวนแตการ

อันคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตาม

กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได

กําหนดยกเวนไว ท้ังนี้ จะตองดําเนินการภายใน สิบหา

วันทําการ  นับแตกระทําการดังกลาว หรือไดรับการ

รองขอ 
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ขอ ๘.  ขาราชการตองมุงผลสัมฤทธิ์ของ
งานรักษาคุณภาพและมาตรฐานแหง
วิชาชีพโดยเครงครัด 

๘.๑  ปฏิบัติงานโดยมุงประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ของงานใหเกิดผลดีท่ีสุดจนเต็มกําลังความสามารถ 

๘.๒  ใชงบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิและประโยชนท่ี

ทางราชการจัดให ดวยความประหยัด คุมคา ไม

ฟุมเฟอย 

๘.๓  ใชความรูความสามารถ ความระมัดระวังในการ

ปฏิบัติหนาท่ีตามคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพโดย

เครงครัด 

ขอ ๙.  ขาราชการตองยึด ม่ันในการ
ปกครองระบอบประชาธิป ไตย อัน มี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

๙.๑  ไมแสดงการตอตานการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

หรือสนับสนุนใหนําการปกครองในระบอบอ่ืนท่ีไมมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมาใชในประเทศไทย 

๙.๒ จงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และไมละเมิดองค

พระมหากษัตริยพระราชินี และพระรัชทายาทไมวา

ทางกาย หรือทางวาจา 

ขอ ๑๐. ขาราชการตองเปนแบบอยางท่ีดี
ใ น ก า ร ดํ า ร ง ต น รั ก ษ า ช่ื อ เ สี ย ง แ ล ะ
ภาพลักษณของราชการโดยรวม 

๑๐.๑ ไมละเมิดหลักสําคัญทางศีลธรรม ศาสนา และ

ประเพณี ในกรณีท่ีมีขอขัดแยงระหวางประมวล

จริยธรรมนี้กับหลักสําคัญ ทางศีลธรรม ศาสนา หรือ

ประเพณี ขาราชการตองเสนอเรื่องใหคณะกรรมการ

จริยธรรมพิจารณาวินิจฉัย 

๑๐.๒ หัวหนาสวนราชการและผูบังคับบัญชาในสวน

ราชการทุกระดับชั้นตองปกครองผูอยูใตบังคับบัญชา

ดวยความเท่ียงธรรมโดยไมเห็นแกความสัมพันธหรือ

บุญคุณสวนตัว และควบคุมใหผูอยูใตบังคับบัญชา

ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมโดยเครงครัด 
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 ๑๐.๓ หัวหนาสวนราชการและผูบังคับบัญชาในสวน

ราชการทุกระดับชั้นตองสนับสนุนสงเสริมและยกยอง

ผูอยูใตบังคับบัญชาท่ีมีความซ่ือสัตย มีผลงานดีเดน มี

ความรูความสามารถ และขยันขันแข็ง ไมเลือกท่ีรักมัก

ท่ีชัง และยึดม่ันในระบบคุณธรรม 

๑๐.๔ ไมกระทําการใดอันอาจนําความเสื่อมเสียและ       
ไมไววางใจใหเกิดแกสวนราชการหรือราชการโดยรวม 

 

๑.๒ ขอปฏิบัติสําหรับนักบริหาร 
 ๑.๒.๑ ทําตัวเปนแบบอยางท่ีดี โดยเฉพาะอยางยิ่งในการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและ

ขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการของสวนราชการ 

 ๑.๒.๒ รักษาการสื่อสารท่ีซ่ือสัตยและเปดเผยกับผูใตบังคับบัญชา 
 ๑.๒.๓ ปฏิบัติตอผูใตบงัคับบัญชาอยางยุติธรรม เทาเทียมกัน และเสมอตนเสมอปลาย 

 ๑.๒.๔ ดูแลผูใตบังคับบัญชา มีขอตกลงเก่ียวกับมาตรฐานการทํางาน 

 ๑.๒.๕ ใหความสนใจตอสมรรถนะและความสามารถของผูใตบังคับบัญชา 
 ๑.๒.๖ หาโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาไดรับการพัฒนาอยางสมํ่าเสมอ 

๑.๓ กลไกและระบบ 

 ในการดําเนินงานเพ่ือการบังคับใชประมวลจริยธรรมใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จําตองมี
กลไก และระบบเพ่ือขับเคลื่อนประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนใหเปนไปตามเจตนารมณของ

มาตรฐานจริยธรรมของผูตรวจการแผนดิน  

 ๑.๓.๑ หนวยงานกํากับดูแลดานจริยธรรม 
  เปนหนวยงานขึ้นตรงกับผูบริหารระดับสูงหรือคณะกรรมการดานคุณธรรมจริยธรรม

ของสวนราชการ  โดยมีหลักการดําเนินการ  ดังนี้ 

  (๑) กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม เชน ประมวลจริยธรรม และ
ขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการ เปนตน 

  (๒) ใหคําปรึกษาแนะนําเจาหนาที่ภาครัฐในหนวยงาน  เมื่อมีขอสงสัยในการปฏิบัติ

หนาท่ีท่ีเก่ียวของกับคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 
  (๓) ตรวจสอบสืบสวนขอเท็จจริงในการฝาฝนมาตรฐานจริยธรรม  และการประพฤติมิชอบ

โดยไดรับการพัฒนาดานการตรวจสอบจริยธรรมจากองคกรกลาง 

  (๔) รับขอรองเรียน  รองทุกข การเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการประพฤติมิชอบในหนวยงาน 



๔๗ 

  (๕) ประสานและขอคําปรึกษาจากองคกรกลางดานจริยธรรมภายนอกหนวยงาน 

  (๖) จัดทําคูมือตางๆ ใหผูบริหารเพ่ือเปนเครื่องมือในการบริหารงานยุติธรรมในที่ทํางาน 

การบริหารจัดการความขัดแยงของผลประโยชน  เปนตน 

 สําหรับประเทศตนแบบมีหนวยงานดานจริยธรรมภายในองคกรทั้งหมด แตรูปแบบอาจ

แตกตางกัน บางประเทศสงเจาหนาท่ีจากองคกรกลางเขามากํากับดูแลเอง  เชน  สหรัฐอเมริกา ไตหวัน  

เปนตน 

 ๑.๓.๒ ผูบงัคับบัญชา/หัวหนางาน 

  (๑) กระตุนใหเกิดสภาพแวดลอมในการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็น

ทางจริยธรรมระหวางผูปฏิบัติงาน 
  (๒) ดูแลใหผูใตบังคับบัญชาไดรับการฝกอบรมดานจริยธรรมและจรรยาขาราชการ

ของสวนราชการอยางท่ัวถึง 

  (๓) จัดใหมีเอกสารที่เกี่ยวของกับประมวลจริยธรรม ขอบังคับจรรยาขาราชการของ
สวนราชการในสถานท่ีทํางาน  ท่ีผูใตบงัคับบัญชาสามารถเขาถึงไดงาย 

  (๔) ใหมีการสนทนาเกี่ยวกับหลักการ  ความถูกตองในระหวางการบังคับบัญชา

และ ใหคําแนะนําในการทํางาน 
  (๕) จัดการเรื ่องร องเรียนเกี ่ยวกับจริยธรรมในการทํางาน  ขอขัดแยงระหวาง

ผลประโยชนสวนตนกับสวนรวมอยางไมเปนทางการ  เพ่ือปองกันมิใหเกิดความรายแรงเพ่ิมมากข้ึน

หรือสามารถยุติปญหาไดโดยไมตองเขาสูกระบวนการอยางเปนทางการ 
  (๖) ใหการอภิปรายประเด็นเกี่ยวกับจริยธรรมและจรรยาขาราชการเปนสวนหนึ่งใน

การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

  (๗) ประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดีดวยการปฏิบัติท่ียึดม่ันในหลักการท่ีถูกตอง 
  (๘) ปฏิบัติตอผูใตบังคับบัญชาอยางยุติธรรม  เทาเทียมกัน  และเสมอตนเสมอปลาย 

 ๑.๓.๓ ประธานคณะกรรมการจริยธรรม 

   ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ
จริยธรรม ดังนี ้

  (๑) ควบคุม  กํากับ  สงเสริมและใหคําแนะนําในการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้         

ในสวนราชการ 
  (๒) สอดสองดูแลใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในสวนราชการ ในกรณีท่ีมีขอสงสัย

หรือมีขอรองเรียนวามีการฝาฝนจริยธรรม ใหสงเรื่องใหหัวหนาสวนราชการเพ่ือปฏิบัติตามประมวล

จริยธรรมนี้โดยเร็ว 



๔๘ 

  (๓)  พิจารณาวินิจ ฉัยชี้ขาดปญหาอันเ กิดจากการใชบั ง คับประมวลจริยธรรมนี้              

ในสวนราชการ เม่ือไดวินิจฉัยแลวใหสงคําวินิจฉัยให ก.พ. โดยพลัน ถา ก.พ. มิไดวินิจฉัยเปนอยางอ่ืน

ภายในหกสิบวันนับแตวันท่ี ก.พ. รับเรื่อง ใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมเปนท่ีสุด 
  (๔) สงเรื่องให ก.พ. พิจารณาวินิจฉัยในกรณีท่ีเห็นวาเรื่องนั้นเปนเรื่องสําคัญหรือมี

ผลกระทบในวงกวางหลายสวนราชการ และยังไมมีคําวินิจฉัยของ ก.พ. หรือผูตรวจการแผนดิน 

  (๕) คุมครองและประกันความเปนอิสระและเท่ียงธรรมของงานดานสงเสริมและคุมครอง
จริยธรรมของสวนราชการ 

  (๖) คุมครองขาราชการซ่ึงปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางตรงไปตรงมา มิให

ผูบังคับบัญชาใชอํานาจโดยไมเปนธรรมตอขาราชการผูนั้น 
  (๗) เสนอผลการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ของหัวหนาสวนราชการ      

ตอ ก.พ. และประเมินผลการปฏิบัติงานของงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมของสวนราชการเพ่ือ

เสนอหัวหนาสวนราชการเพ่ือประกอบการเลื่อนเงินเดือน หรือเลื่อนตําแหนงขาราชการในกลุมงาน 
  (๘) เสนอแนะการแกไขเพ่ิมเติมประมวลจริยธรรมนี้ หรือการอ่ืนท่ีเห็นสมควรตอ ก.พ. 

  (๙) ดําเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามท่ี ก.พ. มอบหมาย 

   การประชุมคณะกรรมการจริยธรรมใหนํากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
มาใชบังคับ 

  ระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรม ซ่ึงการฝาฝนประมวลจริยธรรม ท่ีกําหนดไวในประมวล

จริยธรรมถือเปนความผิดวินัย และมีกลไกประกอบไปดวยองคกรคุมครองจริยธรรม โดยให ก.พ. มีหนาท่ี
ควบคุม กํากับ ใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางท่ัวถึงและจริงจัง ให ก.พ.โดยขอเสนอของ

หัวหนาสวนราชการ แตงตั้งคณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการ เพ่ือควบคุม กํากับ ใหมีการ

ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม และใหมีการจัดตั้งงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมข้ึนในทุกสวน
ราชการ ข้ึนตรงตอหัวหนาสวนราชการ มีหนาท่ีคุมครองจริยธรรมตามประมวลจริยธรรม ซ่ึงมีความเปน

อิสระ โดยมีขาราชการซ่ึงดํารงตําแหนงประเภทบริหารระดับตนข้ึนไปเปนหัวหนากลุม และทําหนาท่ี

เลขานุการคณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการ และดําเนินกระบวนงานใหเปนไปตามประมวล
จริยธรรม ดังนี้ 

  ๑)  ชองทางรับขอรองเรียนท่ีปลอดภัยและเชื่อถือได  และผูรองเรียนสามารถสอบถาม

ความคืบหนาเปนเรื่องลับได 
  ๒)  กระบวนการตรวจสอบท่ีชัดเจน  โปรงใส  นาเชื่อถือ 

  ๓)  มีมาตรการลงโทษท่ีชัดเจนหากมีการฝาฝนจริยธรรม มีการกําหนดข้ันตอนการกําหนด

แนวทางการพิจารณาตามความรายแรงแหงการกระทํา 

 ในสวนของกรมท่ีดินได เปลี่ยนศูนยประสานราชการใสสะอาด กรมท่ีดิน จัดตั้ง เปน          

กลุมงาน คุมครองจริยธรรมกรมท่ีดิน  ข้ึนเปนหนวยงานภายในตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี  ๒๖  

สิงหาคม  ๒๕๕๑  และมติ ก.พ. ครั้งท่ี ๗/๒๕๕๑  วันท่ี  ๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  เห็นชอบให    



๔๙ 

เปลี่ยนศูนยประสานราชการใสสะอาดของกระทรวง กรม และจังหวัด โดยปรับภาระหนาท่ีเดิมของ           

ศูนยประสานราชการใสสะอาดและงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมเขาดวยกันเพ่ือกํากับดูแล        

ดานจริยธรรม ตอมา ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ รัฐบาล โดย พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา                 
เปนนายกรัฐมนตรี มีนโยบายดานการสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ กระทรวงมหาดไทยไดสนองนโยบายรัฐบาลโดยการเสนอ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย (พลเอก อนุพงษ  เผาจินดา) เห็นชอบในหลักการใหกรม            
และหนวยงานรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงมหาดไทย จัดตั้งศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตข้ึนใน

หนวยงาน กรมท่ีดิน จึงไดปรับภารกิจเดิมของกลุมงานคุมครองจริยธรรมกรมท่ีดิน โดยใหแบงโครงสราง

เปน ๑ งาน ๒ ดาน คือ งานดานบริหารท่ัวไป งานดานปองกันและปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบ  
และงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมกรมท่ีดิน ใหเปลี่ยนชื่อจากกลุมงานคุมครองจริยธรรมกรมท่ีดิน 

เปน ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กรมท่ีดิน ตามคําสั่งกรมท่ีดินท่ี ๒๘๕/๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๓ กุมภาพันธ 

๒๕๕๘  และมีสถานะเปนหนวยงานภายใน มีรองอธิบดีกรมท่ีดิน ทําหนาท่ีหัวหนาศูนยฯ 

 ๑.๓.๔ อํานาจหนาท่ี ของศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กรมท่ีดิน 

  (๑) เสนอแนะแกอธิบดีกรมท่ีดิน เก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบของกรมท่ีดินรวมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริต มาตรการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ และนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย เสนอตออธิบดี

กรมท่ีดิน  

  (๒) ประสานงาน เรงรัด และกํากับใหหนวยงานในสังกัดดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของกรมท่ีดิน 

  (๓) ขอรองเรียนเรื่องการทุจริต การปฏิบัติหรือละเวนปฏิบัติในหนาท่ีโดยมิชอบของ

เจาหนาท่ีในกรมท่ีดินและสงตอไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
  (๔) คุมครองจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน/มาตรฐานทางคุณธรรม

และจริยธรรมของขาราชการ พนักงาน และลูกจาง 

  (๕) ประสานงาน เรงรัด และติดตามเก่ียวกับการดําเนินการตาม (๓) และ (๔) และรวมมือ
ในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบกับสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

  (๖) ติดตาม ประเมินผล และจัดทํารายงานการปองกันและปราบปรามการทุจริต         

และประพฤติมิชอบของหนวยงานในสังกัด และการคุมครองจริยธรรม เสนอตอปลัดกระทรวงมหาดไทย 
และหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

  (๗) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ี

ไดรับมอบหมาย 

 ๑.๓.๕ โครงสราง และหนาท่ีความรับผิดชอบตามกําหนดโครงสรางศูนยปฏิบัติการตอตาน  

การทุจริต กรมท่ีดิน  ประกอบไปดวย ๑ งาน ๒ ดาน ดังนี้ 

  (๑) งานบริหารท่ัวไป มีหนาท่ี เก่ียวกับ 



๕๐ 

   - งานสารบรรณ งานธุรการ งานพิมพตางๆ งานพัสดุ 

   - งานบริหารงานบุคคลและอาคารสถานท่ีของศูนย 

   - การจัดทํางบประมาณ รวบรวมสถิติ ขอมูล เพ่ือจัดทําแผนงานโครงการ 
   - ประสานงานกับหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

  (๒) ดานปองกันและปราบปรามการทุจริต มีหนาท่ี เก่ียวกับ 

   - รับขอรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ  พฤติกรรมไมเหมาะสมของ
เจาหนาท่ีทุกระดับ รวมถึงหนวยงานในกํากับดูแล และใชดุลยพินิจในการพิจารณาเนื้อหาขอรองเรียน 

   - ประสานงานและเรงรัดหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือใหการแกไขปญหาการทุจริต

ประพฤติมิชอบ พฤติกรรมไมเหมาะสมของเจาหนาท่ีทุกระดับ รวมถึงหนวยงานในกํากับดูแล และมี
ประสิทธิภาพ 

   - เผยแพร รณรงค และใหความรูและติดตามประเมินผลการดําเนินการเก่ียวกับ   

การปองกัน และปราบปรามการทุจริตฯ 
   - จัดทําแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตคอรรัปชั่นในภาพรวมของกรม และวาง    

กลยุทธสูแผนการปฏิบัติการลงสูระดับหนวยงานในกํากับดูแล 

   - รายงานผลการจัดทําแผน และผลการปฏิบัติงานตามวงรอบตอกระทรวงมหาดไทย
และหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

  (๓) ดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม  มีหนาท่ี เก่ียวกับ 

   - การดําเนินการเผยแพร ปลูกฝง สงเสริม และรณรงคใหเจาหนาท่ีของรัฐใน
กระทรวงมหาดไทย ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน/มาตรฐานทางคุณธรรม         

และจริยธรรมของขาราชการ พนักงาน และลูกจาง และติดตามสอดสองการปฏิบัติตามประมวล

จริยธรรม และจรรยาขาราชการกรมท่ีดิน 
   - สืบสวนขอเท็จจริงการฝาฝนจริยธรรมเพ่ือรายงานผลใหอธิบดีพิจารณา ท้ังนี ้    

โดยอาจมีผูรองขอหรืออาจดําเนินการตามท่ีอธิบดีมอบหมาย หรือตามท่ีเห็นสมควร 

   - ใหความชวยเหลือและดูแลขาราชการ พนักงาน เจาหนาท่ี ซ่ึงปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรม อยางตรงไปตรงมา 

   - ทําหนาท่ีฝายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรมประจํากรม 

   - จัดทํายุทธศาสตรการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และแผนปฏิบัติงานตาม
ยุทธศาสตรการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 

   - ดําเนินการและติดตามผลการปฏิบัติงาน และจัดทํารายงานการสรุปผลการ

ดําเนินงานตามยุทธศาสตรการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมของกรม พรอมท้ังรายงานผลการปฏิบัติงาน
ตามหนาท่ีความรับผิดชอบตอคณะกรรมการจริยธรรมประจํากรม และรายงานปลัดกระทรวงมหาดไทยทราบ 



๕๑ 

   - จัดกิจกรรมโครงการสรางความรู ความเขาใจ เก่ียวกับจริยธรรม จัดทําแนวทาง

ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน/มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการ 

พนักงาน และลูกจาง 
   - รายงานผลการปฏิบัติงานตามหนาท่ีความรับผิดชอบตอคณะกรรมการจริยธรรม

ประจํากรม และรายงานปลัดกระทรวงมหาดไทยทราบ และสืบสวนขอเท็จจริงเบื้องตนกรณีเรื่อง

รองเรียนในเรื่องจริยธรรม หรือมีการฝาฝนจริยธรรมของกรม 
 ๑.๓.๖ โครงสรางอัตรากําลัง 

  รองอธิบดีกรมท่ีดิน (ผูไดรับมอบหมาย)  จํานวน  ๑ อัตรา 

  (๑) งานบริหารท่ัวไป     จํานวน   ๒ อัตรา 
  (๒) ดานปองกันและปราบปรามการทุจริต  จํานวน  ๓ - ๔ อัตรา 

ประกอบดวย 

   - นิติกร/นักวิชาการท่ีดิน ชํานาญการพิเศษ จํานวน  ๑ อัตรา 
   - นิติกร/นักวิชาการท่ีดิน ชํานาญการ  จํานวน  ๑ – ๒ อัตรา 

  (๓) งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม 

ประกอบดวย 
   - นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ จํานวน  ๑ อัตรา 

   - นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ จํานวน  ๑ – ๒ อัตรา 

 



๕๒ 

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กรมท่ีดิน 

งานบริหารท่ัวไป ดานปองกันและปราบปรามการทุจริต ดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม 
 

(๑) เสนอแนะแกอธิบดีกรมที่ดิน เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของกรมที่ดินรวมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการ   
ปองกันและปราบปรามการทุจริต มาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ และนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย เสนอตอ   
อธิบดีกรมที่ดิน  
(๒) ประสานงาน เรงรัด และกํากับใหหนวยงานในสังกัดดําเนินการตามแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของ   
กรมที่ดิน 
(๓) ขอรองเรียนเร่ืองการทุจริต การปฏิบัติหรือละเวนปฏิบัติในหนาที่โดยมิชอบของเจาหนาที่ในกรมที่ดินและสงตอไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ 
(๔) คุมครองจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน/มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการ พนักงาน และลูกจาง 
(๕) ประสานงาน เรงรัด และติดตามเกี่ยวกับการดําเนินการตาม (๓) และ (๔) และรวมมือในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
กับสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
(๖) ติดตาม ประเมินผล และจัดทํารายงานการปองกันและปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบของหนวยงานในสังกัด และการคุมครอง
จริยธรรม เสนอตอปลัดกระทรวงมหาดไทย และหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 (๗) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับมอบหมาย 

- งานสารบรรณ งานธุรการ งานพิมพ
ตางๆ งานพัสด ุ
- งานบริหารงานบุคคลและอาคาร
สถานท่ีของศูนย 
- การจัดทํางบประมาณ รวบรวมสถิติ 
ขอมูล เพ่ือจัดทําแผนงานโครงการ 
- ประสานงานกับหนวยงานอ่ืน ท่ี
เก่ียวของ 

- รับขอรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบพฤติกรรม
ไมเหมาะสมของเจาหนาท่ีทุกระดับ รวมถึงหนวยงานในกํากับ
ดูแล และใชดุลยพินิจในการพิจารณาเน้ือหาขอรองเรียน 
- ประสานงานและเรงรัดหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือใหการแกไข
ปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ พฤติกรรมไมเหมาะสมของ
เจาหนา ท่ีทุกระดับ รวมถึงหนวยงานในกํากับดูแล และมี
ประสิทธิภาพ 
- เผยแพร รณรงค และใหความรูและติดตามประเมินผลการ
ดําเนินการเก่ียวกับการปองกัน และปราบปรามการทุจริตฯ 
- จัดทําแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตคอรรัปช่ันในภาพรวม
ของกรม และวางกลยุทธสู แผนการปฏิบัติการลงสูระดับ
หนวยงานในกํากับดูแล 
- รายงานผลการจัดทําแผน และผลการปฏิบัติงานตามวงรอบตอ
กระทรวงมหาดไทยและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

- การดําเนินการเผยแพร ปลูกฝง สงเสริม และรณรงคใหเจาหนาที่ของรัฐในกระทรวงมหาดไทย ปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน/มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการ พนักงาน       
และลูกจาง และติดตามสอดสองการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม และจรรยาขาราชการกรมที่ดิน 
- สืบสวนขอเท็จจริงการฝาฝนจริยธรรมเพื่อรายงานผลใหอธิบดีพิจารณา ทั้งนี้โดยอาจมีผูรองขอหรืออาจ
ดําเนินการตามที่อธิบดีมอบหมาย หรือตามที่เห็นสมควร 
- ใหความชวยเหลือและดูแลขาราชการ พนักงาน เจาหนาที่  ซ่ึงปฏิบั ติตามประมวลจริยธรรม                
อยางตรงไปตรงมา 
- ทําหนาที่ฝายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรมประจํากรม 
- จัดทํายุทธศาสตรการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และแผนปฏิบัติงานตามยุทธศาสตรการสงเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม 
- ดําเนินการและติดตามผลการปฏิบัติงาน และจัดทํารายงานการสรุปผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการ
สงเสริมคุณธรรม จริยธรรมของกรม พรอมทั้งรายงานผลการปฏิบัติงานตามหนาที่ความรับผิดชอบตอ
คณะกรรมการจริยธรรมประจํากรม และรายงานปลัดกระทรวงมหาดไทยทราบ 

- จัดกิจกรรมโครงการสรางความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับจริยธรรม จัดทําแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
ขาราชการพลเรือน/มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการ พนักงาน และลูกจาง 
- รายงานผลการปฏิบัติงานตามหนาที่ความรับผิดชอบตอคณะกรรมการจริยธรรมประจํากรม และรายงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทยทราบ และสืบสวนขอเท็จจริงเบื้องตนกรณีเร่ืองรองเรียนในเร่ืองจริยธรรม หรือมีการ
ฝาฝนจริยธรรมของกรม 

รายละเอียดแนบทายคําสั่งกรมที่ดิน  
ที่  ๒๘๕/๒๕๕๘  ลงวันที่  ๓  กุมภาพันธ  พ.ศ. ๒๕๕๘ 



๕๓ 

กรอบอัตรากําลังในศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กรมที่ดิน 
(แนบทายคําส่ังกรมท่ีดิน ท่ี ๒๘๕/๒๕๕๘  ลงวันที่  ๓  กุมภาพันธ  พ.ศ. ๒๕๕๘) 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กรมที่ดิน 
 

รองอธิบดีกรมท่ีดิน 
หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กรมท่ีดิน 

งานบริหารทั่วไป 

เจาพนักงานธุรการ 
ชํานาญงาน/อาวุโส  =  ๑  อัตรา 
ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน  =  ๑  อัตรา 
 

ดานปองกันและปราบปรามการทุจริต 

นิติกร/นักวิชาการท่ีดิน 
ชํานาญการพิเศษ  =  ๑  อัตรา 
ชํานาญการ   =  ๑ – ๒ อัตรา 
 

ดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม 

นักวิเคราะหนโยบายและแผน 
ชํานาญการพิเศษ  =  ๑  อัตรา 
ชํานาญการ   =  ๑ - ๒ 

อัตรา 

๖ – ๘ 
 



๕๔ 

๑.๔ แนวคาํถาม – คําตอบ  ท่ีนาสนใจเกี่ยวกับประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

  ท่ีมาของประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน :  

ขอ ๑ ถาม ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนมีท่ีมาอยางไร 

 ตอบ ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนออกตามมาตรา ๒๗๙ ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย โดยวรรคหนึ่งบัญญัติใหมาตรฐานทางจริยธรรมของขาราชการ แตละประเภทเปนไปตาม

ประมวลจริยธรรมท่ีกําหนดข้ึน และวรรคสอง บัญญัติใหมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง จะตองมี
กลไกและระบบในการดําเนินงานเพ่ือใหการบังคับใช เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและคานิยมหลัก ๙ 

ประการซ่ึงผูตรวจการแผนดินกําหนด   เปนกรอบในการรางประมวลจริยธรรมของขาราชการแตละ

ประเภท  ประกอบดวย 
  ๑) การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 

  ๒) การมีจิตสํานึกท่ีดี  ซ่ือสัตย  สุจริต  และรับผิดชอบ 

  ๓) การยึดถือในประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตนและไมมีผลประโยชน  
ทับซอน 

  ๔) การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง  เปนธรรม  และถูกกฎหมาย 

  ๕) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย  และไมเลือกปฏิบัติ 
  ๖) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน  ถูกตอง  และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 

  ๗) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพ  โปรงใส  และตรวจสอบได 

  ๘) การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และ 
  ๙) การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 

 

ขอ ๒ ถาม เจตนารมณของประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

 ตอบ ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนมีเจตนารมณเพ่ือใหขาราชการท้ังหลายเกิดสํานึกลึกซ้ึง

และเท่ียงธรรมในหนาท่ี ผดุงเกียรติและศักดิ์ศรีขาราชการควรแกความไววางใจ และเชื่อม่ันของปวงชน

และดํารงตนตั้งม่ันเปนแบบอยางท่ีดีงาม สมกับความเปนขาราชการในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  
โดยใหขาราชการยึดถือปฏิบัติตนตามจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

 

ขอ ๓ ถาม ประมวลจริยธรรมมีผลใชบังคับเม่ือใด 

 ตอบ คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๑ และวันท่ี ๒๕ สิงหาคม 

๒๕๕๒ มีมติเห็นชอบกับประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน  เพ่ือใหใชบังคับเปนมาตรฐานทาง

จริยธรรมและจรรยาขาราชการพลเรือน  พนักงานราชการ  และลูกจางในสังกัดราชการ พลเรือน และ
ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน  ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๒  

และมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ 



๕๕ 

ขอ ๔ ถาม องคประกอบของประมวลจริยธรรมมีอะไรบาง 

 ตอบ คําปรารภ : คานิยมหลัก (Core Value) ของมาตรฐานจริยธรรมของผูดํารงตําแหนง        

ทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ ๙ ประการของสํานักงานผูตรวจการแผนดิน และเจตนารมณ 

  หมวด ๑  บทท่ัวไป  :  กําหนดเวลาบังคับใชและนิยามศัพท 
  หมวด ๒  จริยธรรมขาราชการพลเรือน  :  เปนการขยายคานิยมหลัก ๙ ประการของ

สํานักงานผูตรวจการแผนดิน เปนแนวทางการประพฤติปฏิบัติตนของขาราชการ ประกอบดวย ๑๐ ขอหลัก 

และ ๔๑  ขอยอย 
  หมวด ๓  กลไกและระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรม : ประกอบดวย ๒ สวน คือ

   สวนที่ ๑ องคกรคุมครองจริยธรรม : ก.พ. คณะกรรมการจริยธรรม  งานดาน

สงเสริมและคุมครองจริยธรรม  หัวหนาสวนราชการ 
   สวนที่ ๒ ระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรม : การดําเนินการกรณี  การฝาฝน

จริยธรรมเปนความผิดวินัย  บทลงโทษ 

   บทเฉพาะกาล : กําหนดการดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการจริยธรรมและงาน
ดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมในสวนราชการ  และการประเมินการปฏิบัติตามประมวล

จริยธรรมเม่ือครบหนึ่งป 

 
  การสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม :  

ขอ ๕ ถาม ตามประมวลจริยธรรม มีการกําหนดแนวทางการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมอยางไรบาง 

 ตอบ ตามขอ ๒๐  กําหนดวา  “ใหหัวหนาสวนราชการ  คณะกรรมการจริยธรรม  และ
ก.พ. สงเสริมจริยธรรมขาราชการ โดยอยางนอยตองดําเนินการดังนี้ 

  (๑) ในการบรรจุแตงตั้ง  เลื่อนเงินเดือน  ยายหรือโอนขาราชการ  ใหใชพฤติกรรมทาง

จริยธรรมของผูนั้นพิจารณาควบคูกับความรูความสามารถ 
  (๒) ปลูกฝงจริยธรรมใหขาราชการใหม  จัดใหขาราชการลงลายมือชื่อรับทราบประมวล

จริยธรรม  จัดใหมีสมุดบันทึกประวัติในสวนที่เกี่ยวกับจริยธรรมของขาราชการแตละคน รวมทั้งจัด  

ใหมีกิจกรรมสงเสริมจริยธรรมผูบริหาร  และขาราชการอยางสมํ่าเสมอ 
  (๓) ประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของขาราชการ 

  (๔) คุมครองขาราชการผูปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางเพียงพอ 

  (๕) ยกยองขาราชการและสวนราชการท่ีถือปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้โดยเครงครัด 
  (๖) ตอบขอสงสัยหรือคําถามเก่ียวกับการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 

  (๗) จัดใหมีการศึกษาคานิยมท่ีเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  และ

ดําเนินการแกไขปรับเปลี่ยนคานิยมนั้น 



๕๖ 

  (๘) เผยแพรใหประชาชน  ผู เปนคู สมรส  ญาติ  พี ่นอง  พรรคพวกเพื่อนฝูงของ

ขาราชการตลอดจนประชาชนผูมาติดตอราชการทราบประมวลจริยธรรมของขาราชการ เพื่อไมทํา

การอันเปนการสงเสริมหรือกอใหเกิดการฝาฝนจริยธรรม 
  (๙) จัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 

 

  คณะกรรมการจริยธรรม  

ขอ ๖ ถาม ประธานกรรมการและกรรมการจริยธรรม ไดรับเบี้ยประชุมหรือไมและเปนจํานวนเทาใด 

 ตอบ คณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการ ถือเปน คณะกรรมการที่แตงตั้งโดย

คณะรัฐมนตรี  มีสิทธิไดรับเบี้ยประชุมเปนรายครั้งในอัตรา  กรรมการครั้งละไมเกิน ๑,๒๐๐ บาท  
ประธานไดรับเพ่ิมอีก ๑ ใน ๔ ของอัตรากรรมการ เทากับครั้งละไมเกิน ๑,๕๐๐ บาท (พระราชกฤษฎีกา

เบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๕ มาตรา ๖ และมาตรา ๙) 

  ท้ังนี้ เลขานุการและผูชวยเลขานุการฯ ท่ีไดรับมอบหมายและมีคําสั่งแตงตั้งตามประมวล
จริยธรรม  ใหไดรับเบี้ยประชุมเทากับกรรมการ  ในอัตราครั้งละไมเกิน ๑,๒๐๐ บาท  โดยใหเลขานุการ

มีสิทธิไดรับเบี้ยประชุมไมเกินหนึ่งคน  และผูชวยเลขานุการมีสิทธิ  ไดรับเบี้ยประชุมไมเกินสองคน   

(พระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๑๓)  อนึ่ง  ใหสวนราชการตั้งงบประมาณไว
เพ่ือการนี้ดวย 

 

ขอ ๗ ถาม องคประกอบและการคัดเลือกคณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการและจังหวัด 

กําหนดไวอยางไร 

 ตอบ ตามขอ ๑๔ แหงประมวลจริยธรรมฯ  กําหนดไว  ดังนี้ 

   ประธานกรรมการ ขอ ๑๔ (๑) กําหนดใหหัวหนาสวนราชการเสนอจากผูทรงคุณวุฒิ
ภายนอกผูมีความซ่ือสัตยเปนท่ีประจักษ  โดยไดรับความเห็นชอบจาก ก.พ.  ดังนั้นสวนราชการจึง

อาจสรรหาหรือคัดเลือกโดยใชวิธีท่ีเห็นสมควรได 

    กรรมการ ๒ คน ตามขอ ๑๔ (๒) กําหนดใหขาราชการประเภทบริหารหรืออํานวยการ
เลือกกันเอง ดังนั้น สวนราชการจะตองจัดใหผูมีสิทธิดังกลาวเลือกกันเอง  โดยอาจกําหนดวิธีการ

ไดตามท่ีเห็นสมควร 

    กรรมการ ๒ คน  ตามขอ ๑๔ (๓)  กําหนดใหสวนราชการคัดเลือกจากขาราชการ  
พนักงานราชการ และลูกจางของสวนราชการนั้น ตามวิธีการท่ีสวนราชการเห็นสมควร ดังนั้น          

สวนราชการอาจกําหนดวิธีการคัดเลือกไดตามท่ีเห็นสมควร   

  อนึ่ง  คําวา  “ขาราชการ”  ตามขอ ๑๔ (๓)  ใหหมายถึง  ขาราชการท่ีมีระดับตําแหนง
อํานวยการก็ได  เนื่องจากในขอ ๑๔ (๒)  ใชคําวา “ขาราชการประเภทบริหารหรืออํานวยการ” แตมิได

หมายความวาหากไดเลือกกรรมการตามขอ ๑๔ (๒)  โดยรวมขาราชการประเภทอํานวยการดวยแลว  

จะสามารถเลือกใหเปนกรรมการตามขอ ๑๔ (๓)  ไดอีก 



๕๗ 

    กรรมการ ๒ คน ตามขอ ๑๔ (๔)  กําหนดใหรองหัวหนาสวนราชการและหัวหนา    
สวนราชการรวมกันเสนอ  ดังนั้น  สวนราชการจึงอาจสรรหาหรือคัดเลือกโดยใชวิธีการท่ีเห็นสมควรได 
 
ขอ ๘ ถาม ตามขอ ๑๔ (๓) คําวา “ลูกจางของสวนราชการ”  หมายความวาอยางไร 
 ตอบ คําวา “ลูกจางของสวนราชการ” หมายถึง “ลูกจางประจํา” โดยท่ีขอ ๑๘ แหงประมวล
จริยธรรม กําหนดใหการฝาฝนจริยธรรมตามความในหมวด ๒ ของประมวลจริยธรรมนี้ เปนความผิดวินัย
ตามกฎหมายวาดวยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยลูกจางประจํา
ของสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๓๗ แลวแตกรณี 
 
ขอ ๙ ถาม ขาราชการท่ี เคยถูกลงโทษทางวินัย  และได รับโทษไปกอนแลวหรือในวันท่ี
พระราชบัญญัติลางมลทิน  มีผลใชบังคับ  จะถือวาไมเคยถูกลงโทษทางวินัยตาม ประมวลจริยธรรม
ขาราชการพลเรือนตามขอ ๑๔ วรรคทาย  หรือไม 
 ตอบ พระราชบัญญัติลางมลทิน บัญญัติใหลางมลทินใหแกบรรดาผูถูกลงโทษทางวินัยซ่ึงได
กระทํากอนหรือในวันท่ี พ.ร.บ. ลางมลทินฉบับนั้นมีผลใชบังคับ  ถือวา ผูนั้นมิไดเคยถูกลงโทษหรือลงทัณฑ
ทางวินัยในกรณีนั้น ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดวินิจฉัยวา การลางมลทินตาม พ.ร.บ. ดังกลาว          
เปนการลางโทษ แตมิไดลางพฤติกรรมการกระทําความผิด ของขาราชการผูนั้น ดังนั้น จึงถือวาขาราชการ
ดังกลาวไมเคยถูกลงโทษทางวินัย  อยางไรก็ดี  เนื่องจากตามประมวลจริยธรรมขอ ๑๔  ไดกําหนด
คุณสมบัติของขาราชการ ท่ีจะเปนกรรมการจริยธรรมไวสรุปวา ตองไมเคยถูกลงโทษทางวินัย และตองเปน 
ผูมีเกียรติ  เปนท่ียอมรับของสวนราชการนั้น  ดังนั้น  ในการพิจารณาแตงตั้งขาราชการผู ท่ีจะไดรับ       
การเสนอชื่อเปนกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการ  จึงควรพิจารณาจากบุคคลท่ีดํารงตนตาม        
หลักคุณธรรมจริยธรรม  เปนแบบอยางและเปนท่ียอมรับ  สามารถสรางความเชื่อม่ันศรัทธาในการปฏิบัติ
หนาท่ีตามเจตนารมณของประมวลจริยธรรมฯ  ใหบรรลุผลไดประกอบดวย 
 
ขอ ๑๐ ถาม บุคคลท่ีไดรับเลือกเปนกรรมการจริยธรรมตามขอ ๑๔ (๒)  ไดรับการเลื่อนตําแหนง     
เปนผูทรงคุณวุฒิ (ประเภทวิชาการ)  สวนราชการจะสามารถเสนอชื่อบุคคลท่ีไดรับเลือก ในลําดับถัดไป
ตามท่ีสวนราชการไดข้ึนบัญชีไว  โดยมิตองดําเนินการเลือกใหมไดหรือไม 
 ตอบ ประมวลจริยธรรมขอ ๑๔ (๒)  กําหนดให คณะกรรมการจริยธรรมประกอบดวย  
กรรมการผูดํารงตําแหนงประเภทบริหารหรืออํานวยการเลือกกันเองใหเหลือสองคน    และประมวล
จริยธรรมฯ  มิไดกําหนดใหมีการข้ึนบัญชีไว  ดังนั้น  หากกรรมการในสวนนี้เหลือไมถึงสองคนสวน
ราชการจะตองดําเนินการเลือกใหมอีกหนึ่งคน  เพ่ือใหครบองคประกอบของคณะกรรมการฯ เนื่องจาก
อาจเปนการจํากัดสิทธิ์ของผูท่ีไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนั้นในภายหลัง 
  อยางไรก็ตาม  หากจะตกลงใหแตกตางจากนี้  เพ่ือใหการดําเนินงานของคณะกรรมการฯ   
มีความตอเนื่อง  เชน  การจัดทําและข้ึนบัญชีรายชื่อผูท่ีไดรับคัดเลือกเปนกรรมการและ  จะนําบัญชีมา 
 



๕๘ 

ใชกรณีกรรมการตองพนตําแหนงและไมอาจดําเนินการคัดเลือกไดโดยเร็วสวนราชการและจังหวัดตองทํา
หนังสือขอหารือมายังสํานักงาน ก.พ. พิจารณาเปนกรณีไป 
 

ขอ ๑๑ ถาม คณะกรรมการจริยธรรมมีวาระการดํารงตําแหนงก่ีป 

 ตอบ มติท่ีประชุม ก.พ.  ครั้งท่ี ๔/๒๕๕๓  เม่ือวันท่ี  ๒๖  เมษายน  ๒๕๕๓  เห็นควรให

คณะกรรมการจริยธรรมของสวนราชการและจังหวัดมีวาระการดํารงตําแหนง ๒ ป นับแตวันท่ีมีประกาศ
แตงตั้งคณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการและจังหวัด 

ขอ ๑๒ ถาม เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงกรรมการจริยธรรม (เชน การเลื่อนตําแหนง/การแตงตั้งให
ดํารงตําแหนงอ่ืน/การยายสังกัดหรือการโอนไปหนวยงานอ่ืน) สวนราชการตองสงเรื่องให ก.พ. แตงตั้งใหม

ทุกครั้งหรือไม 

 ตอบ กรณีมีการเปลี่ยนแปลงกรรมการ  (เชน  จากการเลื่อนตําแหนง/การแตงตั้งใหดํารง

ตําแหนงอ่ืน/การโยกยายสังกัด)  สามารถนํามาตรา ๗๖  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ซ่ึงเปนหลักกฎหมายท่ัวไปในกรณีไมมีกฎหมายใชบังคับในกรณีนั้นโดยเฉพาะ  

โดยมาตรา ๗๖  บัญญัติไววา “นอกจากพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการพนจากตําแหนงเม่ือ... (๖) มี

เหตุตองพนจากตําแหนงกอนครบวาระตามกฎหมายวาดวยการนั้น”  มาใชบังคับโดยอนุโลมได 
  ดังนั้น เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงกรรมการในกรณีขางตน ใหสวนราชการดําเนินการคัดเลือก

กรรมการจริยธรรมตามแนวทางท่ีระบุไวในขอ ๑๔ (...) และสงรายชื่อกรรมการให ก.พ. ดําเนินการแตงตั้ง

ทดแทน 
  ท้ังนี้  กรรมการท่ีไดรับการแตงตั้งทดแทน  ใหมีวาระการดํารงตําแหนงเทากับวาระการ

ดํารงตําแหนงท่ีเหลือของกรรมการคนเดิม 

 

ขอ ๑๓ ถาม การพนจากตําแหนงกรรมการจริยธรรมมีกรณีอ่ืนอีกหรือไม 

 ตอบ คณะกรรมการจริยธรรมอาจพนจากตําแหนงไดในกรณีตามมาตรา ๗๖ แหง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ท่ีนํามาใชบังคับโดยอนุโลมซ่ึงบัญญัติไววา 
“นอกจากพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการพนจากตําแหนงเม่ือ 

  (๑) ตาย 

  (๒) ลาออก 
  (๓) เปนบุคคลลมละลาย 

  (๔) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

  (๕) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนความผิดลหุโทษหรือ
ความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 

  (๖) มีเหตุตองพนจากตําแหนงกอนครบวาระตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

 



๕๙ 

 
ขอ ๑๔ ถาม คณะกรรมการจริยธรรมมีอํานาจหนาท่ีและบทบาทอยางไรบาง 

 ตอบ - อํานาจหนาท่ีคณะกรรมการจริยธรรม  เปนไปตามขอ ๑๕  แหงประมวลจริยธรรมฯ 

  - นอกเหนือจากอํานาจหนาที่ตามประมวลจริยธรรม คณะกรรมการจริยธรรม

ประจําสวนราชการและจังหวัดยังมีบทบาทท่ีสําคัญในการสงเสริมผลักดันดานคุณธรรมจริยธรรม ดังนี้ 

  ๑. เปนเจาภาพ เจาของเรื่อง 

  ๒. กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร มาตรการ และแนวทาง 

  ๓. สงเสริม กระตุน ติดตาม 

  ๔. สรางเครือขายภายในและภายนอก 

  ๕. บริหารความรู สรางความเขาใจเก่ียวกับการสงเสริมจริยธรรม 

  ๖. เชื่อมโยงเรื่องจริยธรรมกับการพัฒนาและการบริหารงานบุคคล 

 

  งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม :  

ขอ ๑๕ ถาม แนวทางการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๓ 

 ตอบ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๓  เห็นชอบตามมติ ก.พ.  เม่ือ

วันท่ี  ๘  มีนาคม  ๒๕๕๓  เก่ียวกับการจัดตั้งงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมของสวนราชการ

และจังหวัด  ขอใหทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการดําเนินการตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน

และกําหนดใหมีงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม  เปนหนวยงานภายในรับผิดชอบภารกิจ       

งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมและเปลี่ยนศูนยประสานราชการใสสะอาดของสวนราชการและ

จังหวัด  หรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบภารกิจดานการสงเสริมคุณธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาล  เปน

งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมของสวนราชการและจังหวัด  โดยปฏิบัติงานภายใตการกํากับดูแล

ของเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการ  และจังหวัด 

  ดังนั้น  สวนราชการและจังหวัด  สามารถนํามติคณะรัฐมนตรีดังกลาว  พิจารณาเปน    

แนวทางการจัดตั้งงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม  ดังนี้ 

  ๑. ใหเปลี่ยนศูนยประสานราชการใสสะอาดของสวนราชการและจังหวัดหรือหนวยงานท่ี

รับผิดชอบภารกิจดานการสงเสริมคุณธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาล  เปนงานดานสงเสริมและ

คุมครองจริยธรรมของสวนราชการและจังหวัด 

  ๒. ใหงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมของสวนราชการและจังหวัด  ปฏิบัติงาน

ภายใตการกํากับดูแลของเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการและจังหวัด 

  (ตามแนวหนังสือสํานักงาน ก.พ. ว ๒๘  ลงวันท่ี  ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๕๓) 

 
 



๖๐ 

ขอ ๑๖ ถาม กรณีการรองเรียนการฝาฝนประมวลจริยธรรม งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม

ตองดําเนินการอยางไร 

 ตอบ ตามขอ ๑๗ (๒)  แหงประมวลจริยธรรม กําหนดให งานดานสงเสริมและคุมครอง
จริยธรรม มีหนาที่  สืบสวนขอเท็จจริงการฝาฝนจริยธรรม ใน ๓ กรณี คือ ๑) เมื่อมีผู รองขอ  ๒) 

หัวหนาสวนราชการมอบหมาย หรือ  ๓) ตามที่เห็นสมควรแลวรายงานผลใหหัวหนาสวนราชการ

พิจารณาเม่ือหัวหนาสวนราชการเห็นวาไมมีมูลจะสั่งยุติเรื่อง  ถามีมูลก็ไปสูกระบวนการทางวินัย 
  ขอสังเกต :  หากมีการรองเรียนไปท่ีคณะกรรมการจริยธรรม  คณะกรรมการจริยธรรม 

ตองสงเรื่องใหหัวหนาสวนราชการ  พิจารณาสั่งการตอ  เนื่องจากคณะกรรมการฯ  ไมมีอํานาจหนาท่ีใน

การบังคับบัญชาสั่งการงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม  
 

  หัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสวนราชการตั้งแตประเภทอํานวยการข้ึนไป :  

ขอ ๑๗ ถาม ตามประมวลจริยธรรม  หัวหนาสวนราชการ  และผูบริหารสวนราชการตั้งแตประเภท

อํานวยการข้ึนไปมีอํานาจหนาท่ีและบทบาทอยางไรบาง 

 ตอบ   ขอ ๑๖ กําหนดไว ดังนี้ 

  -  ประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดีแกผูใตบังคับบัญชา 
  -  สนับสนุน  สงเสริม  ผูใตบังคับบัญชาท่ีซ่ือสัตย  มีผลงาน  มีความรูความสามารถและ

ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  โดยมีอํานาจหนาท่ี  ดังนี้ 

  -  คุมครองและประกันความเปนอิสระของคณะกรรมการจริยธรรม (ขอ ๑๖ (๑)) 
  -  คุมครองขาราชการผูปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  อยางตรงไปตรงมามิให ถูกกลั่น

แกลง  หรือถูกใชอํานาจโดยไมเปนธรรม (ขอ ๑๖ (๒)) 

  -  รวบรวมปญหา ขอเสนอแนะ ในการปฏิบัติตาม ปรับปรุง หรือการอ่ืนใดเก่ียวกับ
ประมวลจริยธรรม  นี้ (ขอ ๑๖ (๖)) 

    ขอ ๑๙ กําหนดวา  เม่ือมีกรณีการฝาฝนจริยธรรม ผูบังคับบัญชาอาจสั่งลงโทษทางวินัย 

วากลาวตักเตือน  ทําทัณฑบนเปนหนังสือหรือสั่งใหไดรับการพัฒนาตามที่เห็นสมควรสั่งลงโทษทาง
วินัยวากลาวตักเตือน  ทําทัณฑบนเปนหนังสือ  ใหไดรับการพัฒนาตามท่ีเห็นสมควร 

    ขอ ๒๐ กําหนดวา  ใหหัวหนาสวนราชการ  คณะกรรมการจริยธรรม  และก.พ. 

สงเสริมจริยธรรมขาราชการ  โดยอยางนอยตองดําเนินการ  ดังนี้ 
  (๑) ในการบรรจุแตงตั้ง  เลื่อนเงินเดือน  ยายหรือโอนขาราชการ  ใหใชพฤติกรรมทาง

จริยธรรมของผูนั้นพิจารณาควบคูกับความรูความสามารถ 

  (๒) ปลูกฝงจริยธรรมใหขาราชการใหม จัดใหขาราชการลงลายมือชื่อรับทราบประมวล
จริยธรรม  จัดใหมีสมุดบันทึกประวัติในสวนท่ีเก่ียวกับจริยธรรมของขาราชการแตละคนรวมทั้งจัดให

มีกิจกรรมสงเสริมจริยธรรมของขาราชการ  รวมทั้งจัดใหมีกิจกรรมสงเสริมจริยธรรมผูบริหาร และ

ขาราชการอยางสมํ่าเสมอ 



๖๑ 

  (๓) ประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของขาราชการ 

  (๔) คุมครองขาราชการผูปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางเพียงพอ 

  (๕) ยกยองขาราชการและสวนราชการท่ีถือปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้โดยเครงครัด 
  (๖) ตอบขอสงสัยหรือคําถามเก่ียวกับการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 

  (๗) จัดใหมีการศึกษาคานิยมท่ีเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ และ

ดําเนินการแกไขปรับเปลี่ยนคานิยมนั้น 
  (๘) เผยแพรใหประชาชน ผูเปนคูสมรส ญาติ พี่นอง พรรคพวกเพื่อนฝูงของขาราชการ  

ตลอดจนประชาชนผูมาติดตอราชการทราบประมวลจริยธรรมของขาราชการ  เพื่อไมทําการอันเปน

การสงเสริมหรือกอใหเกิดการฝาฝนจริยธรรม 
  (๙) จัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 

 

ขอ ๑๘ ถาม ตามประมวลจริยธรรม หัวหนาสวนราชการไมสามารถทําอะไรไดบาง 

 ตอบ   ขอ ๑๖ (๒) บัญญัติไว  ดังนี้ 

  ในสวนกรณีท่ีหัวหนาสวนราชการ หรือผูบริหารสวนราชการตั้งแตประเภทอํานวยการข้ึนไป   

เปนผูถูกกลาวหาวาไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม  ไมอาจดําเนินการเก่ียวกับการออกคําสั่ง แตงตั้ง 
โยกยาย เลื่อนเงินเดือน แตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง หรือคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย 

หรือดําเนินการใดท่ีเปนผลรายหรือกระทบตอสิทธิหนาท่ีของขาราชการผูกลาวหาได เวนแตไดรับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการจริยธรรมแลว 

ขอ ๒๑ ถาม หากมีขอสงสัยหรือมีผูทักทวงวาการกระทําใดเปนการขัดประมวลจริยธรรมขาราชการ      

พลเรือน  ตองทําอยางไร 

 ตอบ คําตอบ : ในกรณีท่ีมีขอสงสัยหรือมีผูทักทวงวาการกระทําใดเปนการขัดประมวลจริยธรรมฯ  
ตองไมกระทําการหรือหยุดกระทําการดังกลาว  แลวสงเรื่องใหคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวินิจฉัย

วาการกระทํานั้นขัดตอประมวลจริยธรรมหรือไม (ขอ ๓ (๑), ขอ ๕ (๓), ขอ ๗(๑))  

 
  กลไกและระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรม :  

ขอ ๑๙ ถาม การฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน จะมีผลอยางไร 

 ตอบ การฝาฝนจริยธรรมตามความในหมวด ๒ ของประมวลจริยธรรมถือเปนความผิดวินัย    
ตามกฎหมายวาดวยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี   

วาดวยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗  หรือระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยลูกจางประจําของสวนราชการ 

พ.ศ. ๒๕๓๗ แลวแตกรณี (ขอ ๑๘)  
  และผูบังคับบัญชาอาจสั่งได  ดังนี้  ๑) ลงโทษทางวินัย  ๒) วากลาวตักเตือน  ๓) ทําทัณฑบน

เปนหนังสือ หรือ ๔) สั่งใหไดรับการพัฒนาตามท่ีเห็นสมควร (ขอ ๑๙) 



๖๒ 

ขอ ๒๐ ถาม หากมีขอสงสัยหรือมีผู ทักทวงวาการกระทําใดเปนการขัดประมวลจริยธรรม

ขาราชการพลเรือน  ตองทําอยางไร 

 ตอบ ในกรณีท่ีมีขอสงสัยหรือมีผูทักทวงวาการกระทําใดเปนการขัดประมวลจริยธรรมฯ  ตอง
ไมกระทําการหรือหยุดกระทําการดังกลาว  แลวสงเรื่องใหคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวินิจฉัยวาการ

กระทํานั้นขัดตอประมวลจริยธรรมหรือไม (ขอ ๓ (๑), ขอ ๕ (๓), ขอ ๗ (๑)) 

 
  หัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสวนราชการตั้งแตประเภทอํานวยการข้ึนไป :  

ขอ ๒๑ ถาม หากพบเห็นการกระทําท่ีฝาฝนประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน  ตองทําอยางไร 

 ตอบ เม่ือรูหรือพบเห็นการฝาฝนประมวลจริยธรรมนี้  ขาราชการมีหนาท่ีตองรายงานการฝาฝน   
พรอมพยานหลักฐาน (หากมี) ตอหัวหนาสวนราชการ และหรือคณะกรรมการจริยธรรมโดยพลัน           

(ตามขอ ๓ (๒)) 

  ท้ังนี้   หากมีการรองเรียนการฝาฝนประมวลจริยธรรมมายังคณะกรรมการจริยธรรม  
คณะกรรมการจริยธรรมควรสงเรื่องใหหัวหนาสวนราชการพิจารณาสั่งการในเบื้องตนกอน  เนื่องจากหัวหนา  

สวนราชการเปนผูมีอํานาจบังคับบัญชา  ในฐานะผูมีอํานาจสั่งบรรจุแตงตั้ง  ตามมาตรา ๕๗ พระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑)  และสามารถสั่งการงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมให
ดําเนินการสืบสวนหาขอเท็จจริงการฝาฝนเพ่ือรายงานตอหัวหนาสวนราชการพิจารณาได (ตามขอ ๑๗ (๒)) 

 

ขอ ๒๒ ถาม หากแนวทางปฏิบัติท่ีกําหนดไวในประมวลจริยธรรม  ยังมีความไมชัดเจน  หรือมีปญหา

ทางปฏิบัติจะปรับปรุงแกไข  ไดหรือไม 

 ตอบ บทเฉพาะกาล ขอ ๒๔  กําหนดใหมีการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้   

พรอมดําเนินการปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติหรือแกไขเพ่ิมเติมประมวลจริยธรรม ใหเหมาะสม         
เม่ือประมวลจริยธรรมบังคับใชครบ ๑  ป โดยให ก.พ. ดําเนินการรับฟงขาราชการ  หัวหนางานดาน

สงเสริมและคุมครองจริยธรรม  คณะกรรมการจริยธรรม  หัวหนาสวนราชการ  และผูตรวจการแผนดิน 

 
-------------------------------------------------------- 

 

 
 

 

 
 

 

 



๖๓ 

หมวด ๒ 

แนวทางปฏิบัติตามขอบังคับกรมท่ีดิน 

วาดวยจรรยาขาราชการกรมท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 

๒.๑ จรรยาวิชาชีพ 

 จรรยาวิชาชีพ หรือจรรยาบรรณวิชาชีพ หมายถึง มาตรฐานของคุณคา แหงความดีงาม 
ของการกระทํา หนึ่ง ๆ หรือพฤติกรรมโดยรวม ของผูประกอบวิชาชีพใดวิชาชีพหนึ่ง สําหรับกรมท่ีดินได

จัดทําขอบังคับทางจรรยาวิชาชีพข้ึน โดยอาศัยตามความในมาตรา ๗๘ และ ๗๙ แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ เรียกวา “จรรยาขาราชการกรมท่ีดินเพ่ือเปนกรอบมาตรฐานให
ขาราชการเปนขาราชการท่ีดี เพ่ือเปนการเสริมสรางจิตสํานึกท่ีถูกตองของขาราชการกรมท่ีดินในการ

ปฏิบัติหนาท่ีราชการตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมายใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล บรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ 

คานิยมหลักกรมท่ีดินเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน ปองกันการทุจริต ประพฤติมิชอบ ธํารงไวซ่ึง
ศักดิ์ศรี เกียรติภูมิของกรมท่ีดิน อันจะสงผลใหไดรับความเชื่อถือ ศรัทธา และไววางใจจากประชาชน 

  ในการสรางขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการกรมท่ีดิน มีการรับฟงความคิดเห็นอยาง

ท่ัวถึงจากผูมีสวนไดสวนเสีย  เพื่อใหมาตรฐานจริยธรรมของขาราชการสอดคลองตรงกับบริบทของ
กรมท่ีดินและขาราชการกรมท่ีดินรวมท้ังเปนเครื่องจูงใจใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบใหปฏิบัติตาม 

 

๒.๒ แนวทางปฏิบัติ 
 โดยท่ีขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการกรมท่ีดิน  มีลักษณะเปนขอกําหนดอยางกวาง ๆ            

ท่ีคอนขางเปนนามธรรม  จึงจําเปนตองมีการจัดทําแนวทางปฏิบัติในรูปแบบของคําอธิบาย  มีลักษณะ      

เปนรูปธรรมเพ่ืองายแกการเขาใจ  และเปนตัวอยางท่ีสามารถนําสูการปฏิบัติไดจริง 
 

 

 
๑. เพ่ือเสริมสรางจิตสํานึกท่ีถูกตองของขาราชการกรมท่ีดินในการปฏิบัติหนาท่ีใหมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล บรรลุวิสัยทัศนและพันธกิจของกรมท่ีดิน เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน 

๒. เพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 ๓. เพ่ือธํารงไวซ่ึงศักดิ์ศรี เกียรติคุณของกรมท่ีดิน และบุคลากรของกรมท่ีดิน ใหไดรับความ

เชื่อถือ ศรัทธาและไววางใจจากประชาชน 

 

 

 

 

จุดมุงหมาย 



๖๔ 

 

 

 

   

ขอ ๑  ยึดม่ันและยืนหยัดในส่ิงท่ีถูกตอง 

      ปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดม่ันในความถูกตอง  เท่ียงธรรม  รักษาผลประโยชนของ
ประเทศชาติ  หนวยงาน  และสวนรวมมากกวาผลประโยชนสวนตน 

 

แนวทางปฏิบัติ 
    ปฏิบัติหนาท่ีดวยความรูความสามารถและทักษะในการดําเนินงาน ดวยความ

ถูกตองตามหลักกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ  และยึดม่ันในหลักวิชาการดานทะเบียน ดานรังวัด ดานการ

บริหาร และจริยธรรม      
    ปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดม่ันในระบบคุณธรรม  เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน  รวมท้ัง  

ละเวนการแสวงหาตําแหนง  บําเหน็จความชอบ  และประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนโดยมิชอบ 

    ตัดสินใจและกระทําการใดๆ โดยยึดประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ  
ประชาชนและหนวยงานมากกวาประโยชนสวนตน 

    ประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดีของผูใตบังคับบัญชาในการยึดม่ันความถูกตอง         

เท่ียงธรรม  และปกปองผลประโยชนของชาติ 
 

ขอบังคับ 

 ขอ  ๒  ซ่ือสัตย  สุจริต  รับผิดชอบ 
  ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย  สุจริต  เสียสละ  พากเพียร  และตระหนักในหนาท่ี             

ความรับผิดชอบ 

 
แนวปฏิบัต ิ

    ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย  สุจริต  เท่ียงธรรม ไมมุงหวังและแสวงหา

ผลประโยชนอันมิควรไดจากการปฏิบัติงาน 
    ใชดุลพินิจในการตัดสินใจดวยความสุจริต  ตรงตามเจตนารมณของกฎหมาย 

    ไมใหคําแนะนําใดๆ  เก่ียวกับการดําเนินการ  อันเปนการหลบเลี่ยงกฎหมาย  

คาธรรมเนียม  และคาภาษีอากร   
    ไมรับฝากหรือรับเหมาเงินคาธรรมเนียม  คาภาษีอากร  และคาใชจายตางๆ  

รวมท้ังการรับเงินมัดจํารังวัดสวนท่ีเหลือคืนแทนผูขอรังวัด   

    รับผิดชอบตอผลการกระทําของตนเอง  อธิบายสิ่งท่ีตนไดปฏิบัติอยางมีเหตุผลและ
ถูกตอง  ชอบธรรม  พรอมท้ังยินดีแกไขขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึน 

    ควบคุม  กํากับ  ดูแล  ผูปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของตนไมใหกระทําการหรือ             

มีพฤติกรรมในทางมิชอบ  

ขอบังคับ 



๖๕ 

 

 

 

 

    ไมนําผลงานของผูอ่ืนมาเปนของตน 

 

ขอบังคับ 
 ขอ  ๓  โปรงใสและสามารถตรวจสอบได 

  ปฏิบัติหนาท่ีดวยความโปรงใส  พรอมรับการตรวจสอบ 

 
แนวทางปฏิบัต ิ

    เปดเผยหลักเกณฑ  ข้ันตอน  วิธีการปฏิบัติงาน  ใหผูรับบริการไดรับทราบ  

รวมถึงให  ขอมูลขาวสาร  แกผูรองขอตามกรอบของระเบียบ  กฎหมาย 
    ปฏิบัติหนาท่ีราชการตามลําดับข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีไดมีการวางระเบียบ

แนวทางปฏิบัติไว 

    ใชขอมูลขาวสารของทางราชการในทางท่ีเปนประโยชน   ถูกตอง  ดวยความ
ระมัดระวัง  ไมเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนความลับของทางราชการ 

    ปกปดขอมูลสวนบุคคลอันไมควรเปดเผยท่ีอยูในความรับผิดชอบของหนวยงาน 

    ดูแลหลักฐานการปฏิบัติงานใหพรอมรับการตรวจสอบ 
    ชี้แจงและใหเหตุผลแกผูรับบริการ  กรณีไมสามารถปฏิบัติหรือกระทําตามคําขอได   

ขอบังคับ 

 ขอ ๔   ไมเลือกปฏิบัต ิ
  ปฏิบัติหนาท่ีดวยความเสมอภาค  เปนธรรม  และปราศจากอคติ 

 

แนวทางปฏิบัต ิ
    ปฏิบัติตอผูมารับบริการดวยความเสมอภาค  ไมเลือกปฏิบัติ 

    ปฏิบัติหนาท่ีสอบสวน  เปรียบเทียบ  ไกลเกลี่ย  รวมท้ังกรณีพิพาทเรื่องตางๆ            

บนพ้ืนฐานของความเปนกลาง  และใหความเปนธรรมแกทุกฝาย  ไมชี้ชองใหคูกรณีฝายใดฝายหนึ่ง
ไดเปรียบ         

    ละเวนการมีพฤติกรรมอันอาจทําใหคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งเขาใจวาเปนการ

ชวยเหลือคูกรณีอีกฝายหนึ่งหรือบุคคลภายนอก   
    ไมกระทําการใดอันเปนการยุยงสงเสริม  ใหเกิดขอพิพาทเก่ียวกับแนวเขตหรือ 

เนื้อท่ีท่ีดิน  หรือการปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆ  

 
 

 

 



๖๖ 

 

 

 

 

ขอบังคับ 

 ขอ  ๕  มุงผลสัมฤทธิ์ 

  ปฏิบัติหนาท่ีเสร็จสมบูรณภายในเวลาท่ีกําหนด   ไดผลลัพธตามเปาหมาย  
คุมคา   ดวยวิธีการท่ีถูกตอง  ชอบธรรม  เกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติ  ประชาชน  และ

หนวยงาน  โดยใชทรัพยากรอยางประหยัดและเหมาะสม 

 
แนวทางปฏิบัต ิ

    ปฏิบัติงานดวยความเอาใจใส  มานะพยายาม  มุงม่ันและติดตามงานในความ

รับผิดชอบใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายภายในเวลาท่ีกําหนด  โดยวิธีการ  กระบวนการ  ท่ีถูกตอง   
    ปฏิบัติงานอยางมืออาชีพ  โดยใชทักษะ  ความรูความสามารถอยางเต็มท่ี                    

ดวยความถูกตอง  รอบคอบ  ระมัดระวัง  เพ่ือรักษาผลประโยชนสวนรวมอยางเต็มความสามารถ 

    พัฒนาตนเองใหเปนผู มีความรอบรู   และมีความรู   ความสามารถ ทักษะ                        
ในการปฏิบัติงานในหนาท่ี 

    พัฒนาระบบการทํางานใหไดผลงานท่ีดี  มีคุณภาพ  ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  

และเปนแบบอยางได 
    จัดระบบการจัดเก็บเอกสาร  ขอมูล  รวมท้ังสถานท่ี  ใหเปนระบบระเบียบ

เอ้ืออํานวย  ตอการทํางานใหสําเร็จตามเปาหมาย 

    ดูแลรักษาและใชทรัพยสินของทางราชการอยางประหยัด  คุมคา  เหมาะสม               
ดวยความระมัดระวัง  มิใหเสียหายหรือสิ้นเปลือง  เสมือนเปนทรัพยสินของตนเอง  

  

ขอบังคบั 
 ขอ  ๖  มีจิตบริการ 

  ปฏิบัติหนาท่ี ใหผูรับบริการไดรับความสะดวก  รวดเร็ว  ดวยความมีอัธยาศัยไมตรี   

 
แนวทางปฏิบัต ิ

    ใหบริการดวยความกระตือรือรน  เอาใจใส  และใหเกียรติผูรับบริการ 

    สอดสองดูแล  และใหบริการแกผูรับบริการดวยความสะดวก  รวดเร็ว  เสมอ
ภาค  ยุติธรรม  และมีอัธยาศัยไมตรี   

    ใหบริการดวยภาษาถอยคําสุภาพ  ชัดเจน  เขาใจงาย  หลีกเลี่ยงการใช

ศัพทเทคนิค  หรือถอยคําภาษากฎหมายท่ีผูรับบริการไมเขาใจ  
    ปฏิบัติงานดวยความถูกตอง  รอบคอบ  รวดเร็ว  ระมัดระวัง  ไมใหเสื่อมเสียหรือ

กระทบตอสิทธิของบุคคลอ่ืน   



๖๗ 

 

 

 

    เปดชองทางรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  ผูมีสวนไดสวนเสียในสถานท่ี

ใหบริการ  และนําขอมูลดังกลาวมาใชในการแกไขปญหา  ปรับปรุงพัฒนาหนวยงานและการใหบริการ

ประชาชน 
 

ขอบังคับ 

 ขอ  ๗  ดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
  ดําเนินชีวิตบนทางสายกลาง  โดยยึดหลักความพอประมาณ  ความมีเหตุผล  และ            

การมีภูมิคุมกันท่ีดี  ภายใตเง่ือนไขความรูและคุณธรรม 

 
แนวทางปฏิบัต ิ

    ยึดหลักความพอประมาณ  โดยดํารงชีวิตเหมาะสมกับฐานะของตนเองและสังคม  

พัฒนาตนเองใหมีความอุตสาหะ  ขยันหม่ันเพียร  ประหยัด  และดีข้ึนเปนลําดับ 
    ยึดหลักความมีเหตุผล  โดยปฏิบัติตนและปฏิบัติงานอยางมีระบบ  มีเหตุผล  

ถูกตอง  โปรงใส  เปนธรรม  กอนตัดสินใจดําเนินการใดๆ ตองคํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนท้ังตอสวนรวม 

และตอตนเอง 
    ยึดหลักการมีภูมิคุมกันท่ีดี  ดวยการดําเนินชีวิตและปฏิบัติงานโดยมีเปาหมาย                     

มีการวางแผนและดําเนินการไปสูเปาหมายดวยความรอบคอบ ประหยัด อดทน อดออม บนพ้ืนฐาน   

ความรูและคุณธรรม  เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 
    พัฒนาตนเองและเพ่ือนรวมงาน  ใหเปนผูมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน        

มีความโอบออมอารี  เอ้ือเฟอเผื่อแผตอผูมาติดตอราชการและเพ่ือนรวมงาน 

    ประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดีแกผูใตบังคับบัญชาในการนอมนําปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ                                                                                          

    ดูแลเอาใจใสผูใตบังคับบัญชา  ท้ังในดานการปฏิบัติงาน  ขวัญกําลังใจ  สวัสดิการ     

และรับฟงความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชา  ตลอดจนปกครองผูใตบังคับบัญชาดวยหลักการและเหตุผล          
ท่ีถูกตองตามทํานองคลองธรรม 

 

ขอบังคับ 
 ขอ ๘  รักศักดิ์ศรีของตนเองและเกียรติภูมิขององคกร 

  ประพฤติปฏิบัติตนใหเหมาะสมกับการเปนขาราชการท่ีดี  เสริมสรางภาพลักษณ             

ของกรมท่ีดินใหเปนท่ีเช่ือถือ  ศรัทธา  และไววางใจของประชาชน 
 

 

 



๖๘ 

 แนวทางปฏิบัต ิ

    รักศักดิ์ศรีของตนเอง  โดยประพฤติตนใหเหมาะสมกับการเปนขาราชการท่ีดี    

อยูในระเบียบ  วินัย  กฎหมาย  และเปนผูมีคุณธรรม  จริยธรรม  ศีลธรรมอันดี  เพ่ือใหเปนท่ีเชื่อถือ  
ศรัทธา  และไววางใจของประชาชน 

    สงเสริมภาพลักษณเพ่ือเกียรติภูมิของกรมท่ีดิน  ดวยความภูมิใจในความเปน

ขาราชการกรมท่ีดิน  สรางความเชื่อม่ันใหสังคมภายนอกยอมรับการปฏิบัติงานของกรมท่ีดิน 
    สรางความสามัคคีในองคกร  โดย 

   -  เคารพตอความเชื่อ  และคานิยมของบุคคลหรือเพ่ือนรวมงาน 

   -  ยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกตาง  และบริหารจัดการความขัดแยงอยางมีเหตุผล 
   -  ไมผูกขาดการปฏิบัติงานหรือเก่ียงงาน  อันอาจทําใหเกิดการแตกความสามัคคี         

ในหนวยงาน 

   -  ประสานงานกับทุกฝายท่ีเก่ียวของดวยการรักษาสัมพันธภาพในการปฏิบัติงาน 
 

------------------------------------ 

 
หมวด ๓ 

แนวทางปฏิบัติตามคานิยมหลักกรมท่ีดิน 

 

 

 

๑. เพ่ือใหเกิดสํานึกของความรับผิดชอบตอหนาท่ี  กลารับผิดชอบตอการตัดสินใจของ

ตนเอง 

๒. เพ่ือใหบริการอยางถูกตองดวยความรอบคอบ 

๓. เพ่ือปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตย  สุจริต  และโปรงใส 

 

 

 

 

 

 

 

 

จุดมุงหมาย 



๖๙ 

แนวทางปฏิบัติ 

คานิยมหลักของขาราชการกรมท่ีดิน แนวทางปฏิบัติ 

ขอ ๑.  รูรับผิดชอบ 

พฤติกรรมท่ีควรแสดงออก 

 

 

 

๑.๑  มีสํานึกในบทบาท หนาท่ี ความรับผิดชอบ 

๑.๒  มีความรู ความสามารถในงานท่ีทําเปนอยางดีและ

ทํางานอยางเต็มศักยภาพ 

๑.๓  กลารับผิดชอบตอผลงาน และการตัดสินใจของ

ตนเอง 

๑.๔  มองภาพรวมความสําเร็จขององคกรมากกวา
ประโยชนสวนตน 

ขอ ๒.  มอบจิตบริการ 

พฤติกรรมท่ีควรแสดงออก 

 

 

 

 

 

 

๒.๑  ใหบริการดวยความกระตือรือรน เอาใจใส และให

เกียรติผูรับบริการ 

๒.๒  แสดงพฤติกรรม และใชวาจาท่ีเหมาะสม มีอัธยาศัย 

และมิตรไมตรีท่ีดี  

๒.๓  สอดสองดูแล และใหบริการดวยความสะดวก 

รวดเร็ว เสมอภาค ยุติธรรม 

๒.๔  ใหบริ การอย าง ถูกตอง ด วยความรอบคอบ 

ระมัดระวัง 

๒.๕  ใหคําแนะนําท่ีเปนประโยชนกับผูรับบริการ 
ขอ ๓.  ส่ือสารเลิศลํ้า 

พฤติกรรมท่ีควรแสดงออก 

 

 

 

 

๓.๑  สื่อสาร และถายทอดขอมูลอยางถูกตอง ชัดเจน 

รวดเร็ว และท่ัวถึง 

๓.๒  สื่อสารในเชิงบวก สุภาพ และปราศจากอคติ 

๓.๓  ปรับรูปแบบ วิธีการสื่อสาร ใหเหมาะสมกับลักษณะ

ของผูฟงและสถานการณ 

๓.๔  รับฟง และเห็นคุณคาของความคิดท่ีแตกตาง 
ขอ ๔.  จริยธรรมนําจิตใจ 

พฤติกรรมท่ีควรแสดงออก 

 

 

 

 

๔.๑  ปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตย สุจริต และโปรงใส 

๔.๒  ปฏิบัติงานโดยไมหวังผลประโยชน หรือสิ่งตอบแทน 

๔.๓  วางตัวเปนกลาง ใหความยุติธรรม เพ่ือรักษาสิทธิ์

ของทุกฝาย 

๔.๔  ยึดม่ันในกฎ ระเบียบ วินัย ขอบังคับ และกฎหมาย

ท่ีเก่ียวของ 

๔.๕  กลายืนหยัดในสิ่งท่ีถูกตอง 
 



๗๐ 

คานิยมหลักของขาราชการกรมท่ีดิน แนวทางปฏิบัติ 

ขอ ๕.  ฝกใฝเรียนรู 

พฤติกรรมท่ีควรแสดงออก 

 

ขอ ๖.  มุงสูความรวมมือ 

พฤติกรรมท่ีควรแสดงออก 

๕.๑  หม่ันศึกษา หาความรูเพ่ิมเติมในงานท่ีรับผิดชอบ 

๕.๒  พัฒนากระบวนการทํางานอยางตอเนื่อง 

๕.๓  เชื่อมโยงความรู แนวคิดใหมมาประยุกตใชในการ

ทํางาน 

๕.๔  นําความคิดเห็น หรือ ขอเสนอแนะมาปรับปรุงการ

ทํางานใหดีข้ึน 

๖.๑  ใหความรวมมือกับทีม พรอมชวยเหลือผูอ่ืนดวย

ความเต็มใจ 

๖.๒  สามัคคี และชวยกันแกปญหา เพ่ือความสําเร็จ  

ของทีม 

๖.๓  มีสํานึกในสัดสวนงานและรับผิดชอบสวนของตนเอง

อยางเต็มประสิทธิภาพ 

๖.๔  ใหความไวเนือ้เชื่อใจ เคารพในสถานะ บทบาท และ

ใหเกียรติผูท่ีทํางานรวมกัน 

๖.๕  ใหกําลังใจซ่ึงกันและกันสมํ่าเสมอ 

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 



๗๑ 

(ตัวอยางคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง) 

 

 

 

 

 
 

คําส่ังกรมท่ีดิน (หรือช่ือหนวยงานผูจัดทําคําส่ัง เชน จังหวัดนนทบุรี) 

ท่ี .. / ......... 
เรื่อง    แตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง 

 

 

 ดวย นาย............................................................................................ขาราชการพลเรือนสามัญ 

ตําแหนง.......................................................................สํานัก....................................................................... 

กรม.........................................................................ถูกกลาวหาวาฝาฝนจริยธรรมในเรื่อง........................... 
(ระบุเรื่องท่ีถูกกลาวหา)............................................................................................................................. 

..................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................... 
 

 ดังนั้น  เพ่ือใหไดขอเท็จจริงและบังเกิดความเปนธรรมแกผูถูกกลาวหา  จึงอาศัยประมวล

จริยธรรมขาราชพลเรือน ขอ ๑๗ (๒)  แตงตั้งบุคคลตอไปนี้เปนคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง 
 ๑. นาย...................................................................... เปนประธานกรรมการ 

     ตําแหนง...............................................................   

 ๒. นาย...................................................................... เปนกรรมการ 
     ตําแหนง...............................................................   

 ๓. นาย...................................................................... เปนกรรมการและเลขานุการ 

     ตําแหนง...............................................................   
 ๔. นาย...................................................................... เปนผูชวยเลขานุการ 

     ตําแหนง...............................................................   

  
 

 



๗๒ 

 ท้ังนี้  ใหคณะกรรมการรีบสืบสวนรวบรวมพยานและรายงานผลการสืบสวนใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว 

(หรือภายใน ๓๐ วัน)  เพ่ือไดพิจารณาดําเนินการตอไป 

  
 สั่ง  ณ  วันท่ี............................................................. 

 

 
       (ลงชื่อ)................................................................. 

                (นาย.........................................................) 

     อธิบดีกรมท่ีดิน 
                    (หรือหัวหนาสวนราชการผูจัดทําคําสั่ง เชน ผูวาราชการจังหวัด...) 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๓ 

(ตัวอยางรายงานการสืบสวนขอเท็จจริง) 

 

       สํานัก/กอง/สํานักงานท่ีดิน                 .  

                    (ชื่อหนวยงาน เชน สํานัก/กอง/สํานักงานท่ีดิน)

        วันท่ี........................................... 

 

เรื่อง การสืบสวนขอเท็จจริงกรณีนาย.................................................................................................... 

 ถูกกลาวหาวาฝาฝนจริยธรรม 

เรียน อธิบดีกรมท่ีดิน (หรือหัวหนาสวนราชการ เชน ผูวาราชการจังหวัด....) 

 ตามท่ีไดมีคําสั่งกรมท่ีดิน/จังหวัด.................................................................................... 

ท่ี .. / ....  ลงวันท่ี.........................................................................แตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง 

กรณีนาย.......................................................................ตําแหนง................................................................. 

สํานัก..............................................................................กรม...................................................................... 

ถูกกลาวหาวาฝาฝนจริยธรรมในเรื่อง.......................................................................................................... 

(เรื่องท่ีถูกกลาวหาตามคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ).................................................................................... 

............................................................................................................................. ....................นั้น 

 ประธานกรรมการไดรับทราบคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง เม่ือวันท่ี

............................... และคณะกรรมการไดสืบสวนขอเท็จจริงเสร็จแลว  จึงขอเสนอรายงานการสืบสวน
ขอเท็จจริงดังตอไปนี้ 

 ๑. มูลกรณีเรื่องนี้ปรากฏข้ึนเนื่องจาก............(ระบุเหตุท่ีเกิดเรื่องข้ึน  เชน มีผูรองเรียน 

หรือคณะกรรมการจริยธรรมขอใหหัวหนาสวนราชการพิจารณา)................................................................ 

..................................................................................................................................................................... 

 ๒. คณะกรรมการไดรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของกับขอกลาวหาแลว  ไดความวา 

(อธิบายโดยสรุปวา  ไดความวาอยางไร)...................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................... 

 ๓. คณะกรรมการไดแจงขอกลาวหา  และสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาให

นาย....................................................................ผูถูกกลาวหาทราบแลว เม่ือวันท่ี..................................... 



๗๔ 

 ๔. คณะกรรมการไดใหโอกาสนาย...................................................................................

ผูถูกกลาวหาแกขอกลาวหาแลว  ผูถูกกลาวหาไดแกขอกลาวหาและนําสืบพยานหลักฐาน  สรุปไดวา           

..................(อธิบายโดยสรุปวา  ผูถูกกลาวหาแกขอกลาวหาโดยมีพยานหลักฐานประกอบอยางไร) 

................................................................................................................. ................................................ 

............................................................................................................................. .................................... 

................................................................................................................................................................. 

 ๕. คณะกรรมการไดประชุมพิจารณาเรื่องนี้แลว  เห็นวา...........................................

(สรุปขอเท็จจริงท่ีไดจากการสืบสวน  กําหนดประเด็นและวินิจฉัยเปรียบเทียบพยานหลักฐานท้ังสองฝาย

วา  จะรับฟงพยานหลักฐานใดไดหรือไม  เพียงใด  โดยอาศัยเหตุผลอยางไร  และผูถูกกลาวหาไดฝาฝน
จริยธรรมตามท่ีถูกกลาวหาหรือไม  ถาฝาฝน เปนการฝาฝนประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนกรณีใด  

ขอใดและควรดําเนินการวากลาวตักเตือน ใหทําทัณฑบนเปนหนังสือ หรือใหไดรับการพัฒนา) 

............................................................................................................................. .................................... 

.......................................................................................................................................................... ....... 

........................................................................................................................... ...................................... 

 คณะกรรมการจึงขอเสนอสํานวนการสืบสวนขอเท็จจริง  มาเพ่ือโปรดพิจารณา
ดําเนินการ  ตอไป 

 

 

 ลงชื่อ.......................................................ประธานกรรมการ 

         (นาย..............................................) 

 ลงชื่อ.......................................................กรรมการ 

         (นาย..............................................) 

 ลงชื่อ.......................................................กรรมการและเลขานุการ 

         (นาย.................................................) 

 

 

 

 

 



๗๕ 

  

 บันทึกขอความ 

 

สวนราชการ    …………………………………………………….…………………………………………………. 
ท่ี   ……………..…/……………….… วันท่ี…………….……………………………………...… 

เรื่อง    ขาราชการถูกกลาวหาวาฝาฝนจริยธรรม 

เรียน อธิบดีกรมท่ีดิน (หรือหัวหนาสวนราชการ เชน ผูวาราชการจังหวัด....) 

 ดวยนาย................................................................................ขาราชการพลเรือนสามัญ 
ตําแหนง.................................................................สํานัก........................................................................... 

ถูกกลาวหาวาฝาฝนจริยธรรมในเรื่อง..............................(ระบุเรื่องท่ีถูกกลาวหา)...................................... 

.................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................... 

 สํานัก/กอง/สํานักงานท่ีดินจังหวัด ไดสืบสวนขอเท็จจริงแลว พยานหลักฐานฟงไดวา 

นาย.......................................... ไดฝาฝนจริยธรรม กรณี.......................................................................... 
(ระบุกรณีและขอ ตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน เชน กรณีไมอุทิศตนใหกับการปฏิบัติงานใน

หนาท่ีดวยความรอบคอบ  ระมัดระวังและเต็มกําลังความสามารถท่ีมีอยู ตามประมวลจริยธรรม

ขาราชการพลเรือน ขอ ๔ (๒) เปนตน)  โดย.............................................................................................
(ระบุพฤติกรรมท่ีเปนการฝาฝนจริยธรรม เชน ไดรับมอบหมายใหมีหนาท่ีกํากับดูแลการสอบแขงขัน

บุคคลเขารับราชการ  มาปฏิบัติหนาท่ีสายและลืมกุญแจตูเก็บขอสอบไวท่ีบานพัก ทําใหการสอบตอง

ลาชาจากเวลาท่ีกําหนดไวเปนตน) 
................................................................................................................................................................. 

สมควรสั่งใหวากลาวตักเตือน/ทําทัณฑบนเปนหนังสือ/ใหไดรับการพัฒนา (ขอความใดท่ีไมใชใหตัดออก) 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาสั่งการตามท่ีเห็นสมควร  ตามประมวลจริยธรรม
ขาราชการพลเรือน ขอ ๑๙ ตอไป  ท้ังนี้  ไดเสนอสํานวนการสืบสวนขอเท็จจริงมาเพ่ือประกอบการ

พิจารณาดวยแลว 

 อนึ่ง  เนื่องจากประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนกําหนดไวในขอ  ๑๘  วาการ     
ฝาฝนจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมเปนความผิดวินัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน    

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยพนักงานราชการ  หรือระเบียบกระทรวงการคลัง  วาดวย

ลูกจางประจําของสวนราชการ  แลวแตกรณี  ดั งนั้น  หากเห็นดวยกับขอเสนอขางตนว า                

ดวนที่สุด 

(ตัวอยางรายงาน) 



๗๖ 

นาย.................................. ..........ฝาฝนจริยธรรม ก็เห็นสมควรพิจารณาดําเนินการทางวินัยแก         

นาย............................................... ตอไปดวย 

 
 

 

 ลงชื่อ............................................................. 
        (นาย...................................................) 

                                                         (ผูอํานวยการ/เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด) 

  
หมายเหตุ  หากผลการสืบสวนขอเท็จจริงยังฟงไมไดวา  ผูถูกกลาวหาฝาฝนจริยธรรมตามท่ีถูกกลาวหา    

ก็เสนอใหสั่งยุติเรื่อง 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 



๗๗ 

(ตัวอยางบันทึกการวากลาวตักเตือน) 

 

       ทําท่ี  (ชื่อสวนราชการ) 
        

     วันท่ี.................................................................. 

 ดวยนาย...................................................................................ขาราชการพลเรอืนสามัญ 
ตําแหนง.................................................................สํานัก........................................................................... 

กรม.............................................................ไดฝาฝนจริยธรรม กรณี......................................................... 

............................(ระบุกรณีและขอตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน เชน  กรณีไมอุทิศตนให    
กับการปฏิบัติงานในหนาท่ีดวยความรอบคอบ  ระมัดระวัง  และเต็มกําลังความสามารถท่ีมีอยู  ตาม

ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ขอ ๔ (๒)  เปนตน ................................................................. 

โดย ................................................(ระบุพฤติกรรมท่ีเปนการฝาฝนจริยธรรม เชน ไดรับมอบหมายใหมี
หนาท่ีกํากับดูแลการสอบแขงขันบุคคลเขารับราชการ  ลืมกุญแจตูเก็บขอสอบไวท่ีบานพัก  ทําใหการ

สอบตองลาชาจากเวลาท่ีกําหนดไว  เปนตน).........................................................สมควรถูกวากลาว

ตักเตือน 
 จึงอาศัยประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ขอ ๑๙  ตักเตือนนาย......................... 

ใหเอาใจใส  ตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีดวยความรอบคอบ  ระมัดระวัง  และเต็มกําลังความสามารถท่ีมีอยู 

และขอใหยึดถือปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนอยางเครงครัดตอไปดวย  ซ่ึงนาย
............................รับจะปฏิบัติตามคําตักเตือนตอไป  จึงบันทึกไวเปนหลักฐาน 

 

 ลงชื่อ.......................................................ผูถูกวากลาวตักเตือน 

         (นาย..............................................) 

  ตําแหนง.............................................................. 

 ลงชื่อ.......................................................ผูวากลาวตักเตือน 

         (นาย..............................................) 

  อธิบดีกรม............................................................ 

 ลงชื่อ.......................................................พยาน 

         (นาย.................................................) 

                                          (ผูอํานวยการ/เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด) 

 
 



๗๘ 

(ตัวอยางหนังสือทัณฑบน) 

       ทําท่ี  (ชื่อสวนราชการ) 

     วันท่ี.................................................................. 

 ขาพเจานาย............................................................................ ขาราชการพลเรือนสามัญ 

ตําแหนง.................................................................สํานัก........................................................................... 

กรมท่ีดิน......................................................ไดฝาฝนจริยธรรม กรณี......................................................... 
............................(ระบุกรณีและขอตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน เชน  กรณีไมอุทิศตนให    

กับการปฏิบัติงานในหนาท่ีดวยความรอบคอบ  ระมัดระวัง  และเต็มกําลังความสามารถท่ีมีอยู  ตาม

ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ขอ ๔ (๒)  เปนตน  
โดย ..........................................(ระบุพฤติกรรมท่ีเปนการฝาฝนจริยธรรม เชน ไดรับมอบหมายใหมีหนาท่ี

กํากับดูแลการสอบแขงขันบุคคลเขารับราชการ  มาปฏิบัติหนาท่ีสายและลืมกุแจตูเก็บขอสอบไวท่ี

บานพัก  ทําใหการสอบตองลาชาจากเวลาท่ีกําหนดไวเปนตน).......................................................... 
และอธิบดีกรม............................................................................สั่งใหทําทัณฑบนเปนหนังสือตามขอ ๑๙ 

ของประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

 ขาพเจานาย................................................. จึงขอทําทัณฑบนใหไวตออธิบดีกรมท่ีดิน/
ผูวาราชการจังหวัด........วาขาพเจาจะไมฝาฝนจริยธรรมเชนนี้อีก  และจะระมัดระวังประพฤติปฏิบัติตาม

ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนโดยเครงครัด  หากขาพเจาฝาฝนจริยธรรมไมวากรณีใดๆ อีก  

ขาพเจาขอใหผูบังคับบัญชาดําเนินการทางจริยธรรมและลงโทษทางวินัยแกขาพเจาอยางหนักตอไป   

 

 ลงชื่อ.......................................................ผูทําทัณฑบน 

         (นาย..............................................) 

    ตําแหนง.............................................................. 

 ลงชื่อ.......................................................ผูวาสั่งใหทําทัณฑบน 

         (นาย..............................................) 

      อธิบดีกรมท่ีดิน/ผูวาราชการจังหวัด..... 

 ลงชื่อ.......................................................พยาน 

         (นาย.................................................)  

                                           (ผูอํานวยการ/เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด) 

 



๗๙ 

กรณีตัวอยาง  
 

 

กรณีตัวอยาง ๑ 
 ในการสอบคัดเลือกบุคคลเขารับราชการ  คุณวินิจ  ซ่ึงเปนนักวิชาการ  ไดรับการแตงตั้งให

เปนกรรมการออกขอสอบและกรรมการสอบสัมภาษณดวยผูหนึ่ง  เชาวันหนึ่งกอนจะมีการสอบจริง  

ผู อํานวยการสํานัก  ซึ่งเปนผู บังคับบัญชาของคุณวินิจ  ไดเรียกคุณวินิจไปพบ  และเลาใหฟงวา          
มีผูสมัครสอบคนหนึ่งเปนผูที่นาจะใหความชวยเหลือ เพราะพอ-แม  ยากจนมาก  และเปนญาติทาง

ภรรยาของผูอํานวยการเองดวย  จากนั้น  ผูอํานวยการสํานัก  ไดขอรองใหคุณวินิจบอกแนวทางของ

ขอสอบท่ีออกไปแลว  โดยใหบอกดวยวาจาเพ่ือท่ีจะไมเปนหลักฐานใหผูอื่นเอาผิดได  และหากมีการ
สอบสัมภาษณขอใหคุณวินิจใหคะแนนผูสมัครสอบคนนี้เปนพิเศษ 

จากกรณีศึกษาของ โกศล  มีคุณ 

คําแนะนํา   จะตองไมชวยญาติของผูบังคับบัญชา  เนื่องจากการใหขอมูลเกี่ยวกับขอสอบการให
คะแนนดวยความชอบหรือตกอยูภายใตอิทธิพลของผูอ่ืน ทําใหเกิดความเปนอยุติธรรมแกผูสมัครสอบ 

คนอื่น  เปนการไมปฏิบัติหนาที่ในฐานะกรรมการที่ชอบธรรม  นอกจากนี้หากชวยเหลือยังทําให

หนวยงานไดผูท่ีมีความรู  ความสามารถต่ํากวามาตรฐานของขาราชการ  เปนการสมยอมตออิทธิพล  

จะตองสมยอมและสมรูรวมคิดตอการประพฤติมิชอบในอนาคตตลอดไป 

 

กรณีตัวอยางท่ี ๒ 
 ปรีดาเปนเจ าหนาที ่สาธารณสุขสวนกลาง  มีหนาที ่เผยแพรความรู ความเขาใจดาน

สาธารณสุขใหแกประชาชน  สัปดาหนี ้เขาไดรับมอบหมายใหเปนหัวหนากลุมไปปฏิบัติหนาที่ใน

อําเภอติดชายแดนภาคใต  โดยมีเพ่ือนรวมงานอีก ๒ คน  ครั้นเม่ือเริ่มลงมือปฏิบัติงาน คณะของทาน
พบวามีชาวบาน กลุมหนึ่งเดินทางไปมาเสมอระหวางเขตอําเภอนี้กับจังหวัดชายแดนอีกจังหวัด และ

ไดทราบวาชาวบานกลุมนี้ไปรวมชุมนุมกับผู กอการรายซึ่งตั ้งคายอยู ชายแดน กอเหตุราย ทําให

ขาราชการและประชาชนถูกทํารายบาดเจ็บและเสียชีวิต  แตไมมีใครกลารายงานฝายปกครอง  
เนื่องจากกลัวมีอันเปนไป หากเปนทานจะทําอยางไร 

คําแนะนํา   ตองตัดสินใจรายงานใหฝายปกครองทราบ  ถือเปนหนาที่ของขาราชการทุกคน ตอง

ปฏิบัติ  เพ่ือทําใหประเทศ สังคมสงบสุข  เรียบรอย  มีความม่ันคงและยั่งยืน  การที่ทานเลือกปฏิบัติ
ตามคําแนะนําเปนการแสดงวา  เม่ือเกิดขอขัดแยงระหวางความปลอดภัยสวนตน กับความปลอดภัย

ของประเทศ ประชาชน ทานเลือกท่ีจะกระทําโดยยึดประโยชนสวนรวม ซ่ึงเปนจริยธรรมข้ันสูงควรคา

ตอเกียรติภูมิของการเปนขาราชการ 

โดย  โกศล  มีคุณ 

 



๘๐ 

 

กรณีตัวอยาง  ๓ 
 เจาหนาที่จัดซื้อจัดจางของหนวยงานทําการเลือกวาจางญาติของตนใหเขามารับงานของ

หนวยงานซึ่งแมจะไมปรากฏการกระทําผิด  แตเปนการขัดแยงระหวางผลประโยชนส วนตน        
พวกพองกับผลประโยชนของชาติ 

คําแนะนํา จะตองไมชวยญาติ และขาราชการตองไมเขาไปมีสวนเก่ียวของใดๆ ในการจัดซ้ือจัดจางไม

วาทางตรง หรือทางออม 

 

กรณีตัวอยาง ๔ 
 เจาหนาที่อาวุโสซึ่งอยูในตําแหนงที่มีอิทธิพลตอการอนุมัติ  มีอิทธิพลทําใหเกิดการอนุมัติ
โครงการใหบริษัทพัฒนาอสังหาริมทรัพยท่ีตนเองถือหุนรับงานจากหนวยงาน  ลักษณะเชนนี้แสดงให

เห็นการขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวม  แมวาเจาหนาท่ีอาวุโสจะไมไดใชอํานาจตอ

การตัดสินใจของฝายจัดซ้ือจัดจางคนอ่ืน  

คําแนะนํา ในกรณีเชนนี้ผูบังคับบัญชาควรมอบหมายเจาหนาท่ีอาวุโสนั้นๆ ไปทํางานอ่ืนที่ไมเกี่ยวของ

กับการจัดซ้ือจัดจางครั้งนี้ 

 

กรณีตัวอยาง  ๕ 
ทานจะปฏิบัติเชนไรในกรณีนี้ 

 ๑. เจาหนาที่หนาหองผูบริหารถามเรื่องผลตอบแทนที่เขาจะไดรับ  หากสามารถจูงใจให
ผูบริหารโยกยายทานไปประจําอยูจังหวัดท่ีทานตองการ 

คําแนะนํา 

 ทานตองปฏิเสธและขอใหเจาหนาท่ีนั้นดําเนินการอยางชอบธรรมชี้แจงใหเจาหนาท่ีผูนั้นเขาใจ
วา  การจายผลตอบแทนเปนสิ่งท่ีขัดตอนโยบายของผูบริหาร  และทําใหระบบบริหารงานบุคคลของ

ภาครัฐตามหลักคุณธรรมถูกทําลาย 

  
 ๒. ในสวนราชการท่ีทานปฏิบัติงานอยูมีประเพณีการจัดงานเลี้ยงตอนรับผูบริหารระดับสูงท่ี

เขามารับตําแหนงใหมอยางหรูหรา  โดยการเรี่ยไรเงินจากพอคา  คหบดี  และขาราชการในหนวยงาน

กันเอง  เจาของธุรกิจแตละรายไดใหเงินโดยเฉลี่ยประมาณสองแสนบาทสําหรับงานดังกลาวเปนประจํา  
ขณะนี้ผูบริหารระดับสูงกําลังจะเดินทางเขามารับตําแหนงใหมในหนวยงานของทาน  และทานไดรับ

มอบหมายใหจัดงานดังกลาว  จะทําอยางไร 

  

 



๘๑ 

กรณีตัวอยาง  ๕ (ตอ) 
คําแนะนํา  

 ประเพณีการจัดงานเลี้ยงตอนรับผูบังคับบัญชาคนใหมดังกลาวขางตน  เปนการกระทําท่ี

กอใหเกิดความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวม  โดยประการแรก  ทําใหบุคคลท่ัวไป
เขาใจวาทานทําเพ่ือแลกเปลี่ยนกับความกาวหนาในตําแหนงหนาท่ีของทานเอง  ประการท่ีสอง  ทําให

ภาคเอกชนท่ีใหเงินเพ่ือจัดงานเลี้ยงตอนรับเขาใจวาในอนาคตธุรกิจของเขาจะไดรับจาง/จัดจาง  มี

ผลประโยชนตางตอบแทนจากหนวยงานของทาน  ประการท่ีสาม  เปนการทําลายสัมพันธภาพในการ
ทํางานระหวางทานกับเพ่ือนรวมงานท่ีตองถูกเรี่ยไรเงินเปนประจํา  ประการท่ีสี่  เปนการเบียดเบียนผูอ่ืน

โดยเฉพาะขาราชการกันเองท่ีมีเงินเดือนจํากัด สรางความเดือดรอนใหแกขาราชการและครอบครัวของเขา     

ในหลักศาสนาถือวาเปนความชั่ว เปนตน 
 ดังนั้น หากทานไมสามารถปฏิเสธการจัดงานเลี้ยงตอนรับควรทําโดยประหยัด ใชเงินสวัสดิการ

ภายในที่มีอยู  นอกจากนั้นหากทานรับผิดชอบงานดานการคุมครองจริยธรรมดวยควรผลักดันให

หนวยงานออกมาตรการหรือนโยบายเก่ียวกับการรับหรือใหทรัพยสินหรือผลประโยชนเพ่ือการปฏิบัติ 
กรณีของผูบริหารระดับสูงหรือผูบริหารสูงสุดขององคกรเองตองออกนโยบาย  มาตรการและวิธีการ

ปฏิบัติในเรื่องเก่ียวกับการรับหรือใหทรัพยสิน  หรือผลประโยชนอ่ืนใดในองคกร  เพ่ือสรางมาตรฐานทาง

จริยธรรมในการทํางาน  กําจัดขอสงสัยของสาธารณชนวาทานจะตัดสินใจอยางไมชอบธรรมใหประโยชนกับ
บุคคลใดบุคคลหนึ่งท่ีมีสวนรวมในการจัดงานเลี้ยงตอนรับ  และประการสําคัญ  เปนการปฏิบัติหนาท่ี

ในฐานะผูนําของหนวยงานท่ีตองเปนตนแบบท่ีดีและบริหารงานอยางยุติธรรม  เกิดธรรมาภิบาลในองคกร 

 

กรณีตัวอยาง  ๖ 
 - การจัดอาหารกลางวันแบบบุฟเฟต  ใหกับกลุมเจาหนาท่ีภาครัฐและองคกรเอกชนจํานวน

มาก  เพื่อแสดงผลิตภัณฑ  ซึ่งเปนหนาที่ของทานที่ตองหาความรูเกี่ยวกับผลิตภัณฑชนิดนี้ การ
กระทําเชนนี้สามารถทําไดและไมกอใหเกิดความสงสัยวาทานจะไปตกลงซ้ือผลิตภัณฑโดยผลของการ

เลี้ยงอาหาร 

 - ผูเสนอโครงการเชิญทานไปรับประทานอาหารท่ีภัตตาคารหรูเพียงผูเดียว  และทานเปนผู
มีหนาที่กลั ่นกรองโครงการ  ซึ ่งเปนเหตุผลที่ผู พบเห็นอาจสรุปวาทานผานโครงการของบริษัท

เนื่องจากการรับเลี้ยงนี้  ดังนั้น  ควรปฏิเสธ 

- ทานไดรับเชิญใหไปนําเสนอนโยบายของรัฐบาลในการสัมมนา ซ่ึงจัดนอกเมืองไป ๒๐๐ ก.ม.  โดย
ไดรับอนุมัติจากเลขาธิการ  กําหนดการบรรยายอยูวิชาสุดทายกอนอาหารคํ่า  ปรากฏวาผูจัดการสัมมนา

ปรับเปลี่ยนกําหนดการกะทันหัน  โดยขอใหทานบรรยายระหวางอาหารคํ่า  และเสนอออกคาที่พัก

กลางคืนและคาเดินทาง  ซ่ึงเปนการประหยัดงบประมาณรัฐ ในสถานการณเชนนี้  สามารถทําได 
 
 



๘๒ 

กรณีตัวอยาง  ๖ (ตอ) 
- นักพัฒนารีสอรทไมสามารถเสนอใหทางการอนุมัติการสรางรีสอรทได  เนื่องจาก ไมผาน

เกณฑ  ทานในฐานะตัวแทนองคกรในการตรวจสอบถูกรองขอจากบริษัทใหใสความคิดเห็นใน
ทางบวก  เพ่ือรายงานหัวหนาสวนราชการ  บริษัทจึงนัดหารือกับทานในเรือสําราญ  ซ่ึงจอดชายฝง  
ของโครงการสรางรีสอรทที่กําลังขออนุมัติ  ซึ่งเปนการกระทําที่ไมเหมาะสมหากรับขอเสนอและ จะ
นําไปสูการถูกกลาวหาวารับผลประโยชนในทางมิชอบ 
 - ทานเปนเจาหนาที่ใหบริการตอทะเบียนรถยนต  หรือทะเบียนการคา  หรือเกี่ยวของกับ
การอนุญาต  อนุมัติใดๆ  เม่ือทานใหบริการเสร็จสิ้นผูรับบริการใหของขวัญหรือของกํานัลแกทาน  ซ่ึง
มีมูลคาเล็กนอย  แตทานไดรับบอยครั้งและทุกวัน  ในกรณีเชนนี้  ควรทําอยางไรของขวัญท่ีไดรับแมมี
มูลคาเล็กนอยและไดรับจากผูบริการคนละคน  แตเม่ือรวมกันแลวยอมมีคาเกินหลักเกณฑท่ีกําหนด 
นอกจากนั้นยังทําใหเกิดขอสงสัยแกเพ่ือนรวมงาน ผูรับบริการท่ัวไปวามีอิทธิพลตอการใหบริการของทาน  
รวมท้ังเปนการสรางนิสัยท่ีคาดหวังวาตนจะไดรับของขวัญหรือของรางวัลทุกครั้งท่ีบริการเสร็จ  กระทบ
ตอการใหบริการอยางเสมอภาค  เทาเทียมกัน  ดังนั้น  ควรนําของขวัญเหลานั้นลงทะเบียนไวกับ     
สวนราชการ  หรือขอคําปรึกษาจากผูบังคับบัญชาวาจะจัดการอยางไรสําหรับหนวยงานการจัดวางกําลังคน
ปฏิบัติในหนาท่ีท่ีตองเสี่ยงกับการเกิดความขัดแยงของผลประโยชน  ผูบังคับบัญชาจะตองใหคําปรึกษากํากับดูแล
อยางใกลชิด  และตองสับเปลี่ยนหมุนเวียนคนอยูเสมอ 
 - เจาหนาท่ีตรวจสอบน้ําหนักรถยนตรับคาตอบแทน  จํานวน  ๒๗  ครั้ง  เปนเงินรวมหนึ่งแสนหนึ่งพัน
บาทถวน  เพ่ือใหการอนุญาตรถบรรทุกท่ีบรรทุกสินคาท่ีมีน้ําหนักเกินกวาท่ีกฎหมายกําหนดขนสงสินคาได       
กรณีเชนนี้นอกจากจะเปนการฝาฝนประมวลจริยธรรม  ผิดวินัยข้ันไลออกจากราชการแลว  ยังมีโทษทางอาญา
แผนดินดวย 
  
คําแนะนํา 
 กรณีขางตนท้ังหมดเปนกรณีวินิจฉัยผิดจรรยาบรรณ เปนการฝาฝนประมวลจริยธรรมขาราชการ       
พลเรือน และผิดวินัย ซ่ึงเปนการกระทําท่ีรายแรงและการพิจารณาวินิจฉัยมีโทษทางอาญา  ผูพิพากษาไดระบุ
เหตุผลวาการกระทําของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น กอใหเกิดความไมปลอดภัยตอสาธารณชน  ทําลายทรัพยสิน
สาธารณะ (ถนน)  เปนการสมยอมของเจาหนาท่ี  ยอมใหผูรับบริการกระทําผิดกฎหมาย  และเปนการให
ผลประโยชนในทางมิชอบตอบริษัทท่ีเปนเจาของกิจการรถบรรทุกรวมท้ังเจาของสินคาและสั่งลงโทษจําคุกเปนเวลา 
๑ ป  โดยไมรอลงอาญา 
 
กรณีตัวอยาง ๗ 
 หนวยงานของทานไดมีการประเมินเพื่อเลื ่อนตําแหนง  โดยมีทานเปนกรรมการในการ
ประเมินเพ่ือเลื่อนตําแหนงในครั้งนี้  กอนการประเมินมีบุคคลท่ีมีผลประโยชนเก้ือกูลตอครอบครัวของ
ทานในอดีต  ไดขอใหทานพิจารณานายจงรัก  ซึ่งเปนญาติของเขาเปนกรณีพิเศษ  เพื่อเปนการตอบ
แทนบุญคุณท่ีไดเคยชวยเหลือครอบครัวของทาน 

 

 



๘๓ 

 
กรณีตัวอยาง ๗ (ตอ) 

คําแนะนํา  
 ทานตองพิจารณาโดยยึดหลักการ  กฎหมาย  และวิธีการปฏิบัติดวยความเสมอภาค  และ
เปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ  เนื่องจากกรณีที่เกิดขึ้นเปนความขัดแยงระหวางคุณธรรม  คือความ
กตัญูสวนบุคคลกับความรับผิดชอบในหนาท่ีราชการในฐานะกรรมการและผูบังคับบัญชา รวมท้ัง 
คุณธรรมความยุติธรรม ซ่ึงเปนคุณธรรมข้ันสูงกวา เม่ือทานเลือกการปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดความเสมอภาค 
ยุติธรรม  แสดงวาทานเปนผูมีจริยธรรมข้ันสูงทําใหเกิดธรรมาภิบาลในองคกร 

 

กรณีตัวอยาง ๘ 
 เม่ือเวลา  ๑๖.๓๐ น  ทานกําลังเดินออกจากหนวยงานของทานเพ่ือกลับบาน  มีประชาชน

เดินดวยความเรงรีบเพื่อมาขอรับบริการและเดินสวนทางกับทาน เขามาถึงประตูหนวยงานของทาน

พอดี  

คําแนะนํา 

 ทานตองระลึกเสมอวา  การปฏิบัติหนาที่ในฐานะขาราชการนั้น  ตองเปนไปตลอดเวลา   

ในฐานะผูใหบริการสาธารณะท่ียึดถือมาตรฐานการใหบริการท่ีเปนเลิศ  ทานควรรีบกลับไปใหบริการ
ประชาชนคนนั้น  เปนความเสียสละที่อยูในความคาดหวังของทุกคน  เพื่อบุคคลนั้นไมตองเสียเวลา

อีก ๑  วัน  ท่ีจะตองเดินทางกลับมารับบริการ 

 

กรณีตัวอยาง ๙ 
 ขณะนี้มีการชุมนุมทางการเมืองเพื่อเคลื ่อนไหวตามระบอบประชาธิปไตย  ทานเองมี

แนวคิดและนิยมกลุมเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ไดชุมนุมอยางตอเนื่อง  และทานสนใจเขารวมการ
เคลื่อนไหวการชุมนุมดวย 

คําแนะนํา 

 การเขารวมชุมนุมทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย  สามารถทําไดในฐานะประชาชน  
ดังนั้น  ตองกระทํานอกเวลาราชการ  และไมแสดงตนวาเปนขาราชการดวยการแตงเครื่องแบบหรือ

อภิปรายหนาเวทีการชุมนุม  และไมนําประเด็นตางๆ  ในการชุมนุมทางการเมืองมาพูดคุยกับเพื่อน

รวมงานในท่ีทํางาน 

 

 
 

 

 



๘๔ 

กรณีตัวอยาง ๑๐ 
ทานจะปฏิบัติอยางไรในกรณีนี้ 

 เพ่ือนรวมงานของทาน ๒ คน  กําลังแสดงความคิดเห็นทางการเมืองและเกิดการโตแยงกัน  

เนื ่องจากแตละคนมีความคิดเห็นฝกใฝกลุ มเคลื ่อนไหวทางการเมืองที่เปนปฏิปกษตอกัน และ            
ขอความเห็นจากทานเพ่ือสนับสนุน 

คําแนะนํา 

 ท านตองไม ให ความคิดเห ็นใดๆ  ที ่เ กี ่ยวกับการเคลื ่อนไหวของกลุ มทางการเม ือง           
ไมสนับสนุนเพ่ือนคนหนึ่งคนใด  และพยายามใหเพื่อน  ๒  คน  ยุติการวิพากษวิจารณทางการเมือง

ในที่ทํางาน  เนื่องจากจะมีผลตอการปฏิบัติงานรวมกันในฐานะทีมงาน  และทําลายสัมพันธภาพ

บรรยากาศของการทํางานในหนวยงาน 

 

 
กรณีตัวอยาง ๑๑ 
ทานจะปฏิบัติอยางไรในกรณีเชนนี้ 
 อดีตขาราชการที ่ทานรู จ ัก  ไดโทรศัพทมาขอขอมูล  ชื ่อ  ที ่อยู   เบอรโทรศัพทของ
ขาราชการในหนวยงานของทาน  โดยแจงวาจะนําไปใชในการติดตอกับบุคคลเหลานั้น  เพื่อเสนอ
สิทธิประโยชนทางการเงินตางๆ  เชน  บัตรเครดิต  บริการเงินกูยืม  ทานจะปฏิบัติเชนไร 

คําแนะนํา 
 ขอมูลชื่อ  ที่อยู  เบอรโทรศัพท  แมวาจะเปนขอมูลซึ่งเปนที่ทราบโดยทั่วไปในหนวยงาน
หรือกลุมเพ่ือน  ยังคงถือวาเปนขอมูลสวนตัวที่ตองไดรับความยินยอมจากเจาของขอมูลกอนเปดเผย   
เวนแตเปนเรื่องเก่ียวของกับการปฏิบัติงานในฐานะเจาหนาท่ีของรัฐ  ดังนั้น  ตามตัวอยางนี้จึงไมควร
ใหขอมูลดังกลาวไป  
 
กรณีตัวอยาง ๑๒ 
ทานจะปฏิบัติเชนไรในกรณีตอไปนี้ 
 ทานไดรับมอบหมายงานใหทํางานรวมกับเพื่อนรวมงาน  ซึ่งมีขอพิพาทฟองรองเปนคดี
ความในศาล  เก่ียวกับปญหาความขัดแยงสวนตัวกับทาน  ทานจะสามารถปฏิเสธที่จะทํางานรวมกับ   
คนนี้ไดหรือไม 

คําแนะนํา 
 ในการทํางานตองมุงม่ันในผลสําเร็จของงาน  ปฏิบัติงานอยางตรงไปตรงมา  และตองไมให
ปญหาหรือความขัดแยงสวนบุคคลเขามาเปนอุปสรรคในการทํางาน  ในกรณีนี้ทานจึงไมควรปฏิเสธ
งานที ่ได ร ับมอบหมายได  แตถ าทานเห็นวาการรวมงานนั ้นอาจมีอุปสรรคทําใหงานไมบรรลุ
วัตถุประสงคตามที่ตั ้งไว  ใหรายงานผู บังคับบัญชาทราบเพื่อหาวิธีการแกไขปญหา  โดยอาจให
ผูบังคับบัญชาหรือบุคคลใดเปนท่ีปรึกษาใกลชิดในงานดังกลาว 



๘๕ 

 
กรณีตัวอยาง ๑๓ 
 นางสาว ก.  ขาราชการในหนวยงานของทาน  ซึ่งไดรับมอบหมายใหบริการประชาชนท่ี
เคานเตอรใหบริการ ไดพูดคุยกับผูรับบริการและเพ่ือนรวมงาน โดยใชน้ําเสียงหวน เสียงดัง สีหนาบึ้งตึง
จนเปนนิสัย  เปนท่ีรับรูโดยท่ัวไปวาไมเรียบรอย  ทานในฐานะผูบังคับบัญชาควรทําอยางไร 

คําแนะนํา 
 ทานตองเขาไปจัดการใหคําปรึกษาแนะนําและแกไข  โดยใหคําแนะนําในการพูดสื่อสารกับ
ผูอ่ืนในหนาท่ีการใหบริการท่ีจะตองสุภาพเรียบรอย  หรือสง  นางสาว ก.  เขารับการพัฒนาเกี่ยวกับ
การใหบริการที่ดี  ใหโอกาสนางสาว ก. ไดลองปฏิบัติหนาที่ใหบริการใหมหลังจากใหคําปรึกษา  
แนะนํา  และหรือสงไปเขารับการพัฒนากรณีที่ไมมีการเปลี่ยนแปลงใดๆ  ที่สอดคลองกับมาตรฐาน
พฤติกรรมในการใหบริการประชาชน  ทานควรโยกยายหนาที่ใหนางสาว ก.  ไปปฏิบัติหนาที่อื่นที่ไม
ตองใหบริการประชาชน 

 

กรณีตัวอยาง ๑๔ 
 ในหนวยงานของทาน  การทํางานรวมกันเปนกลุมเปนเรื่องสําคัญมาก  และทานก็มีกลุม

เพื่อนรวมงานที่ทํางานกับทานมาดวยดีหลาย ๆ งาน  ซึ่งจะตองรวมทํางานกันตอไปอีก  ตอมามี
ขาราชการรุนพ่ีในกลุมงานนี้  ชักจูงใหพวกทานรับงานบริษัทมาทําในเวลาราชการ  ขณะที่ทานยังไม

มีงานรีบดวน  ซ่ึงจะทําใหทานมีรายไดพิเศษดวย  และเพ่ือนรวมงานของทานก็ทํากันหลายคน 

 ในกรณีเชนนี้  ทานจะทํางานพิเศษในเวลาราชการหรือไม  เพราะเหตุใด 

คําแนะนํา 

 ทานตองไมรับทํางานพิเศษในเวลาราชการ  เนื่องจากเวลาราชการถือเปนทรัพยสินของ

ราชการ  รวมท้ังทรัพยากรบุคคลเปนทรัพยสินของราชการดวย  ตองใชประโยชนเพื่อราชการเทานั้น  

การใชเวลาราชการหาประโยชนใสตนเอง  เปนการคดโกง  ไมอุทิศตน 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 



๘๖ 

กรณีตัวอยาง ๑๕ 
 นายสวัสดิ์เปนเจาหนาที่ของกรมประชาสงเคราะห เขามักจะไดรับมอบหมายใหเปนผูนํา

สิ่งของไปแจกใหกับผูยากจนหรือผูประสบภัยพิบัติเสมอ ๆ  ครั้งหนึ่งเกิดอุทกภัยท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

ไดมีหนวยงานและผูมีใจกุศลบริจาคเงินและสิ่งของจํานวนมาก เพ่ือชวยเหลือผูประสบทุกขยากในครั้ง
นี ้  นายสวัสดิ์ไดรับมอบหมายใหเปนผูรวบรวมของไวกอนนําไปแจกท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

คนทํางานบานของนายสวัสดิ์  ซ่ึงเปนคนหนึ่งท่ีชวยขนสิ่งของ  เห็นวาสิ่งของที่ไดรับบริจาคที่รวบรวม

ไวนั้นมีผาหมและเสื้อผาจํานวนมาก  จึงไดขอผาหมจากนายสวัสดิ์  ๑  ผืน  นายสวัสดิ์นึกขึ้นไดวาตน
เคยคิดจะซ้ือผาหมใหกับคนทํางานบานเหมือนกันเพราะไดเคยขอไวนานแลว  และคนทํางานบานคน

นี้เปนคนภาคอีสานเชนเดียวกับกลุมผูท่ีจะไดรับแจกของ  หากทานเปนนายสวัสดิ์จะตัดสินใจอยางไร 

โดย  นายโกศล  มีคุณ 

คําแนะนํา 

 ทานตองปฏิเสธคนทํางานบานผูนั้น  เนื่องจากความรับผิดชอบของทานคือ  การทําตาม

วัตถุประสงคของภาระที่ไดรับมอบหมายอยางเที่ยงตรงภาระที่ตองใหผาหมคนทํางานบานเปนภาระ

สวนตัว 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 



 
 

 

บทท่ี ๔ 

การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน จรรยาของขาราชการกรมท่ีดิน  

และคานิยมหลักกรมท่ีดิน 

 

 
หมวด ๑ 

๑.๑ กระบวนการจัดการกรณีมีขอสงสัยหรือทักทวงวามีการกระทําขัดประมวลจริยธรรม 

 เม่ือมีผูสงสัยหรือทักทวงในเรื่องตอไปนี้  ใหสงเรื่องใหคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวินิจฉัย  
 ๑.๑.๑ กรณีท่ีมีขอสงสัยหรือมีผูทักทวงวาการกระทําใดๆ ของขาราชการขัดประมวลจริยธรรม  

ขาราชการตองไมกระทําการดังกลาว  หรือหากกําลังกระทําการดังกลาวแลว  ตองหยุดการกระทํานั้น  

และสงเรื่องใหคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวินิจฉัย  ในกรณีท่ีคณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยวาการ
กระทํานั้นขัดประมวลจริยธรรม  ขาราชการจะกระทําการนั้นมิได  ท้ังนี้ตามขอ ๓ (๑) 

 ๑.๑.๒ กรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัยวาขาราชการกระทําการใดหรือดํารงตําแหนงหรือ

ปฏิบตัิการใดในฐานะสวนตัวจะขัดกับประโยชนสวนรวมท่ีอยูในความรับผิดชอบของหนาท่ี ใหขาราชการ
ยุติการกระทําดังกลาวไวกอน แลวแจงใหผูบังคับบัญชา หัวหนาสวนราชการและคณะกรรมการจริยธรรม

พิจารณา  เม่ือคณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยเปนประการใดแลว  จึงปฏิบัติตามนั้น ท้ังนี้ ตามขอ ๕ (๓) 

 ๑.๑.๓ กรณีมีขอสงสัยหรือมีขอทักทวงวา  ขาราชการกระทําการใดไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  
กฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  หรือมติ ค.ร.ม. ท่ีชอบดวยกฎหมาย ขาราชการตองแจงใหหัวหนาสวนราชการ

และคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา  และจะดําเนินการตอไปไดตอเม่ือไดขอยุติจากหนวยงาน           

ท่ีมีอํานาจหนาท่ีแลว  ท้ังนี้  ตามขอ ๗ (๑) 
 ๑.๑.๔ กรณีขาราชการดํารงตําแหนงท้ังท่ีไดรับคาตอบแทนและไมไดรับคาตอบแทน          

ในนิติบุคคล ซ่ึงไมใชสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน ราชการสวนทองถ่ิน หนวยงานอ่ืนของรัฐ  

และกิจการท่ีรัฐถือหุนใหญ ตอหัวหนาสวนราชการและคณะกรรมการจริยธรรม  ในกรณีท่ีการดํารง
ตําแหนงนั้นๆ  อาจขัดแยงกับการปฏิบัติหนาท่ีหรืออาจทําใหการปฏิบัติหนาท่ีเสียหาย ตามขอ ๓ (๓)  

เพ่ือใหคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวินิจฉัย 

 การเสนอเรื่องใหคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาในกรณีดังกลาวขางตน  เปนหนาท่ีของ
หัวหนางานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม  ในฐานะเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรม  ในการ

ประมวลเรื่องสรุปขอเท็จจริง  ขอกฎหมาย  และความเห็น  เสนอใหคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา

วินิจฉัย เม่ือคณะกรรมการจริยธรรม ในฐานะเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรม ในการประมวลเรื่อง 
สรุปขอเท็จจริง  ขอกฎหมาย  และความเห็น  เสนอใหคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวินิจฉัย            

เม่ือคณะกรรมการจริยธรรมหรือหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีไดพิจารณาวินิจฉัยเสร็จเปนขอยุติแลว  



๘๘ 

หัวหนางานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมก็ตองแจงใหขาราชการทราบ  และควรเสนอหัวหนา    

สวนราชการพิจารณาแจงใหขาราชการในสวนราชการนั้นทราบโดยท่ัวกันดวย 

 ท้ังนี้  ตามแผนภูมิกลไกการดําเนินการกรณีสงสัย/ทักทวงวากระทําการขัดประมวลจริยธรรม  
 

๑.๒ กลไกการดําเนินการกรณีสงสัย/ทักทวงวากระทําการขัดประมวลจริยธรรม 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
-------------------------------- 

 

หมวด ๒ 
กระบวนการจัดการกรณีมีการฝาฝนประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

 

๒.๑ กระบวนการจัดการกรณีมีการฝาฝนประมวลจริยธรรม  
 เม่ือมีการรายงานหรือรองเรียนวาขาราชการกระทําการฝาฝนจริยธรรม ในกรณีตอไปนี้      

ทางงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมตองดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริงวามีการฝาฝนจริยธรรม   

จริงหรือไม  แลวรายงานหัวหนาสวนราชการเพ่ือพิจารณา  คือ 

 ๒.๑.๑ กรณีคณะกรรมการจริยธรรมสอดสองดูแลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมแลวมีขอ

สงสัยหรือมีขอรองเรียนวามีการฝาฝนจริยธรรม  ใหสงเรื่องใหหัวหนาสวนราชการเพ่ือดําเนินการตอไป

กรณีสงสัย 
ทักทวง 

ขอ ๓ (๑) (๓) 
ขอ ๕ (๓) 
ขอ ๗ (๑) 

คณะกรรมการจริยธรรม 

 

- ไมขัด 
- ขัด / ใหยุติการกระทํา หัวหนาสวนราชการ 

งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม /กลุมงานคุมครองจริยธรรม ขาราชการ 

วนิิจฉยั 



๘๙ 

โดยเร็ว  ท้ังนี้  ตามขอ ๑๕ (๒)  ซ่ึงหัวหนาสวนราชการก็ตองมอบหมายใหงานดานสงเสริมและคุมครอง

จริยธรรม/กลุมงานคุมครองจริยธรรม  ดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริง ตามขอ ๑๗ (๒) ตอไป 

 ๒.๑.๒ กรณีขาราชการรูหรือพบเห็นการฝาฝนจริยธรรมและรายงานหัวหนาสวนราชการ หรือ
คณะกรรมการจริยธรรมตามขอ ๓ (๒) งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม/กลุมงานคุมครอง

จริยธรรม ก็ตองดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริงตามขอ ๑๗ (๒) ตอไป 

 ๒.๑.๓ กรณีมีผูรองขอใหพิจารณากรณีมีการฝาฝนจริยธรรมตอกลุมงานคุมครองจริยธรรม  
หรือหัวหนาสวนราชการมอบหมาย  หรือตามท่ีเห็นสมควร  งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม/  

กลุมงานคุมครองจริยธรรม ตองดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริงตามขอ ๑๗ (๒) ท้ังนี้ ตามแผนภูมิกลไกการ

ดําเนินการกรณีฝาฝนประมวลจริยธรรม 

๒.๒ กลไกการดําเนินการกรณีฝาฝนประมวลจริยธรรม 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
๒.๓ การพิจารณาขอรองเรียนในเบ้ืองตน การสืบสวนขอเท็จจริง 

 งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมควรดําเนินการพิจารณาขอรองเรียนวามีการฝาฝน

จริยธรรม ตามนัยมติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๒๐๖/ว ๒๑๘   
ลงวันท่ี ๒๕ ธันวาคม ๒๕๔๑ เรื่องหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการรองเรียนกลาวโทษ

ขาราชการและการสอบสวนเรื่องราวรองเรียนกลาวโทษขาราชการวากระทําผิดวินัย ดังนี้ 

ยุติเรื่อง 

 - วากลาวตักเตือน 
 - ทําทัณฑบน 
 - ใหรับการพัฒนา 

 สืบสวนขอเท็จจริง 
 ขอ ๑๗ (๒) 

ดําเนินการทางวินัย 

คณะกรรมการจริยธรรม 

หัวหนาสวนราชการ 

งานดานสงเสริม 
และคุมครองจริยธรรม/ 

กลุมงานคุมครองจริยธรรม 
 

ผูรองเรียนการฝาฝน 
ขอ ๑๗ (๒) 

ขาราชการผูรู 
หรือพบเห็นการกระทํา
ขอ ๓ (๒) 

ขอ ๑๕ (๒)  
- มีขอสงสัย 
- มีผูรองเรียน 
- ตามที่เห็นสมควร 
 

รายงาน 

 - มีขอสงสัย 
 - หัวหนาสวนราชการมอบหมาย 
 - ตามท่ีเห็นสมควร 

รายงาน 

วินิจฉยั 



๙๐ 

 ๒.๓.๑ กรณีผูรองเรียนจะตองตรวจสอบในเบื้องตนวา ผูรองเรียนมีตัวตนจริงหรือไม ถาไมมี
ตัวตนจริงก็เขาลักษณะเปน บัตรสนเทห ใหรับพิจารณาเฉพาะรายท่ีระบุหลักฐานกรณีแวดลอม
ปรากฏชัดแจงตลอดจนช้ีพยานบุคคลแนนอนเทานั้น 
 ๒.๓.๒ การดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียนในเบื้องตน ใหถือเปนความลับทางราชการ ดังนั้น 
เอกสารท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการทางจริยธรรม จึงควรประทับตรา “ลับ” 
 ๒.๓.๓ ขอรองเรียนท่ีงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมรับไวพิจารณาและดําเนินการตอไป 
ไดแก  ขอรองเรียนท่ีกลาวหาวาขาราชการฝาฝนจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน    
ถาเรื่องรองเรียนเปนการกลาวหาวากระทําผิดวินัย ก็สงเรื่องใหหัวหนาสวนราชการพิจารณาดําเนินการ
ทางวินัยตอไป 

การสืบสวนขอเท็จจริง 
 ดวย ขอ ๑๗ ของประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน กําหนดใหจัดตั้งกลุมงานคุมครอง
จริยธรรมข้ึนในทุกสวนราชการ ซ่ึงนอกจากจะมีหนาท่ีสอดสองเพ่ือใหขาราชการ พนักงานราชการและ
ลูกจางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนแลว ยังมีหนาท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ 
สืบสวนขอเท็จจริง กรณี ขาราชการ และลูกจาง ฝาฝนประมวลจริยธรรมเพ่ือรายงานผลใหหัวหนาสวน
ราชการพิจารณา 
 การสืบสวน คือ การสืบหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในเบื้องตน แตเนื่องจากประมวล
จริยธรรมขาราชการพลเรือนไมไดกําหนดรูปแบบและวิธีการสืบสวนขอเท็จจริงกรณีมีการฝาฝนประมวล
จริยธรรมไว จึงเห็นควรนําหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการรองเรียนกลาวโทษขาราชการและ
การสอบสวนเรื่องราวรองเรียนกลาวโทษขาราชการวากระทําผิดวินัย ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีมติในเรื่อง
หลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติดังกลาวไวเม่ือวันท่ี ๒๒ ธันวาคม ๒๕๔๑ แจงเวียนตามหนังสือสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๒๐๖/ว ๒๑๘  มาปรับใชเทาท่ีจําเปนดังนี ้

- กลุมงานคุมครองจริยธรรม/หัวหนากลุมงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม/ดําเนินการ
สืบสวนเอง 
 - มอบหมายใหขาราชการในงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม/กลุมคุมครองจริยธรรมสืบสวน 
 - แตงตั้งคณะกรรมการสืบสวน 

 ๑. เม่ือกลุมงานคุมครองจริยธรรม/งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม  ไดรับเรื่องราว
กลาวหาวาขาราชการฝาฝนประมวลจริยธรรมในเบื้องตนใหถือวาเปนความลับทางราชการ หากเปน   
บัตรสนเทหใหพิจารณาเฉพาะรายท่ีระบุพยานหลักฐาน กรณีแวดลอมปรากฏชัดแจง ตลอดจนชี้พยาน
บุคคลแนนอนเทานั้น 
 ๒. ใหกลุมงานคุมครองจริยธรรม/งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม  ทําการสืบสวน    
ทางลับเพ่ือรายงานหัวหนาสวนราชการ 
 ๓. กรณีไมมีมูลความจริงใหผูบังคับบัญชายุติเรื่อง แตถามีกรณีฝาฝนประมวลจริยธรรม
ผูบังคับบัญชาอาจสั่งลงโทษทางวินัย วากลาวตักเตือน ทําทัณฑบนเปนหนังสือหรือสั่งการใหไดรับ     
การพัฒนาตามท่ีเห็นสมควร 
 



๙๑ 

การสืบสวนขอเท็จจริงเพ่ือเสนอหัวหนาสวนราชการพิจารณาตามขอ ๑๗ (๒) งานดานสงเสริม

และคุมครองจริยธรรม  ควรดําเนินตามข้ันตอนดังนี้ 

  ๑. การพิจารณาขอรองเรียนในเบื้องตน 
  ๒. การสืบสวนขอเท็จจริง 

  ๓. การเสนอผลการสืบสวนตอหัวหนาราชการเพ่ือพิจารณา 

  ๔. การพิจารณาวินิจฉัยของหัวหนาสวนราชการ 
  ๕. การดําเนินการตามขอวินิจฉัยของหัวหนาสวนราชการ 

  ๖. การแจงผลการพิจารณา 

 เม่ืองานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม/กลุมงานคุมครองจริยธรรม  ไดรับเรื่องรองเรียน  
การฝาฝนจริยธรรม และเปนเรื่องท่ีรับพิจารณาได  ก็ตองดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริงตามขอ ๑๗ (๒) 

โดยหัวหนางานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมจะทําการสืบสวนเอง หรือมอบหมายใหเจาหนาท่ีใน

กลุมงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมสืบสวนก็ได ในกรณีจําเปนจะแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวน
ขอเท็จจริงก็ได 

 ในการสืบสวนขอเท็จจริงตองแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาให 

ผูถูกกลาวหาทราบ พรอมท้ังใหโอกาสผูถูกกลาวหาชี้แจงขอกลาวหาดวย ท้ังนี้ เพราะการสืบสวน
ขอเท็จจริงอาจนําไปสูการสั่งใหวากลาวตักเตือนหรือทําทัณฑบน ซ่ึงผูถูกสั่งอาจรองทุกขตอผูมีอํานาจ

พิจารณารองทุกขตามกฎหมาย และอาจฟองคดีตอศาลปกครองได จึงจําเปนตองดําเนินการตาม

หลักเกณฑท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดวย 
 การแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง ควรตั้งกรรมการอยางนอย ๓ คน ประธาน

กรรมการควรดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูถูกกลาวหา และควรมีนิติกรหรือขาราชการท่ีมีวุฒิทางกฎหมาย

อยางนอย ๑ คน  เปนกรรมการ และควรใหเลขานุการกลุมงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม    
เปนกรรมการและเลขานุการ และอาจใหมีผูชวยเลขานุการดวยก็ได โดยมีสาระสําคัญตามตัวอยาง   

คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง  

 การแตงตั้งกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง ถาจะแตงตั้งบุคคลซ่ึงมิไดอยูใตบังคับบัญชาของหัวหนา
งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมเปนกรรมการ ก็ทําบันทึกขออนุมัติหัวหนาสวนราชการแตงตั้ง

บุคคลดังกลาวเปนกรรมการได 

 การสืบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน การแจงขอกลาวหา การบันทึกปากคําบุคคล และการทํา
รายงานการสืบสวน อาจนําหลักเกณฑและวิธีการในการสอบสวนพิจารณาทางวินัย ตามกฎ ก.พ. และ

คูมือการดําเนินการทางวินัย จัดทําโดยสํานักงาน ก.พ. มาดัดแปลงใหเหมาะสมกับการสืบสวนทาง

จริยธรรมนี้ได และคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงควรดําเนินการสืบสวนใหเสร็จภายใน ๓๐ วัน หรือ
ภายในเวลาอันรวดเร็ว (ดูตัวอยางรายงานการสืบสวน) 

 

 



๙๒ 

ในการสืบสวนขอเท็จจริง ขอควรคํานึงในเรื่องตอไปนี้ คือ 

 ๑. ความรับผิดชอบของผูสืบสวนขอเท็จจริง 

 ผูสืบสวนขอเท็จจริงตองรับผิดชอบในการรวบรวมหลักฐานท่ีสําคัญท้ังหมด ตรวจสอบ
หลักฐาน เอกสารตางๆ และรายงานผลขอคนพบ ความเปนไปได  ขอเสนอแนะ โดยตองทํา            

อยางเท่ียงตรง ดวยความเชื่อม่ันวา ขอมูลตางๆ จะเปนความลับท่ีสุด 

 ๒. การดําเนินการสืบสวน 
 ในทุกข้ันตอนผูสืบสวนจะตองทําตามกฎของความยุติธรรมตามธรรมชาติ (natural 

justice) กฎของความยุติธรรมตามธรรมชาติ คือ  

  ปราศจากอคติ (Unbiased)  
  ใหโอกาสทุกฝายไดชี้แจง และมีการรับฟงอยางยุติธรรม (fair hearing) 

  แนใจวาทุกฝายไดใหขอมูลและอนุญาตใหวิจารณ 

  เคารพตอความคิดเห็นของบุคคลท่ีมีผลลัพธตอบุคคลนั้นๆ  
 กระบวนการท่ียุติธรรม เปนสิ่งท่ีสําคัญมากตอหนาท่ีสืบสวนขอเท็จจริง เนนการตรวจสอบ

ความถูกตองของหลักฐาน พิจารณาผลกระทบท่ีจะเกิดจากประเด็นปญหาการฝาฝนประมวลจริยธรรม

อยางรอบดาน และผูสืบสวนควรบันทึกความเห็นเก่ียวกับขอจํากัดและจุดออนของการสืบสวนขอเท็จจริง 
ความเช่ือม่ัน ความเชื่อม่ันตอกระบวนการสืบสวนขอเท็จจริง เปนสิ่งสําคัญท่ีสุดตอความเท่ียงธรรมของ

การสอบถามหาความจริง และลดผลกระทบทางลบจากการสืบสวนใหนอยท่ีสุด ดังนั้น การเก็บรักษา

ขอมูล หลักฐาน เอกสารตางๆ จะตองปลอดภัยท่ีสุด ปกปดรายชื่ออัตลักษณของบุคคล 

ส่ิงท่ีจะตองเก็บรักษาเปนความลับท่ีสุด 

   ขอเท็จจริงท่ีไดจากการสืบสวน (Facts)  

   เนื้อหาของกรณี 
   แหลงท่ีมาของขอมูล 

   ขอมูลท่ีผูสืบสวนรวบรวม 

   อัตลักษณของพยาน 
   เอกสารท่ีเก็บรวบรวมขณะสืบสวน 

   การใหถอยคําตางๆ  ของพยานเก่ียวกับเนื้อหาของการสืบสวนระหวาง ๒ ฝาย หรือฝายท่ีสาม 

 ๓. ความเปนกลาง ผูสืบสวนจะตองเปนกลางตลอดกระบวนการสืบสวนขอเท็จจริง จะตองไม
กระทําหรือถูกรับรูวาผลประโยชนทับซอนเก่ียวของกับการรองเรียน บุคคล การปฏิบัติหนาท่ีสืบสวน 

นโยบายหรือวิธีการ หรือสิ่งใดๆ ท่ีถูกกลาวหา 

 ๔. การสืบสวนขอเท็จจริงไมใชการใหคําปรึกษาหารือ หรือกิจกรรมใหคําแนะนํา ดังนั้น    
ตองทําใหเฉพาะเจาะจง ในกรณีท่ีเกิดข้ึน ถาปรากฏสิ่งท่ีสําคัญแตไมอยูในขอบเขตอํานาจ ผูสืบสวนขอเท็จจริง

จะตองหาขอพิสูจนกอน เพ่ือสงตอผูมีอํานาจรับผิดชอบดําเนินการตอไป หากมีขอสงสัยเก่ียวกับอํานาจ



๙๓ 

ในการเก็บรวบรวมขอมูล หลักฐานตางๆ ใหสอบถามฝายกฎหมายของหนวยงานคณะกรรมการจริยธรรม

ประจําสวนราชการ หรือ ก.พ. 

 ข้ันตอนการดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริง 
   ตองวางแผนการสืบสวนกอนการสอบถาม หรือการตั้งคําถามจะเริ่มข้ึน เพ่ือกําหนดเทคนิค

วิธีการและกําหนดวาตองการความชวยเหลือจากบุคคลใดบางในการสืบสวนขอเท็จจริง 

   พยานสําคัญทุกคนท่ีเก่ียวของตองไดรับการสอบปากคํา โดยปกติจะสอบปากคําผูรองเรียน
เปนคนแรก แตอาจพิจารณาตามความแตกตางของสิ่งตอไปนี้ 

    ความสําคัญของหลักฐานท่ีพยานมี 

    ระดับความสัมพันธกับผูถูกกลาวหา เชน เพ่ือนรวมงาน ผูบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชา 
    สถานการณท่ีเหมาะสม 

ปกติผูถูกกลาวหาจะถูกสอบปากคําเปนคนสุดทาย เพ่ือใหผูสืบสวนขอเท็จจริงได

เก็บรวบรวมขอมูลไดมากท่ีสุดเทาท่ีจะสามารถทําได แตบางกรณีอาจสอบปากคําผูถูกกลาวหาเปนคนแรก
เพ่ือประหยัดเวลา  ดังนั้นจะสอบปากคําผูใดกอนหรือหลัง ข้ึนอยูกับทักษะของผูสืบสวน และความหนัก-

เบา ของกรณีท่ีเกิดข้ึน 

   การรวบรวมพยานหลักฐาน ผูสืบสวนขอเท็จจริงจะตองรูหลักการรับฟงพยานหลักฐาน รูวิธีเก็บ
รวบรวมพยานหลักฐาน และปกปองคุมครองพยานหลักฐาน 

   การสรุปสืบสวนขอเท็จจริง เปนข้ันตอนสุดทาย ผูสืบสวนขอเท็จจริงจะตองตรวจสอบความ

ถูกตองของหลักฐาน วิเคราะหขอมูลหลักฐาน จัดสรุปทํารายงาน เก็บรักษาขอมูลหลักฐานของการ
สืบสวนขอเท็จจริง จัดแฟมขอมูลไวอยางปลอดภัย 

   ทักษะของผูสืบสวน ผูสืบสวนขอเท็จจริงจะตองไดรับการฝกอบรมเทคนิค วิธีการสืบสวน

ขอเท็จจริงอยางเชื่อม่ันไดวา มีทักษะในการสืบสวนขอเท็จจริง และเปนความรับผิดชอบของหนวยงานท่ี
จะตองใหบุคคลท่ีรับผิดชอบไดรับการฝกอบรมหลักสูตรเฉพาะ 

 การดําเนินการกรณีการฝาฝนจริยธรรม ผูมีหนาท่ีดําเนินการ ท้ังผูสืบสวนขอเท็จจริงหัวหนา

งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม และหัวหนาสวนราชการ ควรยึดหลัก ๓ ประการ ประกอบการ
ดําเนินการคือ 

 (๑) หลักความยุติธรรม (Justice) คือ การดําเนินการตามกระบวนการท่ีประมวลจริยธรรม

กําหนดไว และแสวงหาพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจนวาผูถูกกลาวหาไดกระทําการอันเปนการฝาฝนจริยธรรม
ตามท่ีกําหนดไว โดยใหผูถูกกลาวหาไดทราบพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา และไดตอสู         

แกตัวอยางเต็มท่ี 

 (๒) หลักความเปนธรรม (Fairness) คือ การดําเนินการอยางเทาเทียมเสมอหนา ปราศจากอคติ
ความลําเอียงและไมเลือกท่ีรักมักท่ีชัง 

 (๓) หลักความรวดเร็ว (Promptness) การดําเนินการทางจริยธรรม ตองดําเนินการใหเสร็จสิ้น

ภายในเวลาอันสมควร ถาลาชาความยุติธรรมและความเปนธรรมก็ไมมีความหมาย เขาลักษณะตาม
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สุภาษิตกฎหมายท่ีวา “ความยุติธรรมถาลาชา คือความอยุติธรรม” (Justice delayed is justice 

denied) 

 การจะดําเนินการใหเปนไปตามสามหลักขางตน ผูดําเนินการจะตองมีทักษะความชํานาญ       
ซ่ึงเปนความรับผิดชอบของสวนราชการท่ีจะตองใหผูมีหนาท่ีรับผิดชอบไดรับการฝกฝนอบรม 

การเสนอผลการสืบสวนขอเท็จจริง 

 เม่ือสืบสวนขอเท็จจริงเสร็จแลว หัวหนากลุมงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมตอง   
รายงานผลการสืบสวนใหหัวหนาสวนราชการพิจารณา ดังนี้ 

  ๑. กรณีผลการสืบสวนไมมีพยานหลักฐานท่ีจะฟงไดวา ผูถูกกลาวหากระทําการฝาฝน

จริยธรรมตามท่ีถูกกลาวหา ก็เสนอสั่งใหยุติเรื่อง 
  ๒. กรณีผลการสืบสวนมีพยานหลักฐานฟงไดวา ผูถูกกลาวหากระทําการฝาฝนจริยธรรม  

ก็เสนอใหหัวหนาสวนราชการสั่งใหวากลาวตักเตือน ทําทัณฑบนเปนหนังสือ หรือใหไดรับการพัฒนา 

 ท้ังนี้ อาจเสนอตามความเห็นของผูสืบสวนขอเท็จจริง หรือเสนอแตกตางจากความเห็นของ     
ผูสืบสวนขอเท็จจริงก็ได 

 การรายงานผลการสืบสวนขอเท็จจริงในกรณีท่ีฟงไดวา ผูถูกกลาวหาฝาฝนจริยธรรม ควร

รายงานใหมีสาระสําคัญวา ผูถูกกลาวหาฝาฝนจริยธรรมในกรณีใด ตามประมวลจริยธรรมขาราชการ   
พลเรือนขอใด  พรอมท้ังขอเสนอใหดําเนินการแกผูฝาฝนอยางไร ท้ังนี้ (ดตูามตัวอยางรายงาน) 

โดยท่ีประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนไดกําหนดไวในขอ ๑๘ วาการฝาฝนจริยธรรม     

ตามความในหมวด ๒ ของประมวลจริยธรรมนี้เปนความผิดวินัย ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยพนักงานราชการ หรือระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยลูกจางประจํา

ของสวนราชการ แลวแตกรณี ดังนั้น เม่ือผลการสืบสวนขอเท็จจริงฟงไดวาขาราชการฝาฝนจริยธรรม  

จึงตองดําเนินการทางวินัยทุกเรื่อง ซ่ึงหัวหนาสวนราชการตองดําเนินการตอไป สวนผลการดําเนินการ
ทางวินัยจะตองลงโทษทางวินัยหรือไม ข้ึนอยูกับขอเท็จจริงและดุลพินิจของหัวหนาสวนราชการท่ีจะตอง

พิจารณาตามกฎหมายหรือระเบียบดังกลาวขางตน 

และเนื่องจากข้ันตอนตางๆเก่ียวกับการสืบสวนในทางลับเพ่ือหาขอเท็จจริงวามีมูลตามท่ี
รองเรียนหรือไม  โดยยังไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนความผิดทางวินัย  เปนเพียงข้ันตอนทาง

บริหารภายในของฝายปกครองเทานั้น มิใชข้ันตอนการการทําคําสั่งทางปกครอง จึงไมเก่ียวกับ

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (ความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๒๕๖๒ ลงวันท่ี ๑๖ ธันวาคม ๒๕๔๐ ) ซ่ึงหมายความวาในการดําเนินการ

สืบสวนขอเท็จจริงไมจําเปนตองฟงความทุกฝาย ผูท่ีถูกกลาวหาวาฝาฝนจริยธรรมไมมีสิทธิรองทุกข    

หรืออุทธรณคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงได 
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 การสืบสวนขอเท็จจริง ไมมีรูปแบบ วิธีการ และข้ันตอนท่ีชัดเจนแนนอน ผูมีหนาท่ีสืบสวน

ขอเท็จจริงสามารถดําเนินการตามความเหมาะสมเพ่ือท่ีจะใหไดขอเท็จจริงในเบื้องตน ซ่ึงอาจดําเนินการ 

ดังนี้ 

การรวบรวมขอเท็จจริง 

   ๑. คณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง เชิญบุคคลผูท่ีไดรู ไดเห็น ไดฟง การกระทําท่ีเปน

การฝาฝนประมวลจริยธรรม (ประจักษพยาน) หรือบุคคลท่ีไดฟงบุคคลอ่ืนเลาใหฟงอีกทอดหนึ่ง     
(พยานบอกเลา) มาใหถอยคํา แลวคณะกรรมการฯ บันทึกถอยคําของบุคคลเหลานั้นไวตามแบบท่ีกําหนด 

แลวลงชื่อผูใหถอยคําและคณะกรรมการฯ ไวเปนหลักฐาน 

   ๒. ใหบุคคลท่ีรูเห็นการกระทําท่ีเปนการฝาฝนประมวลจริยธรรม นั้น บันทึกเปน     
ลายลักษณอักษรตามขอเท็จจริงท่ีไดรูไดเห็นไดฟงมาและลงลายมือชื่อไว  แลวสงมอบใหคณะกรรมการฯ

หรือผูท่ีไดรับมอบหมายใหสืบสวนขอเท็จจริง (กรณีไมไดตั้งในรูปคณะกรรมการ) ซ่ึงวิธีนี้เหมาะสําหรับ   

ผูท่ีไมมีเวลาหรือไมสะดวกท่ีจะมาพบคณะกรรมการฯ หรือตองใชเวลาในการทบทวนขอเท็จจริง 

   ๓. ใหบุคคลท่ีครอบครองเอกสารท่ีตองใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาการฝาฝน

ประมวลจริยธรรม สงเอกสารใหคณะกรรมการฯ หรือบุคคลท่ีไดรับมอบหมายใหสืบสวนฯ 

   ๔. ไมมีความจําเปนตองเชิญผูท่ีถูกกลาวหาวาฝาฝนประมวลจริยธรรมมาใหถอยคํา
เพราะหากไมมีมูลความจริงแลวอาจบั่นทอนจิตใจของบุคคลนั้น 

 การจัดทํารายงานขอเท็จจริง 

  หลังจากไดถอยคําจากพยานบุคคล และการรวบรวมพยานเอกสารแลว และเห็นวามีมูล
เพียงพอท่ีนาเชื่อวาบุคคลท่ีถูกกลาวหานั้นไดฝาฝนประมวลจริยธรรม (ในทางวินัยใชคําวา มีมูลท่ีควร

กลาวหาวากระทําผิดวินัย) หรือ เห็นวาพยานหลักฐานท่ีรวบรวมไดไมมีมูลเพียงพอใหรับฟงวามีการฝาฝน

ประมวลจริยธรรม ใหยุติการสืบสวนขอเท็จจริงแลว จัดทํารายงานขอเท็จจริงเพ่ือเสนอหัวหนางานดาน
สงเสริมและคุมครองจริยธรรม และรายงานผลใหหัวหนาสวนราชการพิจารณาตอไป 

  รายงานการสืบสวนขอเท็จจริง อาจประกอบดวยหัวขอ ดังนี้ 

  ๑. มูลกรณีเปนเหตุแหงการรองเรียน เชน มูลกรณีเกิดจากมีผูรองเรียนกลาววามีการฝาฝน
ประมวลจริยธรรม หรือเกิดจากหัวหนาสวนราชการมอบหมายใหดําเนินการ หรือเกิดจากมูลเหตุอ่ืน 

 ๒. การรวบรวมขอเท็จจริง  

  ๒.๑ พยานบุคคล จํานวน.....ปาก ซ่ึงพยานแตละคนใชถอยคํา ดังนี้ (สรุปถอยคําท่ีเปน
สาระสําคัญของพยานบุคคลแตละปาก) 

  ๒.๒ พยานเอกสาร (ถามี)  
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 ๓. ขอเท็จจรงิ 

 การเขียนขอเท็จจริง  คณะกรรมการตองนําถอยคําของพยานบุคคลแตละปาก         

มาพิจารณาวาเหตุการณใดท่ีพยานใหถอยคําสอดคลองตองกันหรือเปนไปในทิศทางเดียวกันและนาเชื่อ
วาเปนความจริง คณะกรรมการก็รับฟงไวเปนขอเท็จจริง แลวนําขอเท็จจริงท่ีไดมาเรียบเรียงเปนรอยแกว

ใหไดรายละเอียดในเรื่อง วัน เวลา สถานท่ี และการกระทํา ท่ีเปนการฝาฝนประมวลจริยธรรมนั้น 

 ในสภาพความเปนจริงการใหถอยคําของพยานบุคคล โดยเฉพาะในกรณีท่ีเชิญผู ท่ี      
ถูกกลาวหามาใหถอยคําดวย ขอเท็จจริงท่ีไดจากการสืบสวนจะแบงเปนสองสวนชัดเจน กลาวคือ     

สวนหนึ่งจะเปนขอเท็จจริงท่ีพยานสวนใหญใหถอยคําสอดคลองตองกัน ซ่ึงสวนนี้ตองถือวาเปนขอเท็จ   

ท่ีรับฟงได  อีกสวนหนึ่งพยานจะใหถอยคําไมสอดคลองกันในลักษณะซายกับขวา หรือรับฟงขอเท็จจริง
สวนนี้เปนประการใด ดวยเหตุผลใดและเพราะเหตุใดจึงไมรับฟงถอยคําของพยานอีกฝายหนึ่ง เพราะ

หากขอเท็จจริงยังฟงไมไดเปนท่ียุติ การวินิจฉัยปญหาขอกฎหมาย วาเปนการฝาฝนประมวลจริยธรรม

หรือไมก็ไมสามารถกระทําได 

 ตัวอยาง การเขียนขอเท็จจริงจากการสืบสวนขอเท็จจริงวินัยขาราชการครู 

 ขอเท็จจริง 

 จากการสืบสวนขอเท็จจริงรับฟงไดวา เม่ือเวลาประมาณ ๒๒.๐๐ น. ของวันท่ี ๕ 
เมษายน ๒๕๕๔ หลังจากอาจารยสมชายกลับจากการไปธุระสวนตัวและกําลังจะกลับเขาบานพัก ซ่ึง

อาจารยสมชายพักอาศัยอยูท่ีบานพักครูภายในโรงเรียน แตกอนท่ีอาจารยสมชายจะเขาบานพักไดแวะ

เขาไปท่ีหองพักเวรยามของโรงเรียน โดยมีเพ่ือนอาจารยหญิงคนหนึ่งซ่ึงไปธุระดวยกันไปเปนเพ่ือนดวย   
การแวะเขาไปท่ีหองพักเวรดังกลาวอาจารยสมชายอางวา เพ่ือไปดูบันทึกเวรซ่ึงตนเองไดบันทึกไว     

เม่ือคราวท่ีอยูเวรครั้งท่ีแลว ซ่ึงในครั้งนั้นอาจารยสมชายไดบันทึกเวรวา มาอยูเวรแตไมพบยาม ซ่ึงยาม 

คือ นายไก ขณะนั้นในหองเวรมีนายเปดยามผลัดกอนยังอยูในหองเวร ยังไมไดกลับบาน เม่ืออาจารยสมชาย 
เปดสมุดบันทึกเวรและเห็นหนาท่ีตนบันทึกไวเม่ือครั้งท่ีแลวมีรอยขีดหลายแหง  และมีขอความใน

ลักษณะเปนคําดา ทําใหอาจารยสมชายโกรธมาก (ขอเท็จจริงในสวนนี้เปนขอเท็จจริงท่ีรับกันท้ังฝาย

อาจารยสมชายและนายไก) 
 นายไกไดใหถอยคําวา อาจารยสมชาย ยกปนจอปลายกระบอกปนไปทางนายไกและ

ถามวาใครเปนคนเขียนและพูดจาขมขูนายไก นายเปดซ่ึงอยูในเหตุการณก็ใหการสอดคลองกัน วันรุงข้ึน

นายไกไดไปเลาเรื่องใหอาจารยสมเกียรติฟงและไปแจงความไวท่ีสถานีตํารวจ 
 สวนอาจารยสมชาย ใหการวา ในระหวางนั่งอานสมุดบันทึกเวรนั่งไมสะดวกเนื่องจาก

ปนติดพุง จึงเอาปนออกมาวางท่ีโตะโดยปนอยูในซองปนและรูดซิปมิดชิด ไมไดใชปนจอไปทางนายไก  

แตอยางใด และอาจารยหญิงท่ีมาดวยกับอาจารยสมชาย ก็ใหการสอดคลองกัน 
 (ถอยคําของนายไก และอาจารยสมชาย ในเรื่องการใชปนจอนายไกหรือไมนั้น       

เปนขอเท็จจริงไมตรงกัน จึงเปนเรื่องท่ีคณะกรรมการสืบสวนตองวินิจฉัยวาจะรับฟงขอเท็จจริงในเรื่องนี้

เปนอยางไร เพราะเหตุใดจึงรับฟงเชนนั้น และเหตุใดจึงไมรับฟงถอยคําของอีกฝายหนึ่ง) 
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 ๔. ความเห็นของคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง 

 เม่ือไดขอเท็จจริงดังกลาวตามขอ ๓ แลว คณะกรรมการตองวินิจฉัยวาพฤติการณของ 

ผูถูกกลาวหาตามขอเท็จจริงนั้นเปนการฝาฝนประมวลจริยธรรมหรือไม แตถายังมีขอเท็จจริงในเรื่องใด  

ท่ียังไมเปนท่ียุต ิ คณะกรรมการตองวินิจฉัยขอเท็จจริงนั้นเสียกอน 

 ตามตัวอยางการสืบสวนขอเท็จจริงวินัยขาราชการครูดังกลาวขางตน ยังมีขอเท็จจริง  

ในเรื่องท่ีวาอาจารยสมชายไดใชอาวุธปนจอไปทางนายไกหรือไม ยังไมเปนท่ียุติ ดังนั้น คณะกรรมการ 

ตองวินิจฉัยประเด็นนี้กอน ดังนี้ 

 คณะกรรมการเห็นวา ขอเท็จจริงรับฟงไดเปนท่ียุติ อาจารยสมชายไดแวะเขาไปท่ี

หองพักเวรยามพรอมกับอาจารยหญิง ซ่ึงขณะนั้นนายไกอยูเวรยามโดยมีนายเปดเวรผลัดกอนอยูเปนเพ่ือน 

หลังจากอาจารยสมชายไดเปดสมุดบันทึกเวรและพบวา เห็นหนาท่ีตนบันทึกไวเม่ือครั้งท่ีแลวมีรอยขีด   

หลายแหงและมีขอความในลักษณะเปนคําดา ทําใหอาจารยสมชายโกรธมาก แตขอเท็จจริงอาจารยสมชาย

ไดใชปนจอไปท่ีนายไกหรือไม ยังไมเปนท่ียุติ จึงมีประเด็นท่ีจะตองพิจารณาวา อาจารยสมชายไดใช  

อาวุธปนขมขูโดยจอปนไปทางนายไกหรือไม เห็นวา การท่ีนายไกนักการภารโรงซ่ึงมีตําแหนงหนาท่ีราชการ

และฐานะทางสังคมดอยกวาอาจารยสมชาย ซ่ึงเปนขาราชการครู กลาท่ีจะแจงความดําเนินคดีกับ

อาจารยสมชาย  หากเรื่องท่ีเกิดข้ึนไมเปนความจริงแลว  นายไกคงไมกลาท่ีจะกระทําเชนนั้น เพราะ   

นายไกอาจตกเปนผูตองหาฐานแจงความเท็จได ท้ังในวันรุงข้ึนนายไกยังไดนําเรื่องท่ีเกิดข้ึนไปเลาให

อาจารยอีกทานหนึ่งฟงในทันที  เปนสิ่งท่ีแสดงวานายไกมีความคับแคนใจอยางมากท่ีถูกอาจารยสมชาย 

ซ่ึงอางวา ในระหวางนั่งอานสมุดบันทึกเวรนั่งไมสะดวกเนื่องจากปนติดพุงจึงเอาปนออกมาวางท่ีโตะ  

โดยไมไดใชปนจอไปท่ีนายไกนั้น ยอมไมมีเหตุผลใหรับฟงได เพราะคนท่ีพกอาวุธปนนั้นยอมจะกระทํา

อยางมิดชิดท่ีสุดเทาท่ีจะทําได มิเชนนั้นอาจถูกจับกุมจากเจาหนาท่ีตํารวจได ขอเท็จจริง จึงรับฟงไดวา

อาจารยสมชายไดใชปนจอไปทางนายไก พฤติการณของอาจารยสมชายท่ีไดใชอาวุธปนจอไปทางนายไก   

ในลักษณะเปนการขมขูเพ่ือใหนายไกเกิดความกลัวดังกลาว นั้นมีมูลท่ีควรกลาวหาวาเปนการกระทําผิด

วินัยอยางรายแรง สมควรแตงตั้งคณะกรรมการสอบวินัยอยางรายแรงตอไป 

 กรณีดังกลาวนี้หากเปนเรื่องกลาวหาวามีการฝาฝนประมวลจริยธรรม ความเห็นของ

คณะกรรมการก็จะเปนวา พฤติการณของนายสมชายดังกลาวเปนการฝาฝนประมวลจริยธรรม ขอ ๗ (๑) 

กรณีกระทําการละเมิดตอกฎหมาย เห็นควรเสนอหัวหนาสวนราชการเพ่ือพิจารณาโทษทางวินัยตอไป 
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๒.๔ ข้ันตอนการรับขอรองเรียนและวิธีพิจารณาขอรองเรียนเกี่ยวกับการฝาฝนจริยธรรม 
 

กรณีขาราชการเปนผูกลาวหาอธิบดีกรมที่ดินหรือผูดํารงตําแหนงประเภทอํานวยการขึ้นไป 

ผูรองเรียนยื่นขอรองเรียน 

●   
หนวยงานภายนอกกรมที่ดิน 

  - สํานักงานเลขาธิการ 
  - สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร ี
  - สํานักนายกรฐัมนตร ี
  - ศูนยดํารงธรรมกระทรวงมหาดไทย 
  - ผูตรวจการแผนดิน 

 

 

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กรมท่ีดิน สํานักงานเลขานุการกรม คณะกรรมการจริยธรรมประจํากรมท่ีดิน 

ผูใหขอมูลหรือพยานไดรับความคุมครองตามนัยหนังสือสาํนักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๒๐๕/ว๓๑ ลงวนัท่ี ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ 

พิจารณาเบื้องตน 

สืบสวนขอเท็จจริงตามขอ ๑๗(๒) ป.จริยธรรม โดยวิธ ี
- หัวหนาศูนยฯ สบืสวนเอง 
- มอบหมายใหขาราชการในกลุมงานคุมครองจริยธรรมฯ 

สืบสวน 
-  เสนออธิบดีแตงต้ังคณะกรรมการสืบสวน 

การใหความ 
คุมครอง 

ผูรองเรียน 

สงเร่ืองให 
สํานัก/กองท่ี 
เกี่ยวของ 

สงเร่ืองใหสํานัก/กอง 
ท่ีเกี่ยวของ 

การใหขอมูลหรือการเปนพยาน 
๑. ถือเปนการปฏิบัติหนาท่ีราชการ 
๒. ผูบังคับบัญชาจะตองไมกล่ันแกลงใด ๆ 
๓. ผูบังคับบัญชาตองใหความคุมครองมิใหถูกกล่ันแกลง หรือขมขู 
    จากผูถูกรองเรียน 
๔. ผูบังคับบัญชาอาจพิจารณาใหบําเหน็จความชอบในกรณีพิเศษ 
๕. คณะกรรมการสอบสวน หรือผูบังคับบัญชาสามารถใชดุลพินิจ  
    เพื่อกันบุคคลผูมีสวนรวมกระทําความผิดไวเปนพยาน 
๖. สามารถรองขอความเปนธรรมตอ ก.พ. ไดเมื่อถูกกล่ันแกลง  

รายงานผลการสืบสวนอธบิดีกรมท่ีดินพิจารณา 

การใหความ 
คุมครองผูให 
ขอมูลหรือพยาน 

กรณีไมมีมูลความผิด กรณีขอสงสัยตามขอ ๑๕(๒) กรณีมีปญหาอันเกิดจาก 
การใชบังคับประมวล 
จริยธรรม ตามขอ ๑๕(๓) 

กรณีเปนเร่ืองสําคัญ 
หรือมีผลกระทบในวงกวาง
หลายสวนราชการและ 
ยังไมมีคําวินิจฉัยของ ก.พ. 
หรือผูตรวจการแผนดิน
ตามประมวลจริยธรรม   
ขอ ๑๕(๔) 

นําเสนอคณะกรรมการ 
จริยธรรมประจํา 
กรมท่ีดินพิจารณา 

กรณีมีมูลความผิด 

ยุติเร่ือง/แจง 
ผูรองทราบ 

ลงทะเบียนคุม 
เร่ืองเพ่ือจัดทํา 

รายงานประจําป 

สงเร่ืองใหกองการเจาหนาท่ี 
(กลุมงานวินยั) ดําเนินการ 
ทางวินัยตอไป 

ลงทะเบียนคุม 
เร่ืองเพ่ือจัดทํารายงาน
ประจําป 

นําเสนอคณะกรรมการ 
จริยธรรมประจํากรมท่ีดิน 
ใหขอเสนอแนะ 

รายงานอธิบดีกรมท่ีดินเพ่ือใหมี 
การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 
โดยเร็ว 

นําเสนอคณะกรรมการ 
จริยธรรมประจํากรมท่ีดิน 
พิจารณาวินิจฉัย 

วินิจฉัยเสร็จแลวสงคํา 
วินิจฉัยให ก.พ. 

  ●   
กรมที่ดิน 

   - ศูนยปฏบิัติการตอตานการทุจริต กรมท่ีดิน 
   - คณะกรรมการจริยธรรมประจํากรมท่ีดิน 
   - ศนูยดํารงธรรมกรมท่ีดนิ 
   - ศนูยรับเรื่องราวรองทุกขสํานักงานเลขานุการกรม 

 
 

  

พิจารณาขอรองเรียน 

   

 

สงเร่ืองใหศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต 
กรมท่ีดิน พิจารณาดําเนินการ 

 

 

 

   
 

  

 

 

 

เปนกรณีฝาฝนจริยธรรม 

เปนกรณีฝาฝนจริยธรรม  ไมใชกรณีฝาฝนจริยธรรม 

ไมใชกรณีฝาฝนจริยธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สงเร่ืองให ก.พ. ถา ก.พ. มิไดวินจิฉัยเปนอยางอ่ืนภายใน ๖๐ 
วัน นับแตวนัท่ี ก.พ. รับเร่ือง ใหคําวินจิฉัย 
ของคณะกรรมการจริยธรรมเปนท่ีสุด 

  



๙๙ 

๒.๕ กําหนดข้ันตอน บทลงโทษ 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙ บัญญัติใหมาตรฐานทาง

จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ หรือเจาหนาท่ีของรัฐแตละประเภทใหเปนไปตาม
ประมวลจริยธรรมท่ีกําหนดข้ึน  โดยมาตรฐานทางจริยธรรม  จะตองมีกลไกและระบบในการดําเนินงาน

เพ่ือใหการบังคับใชเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  รวมท้ังกําหนดข้ันตอนการลงโทษตามความรายแรง

แหงการกระทํา  และมาตรา ๒๘๐  บัญญัติใหผูตรวจการแผนดินมีอํานาจหนาท่ีเสนอแนะและให
คําแนะนําในการจัดทําประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙  นั้น 

เพ่ือใหการบังคับใชประมวลจริยธรรมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  มีมาตรฐาน  และเปนไปใน

แนวทางเดียวกัน  ผูตรวจการแผนดินจึงกําหนดแนวทางการพิจารณาความรายแรงของการฝาฝน หรือไม
ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองขาราชการ  

และเจาหนาท่ีของรัฐแตละประเภท กลาวคือ ในการพิจารณาวาการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐาน

จริยธรรมตามประมวลจริยธรรมนั้นเปนการฝาฝนจริยธรรมรายแรงหรือไม ใหพิจารณาจาก
พฤติกรรมของการฝาฝน  ความจงใจหรือเจตนา  มูลเหตุจูงใจ  ความสําคัญและระดับตําแหนง

ตลอดจนหนา ท่ีความรับผิดชอบของผูฝ าฝน  อายุ  ประวัติและความประพฤติ ในอดีต  

สภาพแวดลอมแหงกรณี  ผลรายอันเกิดจากการฝาฝน  และเหตุอ่ืนอันควรนํามาประกอบการ
พิจารณา  โดยพิจารณาจากแนวทางขางตนเปนราย ๆ ไป  ดังนั้น  แมจะกระทําการฝาฝนมาตรฐานทาง

จริยธรรมในลักษณะเดียวกัน  แตก็อาจมีความรายแรงแตกตางกันได  ยกตัวอยางเชน 

๑) กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ขาราชการหรือเจาหนา ท่ีของรัฐระดับสูง              
มีพฤติกรรมลวงละเมิดทางเพศกับผูใตบังคับบัญชา  อาจถูกพิจาณาวาเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

มาตรฐานทางจริยธรรมท่ีรายแรงกวาธรรมดา  เนื่องจากบุคคลในตําแหนงดังกลาวยอมตองมีคุณธรรม

จริยธรรมในการประพฤติปฏิบัติท่ีเหมาะสมตอผูใตบังคับบัญชาในระดับท่ีสูงกวาขาราชการหรือเจาหนาท่ี
ของรัฐท่ัวไป  การกระทําดังกลาวจึงกระทบกระเทือนตอความรูสึกหรือความคาดหวังของประชาชนตอ

บุคคลในตําแหนงนั้นๆ มากกวาปกติ  หรือ 

๒) กรณีครูอาจารยผู มีหนาท่ีสอนนักเรียน นิสิต นักศึกษาในสถาบันการศึกษาของรัฐ            
มีพฤติกรรมลวงละเมิดทางเพศกับลูกศิษย  อาจพิจารณาไดวา  เปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

มาตรฐานทางจริยธรรมท่ีรายแรงกวากรณีท่ีกระทําโดยขาราชการ หรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ัวไป เนื่องจาก

ครูอาจารยถือเปนปูชนียบุคคล  ซ่ึงเปนท่ีคาดหวังและศรัทธาของลูกศิษย ผูปกครอง และประชาชน
มากกวา เปนตน 

สํานักงาน ก.พ. ไดนําแนวทางการพิจารณาความรายแรงของการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

มาตรฐานทางจริยธรรมซ่ึงผูตรวจการแผนดินไดกําหนดไวดังกลาวขางตน  ไปประกอบการพิจารณา
บังคับใชประมวลจริยธรรมและการลงโทษตามความรายแรงแหงการกระทํา โดยกําหนดวา การกระทําท่ี

เปนการฝาฝนประมวลจริยธรรม เปนการกระทําผิดวินัยดวย ซ่ึงเปนไปตามบัญญัติของรัฐธรรมนูญ    

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “มาตรฐานทางจริยธรรม



๑๐๐ 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ หรือเจาหนาท่ีของรัฐแตละประเภทใหเปนไปตามประมวล

จริยธรรมท่ีกําหนดข้ึน” วรรคสองบัญญัติวา “มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง จะตองมีกลไกและ

ระบบในการดําเนินงานเพ่ือใหการบังคับใชเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังข้ันตอนการลงโทษตาม
ความรายแรงแหงการกระทํา” และตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนไดกําหนดกลไกและระบบ

การบังคับใชประมวลจริยธรรมไวตั้งแตขอ ๑๓ ถึงขอ ๒๒ โดยเฉพาะการดําเนินการกรณีการฝาฝน

จริยธรรมไดกําหนดไวในขอ ๑๗ (๒) ใหงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมมีหนาท่ีสืบสวนขอเท็จจริง
การฝาฝนจริยธรรมเพ่ือรายงานผลใหหัวหนาสวนราชการพิจารณา และกําหนดอํานาจหนาท่ีของหัวหนา

สวนราชการ (ผูบังคับบัญชา) ไวในขอ ๑๙ วา “เม่ือมีกรณีการฝาฝนจริยธรรม  ผูบังคับบัญชาอาจสั่ง

ลงโทษทางวินัย วากลาวตักเตือน ทําทัณฑเปนหนังสือ หรือสั่งใหไดรับการพัฒนาตามท่ีเห็นสมควร” 
ดังนั้น เม่ืองานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมไดสืบสวนกรณีท่ีมีการกลาวหาวาฝาฝนจริยธรรมตาม

ขอ ๑๗ (๒) เสนอข้ึนมา หัวหนาสวนราชการก็อาจพิจารณาวินิจฉัยสั่งการ  ไดดังนี้ 

  ๑. ยุติเรื่องในกรณีท่ีเห็นวาผูถูกกลาวหาไมไดฝาฝนจริยธรรมตามท่ีกลาวหา 
  ๒. สั่งการตามมาตรการทางจริยธรรมในกรณีท่ีเห็นวาถูกกลาวหาไดฝาฝนจริยธรรม

ตามท่ีถูกกลาวหา คือ 

   ๒.๑ วากลาวตักเตือน 
   ๒.๒ ทําทัณฑบนเปนหนังสือ 

   ๒.๓ ใหรับการพัฒนา 

 ท้ังนี้ จะใชมาตรการขอใด ก็ควรพิจารณาใหเหมาะสมกับพฤติการณการฝาฝนจริยธรรม
เปนเรื่อง ๆ ไป 

  ๓. สั่งการใหดําเนินการลงโทษตามมาตรการทางวินัย เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙ วรรคสาม บัญญัติวา “การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนการกระทําผิดทางวินัย...” และประมวลจริยธรรม

ขาราชการพลเรือนขอ ๑๘ กําหนดวา “การฝาฝนจริยธรรมตามความในหมวด ๒ ของประมวลจริยธรรม

นี้เปนความผิดวินัยตามกฎหมายวาดวยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย

ลูกจางประจําของสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๓๗ แลวแตกรณี” ดังนั้น แมจะใชมาตรการทางจริยธรรมแก

ผูฝาฝนจริยธรรมไปแลว หัวหนาสวนราชการก็ยังอาจใชมาตรการทางวินัยไดอีก เพราะเปนการใช
มาตรการตามกฎหมายหรือขอบังคับคนละฉบับกัน ไมใชมาตรการเดียวกันเชนเดียวกับขาราชการท่ี

กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติไววาเปนความผิดวินัยอยางรายแรงซ่ึงผูบังคับบัญชาลงโทษ 
ปลดออกหรือไลออกไดอีก แตอยางไรก็ดี เม่ือหัวหนาสวนราชการไดใชมาตรการทางจริยธรรมแก

ขาราชการไปแลว เม่ือพิจารณาดําเนินการทางวินัยจะลงโทษทางวินัยอีกหรือไม ข้ึนอยูกับขอเท็จจริง  

และดุลยพินิจของหัวหนาราชการท่ีจะตองพิจารณาตามกฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวของ 



๑๐๑ 

การดําเนินการตามขอวินิจฉัยของหัวหนาสวนราชการ 

 เม่ือหัวหนาสวนราชการไดพิจารณาขอเสนอของงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม และ

ไดวินิจฉัยสั่งการประการใดแลว งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมก็ตองดําเนินการตามคําวินิจฉัย
ของหัวหนาสวนราชการโดยเร็ว ในกรณีหัวหนาสวนราชการวินิจฉัยสั่งใหวากลาวตักเตือน หรือใหทํา

ทัณฑบนเปนหนังสือ ใหหัวหนาสวนราชการตักเตือนและหนังสือทัณฑบน  

การแจงผลการพิจารณา 
 เม่ือการสืบสวนพิจารณาเรื่องการฝาฝนจริยธรรม และหัวหนาสวนราชการสั่งการเสร็จแลว

หัวหนางานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมควรแจงผลการพิจารณาใหคณะกรรมการจริยธรรมทราบ 

และในกรณีผูรองเรียนมีตัวตนจริง ก็ควรแจงผลการพิจารณาใหผูรองเรียนทราบในทางลับและภายหลัง
การสืบสวนพิจารณาเสร็จในเวลาอันสมควร ตามนัยมติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๒๐๖/ว ๒๑๘   ลงวันท่ี ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๑ ในกรณีหัวหนาสวนราชการสั่งใหยุติ

เรื่องใหผูถูกกลาวหาทราบดวย 
 

หมวด ๓ 

การประพฤติปฏิบัติตาม จรรยาขาราชการกรมท่ีดิน และคานิยมหลักกรมท่ีดิน 
 

 “จรรยาขาราชการกรมท่ีดิน” เปนขอบังคับกรมท่ีดินท่ีไดจัดทําข้ึนเพ่ือเปนการเสริมสราง

จิตสํานึกท่ีถูกตองของขาราชการกรมท่ีดินในการปฏิบัติหนาท่ีราชการตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมายใหมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล บรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ คานิยม ของกรมท่ีดินเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน 

ปองกันการทุจริต ประพฤติมิชอบ ธํารงไวซ่ึงศักดิ์ศรี เกียรติภูมิของกรมท่ีดิน อันจะสงผลใหไดรับความ

เชื่อถือ ศรัทธา และไววางใจจากประชาชน 

๓.๑ กลไกการขับเคล่ือนขอบังคับกรมท่ีดิน วาดวยจรรยาขาราชการกรมท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๒           

และคานิยมหลักกรมท่ีดิน 
 ๓.๑.๑ มาตรการทางการบริหาร 

  กําหนดนโยบายทางการบริหาร  ดังนี ้
  ๑)  ผูบริหารทุกระดับใหความสําคัญและเปนแบบอยางในการปฏิบัติตามขอบังคับ   
กรมท่ีดินวาดวยจรรยาขาราชการกรมท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ และคานิยมหลักกรมท่ีดิน 
  ๒) กําหนดกรอบแนวทาง และวิธีการประเมินพฤติกรรมตามขอบังคับกรมท่ีดิน วาดวย
จรรยาขาราชการกรมท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ และนําไปใชเปนสวนหนึ่งในการดําเนินงานเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคล 

  ๓.) จัดใหมีสิ่งจูงใจสําหรับผูประพฤติปฏิบัติตามขอบังคับกรมท่ีดิน วาดวยจรรยา
ขาราชการกรมท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ และสิ่งจูงใจอ่ืนๆ ตามหลักเกณฑท่ีกรมท่ีดินกําหนด 

  ๔) บรรจุและสอดแทรกไวในหลักสูตรการพัฒนาขาราชการ ลูกจาง และพนักงาน
ราชการ 



๑๐๒ 

  ๕) บรรจุไวเปนหัวขอวิชาการในการสอบคัดเลือก เพ่ือเลื่อนระดับ เปลี่ยนสายงาน    
เขารับการฝกอบรมของกรมท่ีดิน 

  ๖) กําหนดใหมีการทบทวนขอบังคับกรมท่ีดิน วาดวยจรรยาขาราชการกรมท่ีดิน     
พ.ศ. ๒๕๕๒ และทบทวนคานิยมหลักใหสอดคลองกับสถานการณ วิสัยทัศน และพันธกิจ ของกรมท่ีดิน 

 ๓.๑.๒ มาตรการเสริมสรางและสนับสนุน 

  ๑)  มาตรการเสริมสรางการสรางความรูความเขาใจและการยอมรับ 

   - จัดการฝกอบรมและใหความรู เรื่องจรรยาขาราชการ มาตรฐานพฤติกรรม 
แนวทางการปฏิบัติตามจรรยา คุณคาและประโยชนท่ีไดรับจากการประพฤติปฏิบัติตามจรรยา รวมถึง
คานิยมองคกร ใหแกขาราชการ  ลูกจาง  พนักงานราชการ  ท่ีบรรจุใหมและท่ีปฏิบัติงานอยูแลว         
อยางตอเนื่อง 

 - จัดทําเอกสารเผยแพร ขอบังคับกรมท่ีดิน วาดวยจรรยาขาราชการกรมท่ีดิน 

พ.ศ. ๒๕๕๒  และคานิยมหลักเพ่ือเปนแนวทางประพฤติปฏิบัติโดยท่ัวถึง 

  - บทความเผยแพร ในสิ่ ง พิมพของกรม ท่ีดิน  เว็บ ไซตของกรม ท่ีดิน 

www.dol.go.th รวมถึงจัดกิจกรรมกระตุนและเสริมสรางจิตสํานึก เพ่ือใหบุคลากรของกรมท่ีดิน     

ไดรับทราบและใหความรวมมือในการประพฤติปฏิบัติ รวมท้ังใหผูรับบริการ ประชาชน สังคม ไดรับ

ทราบและสอดสองดูแลความประพฤติและการปฏิบัติงานของบุคลากรกรมท่ีดิน 

  ๒)  มาตรการสนับสนุน  
  - ดําเนินโครงการคัดเลือกขาราชการผูประพฤติปฏิบัติตนใหอยูภายใตกรอบ

จรรยาขาราชการ เพ่ือเปนแบบอยางท่ีด ี

๓.๒  กระบวนการจัดการกรณีมีการฝาฝนจรรยาขาราชการ 
 จรรยาขาราชการกรมท่ีดิน จัดทําข้ึนโดยอาศัยตามความในมาตรา ๗๘ และ ๗๙ แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ หมวด ๕ การรักษาจรรยา ซ่ึงกําหนดใหสวนราชการแตละแหง

เปนผูจัดทําเพ่ือใชบังคับเฉพาะขาราชการในสังกัดสวนราชการนั้น และใชในทางเสริมสราง ตักเตือน 
นําไปประกอบการพิจารณาแตงตั้ง เลื่อนเงินเดือน หรือการพัฒนาขาราชการเทานั้น มิไดใชเพ่ือการ

กลั่นกรองวาควรจะใหประกอบวิชาชีพนี้ตอไปหรือไม ดังเชนจรรยาวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพอ่ืนๆ 

เชน แพทย วิศวกร สถาปนิก ซ่ึงมีสภาวิชาชีพนั้นๆ ควบคุม และกลั่นกรองอยู 
 การไมปฏิบัติตามจรรยาขาราชการตามหมวด ๕ แหงพระราชบัญญัตินี้ อาจเปนความผิดวินัยก็มี     

ไมเปนความผิดวินัยก็มี ท้ังนี้ตางกับจรรยาบรรณตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕   

ท่ีผูฝาฝนจะผิดวินัยฐานไมปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการเสมอไป ฉะนั้น ขอบังคับวาดวย
จรรยาขาราชการตามหมวด ๕ ของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงไมถือ

เปนระเบียบแบบแผนของทางราชการ เพราะเปนเพียงระเบียบของแตละสวนราชการ ไมใชระเบียบกลางของ

ทางราชการ ผูฝาฝนจึงไมผิดวินัยตามมาตรา ๘๒ (๒) แตอาจผิดวินัยฐานอ่ืน หากสวนราชการกําหนด
กรณีใดกรณีหนึ่งตามมาตรา ๘๑ มาตรา ๘๒ หรือมาตรา ๘๓ ไวในขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการดวย 

 ในทางทฤษฎ ีจรรยาวิชาชีพ กับวินัย จะแตกตางกันในลักษณะ ๔ ประการ คือ 
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 (๑)  จรรยาวิชาชีพ ใชกํากับผูประกอบวิชาชีพ สวนวินัยใชกํากับผูทํางานท่ัว ๆ ไป 

 (๒)  จรรยาวิชาชีพ มีจุดประสงคเพ่ือธํารงเกียรติและศักดิ์ศรีของผูประกอบวิชาชีพ และ

เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจในการประกอบวิชาชีพนั้น สวนวินัยมีจุดประสงคเพียงเพ่ือใหเกิด
ผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของงานท่ีทํานั้น โดยไมไดมุงโดยตรงถึงการธํารงเกียรติและศักดิ์ศรีของผูทํางานนั้น 

 (๓)  จรรยาวิชาชีพมีประกาศิตบังคับในระดับ  “พึง” ซ่ึงผูประกอบวิชาชีพจะตองมี

จิตสํานึกในความเปนผูประกอบวิชาชีพนั้น เปนการบังคับท้ัง  “จิตใจ” และ  “การกระทํา” สวนวินัยมี
ประกาศิตบังคับในระดับ “ตอง” ซ่ึงเปนการบังคับ “การกระทํา” ไมไดบังคับ “จิตใจ” 

 (๔)  การพิจาณาวินิจฉัยวาทําผิดหรือไม จรรยาวิชาชีพ ถือ  “จิตสํานึก” เปนหลัก    

สวนวินัยถือ  “การกระทําเปนหลัก ความศักดิ์สิทธิ์ของจรรยาวิชาชีพจึงมีมากกวาวินัย เพราะเม่ือการ
พิจารณาความผิดทางจรรยาวิชาชีพ โดยถือจิตสํานึกเปนหลัก ผูกระทํายอมรูอยูแกใจวาไดกระทําหรือไม 

ยอมมีความละอายเม่ือคิดจะหลบเลี่ยง อีกท้ังสังคมจะเปนผูรวมวินิจฉัยวาทําผิดหรือไม โดยพิจารณาจาก

พฤติกรรม ไมตองอาศัยพยานหลักฐานประกอบ สวนวินัยพิจารณาความผิดจากการกระทํา ซ่ึงตองอาศัย
พยานหลักฐานประกอบ จึงมีชองโหวใหหลบเลี่ยงความผิดได เม่ือจับไมไดไลไมทัน ไดกระทําผิดแนนอน

หรือไม 

 มาตรา ๗๘ ขาราชการพลเรือนสามัญตองรักษาจรรยาขาราชการตามท่ีสวนราชการกําหนดไว
โดยมุงประสงคใหเปนขาราชการท่ีดี มีเกียรติและศักดิ์ศรีความเปนขาราชการโดยเฉพาะในเรื่อง

ดังตอไปนี้ 

  (๑)   การยึดม่ันและยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง 
  (๒)  ความซ่ือสัตยสุจริตและความรับผิดชอบ 

  (๓)  การปฏิบัติหนาท่ีดวยความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได 

  (๔)  การปฏิบัติหนาท่ีโดยไมเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม 
  (๕)  การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 

 ใหสวนราชการกําหนดขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการเพ่ือใหสอดคลองกับลักษณะของงาน        

ในสวนราชการนั้นตามหลักวิชาและจรรยาวิชาชีพในการกําหนดขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการตาม
วรรคสอง ใหจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของขาราชการและประกาศใหประชาชนทราบดวย 

 มาตรานี้ บัญญัติใหขาราชการในแตละสวนราชการยึดถือและปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ              

ท่ีสวนราชการนั้นกําหนดไวในขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการของสวนราชการนั้น จุดมุงหมายในการ
รักษาจรรยาขาราชการนั้น มุงประสงคเพ่ือใหขาราชการเปนขาราชการท่ีดี มีเกียรติและศักดิ์ศร ี

เหมาะสมกับความเปนขาราชการ และเกิดผลสัมฤทธิ์ในภารกิจท่ีปฏิบัติเรื่องท่ีสวนราชการแตละ      

สวนราชการจะตองกําหนดไวในขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการนั้น มาตรานี้ กําหนดสาระรวมไวตาม
คานิยม ๕ ประการ สวนเรื่องอ่ืนใหกําหนดตามความเหมาะสมโดยสอดคลองกับลักษณะงานใน       

สวนราชการนั้น ซ่ึงจะตองกําหนดตามหลักวิชาและจรรยาวิชาชีพ และตองใหขาราชการในสวนราชการ

นั้นมีสวนรวมกําหนด โดยรับฟงความคิดเห็นของขาราชการในสวนราชการนั้นดวย ท้ังนี้ เพ่ือให



๑๐๔ 

ขาราชการมีสวนรวมในการกําหนดและมีจิตสํานึกในการรักษาจรรยาตามท่ีกําหนดนั้น เพ่ือใหจรรยา

ขาราชการมีความศักดิ์สิทธิ์  จึงใหประกาศใหประชาชนทราบ เพ่ือประชาชนจะไดมีสวนชวยดูแลควบคุม

ใหขาราชการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการดวย 
 มาตรา ๗๙  ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดไมปฏิบัติตามจรรยาขาราชการอันมิใชเปนความผิด

วินัย ใหผูบังคับบัญชาตักเตือน นําไปประกอบการพิจารณาแตงตั้ง เลื่อนเงินเดือนหรือสั่งใหขาราชการ    

ผูนั้นไดรับการพัฒนา 
 การไมปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ ถาเปนกรณีท่ีผิดวินัยก็ตองดําเนินการทางวินัย ถาเปนกรณี

ท่ีไมผิดวินัยใหผูบังคับบัญชาตักเตือนนําไปประกอบการพิจารณาแตงตั้งเลื่อนเงินเดือนหรือสั่งให

ขาราชการผูนั้นไดรับการพัฒนาตามควรแกกรณี 

๓.๓  การไมปฏิบัติตามคานิยมหลัก 

 คานิยมหลักในองคกร หรือท่ีเรียกกันในภาษาอังกฤษวา Core Value นั้น หากใหอธิบายงายๆ 

ก็คงมีความหมายวาเปนคานิยมท่ีใชในการชี้นําองคกรและพฤติกรรมพนักงานใหปฏิบัติตาม และเปนตัว
สนับสนุนการตัดสินใจตางๆ ท่ีมีผลตอการดําเนินงานขององคกรอีกดวย ซ่ึงคานิยมหลักท่ีวานี้ก็มักท่ีจะมี

ความสัมพันธกันและสอดคลองกับวิสัยทัศน และพันธกิจขององคกร และเจาหนาท่ีทุกคนขององคกรก็

ตองยึดถือยึดม่ันและปฏิบัติเพ่ือใหทุกภาคสวนขององคกรนั้นมุงหนาไปในทิศทางเดียวกัน 
 คานิยมหลักเปนแนวคิดใหทุกคนในองคกรยึดถือเปนแนวทาง หากไมปฏิบัติตามอาจจะทําให

การบริหารจัดการงานไมมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะเดินไปถึงเปาหมายตามวิสัยทัศน และพันธกิจ ท่ีวาง

เอาไว หรืออาจจะยากท่ีจะเขาใจในสิ่งท่ีเจาหนาท่ีกําลังปฏิบัติอยูนั้นวาทําเพ่ือสิ่งใด และเปนเรื่องท่ียาก
เม่ือถึงเวลาท่ีองคกรตองตัดสินใจวาจะเดินหนาไปในทิศทางใดในอนาคต 

 คานิยมหลักกรมท่ีดิน เปนหลักแนวคิดท่ีไดผานกระบวนการกลั่นกรองหลายข้ันตอนจนตกผลึก

และแสดงความเปนอัตลักษณขององคกรท่ีมีการถายทอดจากรุนสูรุนออกมาไดอยางชัดเจน เปนสวนท่ี
กรมท่ีดินอยากใหชาวดินเปนเพ่ือรวมมือกันมุงม่ันปฏิบัติหนาท่ีราชการสูความสําเร็จตามเปาหมายของ

วิสัยทัศน และพันธกิจท่ีไดวางไว หากบุคลากรของกรมท่ีดิน ไมรวมมือยึดถือปฏิบัติ อาจทําใหกรมท่ีดิน

ไมประสบความสําเร็จในการพัฒนาในทุกๆดาน ตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 
 

 

 
 

 

 
 

 

-------------------------------- 



๑๐๕ 

 




















































