
 
 
 
 
 

 
คูมือ 

การปฏิบัติงานเก่ียวกับการดูแลรักษาและคุมครองปองกัน 
ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โดย 
สวนคุมครองท่ีดินของรัฐ 

สํานักจัดการท่ีดินของรัฐ กรมท่ีดิน 
กระทรวงมหาดไทย 
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คํานํา 
 
 ตามท่ีสํานักจัดการท่ีดินของรัฐไดจัดทําคูมือการปฏิบัติงานเก่ียวกับการดูแลรักษาและ
คุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน เพ่ือเปนคูมือในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี
ท้ังภายในและภายนอกกรมท่ีดิน  ตลอดจนบุคคลท่ัวไปท่ีสนใจศึกษาคนควาเก่ียวกับการดูแลรักษา
และคุมครองท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน โดยไดแจกจายใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ 
ของกรมท่ีดิน กรมการปกครอง องคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานอ่ืนๆ ไปแลวนั้น โดยคูมือ
การปฏิบัติงานดังกลาว เจาหนาท่ีผูปฏิบัติสามารถนําไปใชประกอบการปฏิบัติงานเก่ียวกับการ 
ดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินไดเปนอยางดี แตเนื่องจาก
ปจจุบันคงเหลือเพียงเล็กนอย ไมเพียงพอตอความตองการ จึงไดจัดพิมพคูมือการปฏิบัติงานเก่ียวกับ
การดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินเพ่ิมเติมใหเพียงพอกับ
ความตองการของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติตอไป 
 
 
 

     สวนคุมครองท่ีดินของรัฐ 
     สํานักจัดการท่ีดินของรัฐ 

                 กรมท่ีดิน 
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สารบัญ 
เรื่อง หนา 
บทท่ี ๑  สาธารณสมบัติของแผนดิน ๕ 
 - ท่ีรกรางวางเปลาและท่ีดินซ่ึงมีผูเวนคืนหรือ ๖ 

  ท่ีทอดท้ิงหรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอ่ืน 
 ตามกฎหมายท่ีดิน 

 - ท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกัน ๙ 
 - ท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทใชประโยชน ๒๑ 

 ในราชการโดยเฉพาะ 
 - ผลของการเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ๒๓ 
 
บทท่ี ๒ การดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติ ๒๘ 
 ของแผนดิน 
 - ผูมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดิน ๒๘ 
   อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
 - การจัดทําทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน    ๓๐ 
 - การออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง ๓๓ 
 - การดําเนินการดูแลรักษาและคุมครองปองกันเก่ียวกับ ๓๔ 
  ท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกัน 
 - การดําเนินคดีเก่ียวกับท่ีสาธารณประโยชน ๔๐ 
 
บทท่ี  ๓ นโยบายและแนวทางการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ๔๕ 
 และมาตรการในการชวยเหลือผูบุกรุก 
 - มาตรการในการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ๔๕ 
 - มาตรการในการปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ๔๗ 
 - คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.) ๔๗ 
 - หลักเกณฑการพิสูจนหลักฐานการครอบครองท่ีดินของราษฎร ๕๒ 
  ในเขตท่ีดินของรัฐ 
 - ข้ันตอนและวิธีการของคณะอนุกรรมการอานภาพถาย ๕๓ 
  ทางอากาศ 
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เรื่อง หนา 
 
 - นโยบายแนวทางการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ๕๕ 
  ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ 
 - แนวทางการสอบสวนในกรณีมีผูบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน ๕๗ 
 - มาตรการในการชวยเหลือแกผูครอบครองทําประโยชน ๖๑ 
  ในท่ีดินสาธารณประโยชน 
 
บทท่ี  ๔ การออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง ๖๗ 
 - กฎหมายและระเบียบคําสั่งท่ีเก่ียวของ ๖๗ 
 - การดําเนินการจัดใหมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง ๖๗ 
 - วัตถุประสงคในการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง ๖๙ 
 - บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกับการออกหนังสือ ๗๐ 
  สําคัญสําหรับท่ีหลวง 
 - ข้ันตอนการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง ๗๒ 
 - การเพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง ๘๐ 
ภาคผนวก - ประมวลกฎหมายท่ีดิน ระเบียบ คําสั่ง กฎกระทรวง  ๘๓ 
   และหนังสือเวียนท่ีเก่ียวของ 
 - แบบตรวจสอบเรื่องรองเรียนเก่ียวกับท่ีสาธารณประโยชน ๑๔๗ 
   หรือท่ีราชพัสดุ 
 - ตัวอยางกรณีศึกษา บันทึกรายงานผลการสํารวจแนวเขต ๑๕๐ 
   ท่ีดินสาธารณประโยชน ทุงเขาพระ อําเภอหนองบัว  
   จังหวัดนครสวรรค  
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บทที่  ๑ 
สาธารณสมบัติของแผนดิน 

 
ความหมายของสาธารณสมบัติของแผนดิน 
 “ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน” ไดบัญญัติไวตามนัยมาตรา ๑๓๐๔ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย  “สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดิน 
ซ่ึงใชเพ่ือสาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน  เชน 
 (๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซ่ึงมีผูเวนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลับมาเปนของแผนดิน 
โดยประการอ่ืน ตามกฎหมายท่ีดิน 
 (๒) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 
 (๓)  ทรัพยสินใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอมและโรงทหาร 
สํานักราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ” 
 จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา สาธารณสมบัติของแผนดิน เปนทรัพยสินสวนหนึ่ง 
ของแผนดิน แตใชวาทรัพยสินของแผนดินจะเปน สาธารณสมบัติไปเสียท้ังหมดทุกอยางเพราะ
ทรัพยสินใดจะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามมาตรา ๑๓๐๔ หรือไม จะตองประกอบดวย
หลักเกณฑหรือลักษณะท่ีสําคัญ ๒ ประการ คือ 
 ๑.  ตองเปนทรัพยสินของแผนดิน คือ จะตองเปนทรัพยสินของรัฐซ่ึงทรัพยสินนั้น 
อาจเปนสังหาริมทรัพย หรืออสังหาริมทรัพยก็ได 
 ๒.  ตองใชเพ่ือสาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน ซ่ึงลักษณะอยางไร
จะถือวาเปนการใชเพ่ือสาธารณประโยชน  หรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกันควรพิจารณาตาม
หลักเกณฑ ดังนี้ 
 ๒.๑  ทรัพยสินท่ีใชเ พ่ือสาธารณประโยชน มิไดหมายความวา สาธารณชน 
จะเขาอางสิทธิใชสอยไดเสมอไป แตสาธารณชนไดรับประโยชนจากการท่ีมีผูแทนของแผนดิน 
เปนผูใช เชน สถานท่ีราชการ อาวุธยุทธภัณฑ สนามบินของกองทัพอากาศ 
 ๒.๒  ทรัพยสินท่ีสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน เชน ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง  
ทะเลสาบ  ซ่ึงตางกับการใชเพ่ือสาธารณประโยชนในแงท่ีวา  ประโยชนรวมกันนี้เปนประโยชน 
ของพลเมืองโดยตรง คือพลเมืองมีสิทธิเขาเก่ียวของใชสอยไดรับประโยชนดวยตนเอง แตจะใชเสีย
คนเดียวมิได ตองใชรวมกัน 
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 ทรัพยสินของแผนดินมีความหมายกวาง  รวมท้ังทรัพยสินท่ีเปนสังหาริมทรัพยและ
อสังหาริมทรัพย แตในเรื่องท่ีดินของรัฐคงจะกลาวถึงเฉพาะทรัพยสินท่ีเปนอสังหาริมทรัพยคือท่ีดิน
เทานั้น โดยจะไมกาวลวงไปถึงสังหาริมทรัพยดวยแตอยางใด ดังนั้นท่ีดินอันเปนทรัพยสินของ
แผนดินมี ๒ ประเภท คือ 
 (๑) ท่ีดินท่ีเปนทรัพยสินของแผนดินธรรมดา ไดแก ท่ีดินท่ีรัฐถือไวอยางเอกชน เชน 
ท่ีดินราชพัสดุซ่ึงใหเอกชนเชา 
 (๒) ท่ีดินเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ไดแก 
 -  ท่ีดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซ่ึงมีผูเวนคืน หรือทอดท้ิง หรือกลับมาเปน 
ของแผนดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดิน 
 -  ท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 
 -  ท่ีดินท่ีใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ 
 สวนท่ีดินของรัฐนั้น ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหา 
การบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ ขอ ๔ ใหหมายความวา ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
ทุกประเภท เชน ท่ีปาสงวนแหงชาติ ท่ีสงวนหวงหามของรัฐ ท่ีสาธารณประโยชนและท่ีราชพัสดุ 
เปนตน   

 ท่ีดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซ่ึงมีผูเวนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลับมาเปนของแผนดิน
โดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดิน 
 ๑. ท่ีดินรกรางวางเปลา 
 ท่ีดินรกรางวางเปลา หมายถึง ท่ีดินซ่ึงเอกชนยังไมเคยมีกรรมสิทธิ์ครอบครองโดยชอบ
ดวยกฎหมายมากอน  ถาเปนท่ีดินซ่ึงเอกชนเคยมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองมากอนแลว แมจะ
ทอดท้ิงปลอยไวใหรกรางวางเปลาเพียงใดก็หาใชท่ีดินรกรางวางเปลาไม (ศาสตราจารยบัญญัติ สุชีวะ : 
คําอธิบาย ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย วาดวยทรัพยป ๒๕๑๕ หนา ๙๐) โดยคณะทํางาน
พิจารณากําหนดแนวทางในการดูแลรักษา การคุมครองปองกันและการขอใชท่ีสาธารณประโยชน  
ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๖๐๖/๒๕๔๗  ลงวันท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๔๗ ไดเสนอความเห็นไววา  
ท่ีรกรางวางเปลาและท่ีดินท่ีมีผูเวนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอ่ืนตาม
กฎหมายท่ีดินเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท้ังสิ้น ดังนั้น จึงตองประกอบดวยองคประกอบ 
ท่ีสําคัญตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) (๒) (๓) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย คือ จะตองถูกใช
เพ่ือสาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกันดวย หากไมมีลักษณะดังกลาว ก็คงเปน
ทรัพยสินของแผนดินธรรมดา ท้ังนี้ เปนไปตามแนวคําพิพากษาศาลฎีกา ท่ี ๘๕๖-๘๕๗/๒๕๐๘, 
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๒๙๒/๒๕๐๒, ๕๓๘๙/๒๕๓๔ และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะท่ี ๗ เม่ือวันท่ี ๑๙ 
กุมภาพันธ ๒๕๓๘ ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบดวย จึงอาจแยกประเภทได ดังนี้ 
 ๑.๑ ท่ีรกรางวางเปลาท่ีใชเพ่ือสาธารณประโยชนหรือสงวนหวงหามไวเพ่ือสาธารณประโยชน 
เชน ท่ีเขา ภูเขา ปริมณฑลเขา ภูเขา ๔๐ เมตร ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนด
บริเวณท่ีหวงหามตามมาตรา ๙ (๒) แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ลงวันท่ี ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓  
ท่ีดินท่ีมีพระราชกฤษฎีกาหวงหามไว ตามพระราชบัญญัติ วาดวยการหวงหามท่ีดินรกรางวางเปลา
อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ ท่ีดินท่ีจัดหาผลประโยชน ตามมาตรา ๑๐ หรือ ๑๑  
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน  เปนตน 
 ๑.๒ ท่ีรกรางวางเปลาท่ีเปนทรัพยสินของแผนดินธรรมดาสําหรับท่ีดินรกรางวางเปลา
นอกจากนี้ ประชาชนอาจไดสิทธิมาตามกฎหมายท่ีดิน ตามนัยมาตรา ๑๓๓๔ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย ปจจุบันท่ีดินรกรางวางเปลาสามารถนําไปใชประโยชนไดอยางกวางขวาง เชน 
 (๑) การนําท่ีดินไปจัดใหประชาชนท่ีดินตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยสามารถนําไปจัดใหประชาชนได ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๒๗
พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๖ พระราชบัญญัติการจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ มาตรา ๔๓ และพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๒๖ ท้ังนี้ ภายใตการควบคุมของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ (ตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน มาตรา ๒๐ (๑) (๓) (๕) (๖))   
 (๒) การนําท่ีดินไปใหประชาชนใชประโยชนรวมกันคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาต ิ  
มีอํานาจท่ีจะสงวนหรือหวงหามท่ีดินของรัฐ ซ่ึงมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองเพ่ือใหประชาชน 
ใชประโยชนรวมกัน (ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๒๐ (๔) ซ่ึงการดําเนินการดังกลาว 
จะเปนไปตามระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๒๙) วาดวยการสงวน
หรือหวงหามท่ีดินของรัฐ เพ่ือใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน ขอ ๔ และขอ ๖ 
 (๓) การนําท่ีดินใหสวนราชการใชประโยชนในท่ีดินของรัฐของสวนราชการตางๆ นั้น 
นอกจากกระทรวง ทบวง กรม และองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีสิทธิขอใช ท่ีราชพัสดุ  
ตามพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ แลว ก็ยังมีสิทธิขอใชท่ีดินของรัฐในสวนท่ีกรมท่ีดิน 
ดูแลไดอีกดวย โดยการขอข้ึนทะเบียนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๘ ทวิ ไดอีกทางหนึ่ง 
 (๔) การนําท่ีดินไปกําหนดเพ่ือการอนุรักษธรรมชาติ ท่ีดินรกรางวางเปลา 
ท่ีประกอบดวยทรัพยากรธรรมชาติ สามารถนําไปกําหนดใหเปน ท่ีปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาต ิ
เขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเขตปาไมถาวร ตามมติคณะรัฐมนตรีได 
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 (๕) การนําท่ีดินไปจัดหาผลประโยชนการจัดหาผลประโยชนในท่ีดินรกรางวางเปลา   
อาจแบงไดเปน ๒ ประเภท คือ ประเภทแรกเปนการแสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
ท่ีอยูในท่ีดินนั้น เชน การทําเหมืองแร การทําปาไม การระเบิด หรือยอยหิน การขุดตักดินลูกรัง   
ซ่ึงในสวนนี้จะเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรท่ีรับผิดชอบตามกฎหมายเฉพาะเรื่องนั้นๆ  ซ่ึงไดแก  
กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร กรมทรัพยากรธรณี กรมปาไม กรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย  
แลวแตกรณี สวนการจัดหาผลประโยชนในดานอ่ืนๆ สามารถดําเนินการไดตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ 
 ๒. ท่ีดินซ่ึงมีผูเวนคืนตามกฎหมายท่ีดิน 
 คําวา “เวนคืน” ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
แตกตางจากคําวา “เวนคืน” ตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย (พระราชบัญญัติวา
ดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐) เพราะท่ีดินซ่ึงมีผูเวนคืนนี้  เปนการเวนคืนโดยความ
สมัครใจมิใชเปนการเวนคืนโดยบังคับซ้ือ และเปนกรณีท่ีเจาของท่ีดินสามารถกระทําไดโดยปฏิบัติ
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕ ท่ีบัญญัติวา “ผูใดมีความประสงคเวนคืนสิทธิในท่ีดินใหแกรัฐ  
ใหยื่นคําขอเวนคืนตอพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา ๗๑” และตามคําสั่งกรมท่ีดิน ท่ี ๕/๒๕๑๐  
ลงวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๑๐ 
 ๓. ท่ีดินท่ีมีผูทอดท้ิงตามกฎหมายท่ีดิน 
 การทอดท้ิงท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินเปนไปตามมาตรา ๖ ซ่ึงบัญญัติวา  
“นับตั้งแตวันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับ บุคคลใดมีสิทธิในท่ีดินตามโฉนดท่ีดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน หากบุคคลนัน้ทอดท้ิงไมทําประโยชนในท่ีดิน หรือปลอยท่ีดินใหเปน
ท่ีรกรางวางเปลาเกินกําหนดเวลาดังตอไปนี้ 
 (๑) สําหรับท่ีดินท่ีมีโฉนดท่ีดิน เกินสิบปติดตอกัน 
 (๒) สําหรับท่ีดินท่ีมีหนังสือรับรองการทําประโยชนเกินหาปติดตอกัน 
 ใหถือวาเจตนาสละสิทธิในท่ีดินเฉพาะสวนท่ีทอดท้ิงไมทําประโยชนหรือท่ีปลอย 
ใหเปนท่ีรกรางวางเปลา เม่ืออธิบดีไดยื่นคํารองตอศาล และศาลไดสั่งเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิ 
ในท่ีดินดังกลาว ใหท่ีดินนั้นตกเปนของรัฐเพ่ือดําเนินการตามประมวลกฎหมายนี้ตอไป” 
 ในการดําเนินการเก่ียวกับท่ีดินประเภทนี้ จะเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
วาดวยการดําเนินการเก่ียวกับท่ีดินท่ีถูกทอดท้ิงไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนท่ีรกรางวางเปลา 
ใหตกเปนของรัฐ พ.ศ. ๒๕๒๒ 
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 ๔. ท่ีดินซ่ึงกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดิน 
 เก่ียวกับท่ีดินประเภทนี้  มีความเห็นแตกตางกันเปน ๒ แนวทาง กลาวคือ แนวทาง
แรกเห็นวา ท่ีดินดังกลาวหมายถึงท่ีดินท่ีกลับมาเปนของแผนดินโดยการเวนคืน หรือบังคับซ้ือ หรือ
จัดซ้ือเพ่ือสาธารณประโยชน ตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย แตแนวทางท่ีสอง 
เห็นวา ท่ีดินท่ีไดมาเปนของแผนดินตามนัยดังกลาวจะตองมีลักษณะเปนท่ีรกรางวางเปลาหรือท่ีดิน
ท่ีมีการเวนคืนโดยสมัครใจหรือท่ีดินท่ีมีผูทอดท้ิง ซ่ึงท่ีดินตามแนวทางแรกจะไมใชท่ีดินท่ีมีลักษณะ
เปนท่ีรกรางวางเปลา เพราะการบังคับเวนคืนจะตองมีวัตถุประสงคเก่ียวกับการอันเปนสาธารณูปโภค 
หรือประโยชนของรัฐอยางอ่ืนเทานั้น ดังนั้นท่ีดินท่ีไมไดมาจากการเวนคืนจึงมิใชสาธารณสมบัต ิ
ของแผนดิน ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และท่ีดินประเภทนี้ 
หาตัวอยางไดยาก เนื่องจากเปนการบัญญัติเผื่อไวเทานั้น 

 ท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 
 ท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือท่ีเรียกวา “ท่ีสาธารณประโยชน”  
นั้นเอง เชน เดิมประชาชนสวนใหญใชวัว ควาย ทําการเกษตร จึงไดมีการกันพ้ืนท่ีไวสําหรับ 
ใหประชาชนนําวัว ควาย ไปเลี้ยงหรือเดิมไมมีเมรุ ก็จะกันพ้ืนท่ีไวเปนท่ีปาชาสําหรับเผาหรือ ฝงศพ  
หรือลําคลอง บึง ลําราง ทางสาธารณะ ท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ เปนตน 
 “ท่ีสาธารณประโยชน” เปนคําใชเรียกชื่อสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีปรากฏอยูใน
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. ๒๔๕๗ และพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ 
โดยเดิมในมาตรา ๑๒๒ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗  
บัญญัติวา “ท่ีอันเปนสาธารณประโยชน คือ ท่ีเลี้ยงปศุสัตวท่ีจัดไวสําหรับราษฎรไปรวมเลี้ยงสัตวดวยกัน 
เปนตน ตลอดจนถนนหนทางและท่ีอยางอ่ืนซ่ึงเปนของกลางใหราษฎรใชไดดวยกัน เปนหนาท่ี 
ของกรมการอําเภอจะตองคอยตรวจตรารักษา อยาใหผู ใดเกียดกันเอาไปเปนอาณาประโยชน 
แตเฉพาะตัว” (กรมการอําเภอไดเปลี่ยนเปนนายอําเภอ ตามพระราชบัญญัติบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๖๒ วรรคสอง บรรดาอํานาจหนาท่ีท่ีเก่ียวกับราชการของกรมการอําเภอหรือ
นายอําเภอ ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหกรมการอําเภอและนายอําเภอมีอยูใหโอนเปนอํานาจและหนาท่ี
ของนายอําเภอ) ปจจุบันไดมีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑  
มาตรา ๑๓ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๒๒ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี 
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗  และใหใชความตอไปนี้แทน 
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 “มาตรา ๑๒๒ นายอําเภอมีหนาท่ีรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดูแล
รักษาและคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน  
และส่ิงซ่ึงเปนสาธารณประโยชนอ่ืนอันอยูในเขตอําเภอ 
 นายอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีอํานาจใชหรือยินยอมใหบุคคลอ่ืน 
ใชท่ีดินตามวรรคหนึ่ง เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัดและปฏิบัติตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดินและกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 
 ในกรณีท่ีมีขอพิพาทหรือคดีเกี่ยวกับท่ีดินตามวรรคหนึ่ง นายอําเภอและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจะรวมกันดําเนินการหรือฝายใดฝายหนึ่งจะเปนผูดําเนินการ  ก็ใหมีอํานาจ
กระทําได ท้ังนี้  กระทรวงมหาดไทยจะวางระเบียบกําหนดหลักเกณฑเปนแนวปฏิบัติดวยก็ได 
 คาใชจายในการดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสามใหจายจากงบประมาณ 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด” 
 ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันนั้น เกิดข้ึนหรือไดมาจาก 
๔ กรณี ไดแก เกิดจากสภาพธรรมชาติ เกิดจากการใชรวมกันของราษฎร ไดมาโดยทางนิติกรรม เชน 
การซ้ือขาย แลกเปลี่ยนให หรืออุทิศให เปนตน และไดมาโดยผลของกฎหมาย เชน การสงวนหรือ
หวงหามและการไดมาโดยการเวนคืน ท้ังนี้ ตามแนวคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี ๒๒๙/๒๕๕๑   
 ๑. การไดมาซ่ึงเกิดจากสภาพธรรมชาต ิ
 ท่ีวาเกิดจากสภาพธรรมชาติของทรัพยสินนั้น หมายความวา โดยสภาพของตัวทรัพย 
มีไวสําหรับใหพลเมืองใชประโยชนรวมกัน เชน ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ ตามท่ีระบุไว
ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๒) ก็ลวนแตเปนท่ีดินสําหรับพลเมืองใช
รวมกันท่ีเกิดข้ึนจากสภาพธรรมชาติของทรัพยท้ังสิ้น ท้ังนี้ ตามนัยคําพิพากษาฎีกา ท่ี ๑๐๓๕/
๒๕๐๔ ซ่ึงวินิจฉัยวา “ท่ีสาธารณประโยชน ไมจําเปนท่ีทางราชการตองสงวนไวเพ่ือประโยชน
รวมกันก็เปนสาธารณสมบัติของแผนดินโดยสภาพได” และคําพิพากษาศาลฎีกา ท่ี ๙๕๒/๒๕๐๘ 
หนองสาธารณะจะเปนสมบัติของแผนดินหรือไม กฎหมาย มิไดบังคับวาตองข้ึนทะเบียนไว การท่ีจะ
เปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไม ยอมเปนไปตามสภาพของท่ีดินนั่นเอง วาเปนทรัพยสิน 
ใชเพ่ือประโยชนหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกันหรือไม ท่ีพิพาทเปนหนองท่ีราษฎรใชเปนท่ีเลี้ยงสัตว
จับปลาใชน้ํารวมกัน จึงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินผูใดจะถือสิทธิในท่ีสาธารณสมบัติของ
แผนดินหาไดไม 
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 ๒. การไดมาซ่ึงเกิดข้ึนจากการใชรวมกันของราษฎร 
 สาธารณประโยชนสําคัญของการเปนท่ีดินสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมือง
ใชรวมกันตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๒) จะตองมีไวเพ่ือสาธารณประโยชน
หรือสงวนไวใชประโยชนรวมกัน หากไมมีการสงวนหวงหามท่ีดินไวเปนท่ีดินสําหรับประชาชน 
ใชรวมกัน หรือการสงวนหวงหามเปนไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย เชนการสงวนหวงหามในระหวางป 
พ.ศ. ๒๔๗๙ - ๒๔๙๗ โดยไมไดออกเปนพระราชกฤษฎีกาหวงหาม ตามพระราชบัญญัติหวงหาม
ท่ีดินรกรางวางเปลาฯ พ.ศ. ๒๔๗๘ การหวงหามนั้นจึงไมชอบดวยกฎหมาย ไมมีผลทําใหท่ีดินท่ีหวงหาม
กลายเปนท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน แตอยางไรก็ดี แมการหวงหาม 
จะไมชอบดวยกฎหมาย แตหากขอเท็จจริงรับฟงไดวามีประชาชนเขาไปใชในท่ีพิพาทนั้นรวมกัน  
กลาวคือ เปนการใชเพ่ือสาธารณประโยชน ท่ีดินนั้นก็อาจเปนท่ีสาธารณประโยชนสําหรับประชาชน
ใชรวมกันท่ีเกิดจากการใชของราษฎร หรือประชาชนได ซ่ึงเรื่องทํานองนี้มีคําพิพากษาฎีกาอยูหลาย
เรื่อง เชน   
 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๕๗๔/๒๔๙๘ วินิจฉัยวา “ทางซ่ึงราษฎรใชเดินรวมกันมา 
๔๐-๕๐ ป  ไมมีใครหวงหาม จนเขาใจกันท่ัวไปวาเปนทางสาธารณะนั้น เปนทางหลวง” 
 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๐๐/๒๕๑๕  วินิจฉัยวา “ท่ีดินซ่ึงประชาชนในหมูบานใช
รวมกันสําหรับเลี้ยงสัตวพาหนะ โค กระบือ และเปนท่ีปาชามานาน ๘๐ ปเศษแลว เปนท่ีสาธารณ
สมบัติของแผนดินประเภททรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกันท่ีเกิดข้ึนและเปนอยูตามสภาพของ
ท่ีดินและการใชรวมกันของประชาชน  โดยไมตองมีประกาศพระราชกฤษฎีกาสงวนไวหรือข้ึนทะเบียน 
หรือมีเอกสารของทางราชการกําหนดไวใหเปนท่ีสาธารณสมบัติของแผนดิน” 
 คําพิพากษาศาลฏีกาท่ี ๔๒๘/๒๕๑๑  วินิจฉัยวา “ลําคลองอันเปนทางน้ําท่ีประชาชน
ใชสัญจรไปมารวมกัน เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
มาตรา ๑๓๐๔ แมลําคลองนั้นไดตื้นเขินโดยธรรมชาติไมมีสภาพเปนลําคลองมาประมาณ ๓๐ ปเศษ  
และไมมีราษฎรไดใชประโยชนก็ตาม แตยังไมมีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพลําคลองนั้น จากการ
เปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามมาตรา ๘ วรรค ๒ และทางราชการยังถือเปนท่ีหลวงหวงหามนั้น  
จึงยังคงเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
 ๓. การไดมาโดยทางนิติกรรม 
 การไดมากรณีทางนิติกรรม เชน โดยการซ้ือขาย แลกเปลี่ยน หรือมีผูยกให 
 ๓.๑ ไดมาโดยการซ้ือท่ีดินจากเอกชนเพ่ือใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน ท่ีดินนั้น 
ก็จะมีสถานะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกัน 
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 ๓.๒ ไดมาโดยการแลกเปลี่ยน วิธีการแลกเปลี่ยนมีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ
ตามมาตรา ๘ ประมวลกฎหมายท่ีดิน และมาตรา ๑๓๐๕ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 ๓.๓ ไดมาโดยมีการยกให การไดมาซ่ึงท่ีดินของรัฐโดยวิธีการ “ยกให” หรือ “อุทิศ”  
นั้น หมายถึง กรณีท่ีเอกชนเจาของท่ีดินไดสละท่ีดินของตนเองใหกับรัฐเพ่ือใชหรือสงวนไวเปน 
ท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือใชเพ่ือประโยชนของทางราชการ
โดยเฉพาะ เชน ยกใหเปนทางสาธารณะ ยกใหเปนท่ีสรางโรงเรียนเปนตน  การอุทิศท่ีดินใหเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินนี้เปนกรณีท่ีรัฐไดมาซ่ึงท่ีดินโดยเสนหาท่ีเกิดจากความสมัครใจของ
เจาของท่ีดินผูใหเอง กรณีจึงแตกตางกับการท่ีเอกชนเวนคืนท่ีดินใหแกรัฐบาลตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน มาตรา ๕ เพราะการเวนคืนตามมาตรา ๕ เปนเรื่องท่ีเอกชนโอนท่ีดินของตนใหแกรัฐ 
โดยความสมัครใจ โดยมิไดเจตนาท่ีจะใหรัฐนําไปใชประโยชนในกิจการใด ในการอุทิศท่ีดินใหเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันมีกรณีเกิดข้ึนได ๒ กรณี คือ 
 - การอุทิศใหโดยตรง คือ การท่ีเอกชนเจาของท่ีดินแสดงเจตนาท่ีจะอุทิศท่ีดิน 
ของตนใหแกรัฐ เพ่ือใหรัฐนําไปใชเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันโดยแจงชัด  
เชน นําโฉนดท่ีดนิหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) ไปยื่นคําขอจดทะเบียนตอพนักงาน
เจาหนาท่ี โอนเปนท่ีสาธารณประโยชน นอกจากนี้การแสดงเจตนาโดยแจงชัดอาจกระทําโดยสง
มอบโฉนดท่ีดินหรือ น.ส. ๓ ใหแกทางราชการโดยทางราชการไปดําเนินการเอง หรือแสดงเจตนา
โดยทําเปนหนังสือยกให หรือใหถอยคําตอพนักงานเจาหนาท่ีก็ได 
 - การอุทิศท่ีดินใหโดยปริยาย คือการท่ีเจาของท่ีดินไมไดแสดงเจตนาออกมา 
ใหชัดแจงวาจะยกท่ีดินของตนใหเปนท่ีสาธารณประโยชน แตไดปลอยใหประชาชนท่ัวไปสัญจร 
ไปมาบนท่ีดินของตนโดยไมสงวนสิทธิมาเปนเวลานาน เชน ท่ีดินของเอกชนคนหนึ่ง ตอมามีราษฎร
จํานวนมากอาศัยเดินผานไปมาออกสูทางสาธารณะ เจาของท่ีดินก็มิไดวากลาวหรือปดก้ันอยางใด
เปนเวลาชานานพอสมควร เปนตน ดังนี้ถือไดวา เปนการอุทิศท่ีดินใหเปนสาธารณประโยชนโดย
ปริยายแลว 
 การอุทิศท่ีดินของตนใหแกรัฐเพ่ือใหเปนท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันจะทําเปน
หนังสือหรือจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ีหรือไมก็ได ถาทําเปนหนังสือหรือจดทะเบียน 
ตอพนักงานเจาหนาท่ีก็จะปรากฏเปนหลักฐานชัดแจง แตถึงแมการอุทิศท่ีดินใหจะไมทําเปนหนังสือ
และจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ีก็หาทําใหการอุทิศท่ีดินใหแกรัฐดังกลาวเสียไปแตอยางใดไม  
เหตุท่ีเปนเชนนี้เห็นวา นอกจากจะไมมีกฎหมายบัญญัติในเรื่องการอุทิศท่ีดินใหประชาชนใชรวมกัน
วาจะตองทําเปนหนังสือหรือจดทะเบียนหรือไมแลวแตเม่ือพิจารณาถึงเจตนาของผูท่ียกใหเจตนา 
ท่ีสําคัญก็คือการใหประชาชนใชรวมกัน มิใชเปนการยกใหแกฝายปกครอง หรือรัฐบาล หรือบุคคล
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หนึ่งบุคคลใด ประโยชนสาธารณะจึงตองอยูเหนือประโยชนสวนบุคคล สัญญายกท่ีดินใหแกรัฐ 
จึงมีผลทันที โดยไมจําเปนตองมีพิธีการแตอยางใด (คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๘๔๓/๒๕๒๓, ๓๒๕๒/
๒๕๓๐, ๓๐๔๘/๒๕๓๗, ๕๑๑๒/๒๕๓๘, ๑๑๒/๒๕๓๙, ๒๐๐๔/๒๕๔๔, ๔๓๗๗/๒๕๔๙) 
 ๔. การไดมาซ่ึงท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินโดยผลของกฎหมาย 
 เปนการไดมาโดยการสงวนหรือหวงหาม โดยรัฐจะกันหรือการกําหนดเขตท่ีดินรกราง
วางเปลาไวเพ่ือใชประโยชนตางๆ ของทางราชการหรือเพ่ือใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน เชน
สงวนหวงหามไวใชเปนท่ีทหาร เปนทุงหญาสําหรับเลี้ยงสัตว ดังนั้น การสงวนหรือหวงหามจึงมิได
หลายวิธีแลวแตยุคสมัยหรือชวงเวลา ดังนี้ 
 ๔.๑ การสงวนหวงหามท่ีเกิดข้ึนกอนวันท่ี ๘ เมษายน พ.ศ. ๒๔๗๙ เดิมกอนท่ียังไมมี
พระราชบัญญัติ วาดวยการหวงหามท่ีดินรกรางวางเปลา อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  
พ.ศ. ๒๔๗๘ ใชบังคับ ไมมีกฎหมายบัญญัติวา การสงวนหวงหามท่ีดินของรัฐไวใชประโยชน เชน  
สงวนหวงหามไวเปนทุงหญาสาธารณะ หรือปาชาสาธารณะจะกระทําการโดยวิธีใดบาง ท้ังนี้ปรากฏ
จากคําพิพากษาของศาลฎีกา ท่ี ๗๗๐/๒๕๑๖ ซ่ึงวินิจฉัยวา “ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินนั้น ตามธรรมดารัฐยอมจัดไวเพ่ือสาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกันได  
วิธีการท่ีจะหวงหามนั้นยอมแตกตางกันไปตามกาลสมัย พระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามท่ีดิน 
รกรางวางเปลาฯ พ.ศ. ๒๔๗๘ กําหนดใหหวงหาม โดยออกเปนพระราชกฤษฎีกาและประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา กอนหนานั้นหาไดมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางใดไม สมุหเทศาภิบาล   
ผูวาราชการจังหวัด ผูวาราชการมณฑล จึงออกประกาศหวงหามท่ีดินรกรางวางเปลามิใหผูใดเขาไป
กนสรางเหยียบย่ําจับจอง หรือถือกรรมสิทธิ์โดยพลการได” ตามคําพิพากษาฎีกานี้ทําใหทราบไดวา  
สมุหเทศาภิบาล ผูวาราชการจังหวัด ผูวาราชการมณฑล มีอํานาจท่ีจะสงวนหวงหามท่ีดินของรัฐได
โดยชอบดวยกฎหมายได 
 นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. ๒๔๕๗ ยังใหอํานาจ
กรมการอําเภอ (นายอําเภอ) มีหนาท่ีดูแลรักษาท่ีดินสาธารณประโยชน แตมิไดใหอํานาจท่ีประกาศ
ใหท่ีดินแปลงหนึ่งแปลงใดเปนท่ีสาธารณประโยชน แตเปนท่ีเขาใจไดวาเม่ือนายอําเภอมีหนาท่ีดูแล
รักษาท่ีดินสาธารณประโยชน นายอําเภอจึงมีหนาท่ีออกประกาศสงวนหวงหามท่ีดินของรัฐใหเปน
ท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันได เพ่ือสงวนหวงหามไวเปนท่ีดินของหนวยราชการอ่ืนใดก็ไดดัง 
คําพิพากษาฎีกาท่ี ๔๕/๒๕๑๒ วินิจฉัยวา “ท่ีดินรกรางวางเปลาซ่ึงนายอําเภอประกาศสงวน  
เม่ือวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๔๗๘ สําหรับใหดําเนินการเปนทัณฑสถานนิคมของกรมราชทัณฑนั้น  
ตอมาเม่ือมีพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามท่ีดินรกรางวางเปลา พ.ศ. ๒๔๗๘ ข้ึนใชบังคับ  
(วันท่ี ๘ เมษายน พ.ศ. ๒๔๗๙) นั้น ถือวามีผลทําใหท่ีดินแปลงนั้นเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน” 
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จากคําพิพากษาฎีกาฉบับนี้แสดงใหเห็นวา กอนวันท่ีพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามท่ีดินรกราง
วางเปลาฯ พ.ศ. ๒๔๗๘ ใชบังคับ นายอําเภอมีอํานาจออกประกาศสงวนหวงหามท่ีดินของรัฐ 
ไวใชประโยชนในกิจการของรัฐได สวนประกาศท่ีกํานัน ผูใหญบาน เปนผูประกาศหวงหามจะมีผล
เปนการสงวนหวงหามหรือไมนั้น กํานัน ผูใหญบานก็เปนพนักงานฝายปกครอง ตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ดวย ยอมมีอํานาจท่ีจะประกาศสงวนหวงหาม 
ท่ีดินของรัฐไวสําหรับใหพลเมืองใชรวมกันได 
 ฉะนั้น การสงวนหวงหามท่ีดินของรัฐไวเปนท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันท่ีเกิดข้ึน
กอนมีพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามท่ีดินรกรางวางเปลาฯ พ.ศ. ๒๔๗๘ ใชบังคับ กลาวคือ 
การสงวนหวงหามท่ีเกิดข้ึนกอนวันท่ี ๘ เมษายน พ.ศ. ๒๔๗๙ จะกระทําวิธีใดไมมีกฎหมายบัญญัติ
ไวแตมีคําพิพากษาฎีกาวินิจฉัยไวเปนบรรทัดฐานวา ประกาศสงวนหวงหามของพนักงาน 
ฝายปกครองทองท่ี เชน ประกาศของผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ กํานัน ผูใหญบาน ถือวามีผล
ตามกฎหมายทําใหท่ีดินท่ีถูกสงวนหวงหามกลายเปนท่ีสงวนไวสําหรับพลเมืองใชรวมกันได 
 อยางไรก็ตาม ในสมัยนั้นการหวงหามท่ีออกเปนกฎหมายโดยตรงก็มี เชน ประกาศ
กระทรวงเกษตราธิการหามมิใหจับจองท่ีดินทองทุงฝงตะวันตกแหงแมน้ําเจาพระยา ลงวันท่ี ๕  
ธันวาคม ร.ศ. ๑๒๓ หรือพระบรมราชโองการประกาศเขตพระราชนิเวศนมฤคทายวัน และหาม
ไมใหทําอันตรายสัตว ลงวันท่ี ๑๗ พฤษภาคม ๒๔๖๗ หรือประกาศพระบรมราชโองการใหท่ีตําบล
โคโพหักเปนท่ีสําหรับเลี้ยงและผสมโค ลงวันท่ี ๒๑ เมษายน ร.ศ. ๑๒๓ 
 ๔.๒ การสงวนหวงหามท่ีเกิดข้ึนระหวางวันท่ี ๘ เมษายน ๒๔๗๙ ถึงวันท่ี ๓๐  
พฤศจิกายน ๒๔๙๗ อันเปนชวงท่ีพระราชบัญญัติ วาดวยการหวงหามท่ีดินรกรางวางเปลาอันเปน
สาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ ใชบังคับโดยการสงวนหวงหามจะตองออกเปนพระราช
กฤษฎีกาโดยเหตุท่ีการหวงหามในอดีตมีหลากหลายวิธีและยังไมมีแนวทางท่ีแนนอน รัฐบาลสมัยนั้น
จึงเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวโดยมีเหตุผลหลายประการคือ การหวงหามโดยฝายปกครอง 
ไมมีหลัก ไมมีเกณฑ และหวงหามเอาตามชอบใจ ไมนาจะเหมาะสมสําหรับการปกครองในระบบ
ปจจุบัน ซ่ึงมีการกําหนดหลักเกณฑท่ีแนนอน จึงเสนอใหการหวงหามตองทําเปนพระราชกฤษฎีกา
กําหนดผู มี อํานาจหนาท่ี วัตถุประสงค  และวิธีถอนการหวงหาม ซ่ึงแตเดิมไม มีบัญญัติ ไว  
พระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามท่ีดินรกรางวางเปลาฯ พ.ศ. ๒๔๗๘ ไดประกาศใชเม่ือวันท่ี ๘  
เมษายน ๒๔๗๙ หลักการสําคัญของกฎหมายฉบับนี้กําหนดไวดังนี้ 
 มาตรา ๔ “ถารัฐบาลตองการจะหวงหามท่ีดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดิน เพ่ือประโยชนใดๆ ก็ใหดําเนินการหวงหามตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี ้
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 มาตรา ๕ “การหวงหามท่ีดินรกรางวางเปลาใหออกเปนพระราชกฤษฎีกาและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในพระราชกฤษฎีกานั้นใหระบุ 
 (๑) ความประสงคท่ีหวงหาม  
 (๒) เจาหนาท่ีผูมีอํานาจในการหวงหาม 
 (๓) ท่ีดินซ่ึงกําหนดวาตองหวงหาม 
ใหมีแผนท่ีแสดงเขตท่ีดินดังกลาว และติดไวทายพระราชกฤษฎีกา แผนท่ีท่ีกลาวนี้ใหถือวาเปน 
สวนหนึ่งแหงพระราชกฤษฎีกา แตในกรณีหวงหามท่ีดินริมทางหลวงนั้น จะกําหนดเขตท่ีดินซ่ึงหวง
หามนับจากเสนกลางทางหลวงออกไปในระยะทางดังจะไดกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาก็ได” 
 มาตรา ๖ “เม่ือไดประกาศพระราชกฤษฎีกาในราชกิจจานุเบกษาแลวให
เจาหนาท่ีมอบสําเนาอันถูกตองพรอมท้ังแผนท่ีทายพระราชกฤษฎีกา เพ่ือใหผูมีสวนไดสวนเสีย
ตรวจดูไดไว ณ 
 -  ท่ีทําการขาหลวงประจําจังหวัด  ซ่ึงท่ีดินท่ีหวงหามนั้นตั้งอยู 
 -  ท่ีวาการอําเภอ  หรือหอทะเบียนท่ีดิน  ในทองท่ีซ่ึงท่ีดินท่ีหวงหามนั้น
ตั้งอยู” 
 มาตรา ๗ “ถาการหวงหามนั้นมิไดกําหนดเวลาไว หรือจะถอนการหวงหาม
ท้ังหมดหรือบางสวน  ก็ใหออกเปนพระราชกฤษฎีกานั้นจะระบุเง่ือนไขในการถอนไวก็ได 
 การถอนการหวงหามแตบางสวน ใหนําบทบัญญัติแหงมาตรา ๕ และมาตรา ๖  
วาดวยแผนท่ีมาใชอนุโลม 
 การถอนการหวงหามท่ีวานี้  ใหรวมท้ังการถอนการหวงหามท่ีมีไวกอน
พระราชบัญญัติดวย” 
 ดังนั้น  นับแตวันท่ีมีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ถาทางราชการจะสงวนหวงหาม
ท่ีดินรกรางวางเปลาใหเปนท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน  จะกระทําไดโดยออกพระราชกฤษฎีกา
การหวงหาม  และจะตองทําการหวงหามตามหลักการท่ีพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดไวเทานั้น 
 หลักการสําคัญในการหวงหามตามพระราชบัญญัติฉบับนี้มีดังนี้ 
 (๑) แกปญหาเรื่องการสงวนหวงหามท่ีดินรกรางวางเปลาใหเปนท่ีดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกัน หรือเพ่ือการใดๆ ใหเปนระเบียบ และมีหลักเกณฑท่ีแนนอนกวาอยางเกา  
กลาวคือ การสงวนหวงหามจะกระทําไดแตเฉพาะออกเปนพระราชกฤษฎีกาเทานั้นและจะตองมีรูป
แผนท่ีประกอบ พรอมท้ังนําไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 (๒) ท่ีดินท่ีจะทําการหวงหามตามพระราชบัญญัตินี้ไว ตองเปนท่ีดินรกรางวาง
เปลาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๑) เทานั้น สวนท่ีดินสาธารณสมบัติ
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ของแผนดินท่ีประชาชนใชรวมกัน เชน ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวงหรือใชเพ่ือประโยชนของ
แผนดินโดยเฉพาะ เชน ปอม โรงทหาร ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) และ (๓) นั้น ไมตองมีการหวงหาม
อีกเพราะเปนสิ่งท่ีใชเพ่ือสาธารณประโยชนโดยสภาพอยูแลว 
 (๓) การขอสงวนหวงหามตามพระราชบัญญัตินี้ ไมจํากัดวาจะเพ่ือประโยชน
ทางดานใหประชาชนใชรวมกันหรือใชเพ่ือประโยชนใดๆ  ก็ได 
 (๔) เม่ือพระราชบัญญัติฉบับนี้ออกใชบังคับ ไมลบลางหรือกระทบกระเทือน
การหวงหามท่ีมีอยูกอนใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ ฉะนั้น การหวงหามท่ีดินรกรางวางเปลาใหเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ไมวาจะเปนประกาศของนายอําเภอ กํานัน  
ผูใหญบาน ท่ีมีมากอนวันท่ี ๘ เมษายน ๒๔๗๙ ก็ยังมีผลใชบังคับไดโดยถูกตองตามกฎหมาย 
 (๕) พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดบุคคลผูมีอํานาจท่ีจะทําการหวงหาม 
ใหชัดแจงยิ่งข้ึน ไมใชใหกํานัน ผูใหญบาน เหมือนแตกอน กํานัน ผูใหญบาน อาจจะเปนเจาหนาท่ี
ผูทําการสํารวจได แตอํานาจในการหวงหามตองเปนไปตามกฎหมายเพราะตองออกเปนพระราช
กฤษฎีกา และประการสําคัญท่ีสุด คือจะไมสํารวจไมไดเพราะตองทําการรังวัดทําแผนท่ีดวย และ
แผนท่ีนี้ ถือวา เปนสวนหนึ่ งของพระราชกฤษฎีกา ดังนั้น ท่ีดินแปลงใดไดหวงห ามตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ จะโตแยงวาแนวเขตไมแนนอนไมได ตองถือตามท่ีกฎหมายกําหนด และจะ
ไมทําการสํารวจไมได และจะโตแยงวาไดสงวนไวเม่ือนั้นเม่ือนี้อยางแตกอนไมไดเพราะตองประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาใหประชาชนทราบท่ัวกันดวย 
 (๖) ขอสําคัญคือ การเพิกถอนท่ีดินท่ีหวงหามตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้
จะตองออกเปนกฎหมาย ซ่ึงแสดงใหเห็นหลักการท่ีเปนระเบียบยิ่งข้ึน 
 ฉะนั้น การหวงหามท่ีดินรกรางวางเปลาเพ่ือใหพลเมืองใชรวมกันตั้งแตวันท่ี  
๘ เมษายน ๒๔๗๙ จนถึงกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ใชบังคับ (วันท่ี ๑ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๔๙๗) จึงตองกระทําในรูปของพระราชกฤษฎีกา และมีรูปแผนท่ีทายประกาศดวย หากมิได
กระทําตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวก็ถือไมไดวาเปนท่ีดินสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีประชาชน 
ใชรวมกันตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๒) เชน คําพิพากษาฎีกาท่ี ๖๘๔/
๒๕๐๙ วินิจฉัยวา  “การท่ีทางราชการจะให อําเภอหรือจังหวัดจัดหาท่ีดินท่ีสงวนไว เปน 
ท่ีสาธารณประโยชนประจําหมูบาน  หรือตําบลนั้นจะตองออกเปนพระราชกฤษฎีกาประกาศ 
เขตท่ีดิน ซ่ึงสงวนไวเปนสาธารณะ ท้ังท่ีดินนั้นตองเปนท่ีดินรกรางวางเปลาไมมีเอกชนเปนเจาของ  
ตองประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามท่ีดินรกรางวางเปลา 
อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๔๗๙ มาตรา ๔ และมาตรา ๕ เพียงแตผูใหญบานเขียน
ปายประกาศไววาเปนท่ีสาธารณะไมทําใหท่ีดินนั้นเปนสาธารณะไปได” และในการพิจารณาวาท่ีดิน
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แปลงท่ีทางราชการไดหวงหามไวเปนท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับประชาชนใชรวมกัน  
เชน หวงหามไวเปนทุงหญาเลี้ยงสัตว หรือเปนปาชาสาธารณะนั้น จะมีความถูกตองสมบูรณ 
เปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไม จึงตองพิจารณาวาการสงวนหวงหามท่ีดินนั้นๆ ไดกระทํา 
เม่ือปใด ในขณะนั้นมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางไร และไดมีการหวงหามไวถูกตองตามกฎหมาย
หรือไม  เพราะการสงวนหวงหามท่ีดินรกรางวางเปลาเปนท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินของไทยนั้น 
มีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงตลอดมา 
 ตัวอยาง ในป พ.ศ. ๒๔๘๐ ไดมีประกาศของนายอําเภอเมืองรอยเอ็ดใหสงวน
ท่ีดินรกรางวางเปลาในบริเวณทองท่ีใดทองท่ีหนึ่งในอําเภอเมืองรอยเอ็ดใหเปนท่ีสาธารณะประจํา
หมูบานสําหรับใหประชาชนใชเลี้ยงสัตว แตปรากฏวาราษฎรไมเคยไปใชประโยชนในท่ีดินเลย  
ตอมามีราษฎรบุกรุกเขาไปทําประโยชนอางวาเปนท่ีดินของตน ซ่ึงไดครอบครองทําประโยชน 
มาเปนเวลาเกือบ ๕๐ ป 
 ในปญหาดังกลาว กอนอ่ืนจะตองพิจารณาวา ท่ีดินท่ีนายอําเภอไดประกาศ
สงวนหวงหามไวเปนสาธารณสมบัติของแผนดินถูกตองตรงดวยกฎหมายหรือไม เม่ือปรากฏ
ขอเท็จจริงวาไดสงวนหวงหามไวในป พ.ศ. ๒๔๘๐ ซ่ึงขณะนั้นมีพระราชบัญญัติวาดวยการสงวนหวง
หามท่ีดินรกรางวางเปลาฯ พ.ศ. ๒๔๗๘ บังคับใชแลว การสงวนหวงหามท่ีดินของรัฐไวเปนท่ี
สาธารณประโยชน จึงตองออกเปนพระราชกฤษฎีกาเทานั้น จึงจะมีผลเปนการสงวนหวงหาม  
หากมิไดออกเปนพระราชกฤษฎีกา การสงวนหวงหามจึงไมชอบดวย ท่ีดินนั้นจึงไมเปนท่ีสาธารณสมบัติ
ของแผนดินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๒) ราษฎรจึงอาจไดมา 
ซ่ึงกรรมสิทธิ์ในท่ีดินตามกฎหมายท่ีดินได  แตถาหากขอเท็จจริงปรากฏวามีราษฎรเขาใชประโยชน
รวมกัน ก็จะตกเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกันโดยสภาพการใชประโยชน
รวมกันได 
 คําวินิจฉัยท่ีนาสนใจเก่ียวกับเรื่องการสงวนหวงหามมีดังนี้ 
 (๑) คําพิพากษาฎีกาท่ี ๗๒๓/๒๕๐๙ ท่ีดินท่ีมีการหวงหามและราษฎรยังมิไดรับ
หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ท่ีดินนั้นยังคงเปนท่ีสงวนหวงหาม และเปนสาธารณสมบัติของแผนดินอยู   
 (๒) คําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษีกา กรกฎาคม ๒๕๓๔ เรื่องเสร็จท่ี ๑/๒๕๒๙  
ท่ีดินท่ีมีการหวงหามเพ่ือใชประโยชนในราชการและทางราชการไดปกครองดูแลและเขาใช
ประโยชนตลอดมา ท่ีดินดังกลาวจึงมิใชท่ีรกรางวางเปลา แตเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีใชเพ่ือ
ประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) ป.พ.พ. และเปนท่ีราชพัสดุตามมาตรา ๔ 
แหงพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  
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 (๓) คําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา พฤษภาคม ๒๕๓๔ เรื่องเสร็จท่ี ๒๙๔/
๒๕๓๔ ท่ีดินในเขตพระราชกฤษฎีกาหวงหามท่ีดินเพ่ือประโยชนในราชการของกระทรวง ทบวง  
กรมตางๆ และท่ีดินท่ีจัดข้ึนทะเบียนเพ่ือใหทบวงการเมืองใชประโยชนราชการจะเปนท่ีราชพัสดุ
หรือไมนั้น ตองพิจารณาจากสภาพของท่ีดิน และการใชท่ีดินท่ีหวงหามเปนเรื่องๆ ไป เชน ท่ีดิน 
ท่ีหวงหามไวเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ และราชการไดใชประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ  
ท่ีดินนั้นจะเปนท่ีราชพัสดุสําหรับการหวงหามไวเพ่ือรักษาปาไมและสภาพท่ีดินยังคงเปนท่ีดินรกราง
วางเปลาอยู ท่ีดินนั้นก็ไมเปนท่ีราชพัสดุ   
 (๔) คําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา มิถุนายน ๒๕๓๔ เรื่องเสร็จ ท่ี ๓๘๒/
๒๕๓๔ท่ีดินรกรางวางเปลาท่ีมีการหวงหามไวเพ่ือประโยชนของสวนราชการนั้น  ถาสวนราชการ 
ไดเขาใชประโยชนแลวเทานั้น จึงจะถือวาเปนท่ีราชพัสดุ ท่ีท่ีสวนราชการยังไมไดเขาใชประโยชน
ยังคงมีสภาพเปนท่ีดินรกรางวางเปลา  และไมเปนท่ีราชพัสดุ   
 (๕) คําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา พฤษภาคม ๒๕๓๘ เรื่องเสร็จ ท่ี ๒๕๖-
๒๕๗/๒๕๓๘ ท่ีดินในเขตท่ีมีประกาศสงวนหรือหวงหามไวเพ่ือประโยชนในราชการตามกฎหมาย 
จะมีสถานะเปนท่ีราชพัสดุหรือไม ตองพิจารณาวาสวนราชการไดเขาใชประโยชนแลวหรือไม  
ถาเขาใชประโยชนแลว ท่ีดินดังกลาวก็เปนท่ีราชพัสดุ แตถายังไมไดเขาใชประโยชนหรือใชประโยชน
บางสวน สวนท่ียังไมไดใชประโยชนก็ไมเปนท่ีราชพัสดุ แตยังคงมีสภาพเปนท่ีดินรกรางวางเปลา 
ท่ีมีการสงวนหรือหวงหามตอไป  
 สถานะทางกฎหมายของท่ีดินท่ีมีการหวงหามจะมีผลตอการเปลี่ยนแปลงการจัด
องคกรในการดูแล ท้ังนี้ เนื่องจากแต เดิมนั้น ท่ีดินรกรางวางเปลาจะอยู ในความดูแลของ
กระทรวงมหาดไทย เม่ือมีการหวงหามตามกฎหมายวาดวยการหวงหามท่ีดินรกรางวางเปลา 
อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้น จะตองระบุความประสงคท่ีหวงหามและเจาหนาท่ีผูมีอํานาจ
ในการหวงหาม การดูแลรักษาท่ีดินดังกลาวจึงเปลี่ยนจากเดิมมาเปนอํานาจหนาท่ีของผูมีอํานาจ 
ในการหวงหาม และท่ีดินท่ีมีการหวงหามแลวนั้นจะพนจากการเปนท่ีดินรกรางวางเปลาและเปลี่ยน
องคกรผูดูแลซ่ึงจะนํามาใหราษฎรจับจองไมได เพราะท่ีดินท่ีจับจองจะตองเปนท่ีดินตามมาตรา 
๑๓๐๔ (๑) เทานั้น 
 ๔.๓ การสงวนหวงหามท่ีเกิดข้ึนระหวางวันท่ี ๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๙๗ ถึงวันท่ี ๔ 
มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ (การสงวนหวงหามตามประมวลกฎหมายท่ีดิน) 
 เม่ือไดมีพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ใชบังคับ  
ไดยกเลิกพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามท่ีดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
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พ.ศ. ๒๔๗๘ แตท่ีดินท่ีไดสงวนหวงหามไวตามพระราชบัญญัติหวงหามท่ีดินรกรางวางเปลานั้น  
ถายังไมมีการถอนการหวงหามก็ยังคงมีผลใชบังคับอยู 
 มาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  
บัญญัติวา “ท่ีดินท่ีไดหวงหามไวเพ่ือประโยชนตามพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามท่ีดินรกราง
วางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ หรือตามกฎหมายอ่ืนอยูกอนวันท่ี 
ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ ใหคงเปนท่ีหวงหามตอไป” 
 การสงวนหวงหามท่ีดินในระหวางวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗ ถึง ๔ มีนาคม ๒๕๑๕ 
เปนไปตามมาตรา ๒๐ (๔) ดังนี ้
 มาตรา ๒๐ “ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
 (๔) พิจารณาสงวนท่ีดินตามความตองการของทบวงการเมือง 
 (๕) วางระเบียบขอบังคับเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีตาม (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕)  
 เม่ือประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ใชบังคับ กฎหมายเรียกการหวงหาม
ท่ีดินวาเปนการสงวนท่ีดิน สวนกฎหมายเกาๆ มักใชคําวาการสงวนกับการหวงหามปนเปกันไป  
กฎหมายบางฉบับใชคําวา สงวนหวงหามเปนคําเดียวกันก็มี 
 การสงวนท่ีดินตามมาตรา ๒๐ (๔) เปนอํานาจของคณะกรรมการจัดท่ีดิน
แหงชาติท่ีจะเปนผูพิจารณาสงวนท่ีดินตามท่ีทบวงการเมืองขอมา ท่ีดินท่ีจะสงวนไดจะตองเปนท่ีดิน
ของรัฐซ่ึงเปนท่ีดินรกรางวางเปลา ท่ีดินท่ีถูกเวนคืนหรือทอดท้ิง หรือกลับมาเปนของแผนดินโดย
ประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดิน 
 การสงวนท่ีดินตามความตองการของทบวงการเมือง ตามมาตรา ๒๐(๔)  
นี้มีความหมายกวาง นอกจากจะเปนการสงวนท่ีดินไวเพ่ือใหพลเมืองใชรวมกันแลว ทบวงการเมือง
ยังอาจขอสงวนท่ีดินเพ่ือใชประโยชนในราชการของทบวงการเมืองนั้นก็ได ท้ังท่ีในขณะนั้นการสงวน
ท่ีดินเพ่ือใชประโยชนในทางราชการก็มีกฎหมายใหอํานาจไวแลว คือ มาตรา ๘ วรรค ๓ ซ่ึงบัญญัติ
ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจนําท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือ
ทรัพยสินของแผนดินธรรมดาข้ึนทะเบียนเปนของทบวงการเมืองเพ่ือนําไปใชประโยชนในราชการ
ของทบวงการเมืองนั้นไดอยูแลว เม่ืออํานาจซํ้าซอนกันตอมาจึงไดมีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 
๙๖ ลงวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ แกไขประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา ๒๐ ใหม โดยใหเปน
อํานาจของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติท่ีจะสงวนท่ีดินไวใหประชาชนหรือพลเมืองใชรวมกันได 
ไวเปนการเฉพาะ 
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 ฉะนั้น กอนท่ีจะมีการแกไขประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๒๐ การสงวนท่ีดิน
ไวเปนท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันท่ีเกิดข้ึนระหวางวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ (วันท่ี  
๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๙๗) จนถึงวันกอนท่ีมีการประกาศใชประมวลกฎหมายท่ีดิน ฉบับแกไข (วันท่ี 
๔ มีนาคม ๒๕๑๕) จึงตองดําเนินการตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๒๐ (๔) เดิม 
 ๔.๔ โดยการสงวนท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แกไขโดยประกาศ
คณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ ซ่ึงเปนกฎหมายฉบับปจจุบัน 
 โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕  
มีผลเปนการแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๒๐ การสงวนหวงหามท่ีดินตามความ
ตองการของทบวงการเมืองจึงไมมีอีกตอไป โดยมาตรา ๒๐ ซ่ึงมีการแกไขใหมไดบัญญัติวา  
“ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้” 

- ฯลฯ - 
 (๔) สงวนหรือหวงหามท่ีดินของรัฐ ซ่ึงมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองเพ่ือให
ประชาชนใชรวมกัน” 

- ฯลฯ - 
 ท่ีดินท่ีขอสงวนหรือหวงหามไว เปนท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ 
ใหพลเมืองใชรวมกันไดจะตองเปนท่ีดินท่ีมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง ซ่ึงไดแกท่ีดินของรัฐ
ประเภทท่ีรกรางวางเปลา หรือท่ีดินท่ีมีผู เวนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลับมาเปนของแผนดิน 
โดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดิน 
 อํานาจหนาท่ีในการสงวนท่ีดินดังกลาวเปนของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ  
ซ่ึงมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนประธานกรรมการ และมี
เลขาธิการสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนกรรมการและเลขานุการ 
ฉะนั้นหากทบวงการเมืองใดเห็นสมควรท่ีขอสงวนท่ีดินบริเวณใดใหเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกันตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๒) ก็จะตอง
ประสานงานไปยังผูวาราชการจังหวัดทองท่ีซ่ึงท่ีดินท่ีจะขอสงวนตั้งอยู โดยมีข้ันตอนการสงวนท่ีดิน
ตามท่ีระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๒๙) วาดวยการสงวนหรือหวง
หามท่ีดินของรัฐ  เพ่ือใหประชาชนใชประโยชนรวมกันกําหนดไว 
 ฉะนั้น จึงกลาวไดวาในปจจุบันนี้ การสงวนหรือหวงหามท่ีดินของรัฐใหเปนท่ีดิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกัน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๒) เกิดจากการ
สงวนหรือหวงหามตามมาตรา ๒๐ (๔) แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงเปนอํานาจของคณะกรรมการ
จัดท่ีดินแหงชาติเทานั้น 
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 นอกจากการสงวนหวงหามดังกลาวขางตนแลว การไดมาโดยผลของกฎหมาย
อาจเปนการไดมาโดยการเวนคืน ซ่ึงตางกับการไดมาโดยการสงวนหรือหวงหามเพราะการไดมา 
โดยการสงวนหรือหวงหามใชกับท่ีดินท่ีเปนของรัฐอยูแลวเทานั้น สวนการไดมาโดยการเวนคืนใชกับ
ท่ีดินของเอกชน ฉะนั้น การไดมาซ่ึงท่ีดินของรัฐโดยการเวนคืน จึงเปนการไดมาโดยการบังคับ 
มิใชเปนเรื่องท่ีราษฎรเวนคืนใหดวยความสมัครใจ ตามมาตรา ๕ ประมวลกฎหมายท่ีดิน  
การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพ่ือการอันเปนสาธารณูปโภค หรือการอันจําเปนในการปองกันประเทศ หรือการไดมา 
ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน และจะตองใช
คาทดแทนภายในเวลาอันสมควรแกเจาของท่ีดินท่ีไดรับความเสียหายในการเวนคืนตามท่ีกฎหมาย
ระบุไว 
 ท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ 
 ท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ตามมาตรา 
๑๓๐๔ (๓) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  หรือท่ีเรียกอีกอยางหนึ่งวา “ท่ีราชพัสดุ”   
โดยตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ หมายความวา อสังหาริมทรัพย 
อันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิดเวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี้ 
 ๑. ท่ีดินรกรางวางเปลาและท่ีดินซ่ึงมีผูเวนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลับมาเปนของแผนดิน
โดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดิน 
 ๒. อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน
เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 
 สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจท่ีเปนนิติบุคคลและขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ไมถือวาเปนท่ีราชพัสด ุ
 ความหมายของท่ีราชพัสดุ ถูกกําหนดใหครอบคลุมถึงเฉพาะอสังหาริมทรัพยอันเปน
ทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด เวนแตในสวนท่ีกําหนดเปนบทยกเวน  ตามนัยของมาตรา ๔ (๑), (๒) 
ท่ีไมเปนท่ีราชพัสดุ และวรรคสองท่ีไมใหถือวาเปนท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  โดยแบงออกเปน ๒ 
ประเภทใหญ คือ 
 ๑. เปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เชน  
ปอม โรงทหาร และสํานักราชการบานเมือง 
 ๒. เปนทรัพยสินของแผนดิน ท่ีเปนอสังหาริมทรัพยท่ีใชประโยชนอ่ืนๆ เชน  
บานพักราชการท่ีดินท่ีทางราชการจัดใหเอกชนเชาหรือเขาทําประโยชน 
 การไดมาซ่ึงท่ีราชพัสดุมีหลายทาง ดังนี้ 
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 (๑) การประกาศสงวนหวงหามไวใชในราชการ โดยกระทรวง ทบวง กรมตางๆ  
ประกาศสงวนหวงหามไวใชในราชการ และไดเขาใชประโยชนแลว 
 (๒) ตกเปนของรัฐเนื่องจากคางชําระภาษีอากร กรณีท่ีผูใดคางชําระภาษีอากร  
และไมสามารถชําระได  ในท่ีดินจะถูกรัฐยึดท่ีดินมาชําระแทน 
 (๓) โดยคําพิพากษาของศาล ในกรณีมีขอพิพาทโตแยงกรรมสิทธิ์ในท่ีราชพัสดุ  
และมีการฟองรองตอศาล ศาลได พิจารณาจากพยานและหลักฐานตางๆ แลว พิพากษา 
ใหกระทรวงการคลังเปนผูมีสิทธิดีกวาโดยถูกตองตามกฎหมาย ซ่ึงตามความเปนจริงแลวมีสิทธิมา 
แตเดิมอยูแลวมิใชเพ่ิงไดมา เพราะคําพิพากษาของศาล 
 (๔) โดยการเวนคืน เชน กรมชลประทานเวนคืนท่ีดินเพ่ือประโยชนในการ
ชลประทานกรมการบินพาณิชยเวนคืนท่ีดินเพ่ือกอสรางทาอากาศยาน 
 (๕) โดยผลของกฎหมาย เชน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 
๑๗๕๘ “ภายใตบังคับแหงสิทธิของเจาหนี้กองมรดก เม่ือบุคคลใดถึงแกความตายโดยไมมีทายาท
โดยธรรมหรือผูรับพินัยกรรม หรือการตั้งมูลนิธิตามพินัยกรรม มรดกของบุคคลนั้นตกทอดแก
แผนดิน” และมาตรา ๑๓๐๘ “ท่ีดินแปลงใดเกิดท่ีงอกริมตลิ่ง ท่ีงอกยอมเปนทรัพยสินของเจาของ
ท่ีดินแปลงนั้น” ไดแก ท่ีดินท่ีงอกริมตลิ่งตอเนื่องจากท่ีดินราชพัสดุ 
 (๖) โดยกฎหมายพิเศษ เชน ตกเปนของรัฐตามคําสั่งนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๗  
แหงธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร ตกเปนของแผนดินตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ตกเปนของแผนดิน 
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 (๗) ท่ีดินเหลือจากการเวนคืน เม่ือรัฐบาลเวนคืนท่ีดินมาเพ่ือประโยชนของรัฐบาล  
เชน สรางถนนหนทาง ซ่ึงอาจมีสวนท่ีเหลือจากการเวนคืนและมีเนื้อท่ีนอยเจาของไมอาจ 
ใชประโยชนไดรัฐบาลก็จําเปนตองซ้ือท่ีดินเหลือเศษจากการเวนคืนนั้นมาเปนทรัพยสินของรัฐบาล 
 (๘) รัฐบาลซ้ือดวยเงินงบประมาณ ในปจจุบันหนวยงานของราชการทุกกระทรวง  
ทบวง กรมตางๆ ไดขยายหนวยงานเพ่ิมข้ึนตามภาระหนาท่ี และความรับผิดชอบท่ีเพ่ิมข้ึนอีก 
ท้ังภาวะการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทําใหการคมนาคมติดตอประสานงานของหนวยงานท่ีมีหนาท่ี
เก่ียวของกันเปนไปไดลําบาก จึงจําเปนตองขยับขยายสถานท่ีทําการของราชการใหกวางขวางข้ึน
หรือยายหนวยงานไปรวมกัน ณ สถานท่ีใหม  จึงทําใหตองตั้งเงินงบประมาณแผนดินข้ึนเพ่ือซ้ือท่ีดิน
มาปลูกสรางท่ีทําการใหม ท่ีดินเหลานี้จึงเปลี่ยนชื่อผูถือกรรมสิทธิ์ในท่ีดินมาเปนของรัฐ คือเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินท่ีใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ 
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 (๙) เอกชนยกใหรัฐบาล ท่ีดินเหลานี้ราษฎรผูเปนเจาของท่ีดินจะยกใหแกรัฐ 
เพ่ือใชเปนสถานท่ีตั้งโรงเรียน โรงพยาบาล สถานีอนามัย เปนตน โดยอาจจะยกใหรัฐบาลโดยตรง
หรือยกใหกระทรวง ทบวง กรมใดโดยตรง ซ่ึงกระทรวง ทบวง กรมนั้นจะตองนําข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุ
เปนทรัพยสินของรัฐบาล 
 (๑๐) โบราณสถาน กําแพงเมือง คูเมือง ตามพระราชบัญญัติโบราณสถานและ
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ใหกรมศิลปากรมีอํานาจประกาศ
ใหท่ีดินแหงไหนเปนเขตโบราณสถาน และมีอํานาจบังคับเจาของท่ีดินไมใหรื้อถอนตกแตงซอมแซม
โดยไมไดรับอนุญาตเปนลายลักษณอักษรจากกรมศิลปากร อยางไรก็ตาม กรมศิลปากรไมไดมี
กรรมสิทธิ์ในท่ีดินดังท่ีคนสวนมากเขาใจ เพราะกําแพงเมือง คูเมือง..... เปนโบราณสถานท่ีสรางข้ึน 
เพ่ือเปนปอมปราการปองกันศัตรูรุกราน จึงเปนทรัพยสินของแผนดิน เปนท่ีราชพัสดุท่ีอยูในความ
ปกครองดูแลและเปนกรรมสิทธิ์ของกระทรวงการคลังไมใชของกระทรวงศึกษาธิการ (กรมศิลปากร)  
แตอยางใด 
 (๑๑) โดยเหตุอ่ืน การไดมาซ่ึงท่ีราชพัสดุนอกเหนือจาก ๑๐ ประการ ดังกลาว
ขางตนยังอาจไดมาจากสาเหตุตางๆ เชน ท่ีดินท่ีรัฐไดมาจากการคํ้าประกัน เปนตน 
 อํานาจหนาท่ีการดูแลรักษาใหเปนของอธิบดีกรมธนารักษเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร 
สวนในจังหวัดอ่ืนใหเปนของธนารักษพ้ืนท่ี สวนการโอนกรรมสิทธิ์ท่ีดินท่ีเปนสาธารณสมบัต ิ
ของแผนดินท่ีใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะกระทําโดยตราเปนพระราชบัญญัติ สวนการ
โอนกรรมสิทธิ์ในท่ีดินอ่ืนใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 ผลของการเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
 ท่ีดินรกรางวางเปลา ท่ีดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน และท่ีดินท่ีใชเพ่ือประโยชน

ของแผนดินโดยเฉพาะ เปนทรัพยสินของแผนดินท่ีมีไวเพ่ือบริการสาธารณะ เพ่ือใชประโยชนรวมกัน
ของประชาชน และจัดไวเพ่ือประโยชนของราชการ ซ่ึงตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
มาตรา ๑๓๐๔ ถือวาท่ีดินประเภทนี้เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน กฎหมายจึงใหความคุมครอง 
เปนพิเศษยิ่งกวาทรัพยสินประเภทอ่ืนๆ ของรัฐ และเอกชนบุคคลธรรมดาและไมอยูภายใตบังคับ 
ของกฎหมายเอกชนความคุมครองเปนพิเศษท่ีกฎหมายบัญญัติรับรองใหแก สาธารณสมบัติ 
ของแผนดินมีบัญญัติไวในมาตรา  ๑๓๐๕ – ๑๓๐๗  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ดังนี้ 
  (1) การหามโอนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
  ประมวลกฎหมายแพงพาณิชย มาตรา ๑๓๐๕ บัญญัติวา “ทรัพยสินซ่ึงเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินนั้นจะโอนแกกันมิได เวนแตอาศัยอํานาจแหงกฎหมายเฉพาะหรือพระ
ราชกฤษฎีกา” 
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  การโอนตามมาตรานี้หมายถึง การจําหนายจายโอนซ่ึงตองมีการสงมอบทรัพยสิน
รวมท้ังมีการแสดงเจนตาท่ีจะทําใหการโอนนั้นสมบูรณแบบดวยเหตุผลท่ีกฎหมายหามมิใหมีการ 
โอนสาธารณสมบัติของแผนดินก็เพราะสาธารณสมบัติของแผนดินเปนทรัพยสินของรัฐท่ีใชเพ่ือ
สาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกันของประชาชน หากอนุญาตใหมีการโอนกันงาย ๆ 
ก็จะทําใหสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นหมดไป แตอยางไรก็ตามกฎหมายก็เปดชองใหโอน 
สาธารณสมบัติของแผนดินไดเม่ือมีกฎหมายเฉพาะใหอํานาจไวหรือโดยพระราชกฤษฎีกา 
  สาธารณสมบัติของแผนดินท่ีจะมีการโอนกันไดโดยกฎหมายเฉพาะ หรือพระราช
กฤษฎีกาตามมาตรา 1305 นั้น กฎหมายบัญญัติไวกวางๆ โดยมิไดบัญญัติวา ไดแก สาธารณสมบัติ
ประเภทใดบาง และยังเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ียังใชประโยชนอยูหรือไม 
  การโอนสาธารณสมบัติของแผนดินไมวาจะเปนประเภทใดก็ตามจะโอนได 
ตอเม่ือมีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะใหอํานาจใหมีการโอนไดเปนเรื่องๆ ไป เชน 
  (1) เฉพาะในรูปแบบท่ีจะโอน เชน ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 10  
ใหอํานาจอธิบดีกรมท่ีดินมีอํานาจโดยวิธีจัดหาผลประโยชนเขารัฐในรูปแบบตางๆ เชน ซ้ือและขาย  
แลกเปลี่ยน ใหเชาซ้ือ 
  (2) การโอนใหเปนการเฉพาะเรื่อง  เชน  การโอนตามพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ.2511 ซ่ึงเปน
บทบัญญัติใหโอนท่ีดินใหเอกชนเปนการเฉพาะเรื่องไป 
  (3) การโอนท่ีดินใหกับประชาชน ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1334 บัญญัติวา “ท่ีดินรกรางวางเปลา และท่ีดินท่ีมีผูเวนคืน  
หรือทอดท้ิง หรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดินนั้น ทานวาบุคคลอาจ
ไดมาตามกฎหมายท่ีดิน” เชน การไดมาโดยการจัดท่ีดิน ตามมาตรา 30 และมาตรา 33 
  (4) การโอนเปนการเฉพาะรายไป เชน พระราชบัญญัติโอนท่ีดินใหแกเอกชน
ตางๆ โดยฝายนิติบัญญัติ การโอนตามมาตรา 1305 นี้ ทําใหสภาพของการเปนท่ีดินสาธารณสมบัต ิ
ของแผนดินสิ้นไป จึงควรจะตองโอนโดยกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติซ่ึงออกโดยฝายนิติบัญญัต ิ
ไมวาจะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทใดก็ตาม 
  ดังกลาวแลววาประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1305 บัญญัติวา 
สาธารณสมบัติของแผนดินจะโอนแกกันมิได เวนแตจะโอนโดยอาศัยกฎหมายเฉพาะ หรือพระราช
กฤษฎีกาเทานั้น กรณีจึงมีปญหาวาการโอนท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันใหแกเอกชนจะทําได 
แคไหนเพียงไรนั้น ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 8 และมาตรา 10 บัญญัติไวดังนี ้
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  มาตรา 8 วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน “ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ หรือเปนท่ีดิน 
ท่ีไดหวงหามหรือสงวนไวตามความตองการของทบวงการเมือง อาจถูกถอนสภาพหรือโอนไป 
เพ่ือประโยชนอยางอ่ืนหรือนําไปจัดเพ่ือประชาชนไดในกรณีตอไปนี้ 
 (1) ท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ถาทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน
จัดท่ีดินไวใหพลเมืองใชรวมกันแทนแลว การถอนสภาพ หรือการโอน ใหกระทําโดยพระราชบัญญัต ิ 
ถาพลเมืองไดเลิกใชประโยชนท่ีดินนั้นไดเปลี่ยนสภาพไปจากการเปนท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน  
และมิไดตกเปนกรรมสิทธิ์ของผูใดตามอํานาจกฎหมายอ่ืนแลวการถอนสภาพใหกระทําโดยพระราช
กฤษฎีกา 

ฯลฯ 
 มาตรา 10 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน “ท่ีดินของรัฐซ่ึงมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิ
ครอบครองและมิใชสาธารณสมบัติของแผนดินอันราษฎรใชประโยชนรวมกันนั้น ใหอธิบดีมีอํานาจ
จัดหาผลประโยชน ในการจัดหาผลประโยชนรวมถึงการจัดทําใหท่ีดินใชประโยชนไดซ้ือขาย  
แลกเปลี่ยนใหเชา และใหเชาซ้ือ –ฯลฯ – ” 
 จากมาตรา 8 และมาตรา 10 ดังกลาว แสดงใหเห็นวา ท่ีดินสําหรับพลเมือง 
ใชรวมกันไมอาจโอนใหแกเอกชนไดเลย เวนแต 
 (1) เม่ือเอกชนไดจัดหาท่ีดินแปลงใหมมาใหพลเมืองใชรวมกันแทนแลวเชนนี้
ยอมจะออกพระราชบัญญัติโอนท่ีดินใหเอกชนเปนการแลกเปลี่ยนได 
 (2) เม่ือมีการถอนสภาพท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันแลว 
   ตามขอยกเวนขอท่ี 1 ดังกลาว พิจารณาการโอนท่ีดินพลเมืองใชรวมกัน  
เชน นําไปโอนขาย โอนให ไมอาจกระทําได มีเพียงกรณีเดียวท่ีจะกระทําได คือ กรณีท่ีเอกชน 
จัดหาท่ีดินแปลงใหมมาใหพลเมืองใชรวมกันแทน เชนนี้รัฐจึงจะโอนท่ีดินสําหรับพลเมือง 
ใชประโยชนรวมกันใหแกเอกชนเปนการแลกเปลี่ยนได แตการโอนนี้มาตรา 8 กําหนดใหกระทํา 
การโอนโดยพระราชบัญญัติเทานั้นเพราะเปนกรณีสําคัญและกระทบถึงสาธารณประโยชน  
ควรท่ีรัฐสภาจะไดเขามารวมวินิจฉัยดวย และกอนท่ีจะมีพระราชบัญญัติใหโอนได ฝายบริหาร 
ตองทําการสอบสวนใหไดขอเท็จจริงวา ท่ีดินเอกชนนํามาแลกเปลี่ยนทําใหรัฐไดรับประโยชนมากข้ึน
กวาเดิมหรือไม เชน ท่ีดินแปลงใหมท่ีมีสภาพดีกวาท่ีดินเดิม อํานวยความสะดวกใหแกประชาชน 
มากข้ึน มีราคาสูงกวาท่ีดินเดิม หรือมีเนื้อท่ีมากกวา ท้ังประชาชนผูใชประโยชน และในการโอน  
เพ่ือประกอบการพิจารณาของรัฐสภาเพ่ือออกพระราชบัญญัติใหโอนตอไป 
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 สวนตามขอยกเวนท่ี 2 เรื่องการถอนสภาพท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันนั้น
ไมเปนเหตุท่ีจะกลาวอางไดวาเปนการโอนท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เพราะประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน มาตรา 8 บัญญัติวา ท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ถาพลเมืองเลิกใชหรือท่ีดินนั้น 
เปลี่ยนสภาพไปกอนท่ีจะมีการโอนจะตองมีการถอนสภาพเสียกอนการถอนสภาพกรณีนี้ไมถือเปน
การโอน แตเปนการทําใหสภาพท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันสิ้นสภาพไป กลาวคือสิ้นสภาพ 
จากการเปนท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตามมาตรา 1304 (2) กลับสูสภาพเดิม คือกลับเปน
ท่ีดินรกรางวางเปลาตามมาตรา 1304 (1) การโอนท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันท่ีถอนสภาพแลว  
จึงเปนการโอนท่ีดินรกรางวางเปลานั้นเอง 
 (2) หามมิใหยกอายุความข้ึนตอสูกับแผนดิน 
  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1306 บัญญัติวา “ทานหามมิให 
ยกอายุความข้ึนเปนขอตอสูกับแผนดินในเรื่องทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน” 
  การหามยกอายุความข้ึนเปนขอตอสูนั้น อายุความในพ้ืนท่ีหมายถึงอายุความ 
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยทรัพย คือระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกําหนด เพ่ือการ
ใชสิทธิเรียกรองในการท่ีจะใหไดสิทธิใดๆ หรือเม่ือตองการฟองรองภายในกําหนดระยะเวลานั้น  
ถาปลอยท้ิงไวจนเกินกําหนดจะฟองรองบังคับไมได เรียกวาอายุความเสียสิทธิ หรือเม่ือใชสิทธิ 
ตามระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดก็ไดสิทธินั้นมา เรียกวาอายุความไดสิทธิ 
  อายุความท่ีมาตรา 1306 หามมิใหยกเปนขอตอสู กับแผนดินนั้น หมายถึง 
อายุความไดสิทธิและอายุความเสียสิทธิดังกลาว การหวงหามมิใหยกอายุความตามมาตรา 1306 นี้ 
เปนการหามเอกชนมิใหยกอายุความข้ึนตอสูกับแผนดินหรือรัฐเทานั้น มิไดหามเอกชนท่ีจะยกข้ึน
เปนขอตอสูระหวางกันเอง 
  การท่ีมาตรา 1306 หามมิใหยกอายุความข้ึนกลาวอางนั้นก็โดยมีจุดมุงหมาย
เพ่ือมิใหสาธารณสมบัติของแผนดินสามารถตกเปนสิทธิแกเอกชนโดยอายุความได ฉะนั้น  
ผูท่ีครอบครองทําประโยชนบนท่ีดิน หนองน้ําท่ีราษฎรใชประโยชนรวมกันมาแมจะครอบครอง 
มาถึง 30 ป ก็มิไดสิทธิครอบครอง และเม่ือเอกชนถูกฟองหาวาบุกรุกทางสาธารณะอันเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดิน เอกชนจะยกขอตอสูเรื่องอายุความมาใชยันรัฐไมได 
 (3) หามยึดทรัพยของแผนดิน  รวมท้ังบังคับคดีดวย 
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1307 บัญญัติวา “ทานหามมิให 
ยึดทรัพยของแผนดิน ไมวาทรัพยนั้นจะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไม” 
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  การยึดทรัพยสิน หมายความวา การเอาทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา 
มาเพ่ือดําเนินการตามกฎหมายโดยคําพิพากษา หรือคําสั่งของศาล ซ่ึงกระทําโดยพนักงานบังคับคด ี 
ตามประมวลกฎหมายวิธี พิจารณาความแพง มาตรา 285 (2) นอกจากจะหามยึดแลว   
ยังหมายความรวมถึงการอายัด ตามประมวลกฎหมายวิธี พิจารณาความแพง มาตรา  254  
และมาตรา 311 ดวย กลาวคือ สาธารณสมบัติของแผนดินไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี 
  การท่ีกฎหมายบัญญัติใหท่ีดินหรือทรัพยสินท่ีเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
ไดรับความคุมครองเปนพิเศษจากการหามโอน หามยึด และหามเอกชนยกอายุความข้ึนตอสู  
ก็เพราะท่ีดินหรือทรัพยสินเหลานี้มีไวสําหรับใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน จึงตองระมัดระวังมิให 
ถูกรบกวน หรือถูกขัดขวางตอการท่ีประชาชนจะใชท่ีดินทรัพยสินนั้น ๆ 
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บทที่  ๒ 
การดูแลรักษาและการคุมครองปองกันที่ดิน 

อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
 

 ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นมีข้ึนไวเพ่ือเปนสมบัติสวนกลางสําหรับใชเพ่ือ
สาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน เพราะฉะนั้นบุคคลใดเขาครอบครองอางเปน
เจาของแตเพียงผูเดียว จึงไมอาจทําได และเพ่ือใหการใชประโยชนในท่ีดินของรัฐเหลานี้เปนไปโดย
สงบเรียบรอยและถูกตองตามกฎหมาย จึงตองกําหนดผูมีอํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษาเพ่ือใหมี
หนาท่ีในการดูแลรักษาและคุมครองปองกันมิใหผูหนึ่งผูใดนําท่ีดินไปใชประโยชนในทางท่ีผิด
วัตถุประสงคท่ีไดสงวนหวงหามไว เพราะหากไมมีการดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกัน 
ท่ีดีแลว ท่ีดินเหลานี้จะถูกนําไปใชประโยชนสวนตัวกันหมด แมจะไดมีกฎหมายบัญญัติใหความ
คุมครองปองกันท่ีสาธารณประโยชนไวแลว เชน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1305 
(สาธารณสมบัติของแผนดินจะโอนแกกันมิได เวนแตอาศัยอํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะหรือ 
พระราชกฤษฎีกา) มาตรา 1306 (ผูใดจะยกอายุความข้ึนเปนขอตอสูกับแผนดินมิได) และมาตรา  
1307 (จะยึดเพ่ือการบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาลมิได) และประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 9, 
มาตรา 108 และมาตรา 108 ทวิ กําหนดโทษแกผูบุกรุกท่ีดินสาธารณสมบัติของแผนดินแลวก็ตาม  
ก็ยังคงมีผูบุกรุกท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินอยูมากมายทุกทองท่ี ทําใหเกิดกรณีพิพาทซ่ึงรัฐ 
ตองเสียเวลาและงบประมาณเปนอันมากในการยุติปญหาขอขัดแยงดังกลาว 
 1. ผูมีอํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดิน 
 ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 8 บัญญัติวา “บรรดาท่ีดินท้ังหลายอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินหรือเปนทรัพยสินของแผนดินนั้น ถาไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืนใหอธิบด ี
มีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษา และดําเนินการคุมครองปองกันไดตามควรแกกรณี อํานาจหนาท่ีดังกลาวนี้
รัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองอ่ืนเปนผูใชก็ได” 
 โดยผลของมาตรา 8 ท่ีดินสาธารณสมบัติของแผนดินอยูในอํานาจของอธิบดีกรมท่ีดิน
ท่ีจะเปนผูดูแลรักษาและคุมครองปองกันเวนแตจะมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน กลาวคือ  
ถาหากมีกฎหมายพิเศษกําหนดอํานาจหนาท่ีใหพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายนั้นแลว การดูแล
รักษาก็ตองเปนไปตามกฎหมายพิเศษนั้น ไมอยูในอํานาจหนาท่ีของอธิบดีกรมท่ีดินอีกตอไป เชน 
 1) ท่ีปาไม เปนไปตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 มีกรมปาไม
เปนผูมีอํานาจดูแล 
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 2) ท่ีอุทยานแหงชาติ เปนไปตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504  
มีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เปนผูมีอํานาจดูแล 
 3) ท่ีแมน้ํา เปนไปตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456  
มีกรมขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี เปนผูมีอํานาจดูแล 
 4) ท่ีทางหลวง เปนไปตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.2535 มีกรมทางหลวง  
เปนผูมีอํานาจดูแล 
 5) ท่ีราชพัสดุ เปนไปตามพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.2518 มีกรมธนารักษ  
เปนผูมีอํานาจดูแล 
 6) ท่ี ส.ป.ก. เปนไปตามพระราชบัญญัติปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  
มี ส.ป.ก. เปนผูมีอํานาจดูแล 
 7) ท่ีนิคมสรางตนเอง เปนไปตามพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ  
พ.ศ. 2511 มีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เปนผูมีอํานาจดูแล 
 8) ท่ีสาธารณประโยชน เปนไปตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. 2457  
ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2551) มีนายอําเภอ
รวมกับองคกรปกครองทองถ่ิน เปนผูมีอํานาจดูแล 
 9)ท่ีดนิรกรางวางเปลา เปนไปตามประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยมีกระทรวงมหาดไทย
และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนผูมีอํานาจดูแล  
 นอกจากนี้ยังมีท่ีดินอีกหลายประเภทซ่ึงอยูในความดูแลของกระทรวง ทบวง กรมอ่ืน 
และรัฐวิสาหกิจบางแหง เชน ท่ีดินของการรถไฟ การรถไฟซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจเปนผูดูแลรักษา ท่ีดิน
เขตคันคลองคูน้ําตางๆ เข่ือน กรมชลประทานเปนผูดูแลรักษาโดยเฉพาะ 
 เพราะฉะนั้น อํานาจของอธิบดีกรมท่ีดินเก่ียวกับการดูแลรักษาท่ีดินซ่ึงเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินและทรัพยสินของแผนดิน จึงมีเฉพาะท่ีดินตามมาตรา 1304 (1)  
คือ ท่ีดินรกรางวางเปลา ท่ีดินท่ีมีผูเวนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอ่ืน
ตามกฎหมายท่ีดิน อยางไรก็ตาม ปจจุบันอํานาจหนา ท่ี เ ก่ียวกับท่ีดินรกรางวางเปลานี ้ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดมอบหมายใหทบวงการเมืองอ่ืนใชอํานาจแทนแลว ตามคําสั่ง
กระทรวงมหาดไทย ท่ี 505/2552 ลงวันท่ี 20 พฤศจิกายน 2552 เรื่อง มอบหมายใหทบวง
การเมืองอ่ืนมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัต ิ
ของแผนดินหรือทรัพยสินของแผนดินท่ีไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ดังนี้ 
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(1) กรุงเทพมหานคร  ภายในเขตกรงุเทพมหานคร 
(2) เมืองพัทยา  ภายในเขตเมืองพัทยา 
(3) เทศบาล   ภายในเขตเทศบาล 
(4) องคการบริหารสวนตําบล ภายในเขตองคการบริหารสวนตําบล นั้น  

 สําหรับองคการบริหารสวนจังหวัดอาจสนับสนุน ประสานและใหความรวมมือกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม (2) (3) และ (4) ในการดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกัน
ท่ีดินดังกลาวขางตน รวมท้ังใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ี และอาจสนับสนุนงบประมาณ 
แกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการดําเนินงานหรือเขาไปดําเนินการเม่ือไดรับการรองขอจาก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 
 2. การจัดทําทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน 
 การจัดทําทะเบียนท่ีสาธารณประโยชนนั้น ไดมีการจัดทํามานานแลว ซ่ึงตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ.2457 มาตรา 114 กําหนดใหกรมการอําเภอจัดทํา
บัญชีท่ีดิน ท่ีนา ท่ีสวน ท่ีหวย หนอง คลอง บึง เอาไวเปนคูมือในการปฏิบัติงานตามหนาท่ี   
การจัดทําทะเบียนท่ีดินตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ีเปนการจัดทําท้ังทะเบียนท่ีดิน
ท้ังหมด รวมท้ังท่ีดินสาธารณประโยชนดวย ตอมาไดมีพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวทรงใหมีการสํารวจท่ีดินสาธารณประโยชนทุกแปลง ไมวาจะไดมีการ 
หวงหามไวหรือไม และกระทรวงมหาดไทยไดมีคําสั่งท่ี 250/2479ลงวันท่ี 21 ธันวาคม 2479  
วางระเบียบใหนําท่ีดินท่ีไดมีพระราชกฤษฎีกาหวงหามท่ีดินรกรางวางเปลาไวเปนท่ีดินสําหรับพลเมือง
ใชรวมกันลงทะเบียนท่ีสาธารณประโยชนใหเปนหลักฐานดวย ตอมาไดมีหนังสือกระทรวงมหาดไทย   
ท่ี 220/2491 ลงวันท่ี 29 กรกฎาคม 2491 สั่งใหจังหวัดตางๆ พิจารณาตรวจสอบทะเบียน 
ท่ีดินหวงหามและหนองน้ําสาธารณะภายในทองท่ีวามีการออกทับหรือเหลื่อมล้ําท่ีดินของเอกชน 
ท่ีไดครอบครองกอนประกาศหรือไม แลวจัดทําทะเบียนวามีก่ีแหง อยูในทองท่ีใด หมูใด ตําบลใด 
ไดประกาศหวงหามไวตั้งแตเม่ือใด ฯลฯ เพ่ือจังหวัดจะไดดําเนินการกับผูบุกรุกตอไป และหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ท่ี 353/2492 ลงวันท่ี 2 กันยายน 2492 สั่งใหจังหวัดนําท่ีดิน
สาธารณประโยชนซ่ึงไมปรากฏหลักฐานการหวงหาม หรือทางการมิไดหวงหาม แตไดกลายเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินตามกฎหมายแลว ข้ึนทะเบียนเอาไว เปนหลักฐาน ยกเวน ท่ี
สาธารณประโยชนท่ีเกิดข้ึนโดยสภาพ เชน แมน้ํา คลอง หวย หนอง บึง พรอมท้ังใหเจาหนาท่ี
ดําเนินการปกหลักเขตไวเปนหลักฐาน และทําปายปกไว ณ ท่ีดินนั้นใหราษฎรทราบไวเปนท่ี
สาธารณประโยชน 
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 ทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน จึงเปนทะเบียนท่ีเจาหนาท่ีไดจัดทําข้ึนเพ่ือบันทึก
รายการเก่ียวกับท่ีดินสาธารณประโยชนเอาไวใหทราบวา ในจังหวัดหนึ่งๆ หรืออําเภอหนึ่งๆ หรือ
ตําบลหนึ่ งๆ มีท่ีดินสาธารณประโยชนเปนจํานวนเทาใด อยู ท่ีใด มีเนื้อท่ีมากนอยเทาใด  
ใชเพ่ือประโยชนอยางไร ในทะเบียนท่ีสาธารณประโยชนแตละฉบับท่ีจัดทําข้ึน จะมีขอความบงบอก
ถึงสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
 (๑) ท่ีตั้งของท่ีดิน วาตั้งอยูท่ีอําเภอ จังหวัดใด 
 (๒) แนวเขต และเนื้อท่ี วาท่ีดินหวงหามท้ังสี่ทิศจดท่ีดินของบุคคลใดหรือจดสถานท่ี
ใดบาง  มีเนื้อท่ีเทาไร   
 (๓) ผูท่ีทําการหวงหาม เชน นายอําเภอ กํานัน ผูใหญบาน หรือจะเปน กระทรวง  
ทบวง กรม ก็ได ชื่อผูท่ีทําการหวงหามมีความสําคัญ เพราะเปนเครื่องมือพิสูจนไดวา การสงวน 
หวงหามนั้นชอบดวยกฎหมายหรือไม 
 (4) ความประสงคในการหวงหาม คือ มีความประสงควาจะหวงหามไวใชเพ่ือ
ประโยชนอะไร เชน ใชเปนท่ีเลี้ยงสัตว ความประสงคในการหวงหาม   
 (5) วัน เดือน ป ท่ีหวงหาม เปนสาระสําคัญท่ีทําใหทราบวาการหวงหามนั้น 
ชอบดวยกฎหมายในขณะท่ีมีการหวงหามหรือไม 
 (6) นามของผูลงทะเบียน หมายถึง เจาหนาท่ีผูคัดลอกทะเบียน 
 การจัดทําทะเบียนท่ีสาธารณประโยชนมีจุดมุงหมายดังนี้ 
 (1 )  เ พ่ือใหทราบว า  ท่ีดินสาธารณประโยชน มีอยู ท่ี ใดบ าง  ตั้ งอยู ตํ าบล  
อําเภอจังหวัดใด เนื้อท่ีเทาใด มีขางเคียงติดตอกับท่ีดินของบุคคลใดบาง สภาพของท่ีดินเปน 
หวย หนอง คลอง บึง บาง หรือท่ีทําเลเลี้ยงสัตว 
 (2) เพ่ือใหทราบวา ท่ีดินสาธารณประโยชนท่ีนํามาลงทะเบียนไวเกิดจากการสงวน
หวงหาม หรือเกิดจากสภาพของท่ีดินโดยธรรมชาติ เชน เปนแมน้ํา ลําคลอง หรือเกิดจากการ 
ใชรวมกันของประชาชน 
 (3) เพ่ือตองการสรางหลักฐานของทางราชการเก่ียวกับท่ีดินนั้นๆ ใหเปนหลักฐาน
ดังเชน โฉนด หรือ น.ส. ๓ แตเนื่องจากทางราชการยังไมอาจออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงไดทัน  
จึงไดมีการจัดทําทะเบียนท่ีสาธารณประโยชนแปลงนั้นไวเปนหลักฐานไปกอน 
 (4) เพ่ือปองกันมิใหราษฎรบุกรุกท่ีสาธารณประโยชนเอาไปเปนประโยชนสวนตัวได  
เพราะเม่ือท่ีดินแปลงใดไดจัดทําทะเบียนท่ีสาธารณประโยชนไวแลว ก็ใชเปนหลักฐานเพ่ือใหเจาหนาท่ี
ตรวจสอบไดในกรณีท่ีมีขอพิพาทวาท่ีดินแปลงดังกลาวเปนของรัฐหรือไม 
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 มีปญหาวา ท่ีดินท่ีระบุไวในทะเบียนท่ีสาธารณประโยชนวาเปนท่ีดินสําหรับพลเมือง 
ใชรวมกัน เชน ระบุวา สงวนไวเปนท่ีเลี้ยงสัตว เชนนี้ จะรับฟงไดหรือไมวาท่ีดินแปลงนั้นเปนท่ีดิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกันในเรื่องนี้ มีคําพิพากษาฎีกา ตัดสินไวเปนบรรทัดฐานแลว คือ 
 คําพิพากษาฎีกาท่ี 492/2502 และคําพิพากษาฎีกาท่ี 952/2508 วินิจฉัยวา  
“การจะเปนหนองสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไมนั้น กฎหมายมิไดบังคับวาจะตองข้ึนทะเบียนไว
เพราะการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไมนั้น เปนไปตามสภาพของท่ีดินนั้นวาเปนทรัพยสิน 
ท่ีใชเพ่ือสาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกันหรือไม” 
 คําพิพากษาฎีกา 281/2506 วินิจฉัยวา “ท่ีดินซ่ึงเปนท่ีสําหรับใหราษฎรใชเลี้ยงสัตว
รวมกันอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 1304 (2)  
ตั้งแตกอนใชพระราชบัญญัติ วาดวยการหวงหามท่ีดินรกรางวางเปลาฯ พ.ศ. 2478 ไมตองออก 
พระราชกฤษฎีกาหวงหามหรือสงวนแตประการใด ทางราชการจะประกาศข้ึนทะเบียนเปน 
ท่ีสาธารณประโยชนหรือไม ไมสําคัญ” 
 จากคําพิพากษาฎีกาดังกลาว แสดงใหเห็นวา ความสมบูรณของการเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินนั้น ข้ึนอยูท่ีวาท่ีดินแปลงนั้นไดถูกสงวนหรือหวงหามไวโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม  
หรือเกิดจากการใชรวมกันของราษฎรหรือไม หรือเปนท่ีสาธารณประโยชนท่ีเกิดข้ึนโดยสภาพ
ธรรมชาติของทรัพยนั้นหรือไม มิไดข้ึนอยูกับทะเบียนท่ีสาธารณประโยชนแตอยางใด ทะเบียนท่ี
สาธารณประโยชนจึงเปนเพียงหลักฐานท่ีแสดงวาท่ีท่ีไดหวงหามไวนั้นมีอยูจริงหรือไมเทานั้น เชน  
ท่ีดินท่ีไดสงวนหวงหามไวเปนทุงเลี้ยงสัตว มีการนําข้ึนทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน การนําข้ึนทะเบียน
ท่ีสาธารณประโยชน การนําข้ึนทะเบียนท่ีสาธารณประโยชนเปนหลักฐานอยางหนึ่งท่ีแสดงวาท่ีดินนั้น
มีอยูจริง แตการหวงหามไวเปนท่ีเลี้ยงสัตวจะสมบูรณใชไดหรือไม จะตองพิจารณาจากหลักฐาน 
การหวงหามนั้นๆ ฉะนั้น แมจะมีชื่อเปนท่ีดินท่ีสงวนไวสําหรับประชาชนใชรวมกันอยูในทะเบียน 
ท่ีสาธารณประโยชนแตถาปรากฏวาไดสงวนหวงหามไวโดยไมชอบดวยกฎหมาย เชน ไมตราเปน 
พระราชกฤษฎีกาในระหวางท่ีมีพระราชบัญญัติวาดวยการสงวนหวงหามท่ีดินรกรางวางเปลา  
พ.ศ.2478 ใชบั งคับ ก็ ไม ทําให ท่ีดินท่ี มีชื่ ออยู ในทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน เปน ท่ีดิน 
สําหรับพลเมืองใชรวมกันไปได 
 แตอยางไรก็ดี แมทะเบียนท่ีสาธารณประโยชนจะไมใชสิ่งท่ีแสดงถึงความสมบูรณ 
ของการเปนท่ีสาธารณประโยชน แตทะเบียนท่ีสาธารณประโยชนก็ใชเปนหลักฐานอยางหนึ่ง 
ท่ีจะพิสูจนไดวา ท่ีดินท่ีไดหวงหามไวไดกลายเปนท่ีสาธารณประโยชนไปเม่ือใด เพียงใด  
เพราะในทะเบียนท่ีสาธารณประโยชนจะปรากฏท้ังวัน เดือน ป ท่ีหวงหาม วัตถุประสงคท่ีหวงหาม 
ผูท่ีทําการหวงหาม รวมท้ังเปนหลักฐานท่ีแสดงวาท่ีดินนั้นมีอยูจริง เพราะมีปรากฏชื่อในทะเบียน
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และยังทําใหทราบไดวา ท่ีดินนั้นไดกลายเปนท่ีสาธารณประโยชนโดยวิธีการใด เชน เกิดจากการ
สงวนหวงหามหรือเกิดจากสภาพของทรัพยนั้นเอง เชน เปนแมน้ําลําคลอง เปนตน 
 3. การออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 
 หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงไดมีการออกกันมาชานานแลว โดยหนังสือสําคัญสําหรับ 
ท่ีหลวงฉบับแรกเปนท่ีตั้งท่ีพักสัสดี ตําบลนาเมือง อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี ออกใหเม่ือวันท่ี   
๑๘ กันยายน 2460 แตไมมีกฎหมายใดใหอํานาจไวโดยเฉพาะ แตไดออกกันมาเรื่อยๆ โดยอาศัย
ระเบียบ คําสั่งตางๆ จนถึงป พ.ศ. 2515 ไดมีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 334 (พ.ศ. 2515)  
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดินบัญญัติใหมีมาตรา 8 ตรี (เดิมไมมี) ไว ดังนี้ 
  “มาตรา 8 ตรี ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือ
ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ อธิบดีอาจจัดใหมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงเพ่ือแสดงเขต
ไวเปนหลักฐาน 
  แบบ หลักเกณฑ และวิธีการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง ใหเปนไปตามท่ีกําหนด
ในกฎกระทรวง 
  ท่ีดินตามวรรค 1 แปลงใด ยังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง เขตของท่ีดินดังกลาว 
ใหเปนไปตามหลักฐานของทางราชการ” 
  จากบทบัญญัติของมาตรา 8 ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดินท่ีแกไขเพ่ิมเติมใหมนี ้
จะเห็นไดวา   
  1. กฎหมายรับรองการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงวาเปนเพียงหนังสือ
สําคัญของทางราชการอยางหนึ่งท่ีแสดงเขตท่ีตั้งและการใชประโยชนในท่ีดินของรัฐเทานั้น  
หาใชหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินของรัฐไม 
  2. ลักษณะของท่ีดินท่ีจะออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงไดกําหนดวาท่ีดิน 
ของรัฐประเภทใดใหออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงได ซ่ึงถาเปนท่ีดินของรัฐประเภทพลเมือง 
ใชประโยชนรวมกัน หรือใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ จะตองออกเปนหนังสือสําคัญ
สําหรับท่ีหลวงท้ังสิ้น แตถาเปนท่ีดินของรัฐอยางอ่ืน เชน ท่ีดินของรัฐซ่ึงเปนทรัพยสินของแผนดิน
ธรรมดา โดยรัฐถือท่ีดินนั้นในฐานะอยางเอกชนแลว ก็จะตองออกเปนโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชนแลวแตกรณี 
  ท่ีดินของรัฐประเภทพลเมืองใชประโยชนรวมกัน บางลักษณะไมจําเปนจะตองออก
หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง เชน ถนนหนทาง แมน้ํา ลําคลอง เปนตน เพราะเปนท่ีดินท่ีมีสภาพ
และขอบเขตในตัวของมันเองอยูแลว สําหรับแมน้ํา ลําคลอง อาจเปลี่ยนขอบเขตไปไดตามธรรมชาติ  
โดยงอกเปน ท่ี งอกริมตลิ่ ง  ซ่ึ งบุคคลอาจไดมาตามประมวลกฎหมายแพ งและพาณิชย  
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(มาตรา 1308) หรือบางแหงอาจพังลงน้ํากลายเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีพลเมืองใชรวมกัน  
หากจะใหออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง ก็จะเปนการยุงยาก ฉะนั้น จึงใหเปนหนาท่ีของอธิบดี
กรมท่ีดินพิจารณาวาท่ีดินในลักษณะเชนใดจะสมควรออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงหรือไม   
 การดําเนินการดูแลรักษาและคุมครองปองกันเกี่ยวกับท่ีสาธารณสมบัติของแผนดิน
ประเภทพลเมืองใชรวมกัน 
 หนวยงานท่ีมีหนาท่ีดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินประเภท
พลเมืองใชรวมกันมีอยูหลายหนวยงานดวยกัน  ดังนี้ 
 1. กระทรวงมหาดไทย ควบคุม กํากับ ดูแลใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ีความรับผิดชอบ
เก่ียวกับท่ีสาธารณประโยชนใหเปนไปตามระเบียบกฎหมาย และนโยบายของรัฐบาลโดยเครงครัด  
วางนโยบายทางปฏิบัติ และออกกฎหมายเก่ียวกับท่ีสาธารณประโยชนและเปนผูอนุมัติ อนุญาต
เก่ียวกับท่ีสาธารณประโยชนตามท่ีมีกฎหมาย ระเบียบ กําหนดไว 
 2. กรมการปกครอง ควบคุม กํากับ ดูแลใหหนวยงานในสังกัดดําเนินการเก่ียวกับ 
ท่ีสาธารณประโยชนและท่ีสาธารณประโยชนประจําตําบล และหมูบาน ใหเปนไปตามระเบียบ
กฎหมายและนโยบายของกระทรวงมหาดไทยโดยเครงครัด และพิจารณาเรื่องรองเรียนเก่ียวกับ 
ท่ีสาธารณประโยชนดังกลาวท้ังหมด 
 3. กรมท่ีดิน 
   3.1 ดําเนินการตามประมวลกฎหมายท่ีดินตลอดจนบริหารจัดการท่ีดินของรัฐ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด (ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมท่ีดิน
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 25๕๗ วันท่ี ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๗)  
  3.2 ทําหนาท่ีเก่ียวกับการจัดทําเปลี่ยนแปลงและรักษาทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0604/ว 197 ลงวันท่ี 18 เมษายน 2510 เรื่อง การดูแล
รักษาและดําเนินการคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน และตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัต ิ
ของแผนดิน สําหรับพลเมืองใชรวมกัน พ.ศ.2553 
   3.3 รั งวัดออกหนังสือสํา คัญสําหรับ ท่ีหลวง (นสล. )  ตามมาตรา 8 ตรี  
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
   3.4  ดําเนินการในเรื่องการขอใช ขอถอนสภาพ ขอข้ึนทะเบียน การจัดหา
ผลประโยชน การขอสัมปทาน และการสงวนหรือหวงหามท่ีดินของรัฐซ่ึงมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิ
ครอบครองเพ่ือใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน ตามมาตรา 8 มาตรา 8  ทวิ มาตรา 9 ถึง มาตรา 12  
มาตรา 20 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน และระเบียบกระทรวงมหาดไทยท่ีเก่ียวของกับเรื่องเหลานี้ 
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   3.5 ดําเนินการในเรื่องการขอเปลี่ยนสภาพท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกันจากการเปลี่ยนสภาพท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกัน จากการใชเพ่ือประโยชนอยางหนึ่งเปนอีกอยางหนึ่ง พ.ศ.2543 
 4. จังหวัด ควบคุม กํากับ ดูแล ใหหนวยงานในสังกัดดําเนินการเก่ียวกับ 
ท่ีสาธารณประโยชน และท่ีสาธารณประโยชนประจําหมูตําบล และหมูบาน ใหเปนไปตามระเบียบ  
กฎหมาย และนโยบายของกระทรวงมหาดไทยโดยเครงครัด และพิจารณาเรื่องรองเรียนเก่ียวกับ 
ท่ีสาธารณประโยชนท่ีเกิดข้ึนในทองท่ีจังหวัด 
 5. นายอําเภอ 
  5.1 ดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีสาธารณประโยชน  ตามมาตรา 122  
แห งพระราชบัญญัติ ลั กษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช 2457 ซ่ึ งแก ไข เ พ่ิม เติม 
ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 11) พ.ศ.2551 หนังสือกระทรวงมหาดไทย  
ท่ี มท 0409/ว 1394 ลงวันท่ี 25 ตุลาคม 2528 เรื่อง กําหนดมาตรการปองกันการบุกรุก 
ท่ีสาธารณประโยชน หนังสือกรมการปกครอง ท่ี มท 0409/ว 490 ลงวันท่ี 13 มิถุนายน 2529  
เรื่อง การบริหารเก่ียวกับการดูแลท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน  
และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินอันเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกัน พ.ศ.2553 
  5.2 จัดทํา เปลี่ยนแปลง และรักษาทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0604/ว 197 ลงวันท่ี 18 เมษายน 2510 เรื่อง การดูแลรักษาและ
ดํา เนินการคุมครองปอง กัน ท่ีดิน อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  และตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัต ิ
ของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกัน พ.ศ.2553 
   5.3 ดําเนินการกรณีมีการรองเรียนเก่ียวกับท่ีสาธารณ ประโยชน การบุกรุก 
ท่ีสาธารณประโยชน และดําเนินการกรณีตองวินิจฉัยวาท่ีดินเปนท่ีสาธารณประโยชนหรือไม  
ตั้งอยู ณ ท่ีใด มีขอบเขตอยางไร ในการดําเนินการดังกลาวถาจะตองสอบสวนขอเท็จจริงก็ใหเสนอ
ผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
วาดวยการสอบสวนเก่ียวกับการบุกรุกท่ีหรือทางสาธารณประโยชน พ.ศ. 2539 เม่ือคณะกรรมการ
สอบสวนเสร็จใหสรุปสํานวนเสนอผูวาราชการจังหวัดพิจารณาสั่งการหรือดําเนินการไปตาม 
ท่ีเห็นสมควร ในกรณีท่ีมีปญหาท่ีหาขอยุติไมได ใหนําเรื่องเสนอคณะกรรมการประสานการแกไข
ปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐสวนจังหวัด (กบร.สวนจังหวัด) พิจารณา 
 



สาํนกัจดัการที�ดินของรัฐ  36 

 

  5.4 ระวังชี้แนวเขต และรับรองแนวเขตท่ีสาธารณประโยชน ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท 0719/ว 525 ลงวันท่ี 24 กุมภาพันธ 2542 เรื่อง  
ใหสอบสวนผูปกครองทองท่ี กอนออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน หนังสือกระทรวงมหาดไทย              
ดวนมาก ท่ี มท 0516.2/ว 26711 ลงวันท่ี 30 กันยายน 2551 และระเบียบกรมท่ีดิน   
วาดวยการเขียนขางเคียงและการรับรองแนวเขตท่ีดิน (ฉบับท่ี  2)  พ.ศ.2551 โดยกําหนดใหการ
ระวังชี้แนวเขตท่ีสาธารณประโยชนเปนหนาท่ีของนายอําเภอรวมกับผูบริหารองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน 
   5.5 เปนผูยื่นคําขอออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง (นสล.) ตามท่ีไดรับมอบจาก
กระทรวงมหาดไทย ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 948/2516 ลงวันท่ี 26 พฤศจิกายน  2516  
เรื่อง มอบหมายการดําเนินการขอออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงในท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 
  5.6 ทําการสํารวจท่ีสาธารณประโยชนในเขตทองท่ีของตนเพ่ือประสานงานจังหวัด
และกรมท่ีดินดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง อํานวยความสะดวกและควบคุมการรังวัด
ออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงของเจาหนาท่ีกรมท่ีดิน รวมท้ังทําการสอบสวนขอเท็จจริงกรณี 
ท่ีรั งวัดออกหนั งสือสํ า คัญสําหรับ ท่ีหลวงได เนื้ อ ท่ีนอยกว าหลักฐานเดิม ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการมอบหมายใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินชวยเหลือ 
ในการดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง พ.ศ.2543 
  5.7  รองทุกขกลาวโทษใหดําเนินคดีบุกรุกท่ีสาธารณ ประโยชนตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับ 11) พ.ศ. 2551 หนังสือกระทรวงมหาดไทย   
ท่ี มท 0409/ว 1394 ลงวันท่ี 25 ตุลาคม 2528 เรื่อง กําหนดมาตรการปองกันการบุกรุก 
ท่ีสาธารณประโยชน ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดิน 
อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกัน พ.ศ. 2553 และตามหนังสือ 
กรมการปกครอง ท่ี มท 0311.1/ว 1283 ลงวันท่ี 9 มิถุนายน 2540 เรื่อง การดําเนินคดีกับ 
ผูบุกรุกทางสาธารณประโยชน 
 6. องคการบริหารสวนตําบล  (อบต.) 
  6.1 ดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีสาธารณ ประโยชนตามมาตรา 122  
แห งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทอง ท่ีพระพุทธศักราช 2457 ซ่ึงแก ไขเ พ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 11) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ตามมาตรา 23 (2, 3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแล
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รักษาและคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกัน 
พ.ศ.2553 และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 มาตรา 16 (27) 
  6.2 รองทุกขกลาวโทษใหดําเนินคดีกับผูบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน ตามหนังสือ
กรมการปกครอง ท่ี มท 0311.1/ว 1283 ลงวันท่ี 9 มิถุนายน 2540 เรื่อง การดําเนินคดีกับ 
ผูบุกรุกทางสาธารณประโยชน 
  6.3 ใหความชวยเหลือ ใหความรวมมือ ใหความเห็นแกนายอําเภอเก่ียวกับเรื่อง
การออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง รวมท้ังใหความรวมมือและควบคุมกํากับดูแลการทํางาน 
ของเจาหนาท่ีกรมท่ีดินท่ีมารังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วาดวยการมอบหมายใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินชวยเหลือในการดําเนินการ 
ออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง พ.ศ. 2543 
 7. เทศบาล 
  7.1 หนาท่ีเก่ียวกับท่ีสาธารณประโยชนตามพระราช บัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  
มาตรา 50 (2) และ 53 (5) 
  7.2 ดูแลรักษาท่ีสาธารณะตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 มาตรา 16 (27) 
 8. เมืองพัทยา 
  8.1 ดูแลรักษาท่ีสาธารณะตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 มาตรา 16 (27) 
  8.2 สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ตามมาตรา  
67 (2) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2521 
  8.3 หนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายระบุเปนหนาท่ีของเทศบาลนครตามมาตรา 67 
(11) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 
 9. กรุงเทพมหานคร 
  ใหผู อํานวยการเขตมีอํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน 
เชนเดียวกับนายอําเภอ ตามมาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติระเบียบราชการกรุงเทพมหานคร  
พ.ศ. 2528  
 
 



สาํนกัจดัการที�ดินของรัฐ  38 

 

 การดําเนินการดูแลรักษาและคุมครองปองกันเกี่ยวกับท่ีสาธารณสมบัติของแผนดิน
ประเภทพลเมืองใชรวมกัน 
 ในการดําเนินการเก่ียวกับท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกัน
ดังกลาว กระทรวงมหาดไทยไดออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครอง
ปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน พ.ศ. 2553 โดยไดมีการ
ยกเลิกระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดูแลรักษา และคุมครองปองกันท่ีดินอันเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ.2544 เนื่องจากได มี
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 แกไขมาตรา 122 แหงพระราชบัญญัต ิ
ลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 โดยใหนายอําเภอรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
มีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาท่ีดินสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน โดยระเบียบดังกลาว
มีสาระสําคัญ สรุปไดดังนี้ 
 1. ลักษณะท่ีดิน 
  ท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน หมายถึง ท่ีดินสําหรับ
ประชาชนใชรวมกันไมวาจะเปน 
  - โดยสภาพธรรมชาต ิ
   - โดยการใชรวมกันของประชาชน 
   - โดยทางนิติกรรม 
   - โดยผลของกฎหมาย 
 2. อํานาจหนาท่ี 
  - นายอําเภอรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามกฎหมายลักษณะปกครอง
ทองท่ี มีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมือง
ใชรวมกัน 
  - กรณีมีขอพิพาทหรือคดีใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูดําเนินการระงับ
ขอพิพาทหรือรองทุกขกลาวโทษภายใน 30 วัน  นับแตรูเหตุแหงขอพิพาทหรือคดีนั้น เวนแตคดี 
จะขาดอายุความใหรองทุกขทันที หากไมดําเนินการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแจงเหตุผล 
ความจําเปนใหนายอําเภอทราบภายใน 7 วัน (นับแตครบกําหนด 30 วัน) และใหอําเภอ 
เปนผูดําเนินการหรือนายอําเภอจะรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการก็ได กรณีเรื่องเดิม
ท่ีไดดําเนินการไปกอนหนาระเบียบนี้ใหใชดําเนินการตอไป และหากอําเภอจะดําเนินการฝายเดียวก็ได 
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 3. การใชประโยชน 
 - นายอําเภอ/องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีอํานาจใชหรือยินยอมให 
บุคคลอ่ืนใช โดยจะตองดําเนินการตามประมวลกฎหมายท่ีดิน กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ และระเบียบ 
ท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 
  4. การจัดทําทะเบียน 
   - ใหจัดทําทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน 4 ชุด เก็บไวท่ีอําเภอ สํานักงานท่ีดิน
จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรมท่ีดิน โดยทะเบียนฯ เดิมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินคัด
เก็บไว 1 ชุด 
   - กรณียังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงใหผูมีอํานาจขอออกหนังสือสําคัญ
สําหรับท่ีหลวงโดยใหสํานักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา สนับสนุนในการดําเนินการ เชน ดานขอมูล   
และการรังวัดทําแผนท่ี 
   - กรณีออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงแลว ทะเบียนฯ ไมถูกตองครบถวน 
ใหเจาพนักงานท่ีดินแกไขรายงานใหถูกตองครบถวนและลงชื่อ วัน เดือน ป ไว 
   - กรณีมีพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา คําพิพากษาหรือคําสั่งศาลวาท่ีดินนั้น 
ไมเปนท่ีสาธารณประโยชนท้ังแปลงใหเจาพนักงานท่ีดินหมายเหตุ หากไมเปนบางสวนใหแกไข 
ใหถูกตอง แลวลงชื่อ วัน เดือน ป กํากับไว 
  - กรณียังไมมีการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงแตตรวจสอบแลว ทะเบียนฯ 
ผิดพลาดใหสํานักงานท่ีดินรวบรวมขอเท็จจริง ความเห็นองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอรายงาน
ผูวาราชการจังหวัดเสนอกระทรวงมหาดไทยสั่งการ หากกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบแกไข จําหนาย  
ใหเจาพนักงานท่ีดินหมายเหตุ ถาผิดท้ังแปลงหมายเหตุ “ไมมีท่ีดินตามท่ีระบุในทะเบียน” และลงชื่อ  
วัน เดือน ป กํากับ 
   - เม่ือเจาพนักงานท่ีดินแกไขหรือจําหนายทะเบียนฯ แลวใหสงสําเนาใหผูดูแล
รักษาแกไขหรือจําหนายใหตรงกัน 
  5. การตรวจสอบขอเท็จจริง 
   - ใหนายอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกันดําเนินการ โดยมี
สํานักงานท่ีดินจังหวัดและสาขา เปนผูสนับสนุน 
  6. คาใชจาย 
   - ใหใชงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดําเนินการ เชน  
การออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง การดําเนินคดี การรังวัด การจัดทํา ตรวจสอบทะเบียน  
รวมท้ังคาใชจายอ่ืน ๆ  
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  7. บทเฉพาะกาล 
   - คําขอเรื่องราวท่ีไดดําเนินการไปกอน หรืออยูระหวางดําเนินการใหดําเนินการ
ตอไปเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับระเบียบนี ้
 การดําเนินคดีเกี่ยวกับท่ีสาธารณประโยชน 
 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมดูแลและคุมครองปองกันท่ีดินของรัฐ 
อีกประการหนึ่งก็คือ การดําเนินคดีกับผูบุกรุก กลาวคือ แมรัฐจะสรางหลักฐานข้ึนคุมครองปองกัน
ท่ีดินของรัฐโดยการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง และมีการจัดทําทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน  
แตก็เปนเพียงหลักฐานของทางราชการท่ีจะใชพิสูจนถึงความเปนท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน  
เวลามีคดีข้ึนสูศาล หรือใชในการพิจารณาวาท่ีพิพาทเปนท่ีดินของรัฐหรือไม  สวนตามสภาพความ
เปนจริงก็ยังปรากฏวามีราษฎรบุกรุกท่ีดินของรัฐอยู เสมอ รัฐจึงจําเปนตองออกกฎหมาย 
วางมาตรการลงโทษผูบุกรุกเหลานี้โดยมีจุดประสงคเพ่ือใหผูบุกรุกเข็ดหลาบ เกิดความเกรงกลัว 
ไมกลากระทําผิดอีก โดยประมวลกฎหมายท่ีดินไดบัญญัติใหผู ท่ีเขาครอบครองท่ีดินของรัฐ 
โดยไมไดรับอนุญาต เปนความผิดในตัวเองโดยบัญญัติไวในมาตรา 9 ดังนี้ 
 “ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการเหมืองแร และการปาไม ท่ีดินของรัฐถามิไดมีสิทธิ
ครอบครอง หรือมิไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีแลว หามมิใหบุคคลใด 
 (1) เขาไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการกนสราง หรือการเผาปา 
 (2) ทําดวยประการใดๆ ใหเปนการทําลาย หรือทําใหเสื่อมสภาพท่ีดิน ท่ีหิน ท่ีกรวด  
หรือท่ีทราย ในบริเวณท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงหามในราชกิจจานุเบกษา หรือ 
 (3) ทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเปนอันตรายแกทรัพยากรในท่ีดิน”  
 บุคคลซ่ึงเขาไปครอบครองหรือทําการใดๆ ในท่ีดินของรัฐโดยมิไดรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาท่ี ยอมเปนผูฝาฝนมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน คือเปนผูบุกรุกท่ีดินของรัฐ  
ตามปกติเม่ือมีการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พนักงานเจาหนาท่ีจะตองดําเนินการใหผูบุกรุกออกไปจากท่ีดิน  
หากไมยอมออก พนักงานเจาหนาท่ีจะดําเนินการฟองรองดําเนินคดีทางศาล ปจจุบันไดมีประกาศ 
ของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96 ลงวันท่ี 29 กุมภาพันธ 2515 แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน   
โดยบัญญตัิโทษท่ีจะลงแกผูบุกรุกท่ีดินของรัฐไวในมาตรา 108 และมาตรา 108 ทวิ ดังนี้ 
 มาตรา 108 “ผูใดฝาฝนมาตรา 9 อยูกอนวันประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับ  
พนักงานเจาหนาท่ีหรือผู ซ่ึงไดรับมอบหมายจากพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจแจงเปนหนังสือ 
ใหผูฝาฝนปฏิบตัิตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด ถาผูฝาฝนเพิกเฉยหรือไมปฏิบัติใหถูกตองตาม
ระเบียบใหพนักงานเจาหนาท่ีมีคําสั่งเปนหนังสือใหผูฝาฝนออกไปจากท่ีดิน และหรือรื้อถอนสิ่งปลูก
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สรางในท่ีดินภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ถาไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาท่ี ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 ในการกําหนดระเบียบตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการจะกําหนดใหผูฝาฝน ตองเสีย
คาตอบแทนในการใชท่ีดินนั้นใหแกรัฐหรือราชการบริหารสวนทองถ่ินก็ได” 
 “มาตรา 108 ทวิ นับแตวันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับ ผูใดฝาฝน
มาตรา 9 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 ถาความผิดในวรรคหนึ่ งไดกระทําแก ท่ีดินซ่ึงเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
ท่ีประชาชนใชรวมกัน หรือท่ีใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 
สามป หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 ถาความผิดพลาดตามวรรคสองไดกระทําเปนเนื้อท่ีเกินกวาหาสิบไร ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 ในกรณีท่ีมีคําพิพากษาวาผูใดกระทําความผิดตามมาตรานี้ ศาลมีอํานาจสั่งในคําพิพากษา
ใหผูกระทําผิด คนงาน ผูรับจาง ผูแทน และบริวารของผูกระทําความผิดออกไปจากท่ีดินนั้นดวย 
 บรรดาเครื่องมือ เครื่องใช สัตวพาหนะ ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใดๆ ซ่ึงบุคคล
ไดใชในการกระทําผิด หรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดดังกลาวใหริบเสีย
ท้ังสิ้นไมวาจะมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม” 
 จากมาตราดังกลาวท้ังสอง จึงตองแบงวิธีการดําเนินการกับผูฝาฝนตามมาตรา 9 
ออกเปน 2 กรณี คือ การดําเนินการกับผูบุกรุกท่ีดินของรัฐ ซ่ึงไดฝาฝนกอนประกาศของคณะปฏิวัต ิ 
ฉบับท่ี 96 ใชบังคับ (4 มีนาคม  2515) และการดําเนินการกับผูบุกรุกท่ีดินของรัฐ ซ่ึงไดฝาฝน
ภายหลังใชประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96 ใชบังคับ 
 (1) การดําเนินการกับผูบุกรุกท่ีดินของรัฐ ซ่ึงไดฝาฝนกอนใชประกาศของคณะปฏิวัติ  
ฉบับท่ี 96   
 การดําเนินการกับผูฝาฝนตามมาตรา 9 ในกรณีนี้พนักงานเจาหนาท่ีจะตองปฏิบัต ิ
ใหเปนไปตามมาตรา 108 ซ่ึงมีข้ันตอนดังนี้ 
 ข้ันตอนท่ี 1 พนักงานเจาหนา ท่ีจะตองมีหนังสือแจงไปยังผูฝาฝนใหปฏิบัติ 
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติกําหนดดังนี้ 
 1.1 กรณีท่ีท่ีดินท่ีมีบุกรุกเปนท่ีดินท่ีสงวนหรือหวงหามไวเพ่ือใชประโยชนของ 
ทางราชการ เม่ือทบวงการเมืองซ่ึงมีหนาท่ีดูแลรักษาหรือใชประโยชนรองขอตามระเบียบนี ้
ใหพนักงานเจาหนาท่ีแจงใหผูฝาฝนทราบ  เพ่ือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี ้
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  ก. ใหมาจัดการทําบันทึกไวเปนหลักฐานตอทางราชการภายในเวลาท่ีกําหนด
วาไดครอบครองและทําประโยชนอยูในท่ีดินเปนเนื้อท่ีเทาใด ตั้งแตเม่ือใด และจะออกไปจากท่ีดิน 
ไดเม่ือใด 
  ข. ใหมาทําความตกลงเพ่ือเสียคาตอบแทนตามอัตราและเวลาท่ีทางราชการ
กําหนดให 
  ค. เม่ือมีความจําเปนอาจสั่งใหผูฝาฝนและบริวารออกไปจากท่ีดินหรือรื้อถอน
สิ่งปลูกสรางออกไปจากท่ีดินดวยก็ได 
  1.2 กรณีท่ีท่ีดินท่ีมีการบุกรุกเปนท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
ท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกันตามระเบียบนี้ ใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ี มีคําสั่งใหผูฝาฝนออกไป
จากท่ีดิน เวนแตกรณีท่ีมีเหตุผลและความจําเปนพิเศษ และไมเปนการกระทําใหเสื่อมประโยชน 
ในการท่ีประชาชนจะใชท่ีดินนั้น พนักงานเจาหนาท่ีจะผอนผันใหอยูอาศัยหรือใชประโยชนเปนการ
ชั่วคราวโดยเสียคาตอบแทนหรือไมก็ได 
  1.3 กรณีท่ีท่ีดินท่ีมีการบุกรุกเปนท่ีดินท่ีทางราชการมีโครงการจะจัดใหประชาชน
เขาอยูอาศัยและประกอบอาชีพ  พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจแจงใหผูฝาฝนไปติดตอกับเจาหนาท่ี 
ผูมีหนาท่ีในการจัดท่ีดินเพ่ือขอรับคําวินิจฉัยเก่ียวกับสิทธิในท่ีดินและเพ่ือปฏิบัติตามระเบียบ
ขอบังคับ ขอกําหนด และเง่ือนไขในการจัดท่ีดินตามโครงการจัดท่ีดินนั้นตอไป 
  1.4 กรณีท่ีท่ีดินท่ีมีการบุกรุกเปนท่ีดินท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติ เปนตนวา ท่ีหิน  
ท่ีกรวด หรือท่ีทราย ไมวาท่ีดินนั้น รัฐมนตรีจะไดประกาศหวงหามไวในมาตรา 9 (2) แหงประมวล
กฎหมายท่ีดินแลวหรือไมก็ตาม ถามีผูฝาฝนเขาไปทําดวยประการใดๆ ใหเปนการทําลายหรือทําให
เสื่อมสภาพ หรือเปนอันตรายแกทรัพยากรในท่ีดินนั้น และถาการกระทํานั้นกอใหเกิดความเสียหาย
แกสาธารณชนก็มีอํานาจสั่งใหผูฝาฝนแกไขการกระทํานั้นใหกลับคืนสูสภาพเดิมดวย 
  การแจงของพนักงานเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากพนักงานเจาหนาท่ี  
ใหแจงเปนหนังสือมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
  (1) ชื่อ และชื่อสกุลของผูฝาฝน 
  (2) ตําแหนงท่ีดินท่ีเขาไปบุกรุก ยึดถือครอบครอง หรือใชประโยชน 
  (3) กําหนดวิธีการ เง่ือนไข และระยะเวลาท่ีจะใหผูฝาฝนปฏิบัติ 
 ข้ันตอนท่ี 2 ถาผูฝาฝนเพิกเฉยหรือไมปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบ ใหพนักงาน
เจาหนาท่ีมีคําสั่งเปนหนังสือใหผูฝาฝนออกไปจากท่ีดินและหรือรื้อถอนสิ่งปลูกสรางในท่ีดินออกไป
จากท่ีดินภายในระยะเวลาท่ีกําหนด คือ 
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  (1) ในกรณีท่ีผูฝาฝนไดเขาบุกรุก ยึดถือครอบครอง ไดปลูกไมลมลุกหรือธัญชาติไว  
ใหกําหนดเวลาแจงใหออกไปจากท่ีดินนั้นไมนอยกวา  30 วัน หลังจากการเก็บเก่ียวพืชผลในท่ีดิน
นั้นเสร็จแลว 
  (2) ในกรณีเปนการบุกรุก ยึดถือครอบครองตามขอ 1.4 ใหแจงใหออกจากท่ีดิน 
ท่ีบุกรุกหรือแจงใหรื้อถอนสิ่งปลูกสรางโดยเร็วแตตองไมนอยกวา 7 วัน นับแตวันท่ีไดรับหนังสือแจง 
  (3) การบุกรุกยึดถือครอบครองในกรณีอ่ืนนอกจาก (1) และ (2) ใหแจงใหออกไป
จากท่ีดินนั้นภายในกําหนดท่ีแจง แตตองไมนอยกวา 90 วัน นับแตวันไดรับหนังสือแจง 
  การสงหนังสือแจงใหสงโดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ  เวนแตทองท่ีใดไม
สะดวกในการสงทางไปรษณียตอบรับ  ก็ใหจัดเจาหนาท่ีนําไปสง  และในกรณีท่ีใหเจาหนาท่ีนําไปสง
ใหปฏิบัติดังนี ้
  (1) ใหผูฝาฝนหรือผูท่ีบรรลุนิติภาวะแลว ซ่ึงอยูอาศัยในครอบครัวเดียวกันกับ
ผูฝาฝนนั้นลงชื่อรับหนังสือแจงในใบรับ แลวเก็บเขาเรื่องไวเปนหลักฐาน 
  (2) ในกรณีท่ีบุคคลดังกลาวตาม (1) ไมยอมลงชื่อ ก็ใหเจาหนาท่ีผูนําสงหนังสือ
แจงบันทึกเหตุการณและเหตุผลในการไมยอมรับหนังสือแจงไว และใหมีพยานอยางนอย 2 คน  
ลงชื่อรับรองไวในบันทึกนั้นดวย เม่ือผูนําสงหนังสือแจงไดปฏิบัติการดังกลาวแลว ใหถือวาผูฝาฝน
ไดรับหนังสือแจงแลว 
 ผูฝาฝนผูใดมีความจําเปนไมอาจจะปฏิบัติตามหนังสือแจงของพนักงานเจาหนาท่ี 
ไดใหยื่นคํารองขอผอนผันลวงหนาไมนอยกวาสามสิบวันกอนครบกําหนดระยะเวลาตามท่ีกําหนดไว  
ถาพนักงานเจาหนาท่ีหรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากพนักงานเจาหนาท่ีเห็นสมควร ก็ใหมีอํานาจ 
ผอนผันไดตามความจําเปนแลวแตกรณี 
 ข้ันตอนท่ี 3 ในกรณีท่ีผูฝาฝนไมปฏิบัติตามหนังสือแจงโดยไมยอมออกจากท่ีดิน
หรือไมยอมรื้อถอน ใหพนักงานเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากพนักงานเจาหนาท่ีมีคําสั่ง 
เปนหนังสือสงไปยังผูฝาฝน และกําหนดใหผูฝาฝนออกไปจากท่ีดินนั้นภายในกําหนดสามสิบวัน   
นับแตวันท่ีไดรับคําสั่งของพนักงานเจาหนาท่ี หากผูนั้นยังฝาฝนอยูอีกก็ใหดําเนินคดีตอไป 
  ฉะนั้น จะเห็นไดวา เม่ือปรากฏวาราษฎรไดบุกรุกท่ีดินของรัฐกอนวันประกาศ 
ของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96 (2515) ใชบังคับ พนักงานเจาหนาท่ีไมมีอํานาจท่ีจะดําเนินคด ี
กับผูบุกรุกไดทันทีท่ีมีการบุกรุก จะตองมีคําสั่งใหผูบุกรุกออกไปจากท่ีดินท่ีบุกรุกเสียกอน เม่ือได 
รับแจงไปแลว ผูบุกรุกไมปฏิบัติตาม จึงถือวาผูบุกรุกมีความผิดตามมาตรา 108 ทวิ ในเรื่องนี ้
มีคําพิพากษาฎีกา ท่ี 2469/2520 วินิจฉัยวา “จําเลยเขาไปยึดถือครอบครองท่ีดินของรัฐ 
มาตั้งแตกอนมีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96 ออกใชบังคับ เม่ือไมปรากฏวานายอําเภอ 
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หรือคณะกรรมการจัดท่ีดินเพ่ือประโยชนของประชาชนไดเคยแจงใหจําเลยรื้อถอนสิ่งปลูกสราง 
ออกไปแลวยอมจะเอาผิดแกจําเลยตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 9 และ 108 ทวิ ไมได” 
  (2) การดําเนินการกับผูบุกรุกท่ีดินของรัฐ ภายหลังวันใชประกาศของคณะปฏิวัติ  
ฉบับท่ี 96   
  บุคคลท่ีฝาฝนมาตรา 9 ภายหลังวันใชประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96 ถือวา 
ผูนั้นเปนผูบุกรุกท่ีดินของรัฐ ยอมมีความผิดตามมาตรา 108 ทวิ พนักงานเจาหนาท่ียอมมีอํานาจ
ดําเนินการฟองรองตอศาลและถูกลงโทษไดทันที มาตรา 108 ทวิ ไมไดมีบทบัญญัติเหมือนมาตรา  
108 ท่ีใชกับผูบุกรุกท่ีดินของรัฐกอนวันใชประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96 ท่ีใหมีการแจงให 
ผูบุกรุกออกไปจากท่ีดินกอนท่ีจะฟองรองดําเนินคดี แตในทางปฏิบัติแลวพนักงานเจาหนาท่ี 
มักจะไมแจงความเพ่ือดําเนินคดีทันที พนักงานเจาหนาท่ีมักใชวิธีการอะลุมอลวย คือ แจงใหผูบุกรุก
ระงับการกระทําผิดและออกไปจากท่ีดินเสีย โดยอาจกําหนดเวลาใหออกจากท่ีดิน ถาผูกระทําผิด 
ยังขัดขืนไมยอมออกไปจากท่ีดินนั้น พนักงานเจาหนาท่ีจึงจะใชวิธีการแจงความเพ่ือจับกุมดําเนินคดี 
  จากมาตรา 108 และมาตรา 108 ทวิ ดังกลาว จะเห็นไดวา กฎหมายกําหนด
วิธีดําเนินการแกผูบุกรุกท่ีดินของรัฐไวแตกตางกัน กลาวคือ ประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 108  เดิม  
บัญญัติใหผูบุกรุกท่ีดินของรัฐมีความผิดตองถูกลงโทษ ตอมาเนื่องจากมีผูบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
เปนจํานวนมากจนยากตอการท่ีจะใหราษฎรออกจากท่ีดินบุกรุก รัฐจึงไดตราประกาศของคณะปฏิวัต ิ 
ฉบับท่ี 96 (พ.ศ. 2515) แกไขมาตรา 108 ใหม และบัญญัติมาตรา 108 ทวิ ข้ึนมาใหม  
โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะชวยเหลือ ผูบุกรุกท่ีดินเดิมกอนวันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96  
(พ.ศ. 2515) จะใชบังคับใหไมมีความผิดในการบุกรุกท่ีดินของรัฐ เม่ือไดปฏิบัติตามระเบียบ 
ของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติกําหนดไว เชน ใหผูบุกรุกอยูอาศัยตอไปโดยเสียคาตอบแทน   
ถาไมปฏิบัติหรือฝาฝนจึงจะถือวามีความผิด สวนการบุกรุกท่ีดินของรัฐท่ีเกิดข้ึนหลังการใชประกาศ
ของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 96  (พ.ศ. 2515) เปนการบุกรุกท่ีเกิดข้ึนใหม รัฐจะไมใหความชวยเหลือ 
อีกแลว โดยใหถือวาผูบุกรกุท่ีดินของรัฐมีความผิดทันทีท่ีมีการบุกรุก     
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บทที่ ๓ 
นโยบายและแนวทางการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดนิของรัฐ 

และมาตรการในการชวยเหลือผูบุกรุก 
 

 ในป พ.ศ.2535 รัฐบาลขณะนั้นพิจารณาเห็นวา การดูแลและรับผิดชอบท่ีดินของรัฐ   
ซ่ึงไดแก ท่ีปาสงวนแหงชาติท่ีสาธารณประโยชนและท่ีราชพัสดุ เปนตน มีสวนราชการเขามา
เก่ียวของกับการดูแลและรับผิดชอบหลายหนวยงานดวยกัน บางครั้งเม่ือมีปญหาการบุกรุกท่ีดิน 
ของรัฐ สวนราชการดังกลาวไมอาจแกไขปญหาใหยุติลงไดโดยลําพัง ประกอบกับท่ีดินของรัฐ 
ไดถูกบุกรุก ยึดถือครอบครอง ท้ังในลักษณะสวนตัวและเปนหมูคณะ กอใหเกิดผลกระทบในทาง
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการปกครอง นับวันจะสรางปญหาท่ีซับซอนและทวีความรุนแรง
ยิ่ง ข้ึนอาจกอใหเกิดความหายนะแกชาติ เกิดมหันตภัยตอสวนรวมได ถามิไดรับการแกไข 
โดยทันทวงที รัฐบาลขณะนั้นจึงมีนโยบายท่ีจะแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐดังกลาวใหสําเร็จ
ลุลวงไปดวยความเรียบรอย ดังนั้น จึงไดประกาศใหระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไข
ปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ.2535 ข้ึนเม่ือวันท่ี 24 กุมภาพันธ 2535 ซ่ึงตามระเบียบนี้ 
ไดตั้งคณะกรรมการข้ึนมาคณะหนึ่ง เรียกวา “คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ”  
เรียกโดยยอวา “กบร.” ทําหนาท่ีแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
 คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ท่ีเรียกโดยยอวา “กบร.” ประกอบดวย  
รองนายกรัฐมนตรี ท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธานกรรมการ มีรัฐมนตรีประจํา 
สํ านักนายกรั ฐมนตรี ท่ี ได รั บมอบหมาย รั ฐมนตรีว าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กับรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนรองประธานสําหรับกรรมการก็ประกอบดวยหัวหนา 
สวนราชการตางๆ โดยมีผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมายเปนกรรมการ 
และเลขานุการ 
 กบร. มีอํานาจหนาท่ีกํากับติดตามดูแลใหสวนราชการตางๆ ดําเนินการใหเปนไปตาม
มาตรการในการแกไขปญหา และมาตรการในการปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ซ่ึงคณะรัฐมนตร ี
ไดมีมติใหความเห็นชอบและกําหนดใหเปนนโยบายสําคัญไวแลว คือ 
 1. มาตรการในการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
 1.1 เรงรัดใหดําเนินการสํารวจและจัดทําแนวเขตท่ีดินของรัฐท่ีอยูในความดูแลรักษา
หรือใชประโยชนใหถูกตองและชัดเจน รวมท้ังจัดทําทะเบียนหรือหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง  
แลวแตกรณีไวเปนหลักฐานโดยใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
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 1.2 ให กบร. แตงตั้งคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ
สวนจังหวัด เรียกโดยยอวา “กบร.สวนจังหวัด” ข้ึนในจังหวัดท่ีมีปญหาการบุกรุกหรือการ
ครอบครองท่ีดินของรัฐ ประกอบดวยผูวาราชการจังหวัดหรือผูท่ีไดรับมอบหมาย เปนประธาน
กรรมการ และมีผูแทนสวนราชการท่ีเก่ียวของเปนกรรมการตามท่ี กบร. กําหนด และใหมีหนาท่ี
ตรวจสอบการครอบครองท่ีดินของบุคคลผูเขาครอบครองท่ีดินของรัฐ และตรวจสอบหนังสือแสดง
สิทธิในท่ีดินท่ีออกในเขตท่ีดินของรัฐ สําหรับรายท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาจะออกโดยมิชอบ และมี
หนาท่ีอ่ืนตามท่ี กบร. มอบหมาย หากผลปรากฏวาผูครอบครองไมมีสิทธิโดยชอบดวยกฎหมาย 
และเปนเกษตรกรท่ียากจน  หรือผูยากจนก็ใหสวนราชการท่ีเก่ียวของพิจารณาจัดท่ีดินใหทํากิน 
หรือใหอยูอาศัย ตามท่ี กบร. กําหนด 
 1.3 ใหลงโทษเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบท่ีทุจริตหรือประพฤติมิชอบเก่ียวกับท่ีดินของรัฐ
หรือจงใจละเลยไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง แกผูบุกรุกท่ีดินของรัฐอยางเครงครัด 
และเฉียบขาด 
 1.4 กรณีเจาหนาท่ีของรัฐถูกฟองเปนจําเลยในคดีอาญาหรือคดีแพง เก่ียวเนื่องจาก
การปฏิบัติหนาท่ีในการแกไขปญหาหรือในการปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐ หรือในการปฏิบัติ 
ตามกฎหมายเก่ียวกับท่ีดินของรัฐ อันเปนการปฏิบัติหนาท่ีโดยสุจริต เพ่ือรักษาผลประโยชนของรัฐ  
และเปนกรณีท่ีอัยการรับเปนทนายความแกตางวาตางคดีให เม่ือเจาหนาท่ีผูถูกกลาวหาหรือถูกฟอง
เปนจําเลยตอศาล ก็ใหไดรับความคุมครองโดยมิตองรับผิดชอบตอคาเสียหายเม่ือแพคดี และในกรณี
ท่ีคดียังไมถึงท่ีสุด หากเจาหนาท่ีผูถูกฟองคดีตองออกหรือพนจากราชการตามกฎหมายเสียกอน   
ก็ใหมีสิทธิเบิกคาใชจายในการเดินทางไปศาลตามหมายเรียกของศาลไดในอัตราเทากับท่ีเคยมีสิทธิ
เบิกในตําแหนงสุดทายกอนออก หรือกอนพนจากราชการตามกฎหมาย จนกวาคดีจะถึงท่ีสุด  
และในกรณีเจาหนาท่ีถูกรองเรียนเก่ียวกับการรักษาผลประโยชนของรัฐโดยสุจริตดังกลาว  
ก็ใหผูบังคับบัญชาพิจารณาใหความเปนธรรมตามระเบียบราชการ หรือตามมติคณะรัฐมนตรี 
โดยเครงครัด โดยใหสวนราชการท่ีเก่ียวของดําเนินการแกไขกฎหมายกฎ ระเบียบ ใหสอดคลองกันดวย 
 1.5 กรณีเจาหนาท่ีของรัฐถูกฟองคดีเปนจําเลยเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ี  ผูบังคับบัญชา
จะอางเปนเหตุเพ่ืองดหรือรอการพิจารณาบําเหน็จความชอบประจําปไมได และใหพิจารณาเลื่อน 
ข้ันเงินเดือนประจําปในกรณีปกติ หรือกรณีพิเศษแลวแตกรณี โดยใหสวนราชการท่ีเก่ียวของ
ดําเนินการแกไขกฎหมาย กฎระเบียบ ใหสอดคลองกันดวยตอไป 
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 2. มาตรการปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
 2.1 จัดการวางแผนการใชท่ีดินของรัฐใหไดประโยชนมากท่ีสุด 
 2.2 ใหความรูดานวิชาการเก่ียวกับการใชท่ีดินของรัฐ โดยจัดใหมีการอบรมผูนํา
ทองถ่ินและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ หรือกําหนดหลักสูตรการเรียนการสอน ตลอดจนการเผยแพร
ประชาสัมพันธใหขาราชการ นิสิต นักศึกษา และประชาชนท่ัวไป ใหมีความสํานึกในคุณคารัก   
และหวงแหนท่ีดินของรัฐ 
 2.3 จัดใหมีแผนการประชาสัมพันธระดับชาติเพ่ือรณรงคในการอนุรักษท่ีดินของรัฐ 
 2.4 ใหจัดทําแผนท่ีแสดงสภาพ และประเภทท่ีดินของรัฐตั้งแสดงไว ณ ศาลากลางจังหวัด 
ท่ีวาการอําเภอ สํานักงานเขต สํานักงานเทศบาล สภาตําบล และสวนราชการท่ีรับผิดชอบดูแล
รักษาหรือใชประโยชนท่ีดินของรัฐ 
 2.5 สําหรับท่ีดินของรัฐประเภทสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีสงวนไวเพ่ือใชประโยชน
ของแผนดินโดยเฉพาะ และประเภทสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันใหมีการ
เรงรัดการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง โดยใหอธิบดีกรมท่ีดินมอบอํานาจหนาท่ีการออกหนังสือ
สําคัญสําหรับท่ีหลวงใหผูวาราชการจังหวัด หรือเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด ตามความเหมาะสม  
หากมีผูคัดคานการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง ก็ใหดําเนินการตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ
กําหนดโดยใหสวนราชการท่ีเก่ียวของใหความรวมมือ หากมีความจําเปนตองแกไขกฎหมาย  
กฎระเบียบ ก็ใหดําเนินการแกไขใหสอดคลองกันดวย 
 ตอมาในวัน ท่ี  27 ธันวาคม 2545 สํ านั กนายกรั ฐมนตรี ไดออกระเบี ยบ 
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ.2545  โดยยกเลิกระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ.2535 
 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. 2545  
มีองคประกอบของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ และรายละเอียดแตกตางไปจากเดิม  
กลาวคือ 
 3. คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.) ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี  พ.ศ. 2545 
 คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ เรียกโดยยอวา “กบร.” มีรองนายก 
รัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  
เปนรองประธาน หัวหนาสวนราชการตางๆ เปนกรรมการ โดยมีรองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
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และสิ่งแวดลอม ท่ีรับผิดชอบการปฏิบัติราชการของสํานักแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ   
เปนกรรมการและเลขานุการ 
 กบร. ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2545 มีอํานาจหนาท่ี 
 (1) เสนอนโยบายหรือแผนงานในการแกไขปญหาและมาตรการในการปองกัน 
การบุกรุกท่ีดินของรัฐตอคณะรัฐมนตรี 
 (2) กําหนดมาตรการในการแกไขปญหาและมาตรการในการปองกันการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐ 
 (3) กํากับ ติดตาม ดูแลและตรวจสอบใหหนวยงานของรัฐ ดําเนินการใหเปนไป
ตามนโยบาย แผนงาน มาตรการในการแกไขปญหาและมาตรการในการปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
 (4) รวบรวมขอมูล เอกสารหลักฐาน และขอเท็จจริงเก่ียวกับการครอบครองท่ีดิน
ของบุคคลใดๆ ในท่ีดินของรัฐ 
 (5) เรียกใหหนวยงานของรัฐสงขอมูลเอกสารหลักฐานและขอเท็จจริง หรือขอให
สงผูแทนมาชี้แจงเพ่ือประกอบการพิจารณาของ กบร. หรือคณะอนุกรรมการ หรือคณะทํางาน 
ท่ี กบร. แตงตั้ง 
 (6) ใหการสนับสนุนแกหนวยงานของรัฐในการดําเนินการแกไขปญหาและปองกัน
การบุกรุกท่ีดินของรัฐในการขอตั้งงบประมาณ และในเรื่องอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม เพ่ือใหสามารถ
ปฏิบัติงานใหสําเร็จลุลวงไปดวยความรวดเร็ว 
 (7) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน ใหปฏิบัติตามท่ีมอบหมาย 
 (8) ใหหนวยงานของรัฐและจังหวัดดําเนินการใดๆ ท่ีเก่ียวกับการแกไขปญหา 
และปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐตามท่ีกําหนด 
 (9) ดําเนินการหรือปฏิบัติงานอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับการแกไขปญหา และปองกันการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ คําสั่ง ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ 
 คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ี 
พ.ศ.2545  ไดมีคําสั่งแตงตั้งอนุกรรมการและวางหลักเกณฑในการปฏิบัติงานตางๆ ดังนี้ 
 ๓.๑ คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐมีคําสั่งท่ี  2/2546 ลงวันท่ี  
22 มกราคม 2546 แตงตั้งคณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศ 
  คณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศมีผูอํานวยการสํานักเทคโนโลย ี
ทําแผนท่ี กรมท่ีดิน เปนประธานอนุกรรมการ มีผูแทนสวนราชการตางๆ เปนอนุกรรมการ  
และขาราชการสํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีไดรับมอบหมาย  
เปนอนุกรรมการและเลขานุการ 
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 คณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
 (1) กําหนดแผนงานโครงการงบประมาณในการดําเนินการจัดทําแผนท่ี   
และอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ เพ่ือประกอบการพิสูจนสิทธิในเขตท่ีดินของรัฐ 
 (2) จัดทําแผนท่ีภาพถายทางอากาศมาตราสวนตางๆ ตามท่ีกําหนด  
เพ่ือประกอบการพิสูจนสิทธิในเขตท่ีดินของรัฐ 
 (3) อาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ พรอมลงสัญลักษณและหมาย 
แนวเขตพ้ืนท่ี ท้ังท่ีปรากฏและไมปรากฏรองรอยการทําประโยชนลงบนภาพถายทางอากาศ  
เพ่ือประกอบการพิสูจนสิทธิในเขตท่ีดินของรัฐ 
 (4) กําหนดหลักเกณฑ แนวทางหรือขอปฏิบัติเก่ียวกับการอาน แปล ตีความ
ภาพถายทางอากาศ 
 (5) เรียกใหหนวยงานของรัฐสงขอมูลเอกสารหลักฐานและขอเท็จจริง  
หรือขอใหสงผูแทนมาชี้แจง เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมการอานภาพถาย 
ทางอากาศ 
 (6) รายงานผลการดําเนินการอานภาพถายทางอากาศประจําปตอ กบร. 
 (7) แตงตั้งคณะทํางานหรือเจาหนาท่ีเพ่ือชวยการปฏิบัติงานตามท่ีมอบหมาย 
 (8)  ดําเนินการใดๆ ตามท่ี กบร. หรือประธาน กบร. มอบหมาย 
 ๓.2 คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ มีคําสั่งท่ี 3/2546 ลงวันท่ี  
22 มกราคม 2546 แตงตั้งคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐกรุงเทพมหานคร 
 คณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐกรุงเทพมหานครเรียก 
ชื่อยอวา “กบร. กทม.” มีปลัดกรุงเทพมหานคร เปนประธานอนุกรรมการ มีผูแทนสวนราชการ
ตางๆ เปนอนุกรรมการและขาราชการของสํานักงานปลัดกรุงเทพมหานครท่ีประธานอนุกรรมการ
มอบหมายเปนอนุกรรมการและเลขานุการ 
 กบร. กทม. มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 
 (1) ดําเนินการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐใหเปนไปตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ.2545 
 (2) กํากับ ติดตาม ดูแล หนวยงานของรัฐท่ีดูแลรักษาและใชประโยชน 
ในท่ีดินของรัฐใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ คําสั่ง ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ  
และดําเนินการตามนโยบาย แผนงาน มาตรการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
ตามท่ี กบร.กําหนด 
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 (3) กําหนดแผนงานประจําป ในการแกไขปญหาหรือปองกันการบุกรุกท่ีดิน
ของรัฐและรายงานให กบร. ทราบ 
 (4) พิสูจนสิทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐตามหลักเกณฑ
การพิสูจนสิทธิท่ี กบร. กําหนด ในกรณีท่ีตองใชภาพถายทางอากาศประกอบการพิสูจนสิทธิ ใหใช
ผลการอานภาพถายทางอากาศจากคณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศท่ี กบร. แตงตั้ง 
 (5) ตรวจสอบหรือดําเนินการใดๆ เพ่ือใหไดขอเท็จจริงเก่ียวกับเรื่องการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐ และการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินของรัฐ หากพบวา ดําเนินการไปโดยมิชอบหรือ 
โดยทุจริตหรือดําเนินการไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน ใหแจงหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของ
ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบ 
 (6) รวบรวมขอมูล เอกสารหลักฐาน และขอเท็จจริงเก่ียวกับการครอบครอง
ท่ีดินของบุคคลใดๆ ในท่ีดินของรัฐ 
 (7) เรงรัดการพิจารณาวินิจฉัยคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินของบุคคล
ในเขตท่ีดินของรัฐใหรวดเร็ว 
 (8) เรียกใหหนวยงานของรัฐสงขอมูล เอกสารหลักฐานและขอเท็จจริง  
หรือขอใหสงผูแทนมาชี้แจงเพ่ือประกอบการพิจารณา หรือเชิญบุคคลใดๆ มาใหความเห็นตอกบร. กทม. 
 (9) แตงตั้งคณะทํางาน หรือเจาหนาท่ีเพ่ือดําเนินการหรือปฏิบัติงานใดๆ  
ในการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ตามท่ีไดรับมอบหมาย 
 (10) ประชาสัมพันธผลดําเนินการของ กบร. กทม. และเสริมสรางความ
เขาใจในการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐในเขตกรุงเทพมหานคร 
 (11) รายงานผลการปฏิบัติงานในการแกไขและหรือปองกันปญหาการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐ ประจําปให กบร. ทราบ 
 (12) ดําเนินการใดๆ ตามท่ี กบร. หรือประธาน กบร. มอบหมาย 
 ๓.3 คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐมีคําสั่งท่ี 1/2553 แตงตั้ง
คณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐจังหวัดทุกจังหวัด 
 คณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐจังหวัดทุกจังหวัด 
เรียกชื่อยอวา “กบร. จังหวัด...” มีผูวาราชการจังหวัด เปนประธานอนุกรรมการ หัวหนาสวน
ราชการตางๆ เปนอนุกรรมการ และมีปลัดจังหวัดเปนอนุกรรมการและเลขานุการ มีหัวหนา
สํานักงานจังหวัด เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด ผูอํานวยการสํานักทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จังหวัด และขาราชการในท่ีทําการปกครองจังหวัดท่ีประธาน กบร.แตงตั้งเปนผูชวยเลขานุการ  
อนุกรรมการ 
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 ให กบร. จังหวัด มีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 
 (1) ดําเนินการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐใหเปนไปตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. 2545 
 (2) กํากับ ติดตาม ดูแล หนวยงานของรัฐท่ีดูรักษาและใชประโยชนในท่ีดิน
ของรัฐใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ คําสั่ง ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ  
และดําเนินการตามนโยบาย แผนงาน มาตรการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
ตามท่ี กบร. กําหนด 
 (3) กําหนดแผนงานประจําป ในการแกไขปญหาหรือปองกันการบุกรุกท่ีดิน
ของรัฐและรายงานให กบร. ทราบ ภายในวันท่ี 30 มกราคมของทุกป 
 (4) พิสูจนสิทธิครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ ตามหลักเกณฑ
การพิสูจนสิทธิท่ี กบร. กําหนด ในกรณีท่ีตองใชภาพถายทางอากาศประกอบการพิสูจนสิทธิ  
ใหใชผลการอานภาพถายทางอากาศจากคณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศท่ี กบร. แตงตั้ง 
 (5) ตรวจสอบหรือดําเนินการใดๆ เพ่ือใหไดขอเท็จจริงเก่ียวกับเรื่องการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐ และการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินของรัฐ หากพบวา ดําเนินการไปโดยมิชอบหรือ 
โดยทุจริต หรือดําเนินการไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน ใหแจงหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของ
ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ และคําสั่งท่ีเก่ียวของ 
 (6) รวบรวมขอมูล เอกสารหลักฐาน และขอเท็จจริงเก่ียวกับการครอบครอง
ท่ีดินของบุคคลใดๆ ในท่ีดินของรัฐ    
 (7) เรงรัดการพิจารณาวินิจฉัยคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินของบุคคล 
ในเขตท่ีดินของรัฐใหรวดเร็ว 
 (8) เรียกใหหนวยงานของรัฐสงขอมูล เอกสารหลักฐานและขอเท็จจริง  
หรือขอใหสงผูแทนมาชี้แจงเพ่ือประกอบการพิจารณาหรือเชิญบุคคลใดๆ มาใหความเห็นตอ 
กบร. จังหวัด 
 (9) แตงตั้งคณะทํางาน หรือเจาหนาท่ีเพ่ือดําเนินการหรือปฏิบัติงานใดๆ  
ในการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ตามท่ีไดรับมอบหมาย 
 (10) ประชาสัมพันธผลดําเนินการของ กบร. จังหวัด และเสริมสรางความเขาใจ
ในการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐในเขตจังหวัด 
 (11) ใหจัดการประชุม กบร. จังหวัด เปนประจําทุกเดือน อยางนอยเดือนละ  
1 ครั้ง และเม่ือประชุมเสร็จแลวใหรายงานผลการดําเนินงานใหฝายเลขานุการ กบร. ทราบดวย 
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 (12) รายงานผลการปฏิบัติงานในการแกไขและหรือปองกันการบุกรุก 
ท่ีดินของรัฐ ให กบร. ทราบ เปนรายไตรมาสและรายป สําหรับการรายงานผลเปนรายปนั้น  
ใหรายงานภายในวันท่ี 30 มกราคม ของปถัดไป 
 (13) ดําเนินการใดๆ ตามท่ี กบร. หรือประธาน กบร. มอบหมาย 
 4. หลักเกณฑการพิสูจนหลักฐานการครอบครองท่ีดินของราษฎรในเขตท่ีดินของรัฐ  
ของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.) 
 คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.) จึงไดวางมาตรการเรื่องการ
พิสูจนสิทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐไวดังตอไปนี้ 
 4.1 การพิสูจนสิทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ ตองมี
พยานหลักฐานท่ีเก่ียวกับท่ีดินแปลงนั้น ซ่ึงแสดงวาไดครอบครองทําประโยชนอยางตอเนื่องมากอน
การเปนท่ีดินของรัฐ ดังนี้ 
 (1) เอกสารท่ีทางราชการทําข้ึนและพิสูจนไดวาเปนเอกสารซ่ึงลงวันท่ีกอนการ
เปนท่ีดินของรัฐ หรือ 
 (2) เอกสารท่ีทางราชการทําข้ึนและพิสูจนไดวาเปนเอกสารซ่ึงลงวันท่ีภายหลัง
การเปนท่ีดินของรัฐ แตกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ (วันท่ี 1 ธันวาคม 2497)  
โดยเอกสารดังกลาวมีขอความแสดงวาไดครอบครองทําประโยชนในท่ีดินแปลงนั้นมากอน 
การเปนท่ีดินของรัฐ 
 (3) พยานหลักฐานอ่ืนนอกจาก ขอ (1) และ (2) เชน ส.ค. 1 หรือพยานบุคคล
เปนตน เม่ือพิจารณาแลวเห็นวาพยานหลักฐานนั้นมีสวนสนับสนุนคํากลาวอางวามีการครอบครอง
ทําประโยชนมากอนการเปนท่ีดินของรัฐ ใหดําเนินการอานภาพถายทางอากาศของกรมแผนท่ีทหาร
ท่ีถายภาพพ้ืนท่ีนั้นไวเปนครั้งแรกหลังจากเปนท่ีดินของรัฐ หากปรากฏรองรอยการทําประโยชน 
ในท่ีดินอยูในภาพถายทางอากาศ จึงจะเชื่อตามพยานหลักฐานอ่ืน  นั้น 
 4.2 เม่ือไดพิสูจนสิทธิการครอบครองท่ีดินตามขอ 1 แลว ปรากฏวามีการครอบครอง 
ทําประโยชนในท่ีดินภายหลังการเปนท่ีดินของรัฐให กบร. จังหวัด แจงผลการพิสูจนสิทธิดังกลาว 
ใหบุคคลท่ีครอบครองท่ีดินภายในกําหนด 30 วันทําการ และแจงใหหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจ
หนาท่ีดูแลรักษาท่ีดินของรัฐดําเนินการ ดังนี้ 
 (1) กรณีท่ีผูครอบครองท่ีดินมีหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ใหแจงเจาพนักงานท่ีดิน
ดําเนินการตามมาตรา 61 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
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 (2) กรณีท่ีผูครอบครองท่ีดินไดยื่นคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหยื่น
คัดคานการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินตอเจาพนักงานท่ีดิน เพ่ือใหดําเนินการสอบสวน
เปรียบเทียบตามมาตรา 60 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 (3)  กรณีท่ีผูครอบครองท่ีดินไมมีหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน และไมไดยื่นคําขอออก
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ใหดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบตอไป 
 4.3 เม่ือไดพิสูจนสิทธิการครอบครองท่ีดินตามขอ 1 แลว ปรากฏวามีการครอบครอง
ทําประโยชนในท่ีดินมากอนการเปนท่ีดินของรัฐ ให กบร.จังหวัด แจงผลการพิสูจนสิทธิดังกลาว 
ใหบุคคลท่ีครอบครองท่ีดินทราบภายในกําหนด 30 วันทําการ และแจงใหหนวยงานของรัฐ 
ท่ีมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาท่ีดินของรัฐดําเนินการ  ดังนี้ 
 (1) กรณีท่ีหนวยงานของรัฐดังกลาวเห็นดวยกับมติของ กบร.จังหวัด ใหแจง 
เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบตอไป 
 (2) กรณีท่ีหนวยงานของรัฐดังกลาวไมเห็นดวยกับมติของ กบร.จังหวัดให
พิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไป 
 ๕. มาตรการของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ เรื่อง ข้ันตอน 
และวิธีการดําเนินการของคณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศ 
 โดยท่ีมาตรการของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ เรื่อง การพิสูจน
สิทธิครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ ขอ 1 (3) ไดกําหนดหลักเกณฑการพิสูจน
พยานหลักฐานอ่ืนวาหากพยานหลักฐานนั้นมีสวนสนับสนุนคํากลาวอางวามีการครอบครองทํา
ประโยชนมากอนการเปนท่ีดินของรัฐ ใหดําเนินการอานภาพถายทางอากาศ หรือมีความจําเปน 
ตองหาขอบเขตท่ีดินของรัฐโดยใชภาพถายทางอากาศ คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุก 
ท่ีดินของรัฐ (กบร.) จึงไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศข้ึน เพ่ือดําเนินการ 
ใหเปนไปตามวัตถุประสงคและข้ันตอน  ดังตอไปนี้ 
 5.1 วัตถุประสงค 
 (1) เพ่ือหาตําแหนงและขอบเขตท่ีดินของรัฐ 
 (2) เพ่ือหารองรอยการทําประโยชนในท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ 
 (3) เพ่ือใชเปนขอมูลหลักในการดําเนินการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐ 
 5.2 ข้ันตอนดําเนินการ 
 5.2.1 ข้ันตอนดําเนินการของ กบร.จังหวัด 
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   กรณีท่ี กบร.จังหวัด มีมติใหใชผลการอานภาพถายทางอากาศประกอบการ
พิจารณาใหดําเนินการ ดังนี้ 
 1) แจงใหหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาท่ีดินของรัฐ 
ตามกฎหมาย ขีดขอบเขตบริเวณท่ีขอใหอานภาพถายทางอากาศลงบนแผนท่ีภูมิประเทศในระบบ
พิกัดฉาก U.T.M. มาตราสวน 1 : 50,000  ลําดับชุด L 7017  ของกรมแผนท่ีทหาร 
 2) แจงใหจังหวัดและหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษา
ท่ีดินของรัฐตามกฎหมายนั้น ทําการสํารวจและจัดทําแผนท่ีกายภาพในระบบพิกัดฉาก U.T.M.  
มาตราสวน1 : 4,000 ท่ีแสดงรายละเอียดของบุคคลท่ีครอบครองท่ีดินในเขตท่ีดินของรัฐ โดยให
บุคคลท่ีอางสิทธิครอบครองในเขตท่ีดินดังกลาวนั้น รวมชี้ตําแหนงและขอบเขตท่ีดิน ตามแผนการ
ดําเนินการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐในเชิงรุก ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 29  
กรกฎาคม  2540 
 3) จัดซ้ือภาพถายทางอากาศคูซอน พรอม  Diapositive ขนาด 9” x 9” 
ใหครอบคลุมบริเวณท่ีขอใหอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ จากกรมแผนท่ีทหาร 
ท่ีถายภาพพ้ืนท่ีนั้นไวเปนครั้งแรกหลังจากเปนท่ีดินของรัฐ 
 ท้ังนี้ ใหจัดซ้ือภาพถายทางอากาศท่ีแผนกผลิตภาพถายทางอากาศ  
กองบินถายภาพทางอากาศ กรมแผนท่ีทหาร และ Diapositive 
 4) ใหสงเอกสารและหลักฐานตาม 1) และ 3) ไปยังสํานักงาน
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 5.2.2 ข้ันตอนดําเนินงานของคณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศ 
  เม่ือคณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศไดรับเอกสารและ
หลักฐานตามขอ (1) และพิจารณารับไวดําเนินการแลว จะดําเนินการดังนี้ 
  1) จัดทําระวางแผนท่ีภาพถายทางอากาศมาตราสวน 1 : 4,000 จาก
ภาพถายทางอากาศ และ Diapositive   
  2) อาน แปล ตีความในภาพถายทางอากาศ ขนาด 9” x 9”   
  3) ถายทอด (Transfer) ผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ  
ขนาด 9” x 9” ลงบนแผนท่ีภาพถายทางอากาศ มาตราสวน 1 : 4,000 
  4) จัดทําแผนท่ีตนราง ซ่ึงแสดงผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ  
พรอมลงสัญลักษณการจําแนกประเภทการใชประโยชนท่ีดิน (Land Use Classification) 
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  5) คณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศพิจารณารับรองผลการ
อาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศท่ีปรากฏในแผนท่ีตนรางพรอมแผนท่ีภาพถายทางอากาศ  
มาตราสวน 1 : 4,000 
  6) จัดสงเอกสารใน 5)  ใหจังหวัดดําเนินการในข้ันตอนตอไป         
 5.2.3 เม่ือจังหวัดไดรับผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศตามขอ  
(2) แลวใหดําเนินการดังนี ้
  1) ลงรูปแปลงท่ีดินของรัฐ และรูปแปลงท่ีดินของบุคคล ในระบบพิกัด
ฉาก U.T.M. ลงบนแผนท่ีตนราง 
  2) จัดทํารายงานและขอพิจารณาเสนอ กบร.จังหวัด พิจารณาตาม
มาตรการของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ เรื่อง หลักเกณฑการพิสูจนสิทธิ 
การครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐตอไป 
 ๖. นโยบายแนวทางการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐตามมติ ครม. เม่ือ 4  
พฤษภาคม 2536 
 ๖.1 รัฐควรเรงรัดใหมีการดําเนินการออกเอกสารสิทธิแกราษฎรในกรณีดังตอไปนี้ 
  (1) กรณีท่ีเปนผูครอบครองทําประโยชนในท่ีดินท่ีรัฐไดสงวนหวงหามไว 
ตามกฎหมาย และหากพิสูจนไดวาไดอยูมากอนการสงวนหวงหามเปนท่ีดินของรัฐ หรือเปนหมูบานเกา
ท่ีสามารถพิสูจนไดวาเปนผูอยูมาแตดั้งเดิม หรือครอบครองตอเนื่องมาจากผูครอบครองแตเดิม 
มากอนการสงวนหวงหามเปนท่ีดินของรัฐ ใหสวนราชการท่ีเก่ียวของเรงรัดดําเนินการตรวจสอบ 
และจัดทําทะเบียนบัญชี หรือจัดทําแผนงาน และโครงการออกเอกสารสิทธิของผูครอบครองเหลานี้
ไวเปนหลักฐาน 
  (2) ราษฎรท่ีอยูในบริเวณแนวเขตท่ีดินของรัฐท่ียังมีแนวเขตท่ีไมชัดเจน ใหเรง
ดําเนินการสํารวจแนวเขตใหแนนอน เม่ือรัฐไดสํารวจทําแนวเขตท่ีชัดเจนแลว ถาปรากฏวาราษฎร
เหลานี้ครอบครองทํากินอยูนอกเขตท่ีดินของรัฐก็ควรพิจารณาดําเนินการออกเอกสารสิทธิใหแก
ราษฎรตามระเบียบข้ันตอนของกฎหมายตอไป 
 ๖.2 รัฐไมควรใหเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดินแกผูบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
 ๖.3 ท่ีดินของรัฐ (ยกเวนเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตพ้ืนท่ีตนน้ํา  
ลําธาร พ้ืนท่ีลุมน้ําชั้น 1 และชั้น 2 พ้ืนท่ีสงวนหวงหามไวใชประโยชนในราชการ และท่ีดินท่ียัง 
ไมหมดสภาพการเปนท่ีสาธารณประโยชนท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน) ท่ีผูบุกรุกครอบครอง 
และรัฐไมมีความจําเปนจะตองสงวนไวอีกตอไป ใหดําเนินการตามกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน และเพ่ือให
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การดําเนินการเปนไปตามหลักการปฏิรูปท่ีดินใหไดผลอยางแทจริง สมควรให ส.ป.ก. ปรับปรุง
แนวทางปฏิบัติดังนี ้
  (1) ในเขตประกาศปฏิรูปท่ีดิน หากมีผูบุกรุกถือครองท่ีดิน และเจาของท่ีดิน
ตอตานการปฏิรูปท่ีดิน หรือไมใหความรวมมือในการกระจายสิทธิการถือครองท่ีดิน ให ส.ป.ก.  
ดําเนินการโดยขอความรวมมือจากฝายปกครองหรือสวนราชการท่ีเก่ียวของ ใหดําเนินการ 
ตามกฎหมายแกผูตอตานโดยเครงครัด พรอมท้ังรายงาน กบร. เพ่ือประสานงานแกไขปญหา 
ในทุกพ้ืนท่ีและทุกราย 
  (2) การนําท่ีดินของรัฐมาดําเนินการปฏิรูปท่ีดินให ส.ป.ก. พิจารณาดําเนินการ
จัดเก็บคาเชาหรือคาชดเชยเขากองทุนปฏิรูปท่ีดินตามหลักการและวิธีการในสวนท่ีเก่ียวกับคาเชา
ตาม พ.ร.บ. ปฏริูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  พ.ศ. 2518 เพ่ือจะไดนําเงินไปใชดําเนินการในโครงการ
พัฒนาพ้ืนท่ี หรือนําไปใชจัดหาท่ีดินทํากินใหแกเกษตรกรท่ีไมมีท่ีดินทํากินไดเชาหรือเชาซ้ือตอไป  
ท้ังนี้ ควรดําเนินการใหสอดคลองกับคาเชาตาม พ.ร.บ. การเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  พ.ศ. 2524   
  (3) ควรกําหนดเนื้อท่ีสูงสุดสําหรับสมาชิกแตละรายเทาท่ีจําเปนตอการทํากิน 
แตละประเภทตามความเหมาะสม และความอุดมสมบูรณในแตละพ้ืนท่ีของเขตปฏิรูปท่ีดินสําหรับ
พ้ืนท่ีสวนท่ีเกินความจําเปนของสมาชิกแตละราย ควรกําหนดเง่ือนไขใหปลูกไมผลหรือไมยืนตน
ตอไป 
  (4) ให ส.ป.ก. กําหนดมาตรการในการติดตามและตรวจสอบการครอบครอง 
ทําประโยชนของสมาชิกผูไดรับสิทธิแตละรายใหปฏิบัติตามหลักเกณฑเง่ือนไข ตามท่ีกฎหมาย
กําหนดไวอยางเครงครัดและโดยตอเนื่องตลอดไป 
 ๖.4 ท่ีสาธารณประโยชน ท่ีปาสงวนแหงชาติเสื่อมโทรมท่ีมีผูบุกรุกครอบครอง 
ทําประโยชน แตมิไดกําหนดเปนเขตปฏิรูปท่ีดินใหดําเนินการตามหลักเกณฑดังตอไปนี ้
  (1) ใหเชาหรืออนุญาตใหเขาทําประโยชนโดยเสียคาตอบแทนหรือไดรับเอกสาร
พิเศษท่ีมีหลักเกณฑทํานองเดียวกับเอกสารส.ป.ก. ตามจํานวนเนื้อท่ีท่ีไดบุกรุกครอบครอง 
ทําประโยชนอยูเดิมแลวแตกรณี แตตองไมสูงกวาท่ีสวนราชการท่ีรับผิดชอบพิจารณาเห็นสมควร  
ท้ังนี้  โดยใหกําหนดคาเชาหรือคาตอบแทนตามหลักการและวิธีการเก่ียวกับคาเชา ตาม พ.ร.บ. 
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 กรณีการเชาในสวนเกินกวาจํานวนเนื้อท่ีท่ีสวนราชการ
ผูรับผิดชอบเห็นสมควร ใหคิดคาเชาหรือคาตอบแทนในอัตรากาวหนา โดยคํานึงถึงอัตราการเชา
ตาม พ.ร.บ. การเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 ดวย 
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  (2) องคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูเก็บคาเชาหรือคาตอบแทนไว โดยใหแบง
หนึ่งในสามเปนกองทุนพัฒนาชนบทและจังหวัด และอีกสองในสามเปนกองทุนพิทักษปาไมและ
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีนั้นๆ 
  (3) กําหนดเง่ือนไขใหปลูกไมผล ไมยืนตน ในพ้ืนท่ีสวนท่ีเกินความจําเปน 
ตอการทํากินของเกษตรกรแตละราย ตามความอุดมสมบูรณและความเหมาะสมในแตละพ้ืนท่ี  
กรณีท่ีมีความจําเปนในแงการอนุรักษหรือการปองกันการแพรกระจายดินเค็ม ก็ควรกําหนดเง่ือนไข
หามใชพ้ืนท่ีทํานาหรือทําพืช หรือกําหนดมาตรการฟนฟูท่ีเหมาะสมตอไป 
 ๖.5 ใหจัดสรรงบประมาณแกหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือการผลิตกลาไมผลไมยืนตน
อยางเพียงพอท่ีจะบริการแกเกษตรกรในราคาตนทุน ในทุกพ้ืนท่ีท่ีจะดําเนินการตามขอ 4 และให
จัดสรรงบประมาณสําหรับโครงการจัดทําแนวเขตพ้ืนท่ีสงวนหวงหามของรัฐใหชัดเจนและถาวรใน
ทุกโครงการของทุกสวนราชการ   
 ๖.6 ในกรณีท่ีมีการดําเนินคดีแกผูบุกรุกท่ีดินของรัฐ และเม่ือคดีถึงท่ีสุดแลวใหสวน
ราชการท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการบังคับคดีโดยทันที พรอมท้ังใหรายงานกระทรวงตนสังกัด   
และ กบร. ทราบดวย หามมิใหละเลย ปลอยท้ิงเปนเวลาเนิ่นนาน ท้ังนี้ ควรมอบหมายใหผูตรวจ
ราชการสํานักนายกรัฐมนตรี และผูตรวจราชการของหนวยงานตนสังกัดท่ีเก่ียวของติดตามการ
บังคับคดีตอไปจนเสร็จสิ้นคดี 
 ๖.7 ใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี และหรือใหแกไขกฎหมายท่ีไมสอดคลองหรือขัดแยง
กับนโยบายและแนวทางการแกไขปญหาการบุกรุท่ีดินของรัฐขางตน 
 ๗. แนวทางการสอบสวนในกรณีท่ีมีการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน 
 ในการสอบสวนขอเท็จจริงเก่ียวกับท่ีสาธารณประโยชน เชน ประวัติความเปนมา  
ท่ีตั้ง ขอบเขต สภาพปญหา และการแกไขปญหาใหเปนหนาท่ีของนายอําเภอรวมกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน โดยใหสํานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสํานักงานท่ีดินจังหวัดสาขาใหการสนับสนุนในการ
ดําเนินการดวย โดยในการสอบสวนดังกลาวอาจพิจารณาจาก   
 ๗.1 มีการสงวนหวงหามโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม  โดยแบงเปน  3  ชวงเวลา  
ดังนี้ 
  ๗.1.1 กอน พ.ศ. 2478 ไมมีหลักเกณฑท่ีแนนอน กระทําไดโดยมีประกาศ 
พระบรมราชโองการประกาศของสมุหเทศาภิบาลผูวาราชการจังหวัด  หรือเจาหนาท่ีปกครองทองท่ี 
  ๗.1.2 เม่ือมีพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามท่ีดินรกรางวางเปลาอันเปน 
ท่ีสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ.2478 ใชบังคับ (ใชเม่ือวันท่ี 8 เมษายน 2479) ไดมีการวาง
หลักเกณฑท่ีแนนอนวาการหวงหามท่ีรกรางวางเปลาตองกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 
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  ๗.1.3 ปจจุบันการสงวนหวงหามท่ีดินไวใหราษฎรใชประโยชนรวมกันเปนอํานาจหนาท่ี
ของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติตามมาตรา 20 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงใชบังคับมาตั้งแต 
พ.ศ. 2497 
  การสงวนหวงหาม ถาไดกระทําโดยถูกตอง จะมีการใชประโยชนตามท่ีสงวน 
หวงหามหรือไม ท่ีดินนั้นก็ตกเปนท่ีสาธารณประโยชนทันทีท่ีมีการสงวนหวงหาม แตการสงวนหวง
หามนี้ จะไมมีผลกระทบกระเทือนถึงราษฎรท่ีมีสิทธิครอบครองโดยชอบอยูกอน 
 ๗.2 ท่ีสาธารณประโยชนนอกจากจะเกิดข้ึนไดเนื่องจากมีการสงวนหวงหามแลว 
ก็อาจเกิดข้ึนโดยสภาพการใชประโยชนรวมกันของราษฎร เกิดข้ึนโดยสภาพ หรือเกิดข้ึนโดย 
มีผูอุทิศให ฉะนั้น ในการสอบสวนถาการสงวนหวงหามไวโดยไมถูกตอง ก็จะตองพิจารณาวาราษฎร
ไดเคยใชประโยชนรวมกันหรือไม หากเคยใชประโยชนรวมกันมา แมจะไมตกเปนท่ีสาธารณประโยชน 
โดยการสงวน ก็อาจตกเปนท่ีสาธารณประโยชนโดยสภาพการใชได เพราะฉะนั้นในการสอบสวน
พยานบุคคล ควรสอบสวนจากผูปกครองทองท่ีและผูสูงอายุท่ีทราบประวัติความเปนมา และเคยใช
ประโยชนในท่ีดินนั้นหลายๆ ราย เพ่ือจะไดขอเท็จจริงท่ีถูกตองวาท่ีดินนั้นเปนท่ีสาธารณประโยชน
เพียงใดหรือไม 
 ๗.3 การใหความเห็นขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเก่ียวกับท่ีสาธารณประโยชน
สวนมากจะพิจารณาแตเพียงวา เห็นควรใหคงไวเปนท่ีสาธารประโยชนตอไป ไมไดพิจารณาวา 
ท่ีดินนั้นตามขอเท็จจริงเปนท่ีสาธารณประโยชนหรือไม เพียงแตเห็นวามีการนําข้ึนทะเบียนไว 
เปนท่ีสาธารณประโยชนก็ถือวาเปนท่ีสาธารณประโยชน ดังนั้น กอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใหความเห็นควรตรวจสอบหลักฐานกอนวามีการสงวนหวงหามไวโดยมีหลักฐานอยางใด เพียงใด  
หรือไม ถาไมมีหลักฐานก็ควรสอบสวนใหไดความชัดเจนวาราษฎรเคยใชประโยชนรวมกันอยางไร 
มาตั้งแตเม่ือใด อันจะถือวาเปนท่ีสาธารณประโยชนหรือไม 
 ๗.4 อํานาจการดูแลท่ีสาธารณประโยชนเปนของนายอําเภอและองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน จึงควรใหนายอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหความเห็นทุกเรื่องกอนท่ีจังหวัด
จะใหความเห็น 
 ๗.5 การสอบสวนเก่ียวกับการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน ไดมีระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
วาดวยการสอบสวนเก่ียวกับการบุกรุกท่ีหรือทางสาธารณประโยชน พ.ศ. 2539 ลงวันท่ี 27  
พฤศจิกายน 2539 กําหนดวิธีปฏิบัติในการสอบสวนได ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้ 
  ๗.5.1 คํานิยาม  
   “ผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวน” หมายถึง เจาหนาท่ีของรัฐผูหนึ่งผูใด  
หรือคณะกรรมการสอบสวนท่ีผูวาราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานครแตงตั้งแลวแตกรณี 
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   “ผูมีสวนไดเสีย” หมายถึง 
   (1) ผูท่ีมีผลประโยชนไดเสียเก่ียวกับการบุกรุกท่ีหรือทางสาธารณประโยชน 
   (2) ผู ท่ีเปนญาติเก่ียวของกับบุคคลตาม (1) ไดแก เปนบุพการีหรือ
ผูสืบสันดานไมวาชั้นใดๆ หรือเปนพ่ีนอง หรือเปนลูกพ่ีลูกนองนับไดเพียงภายในสามชั้น หรือเปน
ญาติเก่ียวพันทางแตงงานนับไดเพียงสองชั้น 
   (3) เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมของบุคคล ตาม (1) 
   (4) เปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ หรือเปนนายจาง หรือเคยเปนนายจางของ
บุคคลตาม (1) 
  ๗.5.2 การแตงตั้งผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวน 
   (1) เม่ือมีกรณีอันสมควรจะตองสอบสวนขอเท็จจริงเก่ียวกับการบุกรุก 
ท่ีหรือทางสาธารณประโยชน ใหผูวาราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานครแตงตั้งผูมีอํานาจหนาท่ี
ในการสอบสวนข้ึน 
   (2) ผูมีสวนไดเสียเก่ียวกับการบุกรุกท่ีหรือทางสาธารณประโยชนนั้น 
ไมสมควรจะไดรับการแตงตั้งใหเปนผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวน 
   (3) เม่ือมีการคัดคานหรือโตแยงวา ผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวน 
มีสวนไดเสียในเรื่องท่ีมีการสอบสวน ใหผูวาราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานครแลวแตกรณี
พิจารณาสั่งการตามท่ีเห็นสมควร 
  ๗.5.3 การสอบสวน ใหผูท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนดําเนินการดังนี้ 
   (1) สอบสวนถึงประวัติความเปนมา สภาพท่ีดิน อาณาเขตเนื้อท่ี และ
การใชประโยชนของท่ีดินนั้นๆ โดยชัดเจน นอกจากนี้ใหสอบสวนในประเด็นท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้
ดวย 
    ก. ท่ีดินท่ีทางราชการสงวนหวงหามไวนั้น ไดสงวนหวงหามไว 
ตั้งแตเม่ือใด ผูใดประกาศหวงหามอาศัยอํานาจตามกฎหมายใด มีหลักฐานอยางใดบาง ประชาชน 
ไดใชประโยชนรวมกันมาอยางใด ตั้งแตเม่ือใด ในปจจุบันยังใชประโยชนรวมกันอยู หรือเลิกใชแลว
ตั้งแตเม่ือใด เพราะเหตุใด 
    ข. ทางน้ํา หนอง บึง นั้น ประชาชนไดใชประโยชนรวมกันมาอยางใด  
มีบริเวณตื้นเขินหรือไมเพียงใด การตื้นเขินนั้นเปนไปในลักษณะใด กลาวคือ มีบุคคลทําใหเกิดข้ึน
หรือเปนไปโดยธรรมชาต ิ
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    ค. ถนน ทางเดิน นั้น มีความเปนมาอยางไร กลาวคือ เจาของท่ีดิน
อุทิศใหโดยตรง หรือโดยปริยาย หรืออยางใด ทางเสนนี้เริ่มจากท่ีใดถึงท่ีใด ใชกันอยางไร เปนทาง 
ซ่ึงสาธารณชนใชหรือใชเฉพาะเจาของท่ีดินในละแวกนั้น 
    ง. ท่ีชายตลิ่งนั้น ตามปกติน้ําทวมถึงหรือไม เพียงใด ทวมถึงทุกป
หรือไม เปนระยะเวลานานเทาใด ประชาชนไดใชประโยชนรวมกันหรือไม อยางไร หรือมีผูใด 
ใชประโยชนหรือไม 
   (2) จัดทําแผนท่ีสังเขปแสดงเขตท่ีหรือทางสาธารณประโยชนท่ีดิน
ขางเคียง และสวนท่ีมีการบุกรุกเพ่ือประกอบการพิจารณาดวย 
   (3) สอบสวนผูสูงอายุและผูปกครองทองท่ีท้ังในอดีตและปจจุบันท่ีเคยรู
เห็นหรือใชประโยชนในท่ีหรือทางสาธารณประโยชนนั้นมากอนเปนหลัก 
   (4) ในกรณีท่ีมีผู เก่ียวของประสงคจะนําพยานหลักฐานอ่ืนมาเพ่ิมเติม 
สํานวนการสอบสวนหรือประสงคจะใหผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนทําการสอบสวนพยานบุคคล
ใดหรือรวบรวมพยานหลักฐานอ่ืนใด ใหผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนพิจารณาดําเนินการ 
ตามความจําเปนและสมควร โดยใหความเปนธรรมแกคูกรณีทุกฝายดวย 
   (5) สรุปขอเท็จจริงและพยานหลักฐานใหผูท่ีถูกรองเรียนวากระทํา 
การบุกรุกทราบ ถาผูท่ีถูกรองเรียนวากระทําการบุกรุกยอมรับ ก็ใหบันทึกถอยคําไวเปนหลักฐาน  
แตถาผูนั้นใหถอยคําปฏิเสธหรือไมยอมรับใหผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนดําเนินการสอบสวน
ขอเท็จจริงวาผูนั้นไดท่ีดินมาอยางไร ชอบดวยกฎหมายหรือไม ครอบครองทําประโยชนอยางไร  
เม่ือใด 
   (6) เม่ือผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนไดดําเนินการตาม (5) แลว  
ใหแจงใหคูกรณีทุกฝายไดรับทราบขอเท็จจริงและพยานหลักฐานจากการสอบสวน ซ่ึงรวมท้ัง 
ขอกลาวหาขอปฏิเสธหรือขอเท็จจริงท่ีเปนผลรายตอคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งพรอมท้ังแจงใหคูกรณี
ดังกลาวทราบวาสามารถจะนําเสนอขอเท็จจริงและพยานหลักฐานท้ังพยานบุคคลและพยานเอกสาร
ของตนไดในระยะเวลาอันสมควร ซ่ึงผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนจะเปนผูพิจารณากําหนด
ระยะเวลาดังกลาวตามความจําเปนแลวแตกรณี 
   (7) การแจงตาม (5) และ (6) ใหคํานึงถึงความเสียหายหรือความปลอดภัย  
ซ่ึงอาจเกิดแกพยานดวย 
  ๗.5.4 ในการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวนั้น ผู มีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวน 
ตองวางตัวเปนกลาง ไมลําเอียง ไมชี้นํา ขมขู หรือหลอกลวง หรือใชวิธีการอ่ืนใดในทํานองเดียวกัน
ตอคูกรณีหรือพยานเพ่ือใหคูกรณีหรือพยานเสนอขอเท็จจริงและพยานหลักฐานโดยจํายอม 
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  ๗.5.5 เม่ือดําเนินการเสร็จแลวใหสรุปสํานวนเสนอผูวาราชการจังหวัดหรือ 
ปลัดกรุงเทพมหานครแลวแตกรณี โดยใหผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนรายงานประกอบไว 
ในสํานวนดวยวาไดดําเนินการตามข้ันตอนในขอ 6 แลว และในการเปดโอกาสใหคูกรณีทุกฝาย 
ไดรับทราบขอกลาวหา ขอปฏิเสธ รวมท้ังการใหคูกรณีทุกฝายนําพยานหลักฐานมาสืบเพ่ิมเติมนั้น  
ผูมีอํานาจหนาท่ีสอบสวนไดใหระยะเวลาในแตละข้ันตอนเทาใด และใหผูวาราชการจังหวัดหรือ 
ปลัดกรุงเทพมหานครพิจารณาสั่งการหรือดําเนินการตามท่ีเห็นสมควร รวมท้ังแจงใหคูกรณีทราบดวย 
 ๘. มาตรการในการชวยเหลือผูบุกรุกท่ีดิน 
  นอกจากรัฐจะมีมาตรการในการควบคุมดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินของรัฐ 
มิใหตกเปนประโยชนแกฝายหนึ่งฝายใดโดยเฉพาะแลว รัฐก็มีหนาท่ีท่ีจะขจัดความเดือดรอน 
ของประชาชนในเรื่องท่ีดินทํากินดวย ดังนั้น เม่ือปรากฏวา มีราษฎรบุกรุกเขาครอบครอง 
ทําประโยชนในท่ีดินของรัฐจนสภาพท่ีดินไมอาจท่ีจะใหประชาชนใชประโยชนรวมกันตอไป 
ไดแลว เชน มีการปลูกสรางบานเรือนเปนหลักฐานม่ันคงจนเต็มเนื้อท่ี รัฐจะแกไขปญหานี้ไดอยางไร  
นายอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงมีหนาท่ีโดยตรงท่ีจะเปนผูดูแลรักษาท่ีดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกันจะนําบทกฎหมายท่ีมีอยูในมือมาดําเนินคดีแกผูบุกรุก โดยไมคํานึงถึงปญหาความ
เดือดรอนของประชาชนก็คงไมได เพราะบางครั้งการบุกรุกท่ีดินของรัฐก็เกิดจากความบกพรอง 
ในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีของรัฐ เชน ไมมีหลักเขตหรือปกปายแสดงใหเห็นวา 
เปนท่ีสาธารณประโยชนหรือหลักฐานของทางราชการไมแนนอน บางครั้งพนักงานเจาหนาท่ี 
ก็ปลอยปละละเลยใหราษฎรบุกรุกท่ีดินของรัฐโดยไมจัดการใหราษฎรออกไปจากท่ีดินตั้งแต
ระยะแรกท่ีมีการบุกรุก การจะมาดําเนินการใหเขาออกจากท่ีดินในภายหลังท่ีเขาไดสรางบานเรือน
เปนหลักฐานม่ันคงแลว ก็คงจะไมเปนผลดีในทางการปกครอง หรือในบางครั้งราษฎรผูบุกรุก 
ไมมีท่ีดินอยูอาศัยและทํากินจริงๆ การใหราษฎรออกจากท่ีดินจึงอาจจะเกิดผลเสียหายมากกวาผลดี
เพราะฉะนั้นในการแกไขปญหาเรื่องราษฎรบุกรุกท่ีดินของรัฐ ในบางครั้งก็ไมสามารถนําบทกฎหมาย
ท่ีใหอํานาจลงโทษผูบุกรุกมาแกไขไดเสมอไปอาจตองนําหลักทางรัฐศาสตรมาใชในการแกไข 
ปญหาบาง แตอยางไรก็ดี มิไดหมายความวารัฐจะตองมีหนาท่ีแกไขปญหาการบุกรุกของราษฎรดวย
การใหความชวยเหลือเสมอไป เพราะมิเชนนั้น จะกอใหเกิดปญหาการบุกรุกท่ีไมมีการสิ้นสุด  
รัฐจึงตองมีมาตรการในการควบคุมดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินของรัฐ โดยเฉพาะท่ีดิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกันโดยวิธีอ่ืนดวย มาตรการท่ีรัฐไดดําเนินการใหความชวยเหลือแกผูบุกรุก
ท่ีดินของรัฐ ก็เชน 
 ๘.1 โดยการจัดทําโครงการบริหารจัดการการใชประโยชนในท่ีสาธารณประโยชน 
ท่ีมีการบุกรุก เพ่ือขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทหรือโครงการจัดท่ีดินของรัฐขจัดความยากจน  
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ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยไดมอบหมายใหกรมท่ีดินดําเนินการตามนโยบายการแกไขปญหาความ
ยากจน แนวทางในการดําเนินการโดยอําเภอ/ก่ิงอําเภอ รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
คัดเลือกแปลงท่ีดินสาธารณประโยชนท่ีประชาชนเลิกใชประโยชนรวมกัน และมีผูบุกรุกเต็มแปลง
หรือบางสวน ซ่ึงผูบุกรุกดังกลาวตองเปนผูยากจนไมมี ท่ีดินเปนของตนเอง หรือมีแตนอย 
ไมเพียงพอ และยอมรับการดําเนินการตามหลักเกณฑท่ีกําหนด มาจัดทําโครงการบริหารจัดการ 
การใชประโยชนในท่ีสาธารณประโยชนท่ีมีการบุกรุก เพ่ือขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท  
เสนอผูวาราชการจังหวัดเพ่ืออนุมัติจัดทําโครงการและเสนอกรมท่ีดินใหความเห็นชอบและจัดสรร
งบประมาณในการดําเนินการ วิธีการจัดท่ีดินใหตามสภาพเดิมท่ีครอบครองอยู ครอบครัวละไมเกิน   
15  ไร ท้ังนี้  โดยคํานึงถึงจํานวนสมาชิกในครัวเรือน อาชีพ และความสามารถในการผลิต  
แลวดําเนินการออกหนังสืออนุญาตใหใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ และเสียคาตอบแทนในอัตราท่ีต่ํา  
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการอนุญาตใหประชาชนใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยเปนการจัดใหในลักษณะชุมชนในรูปแบบกลุมสหกรณหรือรูปแบบอ่ืนท่ีเหมาะสม
แตไมใหกรรมสิทธิ์และเปนไปตามท่ีคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) กําหนด         
 ๘.2 โดยการถอนสภาพท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินแลวนําจัดสรร 
ใหราษฎรไดใชเปนท่ีอยูอาศัยและทํากินตอไป 
  การถอนสภาพท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินเปนไปตามหลักเกณฑ 
และวิธีการตามมาตรา 8 วรรค 2 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน สวนในเรื่องการจัดท่ีดินใหราษฎร 
ผูบุกรุกนั้นมีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
  ๘.2.1 มติคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ครั้งท่ี 3/2517 เม่ือวันท่ี 11 
กันยายน 2517 กําหนดหลักการวาท่ีสาธารณประโยชน หรือปาไมท่ีมีผูบุกรุกเขาทําประโยชน 
เปนหลักฐานม่ันคงแลว หากจําเปนจะตองถอนสภาพก็จะไมใหกรรมสิทธิ์แกผูบุกรุกแตจะจัดใหเชา 
  ๘.2.2 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 4 พฤษภาคม 2536 ในขอ 2 กําหนดวารัฐ 
ไมควรใหเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดินแกผูบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
  ๘.2.3 คณะกรรมการประสานการบุกรุกท่ีดินของรัฐสวนกลาง (กปร.สวนกลาง)  
พิจารณาในการประชุมครั้งท่ี 4/2540 เม่ือวันท่ี 23 พฤษภาคม 2540 มีมติวา 
   (1) ควรยืนยันหลักการตามมติคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติป 2517  
คือ เม่ือมีความจําเปนจะตองถอนสภาพท่ีสาธารณประโยชนท่ีมีผูบุกรุกก็จะไมใหกรรมสิทธิ์  
แตจะจัดใหเชาเนื่องจากสอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 4 พฤษภาคม 2536 ท่ีกําหนดวา
รัฐไมควรใหเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดินแกผูบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
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   (2) ไมสมควรมีการถอนสภาพเวนแต เฉพาะกรณีจํ า เปนจริงๆ  
เพ่ือประโยชนราชการและเปนท่ีดินท่ีราษฎรไมใชประโยชนรวมกันตอไปแลว 
   (3) เม่ือถอนสภาพแลวควรรีบดําเนินการออกเอกสารสิทธิใหเปน
กรรมสิทธิ์ของราชการบริหารสวนทองถ่ิน และใหราชการบริหารสวนทองถ่ินนั้นนํามาจัดใหเชา  
และจัดเก็บคาเชาเปนรายไดบํารุงทองถ่ินของตนเอง 
   (4) การจัดใหเชาควรใหเฉพาะผูบุกรุกเดิม 
   (5) ควรพิจารณาจัดใหเชาระยะยาวไดโดยไมตองถอนสภาพ 
 ๘.3 โดยวิธีการใหผูบุกรุกท่ีดินของรัฐไดอยูอาศัยหรือใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ 
เปนการชั่วคราว 
  วิธีการนี้สืบเนื่องจากการดําเนินการกับผูบุกรุกท่ีดินของรัฐตามประมวลกฎหมายท่ีดนิ
มาตรา 9 และมาตรา 108 
  ท่ีกลาวมาแลวในหัวขอท่ีเก่ียวกับการดําเนินคดีกับผูบุกรุก เม่ือไดมีการแกไข
ประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 108 โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96 (พ.ศ. 2515) รัฐไมมี
ความประสงคจะเอาความผิดกับผูบุกรุกท่ีดินของรัฐท่ีเกิดข้ึนกอนวันท่ีประกาศของคณะปฏิวัต ิ 
ฉบับท่ี 96 (พ.ศ.2515) ใชบังคับ ท้ังยังมีมาตรการใหความชวยเหลือแกผูบุกรุกท่ีดินของรัฐดังกลาว
ดวย กลาวคือผูท่ีบุกรุกท่ีดินของรัฐอยูกอนวันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96 ใชบังคับประมวล
กฎหมายท่ีดินมาตรา 108 ยังไมถือวาผูบุกรุกมีความผิด แตใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการ 
เปนข้ันตอนดังนี ้  
  (1) แจงเปนหนังสือใหผูฝาฝนปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดิน
แหงชาติ 
  (2) เม่ือผูนั้นไมปฏิบัติตามระเบียบในขอ (1) ใหพนักงานเจาหนาท่ีแจงเปนหนังสือ 
ไปใหผูนั้นออกจากท่ีดินภายในเวลากําหนด 
  (3) เม่ือผูนั้นไมยอมออกจากท่ีดินภายในกําหนดจึงจะถือวามีความผิดตองระวาง
โทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 5,000 บาท 
  ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติตามขอ (1) ดังกลาว ไดแก ระเบียบ
ของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาต ิฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2515) วาดวยวิธีปฏิบัติในการแจงและออกคําสั่ง
แกผูฝาฝนมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายท่ีดินอยูกอนวันท่ีประกาศของคณะปฏิบัติ ฉบับท่ี 96  
ลงวันท่ี 29 กุมภาพันธ 2515 ใชบังคับ ซ่ึงปฏิบัติ ซ่ึงบัญญัติเก่ียวกับวิธีการแจงใหราษฎรผูบุกรุก
ท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันไวตามขอ 3 (2) “ท่ีอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีประชาชน 
ใชประโยชนรวมกันใหมีคําสั่งใหผูฝาฝนออกไปจากท่ีดิน เวนแตกรณีท่ีมีเหตุผลและความจําเปนพิเศษ  
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และไมเปนการกระทําใหเสื่อมประโยชนในการท่ีประชาชนจะใชท่ีดินนั้น จะผอนผันใหอยูอาศัย 
หรือใชประโยชนเปนการชั่วคราวโดยเสียคาตอบแทนหรือไมก็ได” และบัญญัติในขอ 4 วา  
“การขอเขาอยูอาศัยหรือใชประโยชนในท่ีดินของรัฐเปนการชั่วคราว ใหดําเนินการตามหมวด 3   
วาดวยการขออยูอาศัยหรือเขาใชประโยชนในท่ีดินของรัฐเปนการชั่วคราว” ซ่ึงกรณีนี้ตามระเบียบ
คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ.2515) ขอ 10 กําหนดวา “การขอเขาอยูอาศัย
และใชประโยชนในท่ีดินของรัฐเปนการชั่วคราวใหดําเนินการดังนี้ 
  (1 )  ให ผู ขอยื่ น คํา ร องตามแบบท่ีทางราชการ กําหนดตอนาย อํา เภอ  
หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอทองท่ีซ่ึงท่ีดินนั้นตั้งอยู  และผูขอจะตองเปนผูไดเขา
ยึดถือครอบครองหรือใชประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96 ลงวันท่ี 
29 กุมภาพันธ  2515 ใชบังคับ 
  (2) เม่ือไดรับคํารองแลว ใหนายอําเภอและปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิง
อําเภอทองท่ี หรือขาราชการท่ีไดรับมอบหมายออกไปตรวจสอบสภาพท่ีดิน จํานวนเนื้อท่ี 
ท่ีครอบครองและการใชประโยชนในท่ีดินนั้น 
  (3) ผูไดรับผอนผันใหอยูอาศัยหรือใชประโยชนในท่ีดินของรัฐจะตองเสีย
คาตอบแทนใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดตามขอ 11 เวนแตกรณีขอยืดเวลาออกไปจากท่ีดิน
ตามขอ 8 จึงไมตองเสียคาตอบแทน” 
  ในเรื่องนี้กระทรวงมหาดไทย ไดมีคําสั่งท่ี 761/2515 ลงวันท่ี 20 กันยายน  2515 
วางระเบียบเก่ียวกับการอนุญาตใหเขาอยูอาศัยหรือใชประโยชนในท่ีดินของรัฐเปนการชั่วคราวไววา 
  ขอ 1 การขออนุญาตใหผูขอยื่นคําขอตามแบบ ท.ด. 77 ทายคําสั่งนี้ 
  ขอ 2 เม่ือผูขอนําคําขอมายื่นใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํา 
ก่ิงอําเภอตรวจดูรายการวามีครบถวนหรือไม ถาไมมีการบกพรองอยางใดก็ใหลงบัญชีรับทําการ 
ของอําเภอหรือก่ิงอําเภอ 
  ขอ 3 การตรวจสอบสภาพท่ีดินใหใชแบบ ท.ด.78 ทายคําสั่งนี้ 
  ขอ 4 การอนุญาตใหออกหนังสืออนุญาตตามแบบ ท.ด.79 ทายคําสั่งนี้ 
  เพราะฉะนั้น ผูท่ีบุกรุกท่ีดินของรัฐอยูกอนวันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96  
(พ.ศ.2515) ใชบังคับสามารถยื่นคําขอเขาอยูอาศัยหรือใชประโยชนในท่ีดินท่ีบุกรุกได 
สวนเจาหนาท่ีจะอนุญาตหรือไมก็ข้ึนอยูกับเหตุผลและความจําเปนของผูบุกรุก เชน ผูบุกรุก 
ไมมีท่ีดินใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ ในกรณีนี้จะตองเสียคาตอบแทนใหแกองคการบริหาร 
สวนจังหวัด และการอนุญาตใหอยูอาศัยหรือใชประโยชนนั้นเปนการอนุญาตเพียงชั่วคราว   
ทางราชการอาจจะใหผูไดรับอนุญาตออกจากท่ีดินเม่ือใดก็ได 
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  (4) พนักงานเจาหนาท่ีในการดําเนินการตามมาตรา 108 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
กระทรวงมหาดไทยมีคําสั่งท่ี 330/2539 ลงวันท่ี 19 สิงหาคม 2539 แตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ี
ตามมาตรา 108 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน คือ 
   1. อธิบดีกรมท่ีดินเปนพนักงานเจาหนาท่ีในเขตกรุงเทพมหานคร 
   2. ผูวาราชการจังหวัดเปนพนักงานเจาหนาท่ีในเขตทองท่ีจังหวัด 
  โดยใหผูดํารงตําแหนง ขอ 1 และขอ 2 มีอํานาจหรือมอบอํานาจใหพนักงานอ่ืน 
มีอํานาจในการดําเนินการในกรณีท่ีมีการบุกรุกเขาไปครอบครองทําประโยชนหรือกระทําโดย
ประการอ่ืนใดในท่ีดินของรัฐ โดยไมไดรับอนุญาตอันเปนการฝาฝนมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
  การท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินตามมาตรา 108 บัญญัติยินยอมใหบุกรุกท่ีดินของรัฐ
ขอเขาอยูอาศัยหรือใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ จึงเปนการใหความชวยเหลือผูบุกรุกในท่ีดินของรัฐ  
ซ่ึงมีเหตุผลและความจําเปนเปนพิเศษในเรื่องท่ีดินทํากิน ผูท่ีไดรับอนุญาตจึงตองปฏิบัติตามระเบียบ
ท่ีคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติไดวางไว คือ 
  1. ตองชําระคาตอบแทน ณ สํานักงานอําเภอหรือก่ิงอําเภอ ตอนายอําเภอ
หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ ตามจํานวนและเวลาท่ีองคการบริหารสวนจังหวัด
กําหนด 
  2. ตองใชประโยชนในท่ีดินตามประเภทของกิจการท่ีระบุดวยตนเอง 
  3. ตองประกอบกิจการตามเขตและเนื้อท่ีท่ีไดรับผอนผันและในการนี้ไดรับ
การผอนผันใหอยูอาศัยหรือใชประโยชนท่ีดินของรัฐ ตองปกหลักเขตใหปรากฏเปนหลักฐานแนนอน 
  4. ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีพนักงานเจาหนาท่ีกําหนดใหปฏิบัติเปนการเฉพาะราย 
  5. ถาไมปฏิบัติตามขอ 1 – 4 ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีหนังสือแจงใหผูไดรับ
อนุญาตปฏิบัติใหถูกตองและถาเห็นวาไมควรใหอยูอาศัยตอไป พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจสั่งให 
ออกจากท่ีดินได 
 ๘.๔ ในกรณีท่ีมีราษฎรมาขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินของรัฐ ถาปรากฏหลักฐาน
ชัดเจนวาไดครอบครองทําประโยชนมากอนการเปนท่ีดินของรัฐก็ใหนําเรื่องเสนอ กบร.จังหวัด  
เพ่ือพิจารณาพิสูจนสิทธิถาปรากฏวาครอบครองทําประโยชนภายหลังการเปนท่ีดินของรัฐ  
ใหเจาพนักงานท่ีดินสั่งยกเลิกคําขอพรอมแจงผูขอทราบเพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางการปกครอง พ.ศ.2539 ถาไมปรากฏชัดตามกรณีดังกลาวขางตนก็ใหเจาพนักงานท่ีดิน
สอบสวนขอเท็จจริงใหเปนท่ียุติวาผูขอไดท่ีดินมากอนหรือหลังจากการเปนท่ีดินของรัฐแลวดําเนินการ
ตามนัยดังกลาวขางตน (หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 0516.2/ว 19473 ลงวันท่ี 6 กรกฎาคม  2547) 
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 ๘.5 หากท่ีสาธารณประโยชนนั้น ประชาชนไดเลิกใชประโยชนแลว และไดมีพระราช
กฤษฎีกากําหนดเปนเขตปฏิรูปท่ีดิน ซ่ึงจะมีผลเปนการถอนสภาพท่ีสาธารณประโยชนแปลงดังกลาว
ตามมาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 หากราษฎร
ประสงคจะดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน และอยูในหลักเกณฑท่ีจะดําเนินการปฏิรูปท่ีดินไดก็สามารถ
ดําเนินการปฏิรูปท่ีดินได แตกรณีดังกลาวจะตองใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณาใหความเห็นกอน 
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บทที่ ๔ 
การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 

 
กฎหมายและระเบียบคําส่ังท่ีเกี่ยวของ 
 1. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1304(2), (3) 
 2. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 8 ตรี 
 3. กฎกระทรวง ฉบับท่ี 26 (พ.ศ.2516) 
 4. กฎกระทรวง ฉบับท่ี 45 (พ.ศ.2537) 
 5. ระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง พ.ศ.2517, ฉบับท่ี 2 
(พ.ศ.2520), ฉบับท่ี 3 (พ.ศ.2520), ฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2522), ฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2530) และฉบับท่ี 6 
(พ.ศ.2539) 
 6. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการมอบหมายใหสภาตําบลหรือองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีสวนชวยเหลือในการดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง พ.ศ.2543 
 7. คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 948/2516 ลงวันท่ี 26 พฤศจิกายน 2516 เรื่อง 
มอบหมายการดําเนินการขอออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงในท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 
 8. ระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการเพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง พ.ศ. 25๒9 
 9. คําสั่งกรมท่ีดิน ท่ี 2๑๘๙/254๖ ลงวันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ เรื่อง มอบอํานาจของ
อธิบดีกรมท่ีดินใหผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการปฏบิัติราชการแทน 
 
การดําเนินการจัดใหมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 
 ประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 8 ตรี “ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกันหรือใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ อธิบดีอาจจัดใหมีหนังสือสําคัญ
สําหรับท่ีหลวงเพ่ือแสดงเขตไวเปนหลักฐาน 
 แบบ หลักเกณฑ และวิธีการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงใหเปนไปตามท่ีกําหนด 
ในกฎกระทรวง 
 ท่ีดินตามวรรคหนึ่ง  แปลงใดยังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง  เขตของท่ีดิน
ดังกลาว ใหเปนไปตามหลักฐานของทางราชการ”  
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 จากบทบัญญัติของมาตรา ๘ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน จะเห็นไดวากฎหมายรับรอง
การออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงวา เปนเพียงหนังสือสําคัญของทางราชการอยางหนึ่งท่ีแสดง
เขตท่ีตั้งและการใชประโยชนในท่ีดินของรัฐเทานั้น หาใชหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินของรัฐไม 
 ๑. ลักษณะของท่ีดินท่ีออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงไดกําหนดวาท่ีดินของรัฐประเภทใด
ใหออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงได  ซ่ึงถาเปนท่ีดินของรัฐประเภทพลเมืองใชประโยชนรวมกัน  
หรือใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ  จะตองออกเปนหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงท้ังสิ้น 
แตถาเปนท่ีดินของรัฐอยางอ่ืน เชน ท่ีดินของรัฐท่ีเปนทรัพยสินของแผนดินธรรมดา โดยรัฐถือท่ีดิน
นั้นในฐานะอยางเอกชนแลว ก็จะตองออกเปนโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนแลว 
แตกรณี 
 ๒. ท่ีดินของรัฐประเภทพลเมืองใชประโยชนรวมกันบางลักษณะไมจําเปนตองออกหนังสือ
สําคัญสําหรับท่ีหลวง เชน ถนนหนทาง ลําคลอง และทางรถไฟ เปนตน เพราะเปนท่ีดินท่ีมีสภาพ
และขอบเขตในตัวของมันเองอยูแลวสําหรับแมน้ํา ลําคลอง อาจเปลี่ยนขอบเขตไปไดตามธรรมชาติ 
โดยงอกเปนท่ีงอกริมตลิ่งซ่ึงบุคคลอาจไดมาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1308 
หรือบางแหงอาจจะพังลงน้ํากลายเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีพลเมืองใชรวมกัน หากจะใหออก
หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงก็จะเปนการยุงยาก ฉะนั้น จึงใหเปนหนาท่ีของอธิบดีกรมท่ีดินพิจารณา
วาท่ีดินในลักษณะเชนใดจะสมควรออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงหรือไม 
 3. แบบ หลักเกณฑ และวิธีการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงใหเปนไปตามท่ีกําหนดไว
ในกฎกระทรวง ซ่ึงก็ไดแกกฎกระทรวง ฉบับท่ี 26 (พ.ศ.2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 กําหนดวิธีการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงไว ดังนี้ 
 3.1 ทบวงการเมืองผู มีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาท่ีดินนั้นใหแสดงความประสงค 
ตออธิบดีกรมท่ีดินวา จะใหมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 
 3.2 เม่ือไดรับคําขอตามขอ 3.1 ใหอธิบดีจัดใหมีการสอบสวนและรังวัดทําแผนท่ี 
ตามวิธีการรังวัดเพ่ือออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน  และประกาศการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง
ใหประชาชนทราบกําหนดสามสิบวัน  โดยปดไวในท่ีเปดเผย ณ สํานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสํานักงาน
ท่ีดินจังหวัดสาขาหนึ่งฉบับ ณ ท่ีทําการอําเภอหรือก่ิงอําเภอทองท่ีหรือท่ีทําการเขตหนึ่งฉบับ  
ณ ท่ีทําการกํานันหนึ่งฉบับ และใหบริเวณท่ีดินนั้นหนึ่งฉบับ สําหรับในเขตเทศบาลใหปดไว  
ณ สํานักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับดวย ในประกาศดังกลาวใหมีแผนท่ีแสดงแนวเขตท่ีดิน 
ท่ีออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงและกําหนดระยะเวลาท่ีผู มีสวนไดเสียจะคัดคานไวดวย   
ซ่ึงจะตองไมนอยกวาสามสิบวันนับแตวันประกาศ ถาไมมีผูคัดคานใหดําเนินการออกหนังสือสําคัญ
สําหรับท่ีหลวงตอไป 
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 ในกรณีท่ีมีผูคัดคาน ใหดําเนินการตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 45 (พ.ศ. 2537) และให
อธิบดีรอการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงไว แลวดําเนินการดังนี้ 
 ก. ในกรณีท่ีผูคัดคานไมมีหลักฐานแสดงสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  
และไมไปใชสิทธิทางศาลภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีคัดคาน ใหออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงได 
หากผูคัดคานไปใชสิทธิทางศาลใหรอการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงเฉพาะสวนท่ีคัดคาน
จนกวาจะไดมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดของศาล แสดงวาผูคัดคานไมมีสิทธิในท่ีดินนั้น 
 ข. ในกรณีท่ีผูคัดคานมีหลักฐานแสดงสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินใหรอ 
การออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงเฉพาะสวนท่ีไดคัดคานไวกอนและผูวาราชการจังหวัด
ตรวจสอบสิทธิในท่ีดินของผูคัดคาน วาไดมาโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม ถาปรากฏวาไดมา 
โดยไมชอบใหออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงและแจงใหผูคัดคานทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ี
ทราบผลการตรวจสอบ  และถาปรากฏวาไดมาโดยชอบ ใหแจงใหผูคัดคานทราบโดยเร็ว แลวระงับ
การออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงเฉพาะสวนนั้น 
 3.3 วิธีการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงใหเปนไปตามระเบียบกรมท่ีดิน วาดวย
การออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง พ.ศ. 2517 ดังนี้ 
  3.3.1 หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงใหใชแบบ ส.ธ.1 ทายกระทรวงนี้ 
  3.3.2 หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงใหทําข้ึนสามฉบับมอบใหผูดูแลรักษาถือไว
หนึ่งฉบับและเก็บไว ณ กรมท่ีดินหนึ่งฉบับ กรณีท่ีดินคาบเก่ียวหลายจังหวัดใหจัดทําเพ่ิมข้ึน 
ตามจังหวัดท่ีเก่ียวของ (ระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง ฉบับท่ี ๖ 
(พ.ศ. 2539) 
  3.3.3 ถาหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงสูญหายใหอธิบดีออกใบแทนให 
  3.3.4 ท่ีดินท่ีพลเมืองใชรวมกันก็ดีหรือท่ีดินท่ีใชเพ่ือประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะก็ดี ถาท่ีดินนั้นยังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง ใหถือวาเขตท่ีดินนั้นเปนไปตาม
หลักฐานของทางราชการ เชน ทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชนท่ีกระทรวงมหาดไทยไดสงใหจังหวัด
ตางๆ สํารวจและจัดทําข้ึน  หรือประกาศการสงวนหวงหามท่ีดินของทางราชการ เชน พ.ร.บ.  
วาดวยการหวงหามท่ีดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ.2478 
 วัตถุประสงคในการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงและผูมีอํานาจออกหนังสือสําคัญ
สําหรับท่ีหลวง 
 1. ออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงใหแกทบวงการเมืองผูมีหนาท่ีดูรักษาท่ีดินอันเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินไวเปนหลักฐาน 
 2. เพ่ือแสดงขอบเขตท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินและคุมครองปองกันการบุกรุก 
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 3. เพ่ือประโยชนทางนโยบายในการจัดทําทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน 
 การออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงตามมาตรา 8 ตรี ใหเปนอํานาจของอธิบดีกรมท่ีดิน
จะเปนผูออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง แตปจจุบันอธิบดีกรมท่ีดินไดมีคําสั่ง ท่ี ๒๑๘๕/๒๕๔๖  
ลงวันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ มอบอํานาจของอธิบดี ใหผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน
เก่ียวกับการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงในเขตจังหวัดนั้น ๆ (ยกเวนในเขตกรุงเทพมหานคร 
อํานาจหนาท่ีในการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงเปนของอธิบดีกรมท่ีดิน) 
 บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 
 ในการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงมักจะมีปญหาและอุปสรรคเปนอันมากเก่ียวกับ
ท่ีดินท่ีขอออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง ซ่ึงเจาหนาท่ีผูทําการรังวัดมักไมทราบประวัติความ
เปนมาของท่ีดิน ท่ีตั้ง และขอบเขตท่ีแทจริงของท่ีดิน เพราะหลักฐานทางทะเบียนมักจะไมมี 
หรือมีก็ไมสมบูรณถูกตอง เม่ือมีการบุกรุกหรือคัดคานแนวเขต พนักงานเจาหนาท่ีก็ไมสามารถ 
จะวินิจฉัยใหเปนท่ีถูกตองไดจึงทําใหการดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงค่ังคาง 
เปนจํานวนมาก กระทรวงมหาดไทยจึงไดออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการมอบหมายให
สภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนชวยเหลือในการดําเนินการออกหนังสือสําคัญ
สําหรับท่ีหลวง พ.ศ.2543 มอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีสวนชวยเหลือและควบคุม
ในการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงดวย  โดยมีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 
 1. ภายในเดือนมีนาคมของทุกป ใหจังหวัดสั่งอําเภอทุกอําเภอในเขตจังหวัดทําการ
สํารวจท่ีดินสาธารณประโยชนในเขตทองท่ีของตนวายังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงเปนจํานวน
เทาใด สมควรดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงไวเปนหลักฐานหรือไมเพียงใด พรอมท้ัง
เหตุผลแลวรายงานใหจังหวัดทราบเพ่ือรายงานกรมท่ีดินตามแบบทายระเบียบ 
 ในการสํารวจนี้ อําเภออาจขอใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมมือ
ชวยเหลือในการสอบสวนประวัติ นําชี้อาณาเขตท่ีสงสัยและปฏิบัติการอ่ืนๆ เทาท่ีสภาตําบลหรือ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจะทําได 
 เม่ือทองท่ีอําเภอใด ไดออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงครบถวนหมดในปใดแลว  
ปตอไปใหอําเภอนั้นงดการสํารวจตามขอนี้ได 
 2. หลังจากท่ีทําการสํารวจแลว เม่ือเจาหนาท่ีไดออกไปทําการรังวัดเพ่ือออกหนังสือ
สําคัญสําหรับท่ีหลวง ณ ทองท่ีใดๆ ใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหความรวมมือ
และชวยเหลือประสานกับเจาหนาท่ีดังกลาว ดังนี้ 
 2.1 ชี้แจงและประกาศใหราษฎรในทองท่ีทราบ 
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 2.2 ใหความอนุเคราะหและใหความสะดวกแกเจาหนาท่ีในเรื่องท่ีพักความ
ปลอดภัยการติดตอนัดหมายกับเจาของท่ีดินขางเคียง 
 2.3 ชวยแกไขปญหาอุปสรรค และขอขัดของตาง ๆ หากจะเกิดข้ึน 
 2.4 ปฏิบัติการอ่ืน ๆ ตามท่ีเห็นสมควร เพ่ือใหการดําเนินการไดเสร็จเรียบรอยสม
ความมุงหมาย 
 3. เพ่ือใหการรังวัดในการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงไดเปนไปโดยถูกตอง 
ไดเนื้อท่ีและขอบเขตแทจริง เม่ือเจาหนาท่ีไปทําการรังวัดเพ่ือออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง
แปลงใดในทองท่ีใด นายอําเภอจะไดแจงใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบ  
ใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินมอบหมายผูแทนไปชวยควบคุมดูแลการรังวัด 
ของเจาหนาท่ี หากเห็นวาเปนการไมถูกตองดวยประการใด ใหประธานสภาตําบลหรือผูบริหาร
ทองถ่ินแจงใหนายอําเภอทราบดวย 
 เม่ือเจาหนาท่ีไดรับแจงจากประธานสภาตําบลหรือผูบริหารทองถ่ินตามความ 
ในวรรคหนึ่งแลวใหระงับการรังวัดและการดําเนินการไวกอนจนกวาจะไดรับคําสั่งจากนายอําเภอ 
 4. ในกรณีท่ีปรากฏวาการรังวัดเพ่ือออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงแปลงใดไดเนื้อท่ี
นอยไปจากเดิม โดยไมปรากฏวามีผูบุกรุก ใหออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงตามผลการรังวัด
ดังกลาวไปกอน เสร็จแลวใหนายอําเภอสอบสวนขอเท็จจริงวา ท่ีดินสาธารณประโยชนแปลงนั้น 
นอยไปเพราะเหตุใด มีจํานวนเนื้อท่ีเทาใด โดยขอความเห็นตอสภาตําบลหรือองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน เพ่ือประกอบการพิจารณา หากสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมี
ความเห็นเปนอยางอ่ืนภายในสามสิบวันใหดําเนินการตอไป 
 5. ในกรณีท่ีมีปญหาวา ท่ีดินสาธารณประโยชนแหงใดสมควรจะคงสภาพเพ่ือทําการ
ออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงไวเปนหลักฐาน หรือสมควรจะถอนสภาพเพ่ือนํามาจัดสรรให
ราษฎรทํากิน หรือทําประโยชนอยางอ่ืน หรือกรณีท่ีมีผูบุกรุกสมควรจะดําเนินการขับไลหรือไม   
เม่ือนายอําเภอรองขอใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินนัดประชุมพิจารณาใหความเห็น  
โดยใหประชาชน ผูนําชุมชน ผูนําศาสนา หนวยงานของรัฐหรือองคการเอกชนเขามามีสวนรวมกับ
สภาตําบลหรือสภาทองถ่ินดวย เสร็จแลวสงผลการประชุมใหนายอําเภอเพ่ือดําเนินการตอไป 
 6. ในการมอบหมายใหผูใดเปนผูแทนสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตามขอ 3 การประชุมใหความเห็นชอบตามขอ 4 และการพิจารณาใหความเห็นตามขอ 5 ใหสภา
ตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินทํารายงานการประชุมไวเปนหลักฐานทุกครั้ง 
 7. ในการท่ีสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดใหความชวยเหลือในการ
รังวัดเพ่ือออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงแกทางราชการตามระเบียบนี้ สภาตําบลหรือองคกร
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ปกครองสวนทองถ่ินอาจไดรับการชวยเหลือคาใชจายเก่ียวกับคาตอบแทน คาจาง และคาเบี้ยเลี้ยง 
ตามอัตราท่ีกรมท่ีดินจะกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง    
 ข้ันตอนการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 
 (ระเบียบกรมท่ีดินวาดวยการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง พ.ศ. 2517) 
 1. ประเภทท่ีดินท่ีจะออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 
 1.1 ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน 
ตามประมวลแพงและพาณิชย มาตรา 1304 (2) เชน ทุงเลี้ยงสัตวสาธารณะ หนองสาธารณะ  
บึงสาธารณะ เวนแตท่ีสาธารณะโดยสภาพมีแนวเขตธรรมชาติอยูแลว เชน ท่ีชายตลิ่ง ทางหลวง 
ทางน้ํา ทะเลสาบ แมน้ํา ลําคลอง ฯลฯ 
 1.2 ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับใชเพ่ือประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1304 (3) เชน ท่ีดินท่ีใชเปนท่ีตั้งสํานัก
ราชการบานเมือง ปอมและโรงทหาร ท่ีดินท่ีสงวนหวงหามหรือข้ึนทะเบียนเปนของทบวงการเมือง
ท่ีดินท่ีรัฐซ้ือหรือมีผูอุทิศให เปนตน (ท่ีดินประเภทนี้ถือเปนท่ีราชพัสดุ ตามความในมาตรา 4  
แหง พ.ร.บ. ท่ีราชพัสด ุพ.ศ. 2518) 
 2. ผูขอและการย่ืนคําขอ 
 เม่ือทบวงการเมืองผูมีอํานาจดูแลรักษาท่ีดินเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกัน หรือใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะมีความประสงคจะใหมีหนังสือสําคัญ
สําหรับท่ีหลวงสําหรับท่ีดินแปลงใดใหทบวงการเมืองนั้นแสดงความประสงคเปนหนังสือถึงอธิบดี
กรมท่ีดิน แจงความประสงคและสภาพท่ีดินแปลงท่ีจะใหมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง พรอมดวย
หลักฐานของท่ีดินแปลงนั้น เชน สําเนาทะเบียนท่ีดินสาธารณะ บัญชีสํารวจหรือประกาศ หรือ
หลักฐานการสงวนหวงหาม ฯลฯ โดยยื่นผานทางสํานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสํานักงานท่ีดินจังหวัด
สาขาซ่ึงท่ีดินแปลงนั้นอยูในเขต กรณีท่ีท่ีดินตั้งอยูคาบเก่ียวหลายจังหวัดใหแสดงความประสงค 
ผานทางสํานักงานท่ีดินจังหวัด หรือสํานักงานท่ีดินจังหวัดสาขาท่ีมีท่ีดินสวนใหญตั้งอยูกรณีเชนนี้ 
ใหสํานักงานท่ีไดรับแจงความประสงคเปนผูพิจารณาดําเนินการตอไป และเม่ือออกหนังสือสําคัญ
สําหรับท่ีหลวงแลวใหจําลองรูปถายสงจังหวัดท่ีเก่ียวของจังหวัดละ 1 ฉบับดวย 
 การแสดงความประสงคจะใหมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง ทบวงการเมืองใด 
จะเปนผูแสดงความประสงคนั้นตองเปนไปตามประเภทของท่ีดินท่ีจะออกหนังสือสําคัญสําหรับ 
ท่ีหลวง ซ่ึงแยกเปน 2 ประเภท ไดแก 
 2.1 ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน  
ถาอยูในความดูแลรักษาของกระทรวงมหาดไทย เปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวงมหาดไทย 
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เปนผูแสดงความประสงคในฐานะผูมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษา แตในทางปฏิบัติกระทรวงมหาดไทย 
ไดมีคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 948/2516 ลงวันท่ี 26 พฤศจิกายน 2516 มอบหมายให
นายอําเภอผูดูแลรักษาตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. 2457 มาตรา 117   
และมาตรา 122  ซ่ึงท่ีดินนั้นตั้งอยูเปนผูมีอํานาจดําเนินการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
ท้ังนี้ เพ่ือความสะดวกและรวดเร็ว (หลักฐานท่ีตองใชประกอบคําขอ ไดแก สําเนาทะเบียนท่ีดิน
สาธารณประโยชน บัญชีสํารวจ ประกาศหรือหลักฐานการสงวนหวงหาม ฯลฯ เนื่องจากในมาตรา 
122 แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ีซ่ึงแกไขใหมใหนายอําเภอรวมกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเปนผูมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชน
รวมกัน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็มีฐานะเปนทบวงการเมืองดวย ดังนั้น องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินจึงมีอํานาจยื่นคําขอรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงได แตในกระบวนการ 
จะตองดําเนินการรวมกัน (หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 0511.4/ว 7182 ลงวันท่ี 16 มีนาคม 2552) 
 2.2 ท่ีดินสาธารณสมบัติของแผนดินใชเ พ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ  
เปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวงการคลังเปนผูแสดงความประสงคในฐานะเปนผูถือกรรมสิทธิ ์  
แตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดออกกฎกระทรวงใหกรมธนารักษเปนผูแสดงความประสงค
สําหรับท่ีดินท่ีอยูในเขตกรุงเทพมหานคร สวนในจังหวัดอ่ืนใหเปนหนาท่ีของธนารักษพ้ืนท่ีจังหวัด
เวนแตท่ีดินของกระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลังมอบใหปลัดกระทรวงกลาโหม ผูบัญชาการ
ทหารสูงสุด ผูบัญชาการทหารบก ผูบัญชาการทหารเรือ ผูบัญชาการทหารอากาศ หรือผูท่ีไดรับ
มอบหมายจากผูดํารงตําแหนงดังกลาวเปนผูดําเนินการแทน (หลักฐานท่ีตองใชประกอบคําขอ   
ไดแก  หลักฐานการนําข้ึนทะเบียนของทบวงการเมือง ประกาศ หรือหลักฐานการสงวนหวงหามหรือ
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน (ถามี) ฯลฯ 
 เม่ือรับคําขอแลวเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาแลว 
แตกรณีจะตองพิจารณาวาท่ีดินแปลงท่ีขอนั้นอยูในลักษณะท่ีจะออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 
ไดหรือไม ถาออกใหไมไดใหแจงทบวงการเมืองนั้นทราบ ถาจะออกใหไดก็ใหสั่งเจาหนาท่ีลงบัญชี 
รับเรื่องในบัญชีรายวันทําการ  (บ.ท.ด. 2) และลงบัญชีเรื่องการรังวัด (บ.ท.ด. 1) แลวพิจารณาสั่งให
ดําเนินการตอไป 
 3. การรังวัด 
 การรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงตองดําเนินการดังนี้ 
 3.1 การรังวัดใหถือเขตตามท่ีปรากฏในหลักฐานหรือทะเบียนเดิมของทางราชการ 
ถาไดเนื้อท่ีนอยไปจากเดิมโดยไมปรากฏวามีผูหนึ่งผูใดบุกรุก  ใหออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง
ตามผลการรังวัดไปกอน เสร็จแลวแจงใหนายอําเภอทราบเพ่ือสอบสวนขอเท็จจริงวาท่ีสาธารณประโยชน
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แปลงนั้นนอยไปเพราะเหตุใด มีจํานวนเนื้อท่ีเทาใด โดยขอความเห็นตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เพ่ือประกอบการพิจารณา หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีความเห็นเปนอยางอ่ืนภายใน  
30 วัน ใหดําเนินการตอไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการมอบหมายใหสภาตําบล 
หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินชวยเหลือในการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง พ.ศ. 2543 
 3.2 ในการรังวัดหากมีการคัดคาน ใหทําการรังวัดทําแผนท่ีโดยสังเขป แสดงเขตเปน
เสนประและเนื้อท่ีท่ีมีการคัดคานแตละรายไวในแผนท่ีตนรางและกระดาษบาง โดยใหจดแจง
ขอความไวในแปลงท่ีมีการคัดคานวา “(ชื่อผูคัดคาน) คัดคาน” และใหดําเนินการออกหนังสือสําคัญ
สําหรับท่ีหลวงเฉพาะสวนท่ีไมมีผูคัดคานไปกอน การรับรองเขตดานท่ีมีการคัดคานใหบันทึกถอยคํา
ผูนําทําการรังวัดหรือผูนําชี้เขตไวเปนหลักฐานโดยไมตองใหผูคัดคานลงชื่อรับรองเขต หากมีผูบุกรุก
แตไมคัดคาน หรือยอมรับวาเปนท่ีสาธารณประโยชน ใหบันทึกถอยคําผูบุกรุก วาไดเขาทําประโยชน
อะไร ตั้งแตเม่ือใด เปนจํานวนเนื้อท่ีเทาใด โดยไมตองรังวัดแสดงรายละเอียด เชน กรณีท่ีมีการ
คัดคาน 
 3.3 ท่ีดินบริเวณท่ีมีระวางแผนท่ีแลวใหปฏิบัติตามระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการรังวัด
และการลงรูปแผนท่ีในระวางแผนท่ี กรณีการออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย พ.ศ.2527 ลงวันท่ี 12 
กันยายน 2527 โดยอนุโลม 
 3.4 ท่ีดินซ่ึงอยูหางจากเสนโครงงานหมุดหลักฐานแผนท่ีของกรมท่ีดินหรือกรมแผนท่ี
ทหารไมเกิน 2 กิโลเมตร ใหทําการวางโครงหมุดหลักฐานแผนท่ีออกจากหมุดหลักฐานแผนท่ี
ดังกลาว และใหปฏิบัติตามระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการสรางและซอมแซมหมุดหลักฐานโครงงาน
แผนท่ี พ.ศ.2526 ลงวันท่ี 1 กุมภาพันธ 2526 
 3.5 ท่ีดินซ่ึงอยูหางจากหมุดหลักฐานแผนท่ีเกินกวากิโลเมตร ใหทําการวางโครงหมุด
หลักฐานแผนท่ีบรรจบตัวเอง  (รูปลอย)  เพ่ือทําการรังวัดโยงยึดหลักเขต โดยใชกลองธิโอโดไลท
และใชหมุดหลักฐานแผนท่ี ตามแบบของกรมท่ีดินเทานั้น ท่ีดินแปลงใดอยูใกลกับสิ่งถาวรท่ีสังเกต 
ไดงาย เชน เจดีย สะพาน หลักกิโลเมตร เสาไฟฟา เสาโทรเลข ใหยึดโยงเขากับหลักเขตท่ีดินหรือ
หลักเขตสาธารณประโยชนวาตั้งอยูท่ีใด 
 3.6 การเก็บหลกัฐานแผนท่ีตองปฏิบัติดังนี้ 
  ก. กรณีมีระวางแผนท่ีใหปฏิบัติตามระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการควบคุมตนราง
แผนท่ีรายการรังวัด รายการคํานวณ และระวางแผนท่ีในสํานักงานท่ีดิน พ.ศ.2535 และฉบับท่ี 2 
(พ.ศ.2525) 
  ข. กรณีไมมีระวางแผนท่ีใหเก็บรวมไวเปนแปลง ๆ 
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 3.7 ในบริเวณท่ีมีระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศ สําหรับออกโฉนดท่ีดินอยูแลวใหใช
ระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงได โดยดําเนินการรังวัดเชนเดียวกับ
การออกโฉนดท่ีดิน 
 3.8 ถามีระวางรูปถายทางอากาศเพ่ือออก น.ส. ๓ ก ใชอยูท่ีอําเภอนั้น ๆ ใหนํารูป
แผนท่ีการรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงลงระวางรูปถายทางอากาศดวย 
 3.9 การรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงในบริเวณประกาศการเดินสํารวจ 
และสอบเขตท้ังตําบลใหเจาหนาท่ีเดินสํารวจและสอบเขตท้ังตําบลเปนผูดําเนินการตามระเบียบนี้
โดยอนุโลมและใหทําการรังวัดวิธีเดียวกันกับการรังวัดเดินสํารวจและสอบเขตท้ังตําบล 
 3.10 บริเวณท่ีดําเนินการออกโฉนดท่ีดิน  โดยนําหลักฐานเก่ียวกับระวางรูปถายทาง
อากาศท่ีใชกับหนังสือรับรองการทําประโยชนมาปรับแกตามหลักวิชาการแผนท่ีรูปถายทางอากาศ 
โดยไมตองทําการสํารวจรังวัด  ใหนํารูปลงหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงท่ีไดลงระวางรูปถาย 
ทางอากาศไวแลวมาลงในระวางแผนท่ีดวย 
 3.11 ใหชางรังวัดสงเรื่องท่ีทําการรังวัดแลวเสร็จ พรอมกับใบสําคัญคาใชจายตอผู
ควบคุมสายรังวัดตามระเบียบนี้ในทองท่ีนั้น ๆ ทุก ๆ เดือน  ถาไมมีผูควบคุมสายรังวัด  ใหสงตอ
หัวหนาฝายรังวัดสํานักงานท่ีดิน หรือเสนอตอเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจาพนักงานท่ีดินสาขา
ดําเนินการไปเปนประจําทุก ๆ เดือน หามเก็บรอไวเปนอันขาด 
  3.12 กรณีกรมท่ีดินสงชางรังวัดจากสวนกลางไปทําการรังวัดใหดําเนินการในสนามให
แลวเสร็จกอนวันเดินทางกลับพอสมควร  เพ่ือจะไดมีเวลาแกไขขอบกพรองตาง ๆ ของเรื่องราวการ
ออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงใหเรียบรอย 
  3.13 กรณีท่ีทางสาธารณประโยชนรถยนตวิ่งไมได หรือมีหวย ลําน้ํา ซ่ึงอยูในความ
ดูแลรักษาของนายอําเภออยูในบริเวณท่ีดินท่ีขอออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงจะพิจารณาออก
หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงเปนแปลงเดียวกันก็ได ท้ังนี้ตองบันทึกถอยคํายินยอมของผูดูแลรักษาท่ี
สาธารณประโยชนนั้นๆ ไว และบันทึกคํารับรองของผูขอออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงไวดวยวา
จะไมทําใหเสียหายแกการใชท่ีสาธารณประโยชนนั้นๆ และใหแสดงเขตทางหรือหวย ลําน้ํา นั้นๆ 
เปนเสนประไวในรูปแผนท่ี 
 ถามีคลองสาธารณประโยชนอยูในบริเวณท่ีดินท่ีขอออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง
ใหกันเขตคลองสาธารณประโยชนออก และออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงเปนแปลงๆ แลวแต
กรณี 
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 4. การปกหลักเขตท่ีดินและแผนปายบอกช่ือท่ีสาธารณะ 
  4.1 ใหใชหลักเขตท่ีดินตามแบบท่ีกรมท่ีดินกําหนด แตถาทบวงการเมืองท่ีขอออก
หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงจะหาหลักเขตมาเองก็ใหทําได แตหลักเขตนั้น ตองเปนไปตามแบบ 
ของกรมท่ีดินและใหหมายเลขประจําหลักดวย โดยขอเลขหมายจากกรมท่ีดิน 
 4.2 สําหรับท่ีดินสาธารณประโยชนใหปกหลักเขตท่ีสาธารณะ การปกหลักเขต 
ท่ีสาธารณะใหปกเฉพาะมุมเขตท่ีสําคัญ ๆ เทานั้น มุมยอยอ่ืนใหใชหลักเขตท่ีดินปก การเขียนหรือ
แสดงหลักเขตท่ีสาธารณะใหเขียนวงกลมหลักเขตท่ีดินไว แลวครอบดวยรูปสี่เหลี่ยม (แทนหลักเขต
ท่ีดินสาธารณประโยชน) 
 4.3 หลักเขตท่ีสาธารณประโยชนเปนหลักคอนกรีตเสริมเหล็กลักษณะสี่เหลี่ยมขนาด 
12 x 12 ซม. x 1.00 เมตร ปลายแหลมแบบรูปจั่วมีฐานหนา 10 ซม.  ออกไปสองขาง ๆ ละ 12 ซม. 
สวนบนของหลักดานหนึ่งเขียนดวยอักษรสีเขียวลึกลงไปในเนื้อหลักวา “เขตท่ีสาธารณะ” 
 4.4 แผนปายบอกชื่อท่ีสาธารณประโยชนมี 2 แบบ 
  ก. แผนปายบอกชื่อท่ีสาธารณประโยชนใหทําดวยไมบุสังกะสีขนาด 0.8 x 2.00  
เมตร พ้ืนทาสีขาว ตัวอักษรทาสี เทา บอกชื่อท่ีสาธารณะ ตําบล อําเภอ เชน หนองยาว
สาธารณประโยชน ตําบลลําตาเสา อําเภอวังนอย หรือจะใชอะลูมิเนียมฉลุเปนตัวอักษรตรึงติดกับ
แผนปายก็ได เสาปายมี 2 เสา  ใชไมขนาด 2.50 x 7.50  ซม.  ยาว 3 เมตร ทาสีขาวปกดินใหลึก
ประมาณ 70 ซม. และใชไมขนาด 2.50 x 7.50 ซม. ยาว 3 เมตร 2 ทอน เปนเสาคํ้ากันปายเอน  
(ระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง พ.ศ.2517 ขอ 7.4) 
  ข. แผนปายบอกชื่อท่ีสาธารณประโยชน ทําดวยแผนเหล็กหนา 1/16 นิ้ว  
(1.58 มม.) ขนาด 1.20 x 0.60 เมตร ทาสีกันสนิม รองพ้ืนท้ังดานหนา และดานหลังทับ 2 ครั้ง  
เฉพาะดานหนาทาสีเขียวทับ และขอบทาสีโดยรอบ ขนาด 2.5 ซม. เขียนชื่อท่ีสาธารณประโยชน
ดวยสีขาวตัวอักษรขนาดสูง 8 ซม.  สวนชื่อตําบลและอําเภอ ตัวอักษรขนาดสูง 6 ซม. และเจาะรู
สําหรับน็อตยึดไมนอยกวา 2 รู ขนาด 9 มม. ยาวตามความหนาของเสาปายแตละแบบ 
  เสาปาย ทาสีขาวปกลงไปในดินประมาณ 70 ซม. มี 2 แบบ คือ 
  แบบท่ี 1 ใชแสดงคอนกรีตอัดแรงสําเร็จรูปคุณภาพเทียบของ CPAC ขนาด  
0.08 x 0.08 x 2.70 เมตร มีรูสําหรับยึดปานขนาด 9 มม. ไมนอยกวา 2 ร ู
  แบบท่ี 2 ใชเสาคอนกรีตเสริมเหล็กขนาด 0.10 x 0.10 x 2.70 เมตร เสริมเหล็ก 
เสนผานศูนยกลาง 6 มม. จํานวน 4 เสน เหล็กปลอกเสนผานศูนยกลาง 6 มม. ระยะ 0.15 เมตร  
สวนผสมคอนกรีต 1/2/4 (โดยปริมาตร) เจาะรูปดแผนปายแตละ 2 รู ขนาด 9 มม. (ระเบียบ 
กรมท่ีดิน วาดวยการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง) 



สาํนกัจดัการที�ดินของรัฐ  77 

 

 5. การเขียนรูปแผนท่ีลงในหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 
 การเขียนรูปแผนท่ีลงในหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง (สธ.1) ใหยอหรือขยายรูปแผนท่ี
ลงใหเหมาะกับเนื้อท่ีสําหรับรูปแผนท่ีในหนังสอืสําคัญสําหรับท่ีหลวง และการเขียนมาตราสวนซ่ึงยอ
หรือขยายนั้นไวดวย กรณีรูปแผนท่ีซ่ึงสามารถยอใหเล็กลงไดท่ีสุดแลวนั้น ยังใหญและไมสามารถ
จําลองลงในเนื้อท่ีสําหรับลงรูปแผนท่ีก็ใหจําลองรูปแผนท่ีนั้นลงในใบตอได โดยใหหมายเหตุดวย
อักษรสีแดงไวในท่ีสําหรับลงรูปแผนท่ีวา “รูปแผนท่ีใบตอ” และถาหากใบตอมีหลายแผนใหบอก
แผนท่ีไวท่ีมุมบนขวามือแตละแผนโดยเรียงลําดับตามลักษณะรูปแผนท่ีแลวใหเย็บรูปแผนท่ีใบตอกับ
หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงเรียงตามลําดับจากแผนนอยไปหามาก 
  การเขียนขางเคียงในรูปแผนท่ีของหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงใหถือปฏิบัติตาม
ระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการเขียนขางเคียงและการรับรองแนวเขตท่ีดิน พ.ศ.2541 
 6. การสอบสวน 
 ใหพนักงานเจาหนาท่ีทําการสอบสวนผูขอหรือตัวแทน ซ่ึงไดนําเจาพนักงานทําการ
รังวัดถึงท่ีตั้ง จํานวนเนื้อท่ี ประวัติ และอาณาเขตของท่ีดินแปลงท่ีขอ ตามแบบบันทึกการสอบสวน
เพ่ือออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง (แบบ ส.ธ. 2)                
 7. การประกาศ 
 7.1 เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีได ทําการรังวัดและสอบสวนเสร็จเรียบรอยแลว  
ใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด หรือเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาประกาศออกหนังสือสําคัญสําหรับ 
ท่ีหลวงใหประชาชนทราบมีกําหนด 30 วัน โดยปดไวในท่ีเปดเผย ณ สํานักงานท่ีดินจังหวัดหรือ
สํานักงานท่ีดินสาขา 1 ฉบับ ณ ท่ีวาการอําเภอหรือก่ิงอําเภอทองท่ีหรือท่ีทําการเขต 1 ฉบับ  
ท่ีทําการกํานัน 1 ฉบับ และในบริเวณท่ีดินนั้น 1 ฉบับ ในเขตเทศบาลใหปดไว ณ สํานักงานเทศบาล  
หรือในกรุงเทพมหานครใหปดไว ณ ศาลาวาการอีก 1 ฉบับ ในการประกาศดังกลาวใหลงตําแหนง
ท่ีตั้งและประเภทของท่ีดินใหทราบดวยวาอยูในความดูแลรักษาของทบวงการเมืองใด และใหมี 
รูปแผนท่ีแสดงเขตท่ีดินท่ีจะออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง และกําหนดระยะเวลาใหผูมีสวนไดเสีย
คัดคานภายในกําหนด 30 วัน นับแตวันท่ีประกาศ 
 7.2 เม่ือประกาศครบกําหนด ไมมีผูใดคัดคานใหสรางหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง  
(ตามแบบ ส.ธ.1) และใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจาพนักงานท่ีดินสาขา ตรวจสอบเอกสาร
และความเรียบรอยพรอมกับลงชื่อในบรรทัดเจาพนักงานท่ีดินดานหลังหนังสือสําคัญสําหรับ 
ท่ีหลวงสงเสนอผูวาราชการจังหวัดลงนามประทับตราประจําตําแหนง ตามท่ีอธิบดีมอบหมาย 
ตามคําสั่งกรมท่ีดิน ท่ี ๒๑๘๕/๒๕๔๖ ลงวันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ และตอเลขหนังสือสําคัญสําหรับ
ท่ีหลวงตอไป 
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 7.3 เม่ือผูวาราชการจังหวัดลงนามและประทับตราประจําตําแหนงและตอเลขใน
หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงแลว ใหเจาหนาท่ีจัดทําหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง จํานวน 3 ฉบับ  
กรณีท่ีดินตั้งอยูคาบเก่ียวหลายจังหวัดใหจัดทําเพ่ิมข้ึนตามจังหวัดท่ีเก่ียวของเพ่ือสงใหเจาหนาท่ีเก็บ
เอกสารและแจกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงใหแกผูขอและผูเก่ียวของตอไป โดยใหผูขอลงชื่อไว 
เปนหลักฐานดวย (ตามระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง ฉบับท่ี 6 
พ.ศ. 2539) 
 7.4 ในระหวางประกาศถามีผูคัดคานท้ังแปลงใหพิจารณาคําสั่งการตามกฎกระทรวง  
ฉบับท่ี 45 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 
 8. การจัดทําทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน 
 แบบพิมพทะเบียนใหใชแบบพิมพท่ีกรมท่ีดินจัดพิมพข้ึนโดยใหอําเภอหรือก่ิงอําเภอ 
ละ 1 เลม แยกเปนตําบล แปลงหนึ่งๆ ใหเวน 6 บรรทัด ถาท่ีดินแปลงใดมีอาณาเขตคาบเก่ียวหลาย
ตําบลใหลงไวทุกตําบลท่ีท่ีดินตั้งอยูในทองท่ีหลายอําเภอก็ใหปฏิบัติเชนเดียวกันกับคาบเก่ียวตําบล  
การกรอกรายการลงในแบบพิมพใหกรอกใหครบถวนทุกชอง โดยคัดรายการจากหลักฐานเดิมกรอก
ลงในแบบพิมพทะเบียนอยางใหมเสียกอน เม่ือปรากฏวารายการใดท่ีคัดมาเกิดผิดพลาด
คลาดเคลื่อนจากการรังวัดใหม ก็ใหขีดฆารายการท่ีผิดพลาดคลาดเคลื่อนนั้นดวยหมึกสีแดงลงนาม
กํากับไวตามระเบียบราชการ แลวกรอกรายการท่ีถูกตองลงไป และหมายเหตุการแกไขใหทราบ 
ในชองหมายเหตุดวย ชอง “สภาพและประวัติความเปนมา” ใหลงใหชัดเจนวาไดคัดลอกมาจาก
หลักฐานใด เชน บัญชีสํารวจท่ีดินหวงหาม บัญชีสํารวจหนองสาธารณประโยชน หรือทะเบียนท่ีดิน
สาธารณประโยชน ฯลฯ ลําดับแปลงท่ีเทาใด ไดนําข้ึนทะเบียนไวตั้งแตเม่ือใด ผูใดเปนผูหวงหาม 
เพ่ือวัตถุประสงคอยางใด ประชาชนไดใชประโยชนอยางใด แตเม่ือใด ถาเปนท่ีสาธารณประโยชน 
ซ่ึงไดสํารวจรังวัดข้ึนทะเบียนใหม (ยังไมมีทะเบียนหรือบัญชีเดิม) ใหลงใหชัดเจนวา ไดสํารวจเม่ือใด  
อาศัยหลักฐานอยางใด มีการใชประโยชนรวมกันอยางไร ตั้งแตเม่ือใด ในการจัดทําทะเบียนท่ีดิน
สาธารณประโยชนนี้ใหอําเภอหรือก่ิงอําเภอจัดทําข้ึน เก็บไวท่ีอําเภอหรือก่ิงอําเภอองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และจังหวัดแหงละ 1 ชุด สงกรมท่ีดิน 1 ชุด 
 9. ใบแทนหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 
 9.1 ถาหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงฉบับผูดูแลรักษาชํารุด หรือสูญหายใหผูดูแลรักษา
แจงความประสงคขอรับใบแทนตออธิบดีกรมท่ีดิน โดยยื่นผานสํานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสํานักงาน
ท่ีดินสาขา (ปจจุบันอธิบดีกรมท่ีดินไดมีคําสั่ง ท่ี ๒๑๘๕/๒๕๔๖ ลงวันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ มอบ
อํานาจใหผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนเปนผูลงนามในใบแทนหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง) 
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 9.2 เม่ือเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดไดรับคําขอแลวใหทําการสอบสวนตามควรแกกรณี
โดยไมตองประกาศ 
 9.3 เม่ือดําเนินการตามขอ 9.2 ไมมีขอขัดของแลวใหเจาพนักงานท่ีดินสรางใบแทน
หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงข้ึนใหมตามจํานวนท่ีชํารุด สูญหาย และเสนอผูวาราชการลงนามในใบแทน 
 9.4 แบบใบแทนหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง ใหใชแบบ ส.ธ.1 โดยประทับตราสีแดง
วา “ใบแทน” ไวท่ีดานหนา หนาคําวา “หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง” ดานหลังใตรูปแผนท่ีใหหมาย
เหตุดวยอักษรสีแดงวา “หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงไดออกให เม่ือวันท่ี.....เดือน............. พ.ศ. ....”  
และใหเจาพนักงานท่ีดินลงลายมือชื่อพรอม วัน เดือน ป กํากับไวดวย 
 9.5 ถาหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงฉบับท่ีเก็บไว สํานักงานท่ีดินจังหวัด หรือกรมท่ีดิน  
ชํารุดเสียหาย ใหเจาพนักงานท่ีดินแยกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงฉบับใดฉบับหนึ่งมาจําลอง 
เปนรูปถายเปนหลักฐานได 
 10. การเก็บเอกสาร 
 10.1 การเก็บหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง ใหใชปกแฟมเก็บเชนเดียวกับโฉนดท่ีดิน  
โดยเก็บเปนเลมๆ ละ 50 ฉบับ เรียงตามลําดับเลขท่ีจากนอยไปหามาก 
 10.2 การเก็บเอกสารเก่ียวกับการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงใหปฏิบัติ
เชนเดียวกับการเก็บสารบบท่ีดินโดยแยกไวเปนอําเภอและใหเก็บไวตางหากไมรวมกับสารบบ 
โฉนดท่ีดิน     
 11. คาธรรมเนียมและคาใชจาย 
 11.1 ในการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงไมตองเสียคาธรรมเนียมใดๆ ท้ังสิ้น  
เสียแตคาใชจาย 
 11.2 คาใชจายใหวางไวเปนเงินคามัดจําไดแก 
  11.2.1 คาหลักเขตท่ีดินในกรณีผูขอไมนําหลักเขตมา 
  11.2.2 คาพาหนะเดินทางของพนักงานเจาหนาท่ี และคนงานท่ีไปทําการ
รังวัดใหจายเทาท่ีจําเปนและจายไปจริง 
  11.2.3 คาเบี้ยเลี้ยงของพนักงานเจาหนาท่ี คาเชาท่ีพัก และคาจางคนงาน 
ท่ีจางไปทําการรงัวัด ใหเรียกตามระเบียบอัตราของทางราชการท่ีใชอยูในขณะนั้น 
  11.2.4 คาปวยการของเจาพนักงานผูปกครองทองท่ีใหเปนไปตามท่ี
กฎกระทรวงกําหนด 
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 12. การเปล่ียนอํานาจหนาท่ีผูดูแลรักษา 
 ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีไดออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงไปแลว  
หากมีการเปลี่ยนแปลงอํานาจหนาท่ีผูดูแลรักษาจากทบวงการเมืองหนึ่งไปยังอีกทบวงการเมืองหนึ่ง
ไปยังอีกทบวงการเมืองหนึ่ง ใหมอบหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงนั้นไดโดยไมตองแกไขชื่อและ 
ทําการรังวัดใหม 
 13. การเปล่ียนหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์เปนหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 
 ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ  
หากปรากฏไดมีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ยึดถืออยู และผูดูแลรักษาประสงคจะเปลี่ยนเปนหนังสือ
สําคัญสําหรับท่ีหลวงก็ใหดําเนินการได  โดยเม่ือออกใหไปแลวใหเรียกโฉนดท่ีดินมาหมายเหตุดวย
อักษรสีแดงวา ท่ีดินแปลงนี้ไดออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงใหไปแลว  ตามหนังสือสําคัญสําหรับ
ท่ีหลวงเลขท่ี..... แลวใหเจาพนักงานท่ีดินลงชื่อ และวัน เดือน ป กํากับไวเปนหลักฐานแลวเก็บเขา
สารบบท่ีดินแปลงนั้น  สําหรับฉบับของสํานักงานท่ีดินใหตัดออกจากเลมและดําเนินการเชนเดียวกัน 
 14. การออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงกรณีเปล่ียนประเภทท่ีดิน 
 ท่ีดินท่ีไดออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงไปแลว หากภายหลังมีการเปลี่ยนประเภท
ท่ีดินและผูดูแลรักษา ประสงคจะขอเปลี่ยนหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงใหม เพ่ือใหตรงกับสภาพ
ท่ีดินก็ใหออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงใหใหมได โดยไมตองประกาศและทําการรังวัดใหม  
เม่ือออกใหแลวเรียกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงเดิมหมายเหตุดวยอักษรสีแดงวา “ไดออกหนังสือ
สําคัญสําหรับท่ีหลวงใหใหมแลว ตามหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง เลขท่ี....” แลว ใหเจาพนักงาน
ท่ีดินลงชื่อ และวัน เดือน ป กํากับไวเปนหลักฐาน แลวเก็บเขาสารบบท่ีดินแปลงนั้นสําหรับฉบับท่ี
เก็บไว ณ จังหวัด  และกรมท่ีดินก็ใหดําเนินการเชนเดียวกัน 
 15. การเพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 
 ตามระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการเพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 
พ.ศ.2529 กําหนดเก่ียวกับการเพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงท่ีออกไปโดย
ผิดพลาดคลาดเคลื่อน เนื่องจากไมมีกฎหมายบัญญัติวิธีการเพิกถอนหรือแกไขไว ในทางปฏิบัติก็
ชอบท่ีจะเปนหนาท่ีของอธิบดีกรมท่ีดินในฐานะพนักงานเจาหนาท่ี ผูมีอํานาจออกหนังสือสําคัญ
สําหรับท่ีหลวง ตามความในมาตรา 8 ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดินท่ีจะสั่งเพิกถอนหรือแกไขได  
ปจจุบันอธิบดีไดมีคําสั่งกรมท่ีดิน ท่ี ๒๑๘๕/๒๕๔๖ ลงวันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ มอบอํานาจของ
อธิบดีกรมท่ีดินใหผูวาราชการจังหวัด (ยกเวนกรุงเทพมหานคร) ปฏิบัติราชการแทน โดยมีแนวทาง
ปฏิบัติสตามระเบียบดังกลาวดังนี้ 
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  15.1 เ ม่ือปรากฏวาไดออกหนังสือสําคัญสําหรับ ท่ีหลวงไปโดยผิดพลาด
คลาดเคลื่อนเปนตนวา 
  (1) ออกไปผิดแปลงหรือทับท่ีบุคคลอ่ืน 
  (2) แนวเขตผิดพลาดคลาดเคลื่อน เชน เดิมรังวัดตามทะเบียนท่ีดิน
สาธารณประโยชนตอมาพบประกาศหวงหาม และปรากฏวาอาณาเขตไมตรงกัน 
  (3) จําลองรูปแผนท่ีหรือคํานวณเนื้อท่ีผิดพลาดคลาดเคลื่อน ใหจังหวัด 
สอบพยานหลักฐาน สรุปชี้แจงเหตุท่ีผิดพลาดคลาดเคลื่อน พรอมท้ังสงหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง
ฉบับท่ีเก็บรักษาไว ณ สํานักงานท่ีดินจังหวัด หรือสํานักงานท่ีดินจังหวัดสาขา และฉบับผูดูแลรักษา
ไปยังผูมีอํานาจสั่งแกไขหรือเพิกถอน 
 ถาจะตองมีการรังวัดตรวจสอบเพ่ือใหทราบวา รูปแผนท่ีหรือเนื้อท่ีผิดพลาด
คลาดเคลื่อนหรือไม ใหอธิบดีกรมท่ีดินหรือผูวาราชการจังหวัดตรวจสอบ หรือใหทบวงการเมือง 
ดูแลรักษาท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้น แสดงความประสงคขอรังวัดตรวจสอบ 
ตออธิบดีกรมท่ีดินหรือผูวาราชการจังหวัด โดยยื่นผานสํานักงานท่ีดินจังหวัด  หรือสํานักงานท่ีดิน
จังหวัดสาขา ซ่ึงท่ีดินนั้นตั้งอยูในเขต สวนวิธีการรังวัดใหอนุโลมปฏิบัติเชนเดียวกับการรังวัดสอบเขต
โฉนดท่ีดิน 
 15.2 ถาอธิบดีกรมท่ีดินหรือผูวาราชการจังหวัดไดพิจารณาแลวเห็นสมควรวา
จะตองเพิกถอนหรือแกไขกอนมีคําสั่งตองดําเนินการดังนี้ 
  (1) ใหอธิบดีกรมท่ีดินหรือผูวาราชการจังหวัดใหทบวงการเมือง หรือพนักงาน
เจาหนาท่ีผูมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นทราบ เพ่ือใหคัดคาน
ภายในกําหนด 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับแจง 
  (2) การเพิกถอนหรือแกไขรูปแผนท่ีนอกจากจะตองดําเนินการตามนัย  
(1) แลว ใหอธิบดีกรมท่ีดินหรือผูวาราชการจังหวัดสั่งไปยังเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสั่งไปยังเจา
พนักงานท่ีดินจังหวัด หรือเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาประกาศการเพิกถอนหรือแกไขหนังสือ
สําคัญสําหรับท่ีหลวงใหประชาชนทราบมีกําหนด 30 วัน โดยปดไวในท่ีเปดเผย ณ สํานักงานท่ีดิน
จังหวัด หรือสํานักงานท่ีดินจังหวัดสาขา 1 ฉบับ ในบริเวณท่ีดินนั้น 1 ฉบับ ในเขตเทศบาล ใหปดไว 
ณ สํานักงานเทศบาลหรือในเขตกรุงเทพมหานครใหปดไว ณ ศาลาวาการอีก 1 ฉบับ ถาเปนการ
แกไขรูปแผนท่ี ใหมีแผนท่ีแสดงแนวเขตท่ีดินเดิมและท่ีจะแกไขใหมทายประกาศดวย 
   (3) ถามีการคัดคานของทบวงการเมืองผูมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาใหอธิบดี
กรมท่ีดินเสนอเรื่องใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณาสั่งการ 
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 15.3 เม่ืออธิบดีกรมท่ีดินหรือผูวาราชการจังหวัดมีคําสั่งใหเพิกถอนหรือแกไขแลว
ใหหมายเหตุการเพิกถอนแกไขหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงท้ังสามฉบับใหถูกตองตรงกัน โดยปฏิบัติดังนี้ 
  (1) กรณีเพิกถอน ใหหมายเหตุดวยวิธีขีดเสนคูขนานดวยหมึกสีแดงบน
ดานหนาของหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง แลวเขียนตัวอักษรสีแดงวา “หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง”
ฉบับนี้ไดเพิกถอนตามคําสั่งอธิบดีหรือผูวาราชการจังหวัด ท่ี..............ลงวันท่ี..........เดือน..............
พ.ศ. ........” แลวลงนามพรอมวัน เดือน ป กํากับไว 
  (2) กรณีแกไข ใหขีดฆาสวนท่ีคลาดเคลื่อนดวยหมึกสีแดงแลวแกไขใหถูกตอง
ตามคําสั่ง แลวหมายเหตุดวยอักษรสีแดงวา “ไดแกไขตามคําสั่งอธิบดีกรมท่ีดินหรือผูวาราชการ
จังหวัดท่ี................ลงวันท่ี......เดือน.................พ.ศ. ..........” แลวลงนามพรอม วัน เดือน ป กํากับไว 
 15.4 ใหเจาหนาท่ีหมายเหตุการเพิกถอน หรือแกไขในทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน 
ใหสอดคลองกับการเพิกถอน หรือแกไขตามขอ 5 โดยลงนามพรอม วัน เดือน ป กํากับไว 
 15.5 เม่ือไดมีการเพิกถอนหรือแกไขแลวใหอธิบดีกรมท่ีดินหรือผูวาราชการจังหวัด
แจงใหทบวงการเมือง หรือพนักงานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาท่ีดินอันเปนสาธารณประโยชน
ของแผนดินอีกครั้งหนึ่ง 
 15.6 หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงท่ีไดดําเนินการเพิกถอนแลวใหเก็บไวท่ีกรมท่ีดิน 
 15.7 การแกไขหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง เนื่องจากเขียนหรือพิมพขอความ
ผิดพลาดคลาดเคลื่อน โดยมีหลักฐานชัดแจงรวมท้ังการแกไขรายละเอียดในหนังสือสําคัญสําหรับ 
ท่ีหลวงใหถูกตองตามขอเท็จจริงท่ีเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงมิใชเปนการแกไขรูปแผนท่ี เชน เครื่องหมาย
ท่ีดินขางเคียง เม่ือทบวงการเมืองหรือพนักงานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาท่ีดินอันเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น ยินยอมเปนลายลักษณอักษรใหแกไข ใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด
หรือเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขามีอํานาจแกไขได และเม่ือแกไขแลวใหรายงานไปยังกรมท่ีดิน 
เพ่ือแกไขหลักฐานใหถูกตองตรงกัน 
 สําหรับการหมายเหตุการแกไขหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงนั้น เม่ือผูวาราชการ
จังหวัดมีคําสั่งเพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงแลว ใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด 
เปนผูหมายเหตุการเพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงฉบับผูดูแลรักษาและฉบับท่ี
สํานักงานท่ีดินจังหวัด หรือสํานักงานท่ีดินจังหวัดสาขาใหถูกตองตรงกัน แลวใหสําเนาคําสั่งเพิกถอน 
หรือแกไขแจงใหกรมท่ีดินทราบเพ่ือใหผูอํานวยการสํานักจัดการท่ีดินของรัฐ กรมท่ีดิน หมายเหตุ 
การเพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง ฉบับท่ีเก็บไวท่ีกรมท่ีดินใหถูกตองตรงกันตอไป 
(ตามหนังสือกรมท่ีดิน ดวนมาก ท่ี มท ๐๗๑๘.๒/ว ๓๗๙๖๔ ลงวันท่ี ๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๒) 
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ภาคผนวก 
1.  ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 8, 9, 108, 108 ทว ิ
2.  กฎกระทรวงฉบับท่ี 26 (พ.ศ.2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
3.   กฎกระทรวงฉบับท่ี 45 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
4.   ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการสอบสวนเก่ียวกับการบุกรุกท่ี หรือทาง

สาธารณประโยชน พ.ศ.2539 
5.   ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการมอบหมายใหสภาตําบลหรือองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินชวยเหลือในการดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง พ.ศ.2543 
6.   ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินอันเปน 

สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน พ.ศ.2553 
7.   ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ีวาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ.2545 
8.   ระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง พ.ศ.2517 
9.   ระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการเพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง  

พ.ศ.2529 
10. ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ.2515) วาดวยวิธีปฏิบัติ

ในการ แจงและออกคําสั่งแกผูฝาฝนมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายท่ีดินอยูกอนวันท่ี
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 96 ลงวันท่ี 29 กุมภาพันธ พุทธศักราช 2515 
ใชบังคับ 

11. คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 109/2538 เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ีตามความใน
มาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 

12. คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 505/2552 เรื่อง มอบหมายใหทบวงการเมืองอ่ืนท่ีมี
อํานาจหนาท่ีดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินหรือทรัพยสินของแผนดินท่ีไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน           

13. คําสั่งคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ท่ี 1/2553 เรื่อง แตงตั้ง
คณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐจังหวัดทุกจังหวัด 

14. นโยบายและแนวทางแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐตามมติ ครม. เม่ือ 4 พฤษภาคม 
2536 
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15. หลักเกณฑการพิสูจนหลักฐานการครอบครองท่ีดินของราษฎรในเขตท่ีดินของรัฐ  
ของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.) 

16. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0604/ว 197 ลงวันท่ี 18 เมษายน 2510   
17. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0409/ว 1394 ลงวันท่ี 25 ตุลาคม 2528 
18. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 0719/ว 39814 ลงวันท่ี 23 ธันวาคม 2540 
19. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท 0511.4/ว 2434 ลงวันท่ี 21  

กรกฎาคม 2546 
20. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 0511.4/ว 7182 ลงวันท่ี 16 มีนาคม 2552 
21. ตัวอยางการพิจารณากําหนดแนวเขตท่ีดินสาธารณประโยชนโดยใชตัวอยางจาก

รายงานการสอบสวนของคณะกรรมการพิจารณาปญหาพิพาทในท่ีดิน
สาธารณประโยชน “ทุงเขาพระ” อําเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค ตามคําสั่ง
สํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี 20/2526 ลงวันท่ี 9 กุมภาพันธ 2526 และคําสั่งท่ี 
105/2526 ลงวันท่ี 10 มิถุนายน 2526   

ประมวลกฎหมายท่ีดินท่ีเกี่ยวของ 
มาตรา ๘ บรรดาท่ีดินท้ังหลายอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน หรือเปนทรัพยสิน

ของแผนดินนั้น ถาไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ใหอธิบดีมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษา และ
ดําเนินการคุมครองปองกันไวตามควรแกกรณี อํานาจหนาท่ีดังวานี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวง
การเมืองอ่ืนเปนผูใชก็ได 

ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือใชเพ่ือ
ประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ หรือเปนท่ีดินท่ีไดหวงหามหรือสงวนไวตามความตองการของทบวง
การเมืองอาจถูกถอนสภาพ หรือโอนไปเพ่ือใชประโยชนอยางอ่ืน หรือนําไปจัดเพ่ือประชาชน ไดใน
กรณีดังตอไปนี้ 

(๑) ท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ถาทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนจัดหา
ท่ีดินมาใหพลเมืองใชรวมกันแทนแลว การถอนสภาพหรือโอนใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ แตถา
พลเมืองไดเลิกใชประโยชนในท่ีดินนั้น หรือท่ีดินนั้นไดเปลี่ยนสภาพไปจากการเปนท่ีดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกัน และมิไดตกไปเปนกรรมสิทธิ์ของผูใดตามอํานาจกฎหมายอ่ืนแลวการถอนสภาพ
ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

(๒) ท่ีดินท่ีใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะหรือท่ีดินท่ีไดหวงหามหรือสงวนไว
ตามความตองการของทบวงการเมืองใด ถาทบวงการเมืองนั้นเลิกใช หรือไมตองการหวงหามหรือ
สงวนตอไป เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแลว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมือง
ซ่ึงมีหนาท่ีเปนผูใชหรือจัดหาประโยชนก็ได แตถาจะโอนตอไปยังเอกชน ใหกระทําโดยพระราชบัญญัต ิ
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และถาจะนําไปจัดเพ่ือประชาชนตามประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอ่ืน ใหกระทําโดยพระราช
กฤษฎีกา 

การตราพระราชบัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสอง ใหมีแผนท่ีแสดงเขต
ท่ีดินแนบทายพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกานั้นดวย 

(ความเดิมถูกยกเลิกและใหใชความท่ีพิมพไวแทนโดยขอ ๑ แหงประกาศของคณะ
ปฏิวัต ิฉบับท่ี ๓๓๔ (พ.ศ. ๒๕๑๕)) 

มาตรา ๘ ทวิ ท่ีดินของรัฐซ่ึงมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง หรือท่ีดินสําหรับพลเมืองใช
รวมกันซ่ึงไดถอนสภาพตามมาตรา ๘ (๑) แลว รัฐมนตรีมีอํานาจท่ีจะจัดข้ึนทะเบียนเพ่ือใหทบวง 
การเมืองใชประโยชนในราชการไดตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง๑  กอนท่ีจะจัด
ข้ึนทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ใหมีการรังวัดทําแผนท่ี และใหผูวาราชการจังหวัดทองท่ีประกาศการจัด
ข้ึนทะเบียนใหราษฎรทราบมีกําหนดสามสิบวัน ประกาศใหปดในท่ีเปดเผย ณ สํานักงานท่ีดิน ท่ีวา
การอําเภอหรือท่ีวาการก่ิงอําเภอ ท่ีทําการกํานัน และในบริเวณท่ีดินนั้น 

การจัดข้ึนทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา และใหมี
แผนท่ีแนบทายประกาศดวย  

(มาตรา ๘ ทว ิเพ่ิมเติมโดยขอ ๒ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๓๔ (พ.ศ. ๒๕๑๕)) 
มาตรา ๘ ตรี ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน หรือ

ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ อธิบดีอาจจัดใหมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงเพ่ือแสดงเขต
ไวเปนหลักฐาน 

แบบ หลักเกณฑ และวิธีการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง ใหเปนไปตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง๑ 

ท่ีดินตามวรรคหนึ่งแปลงใดยังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง เขตของท่ีดิน
ดังกลาวใหเปนไปตามหลักฐานของทางราชการ 

(มาตรา ๘ ตรี เพ่ิมเติมโดยขอ ๒ แหงประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๓๔ (พ.ศ. ๒๕๑๕)) 
มาตรา ๙ ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการเหมืองแรและการปาไม ท่ีดินของรัฐนั้น 

ถามิไดมีสิทธิครอบครอง หรือมิไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีแลว หามมิใหบุคคลใด 
 (๑) เขาไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการกนสราง หรือ เผาปา 
 (๒) ทําดวยประการใด ใหเปนการทําลาย หรือทําใหเสื่อมสภาพท่ีดิน ท่ีหิน  
ท่ีกรวดหรือท่ีทราย ในบริเวณท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงหามในราชกิจจานุเบกษา หรือ 

 (๓) ทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเปนอันตรายแกทรัพยากรในท่ีดิน  
 

___________________________________________________________________ 
๑ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๑๖)๑ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ.๒๕๑๖) และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ.๒๕๓๗) 

http://www.land.co.th/land-info-top-1-1.asp


สาํนกัจดัการที�ดินของรัฐ  86 

 

มาตรา ๙/๑ ใหผูรับอนุญาตตาม มาตรา ๙ ตองเสียคาตอบแทนเปน รายปใหแก
เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อ่ืน ท่ีมีกฎหมายจัดตั้งท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตตั้งอยู ยกเวน องคการบริหารสวนจังหวัด ท้ังนี้ ตาม
วิธีการและอัตราท่ีกําหนดในขอบัญญัติทองถ่ินนั้น แตตองไมเกินอัตราตามบัญชีทายประมวล
กฎหมายนี้ 

ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดแบงคาตอบแทนท่ีไดรับตามวรรคหนึ่งใหแก
องคการบริหารสวนจังหวัดเปนอัตรารอยละสี่สิบของคาตอบแทนท่ีไดรับภายในกําหนดสามสิบวันนับ
แตวันท่ีไดรับ เพ่ือเปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด และใหคาตอบแทนสวนท่ีเหลือ 
ตกเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตตั้งอยู ในกรณีท่ีท่ีดินดังกลาวไมได
ตั้งอยูในเขตขององคการบริหารสวนจังหวัด ใหคาตอบแทนท่ีไดรับตามวรรคหนึ่งตกเปนรายไดของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นท้ังหมด (มาตรา ๙/๑ แกไขตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติแกไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑) 

มาตรา ๑๐ ท่ีดินของรัฐท่ีมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองและมิใชสาธารณสมบัติของ
แผนดินอันราษฎรใชประโยชนรวมกันนั้น ใหอธิบดีมีอํานาจจัดหาผลประโยชน ในการจัดหา
ผลประโยชนใหรวมถึงจัดทําใหท่ีดินใชประโยชนได ซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ใหเชา และใหเชาซ้ือ 

หลักเกณฑและวิธีการจัดหาผลประโยชน ใหกําหนดโดยกฎกระทรวง๒ แตสําหรับ
การขาย การแลกเปลี่ยน และการใหเชาซ้ือท่ีดินตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรี 

การดําเนินการจัดหาผลประโยชนตามความใน มาตรานี้ ใหคํานึงถึง การท่ีจะสงวน
ท่ีดินไวใหอนุชนรุนหลังดวย 

มาตรา ๑๑ การจัดหาผลประโยชนซ่ึงท่ีดินของรัฐตามนัยดังกลาว มาในมาตรากอนนี้ 
รัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองอ่ืนเปนผูจัดหาผลประโยชนสําหรับรัฐ หรือบํารุงทองถ่ินก็ได  
ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ และวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง๔ 

มาตรา ๑๐๘ ผูใดฝาฝนมาตรา ๙ อยูกอนวันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช
บังคับ๓ พนักงานเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจแจงเปนหนังสือ
ใหผูฝาฝนปฏิบัติตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด๔ ถาผูฝาฝนเพิกเฉยหรือไมปฏิบัติใหถูกตอง
ตามระเบียบ ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีคําสั่งเปนหนังสือใหผูฝาฝนออกจากท่ีดินและหรือรื้อถอน 
สิ่งปลูกสรางในท่ีดินนั้นภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ถาไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาท่ี 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

 

________________________________________________________________________ 
๒ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๐๐) 
๑ ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที ่๙๖ (พ.ศ.๒๕๑๕) เร่ิมใชบังคับต้ังแตวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๑๕ 
๒ ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที ่๓ (พ.ศ.๒๕๑๕) 

http://www.land.co.th/land-info-top-1-1.asp
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ในการกําหนดระเบียบตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการจะกําหนดใหผูฝาฝนตองเสีย
คาตอบแทนในการใชท่ีดินนั้นใหแกรัฐหรือราชการบริหารสวนทองถ่ินดวยก็ได  

(ความเดิมถูกยกเลิก และใหใชความท่ีพิมพไวแทนโดยขอ ๑๑ แหงประกาศของคณะ
ปฏิวัต ิฉบับท่ี ๙๖ (พ.ศ. ๒๕๑๕)) 

มาตรา ๑๐๘ ทวิ นับตั้งแตวันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับ ผูใดฝาฝน
มาตรา ๙ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

ถาความผิดตามวรรคหนึ่งไดกระทําแกท่ีดินซ่ึงเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
ท่ีประชาชนใชรวมกัน หรือท่ีใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 
สามปหรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

ถาความผิดตามวรรคสองไดกระทําเปนเนื้อท่ีเกินกวาหาสิบไร ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินหาปหรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ 

ในกรณีท่ีคําพิพากษาวาผูใดกระทําความผิดตามมาตรานี้ ศาลมีอํานาจสั่งใน 
คําพิพากษาใหผูกระทําความผิด คนงาน ผูรับจาง ผูแทน และบริวารของผูกระทําความผิดออกไป
จากท่ีดินนั้นดวย 

บรรดาเครื่องมือ เครื่องใช สัตวพาหนะ ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใด ๆ  
ซ่ึงบุคคลไดใชในการกระทําความผิด หรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิด
ดังกลาวใหริบเสียท้ังสิ้น ไมวาจะมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม"  

มาตรา ๑๐๘ ตรี ผูใดขัดขวางหรือไมใหความสะดวกตอพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงปฏิบัติ
หนาท่ีตามมาตรา ๖๖ ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 

(มาตรา ๑๐๘ ทวิ และมาตรา ๑๐๘ ตรี เพ่ิมเติมโดยขอ ๑๑ แหงประกาศของคณะ
ปฏิวัต ิฉบับท่ี ๙๖ (พ.ศ. ๒๕๑๕)) 

มาตรา ๑๐๙ ผูใดฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๓๘๓ มาตรา ๖๗ หรือมาตรา ๗๔ 
มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาทหรือจําคุกไมเกินสามเดือนหรือท้ังปรับท้ังจํา 
 
 
 
 
 
 
_____________________________________________________________ 
๓ 

มาตรา ๓๘ ถูกยกเลิกทั้งหมด โดยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๙ (พ.ศ.๒๕๐๒) 
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กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน   
พ.ศ. ๒๔๙๗

 
                 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ และมาตรา ๘ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๓๔ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๔ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  
ออกกฎกระทรวงไวดังตอไปนี้ 
                 ขอ ๑. ทบวงการเมืองผูมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ประสงคจะใหมีหนังสือ
สําคัญสําหรับท่ีหลวง สําหรับท่ีดินแปลงใด ใหแสดงความประสงคตออธิบดี 
                 ขอ ๒.๑ เม่ือไดรับคําขอตามขอ ๑ ใหอธิบดีจัดใหมีการสอบสวนและรังวัดทําแผนท่ี
ตามวิธีการรังวัดเพ่ือออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน และประกาศการออกหนังสือสําคัญสําหรับ 
ท่ีหลวง ใหประชาชนทราบมีกําหนดสามสิบวัน โดยปดไวในท่ีเปดเผย ณ สํานักงานท่ีดินจังหวัด  
หรือสํานักงานท่ีดินสาขาหนึ่งฉบับ ณ ท่ีวาการอําเภอหรือก่ิงอําเภอทองท่ี หรือท่ีทําการเขตหนึ่งฉบับ 
ณ ท่ีทําการกํานันหนึ่งฉบับ และในบริเวณท่ีดินนั้นหนึ่งฉบับ สําหรับในเขตเทศบาลใหปดไว  
ณ สํานักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับดวย ในประกาศดังกลาวใหมีแผนท่ีแสดงแนวเขตท่ีดินท่ีจะออก
หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง และกําหนดระยะเวลาท่ีผูมีสวนไดเสียจะคัดคานไวดวย ซ่ึงตอง 
ไมนอยกวาสามสิบวัน นับแตวันประกาศ ถาไมมีผูคัดคาน ใหดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับ 
ท่ีหลวงตอไป 

 
 
 
 

________________________________________________________________________ 
๒ ความในขอ ๒ เดิม ถูกยกเลิกโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ.๒๕๓๗) และใหใชความที่พิมพไวแทน 
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ในกรณีท่ีมีผูคัดคานใหอธิบดีรอการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงไวแลวดําเนินการ ดังนี้ 

(๑) ในกรณีท่ีผู คัดคานไมมีหลักฐานแสดงสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  
และไมไปใชสิทธิทางศาลภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีคัดคานใหออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงได 
หากผูคัดคานไปใชสิทธิทางศาลใหรอการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงเฉพาะสวนท่ีคัดคาน
จนกวาจะไดมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดของศาลแสดงวาผูคัดคานไมมีสิทธิในท่ีดินนั้น 

(๒) ในกรณีท่ีผูคัดคานมีหลักฐานแสดงสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ใหรอการ
ออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงเฉพาะสวนท่ีคัดคานไวกอน และใหผูวาราชการจังหวัดตรวจสอบ
สิทธิในท่ีดินของผูคัดคานวาไดมาโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม ถาปรากฏวาไดมาโดยไมชอบใหออก
หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงและแจงใหผูคัดคานทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีทราบผลการ
ตรวจสอบ และถาปรากฏวาไดมาโดยชอบ ใหแจงผูคัดคานทราบโดยเร็ว แลวระงับการออกหนังสือ
สําคัญสําหรับท่ีหลวงเฉพาะสวนนั้น 
                 ขอ ๓. หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงใหใชแบบ ส.ธ. ๑ ทายกฎกระทรวงนี้ 
                 ขอ ๔. หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงใหทําข้ึนสามฉบับมอบใหผูดูแลรักษาถือไว 
หนึ่งฉบับ และเก็บไว ณ สํานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสํานักงานท่ีดินสาขาหนึ่งฉบับ และเก็บไว  
ณ กรมท่ีดินหนึ่งฉบับ สําหรับฉบับท่ีเก็บไว ณ สํานักงานท่ีดิน หรือกรมท่ีดินจะจําลองเปนรูปถาย 
ก็ได และถือเสมือนเปนตนฉบับ 
                 ขอ ๕. ถาหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงชํารุดหรือสูญหายใหอธิบดีออกใบแทนให  
 

                                                                                 ใหไว  ณ  วันท่ี  ๓  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๑๖ 
                                                          (ลงชื่อ)   จอมพล ป.  จารุเสถียร) 
                                                                            ( จอมพล ป.  จารุเสถียร) 
                                                            รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 
 
 
 

(ราชกจิจานุเบกษา  เลม  ๙๐  ตอนที ่ ๑๐๖  ลงวันที ่ ๒๑  สิงหาคม  ๒๕๑๖)

 

หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้  คือ  เนื่องจากมาตรา  ๘  ตรี  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  ซ่ึงแกไข
เพิ่มเติมโดย  คณะปฏิวัติ  ฉบับที ่ ๓๓๔  ลงวันที ่๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕  บัญญัติวา  แบบ  หลักเกณฑและวิธีการออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวง  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงฉบับนี้ 
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กฎกระทรวง 

ฉบับท่ี ๔๕  (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน   

พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน  
พ.ศ. ๒๔๙๗ และมาตรา ๘ ตรี วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย 
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๓๔ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้  
 ใหยกเลิกความในขอ ๒ แหงกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และใหใชความตอไปนี้แทน 
 "ขอ ๒ เม่ือไดรับคําขอตามขอ ๑ ใหอธิบดีจัดใหมีการสอบสวนและรังวัดทําแผนท่ีตาม
วิธีการรังวัดเพ่ือออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน และประกาศการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงให
ประชาชนทราบมีกําหนดสามสิบวัน  โดยปดไวในท่ีเปดเผย  ณ สํานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสํานักงาน
ท่ีดินสาขาหนึ่งฉบับ ณ ท่ีวาการอําเภอหรือก่ิงอําเภอทองท่ีหรือท่ีทําการเขตหนึ่งฉบับ ณ ท่ีทําการ
กํานันหนึ่งฉบับ และในบริเวณท่ีดินนั้นหนึ่งฉบับ สําหรับในเขตเทศบาลใหปดไว ณ สํานักงาน
เทศบาลอีกหนึ่งฉบับดวย ในประกาศดังกลาวใหมีแผนท่ีแสดงแนวเขตท่ีดินท่ีจะออกหนังสือสําคัญ
สําหรับท่ีหลวง และกําหนดระยะเวลาท่ีผูมีสวนไดเสียจะคัดคานไวดวย ซ่ึงตองไมนอยกวาสามสิบวัน
นับแตวันประกาศ ถาไมมีผูคัดคาน ใหดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงตอไป 
                 ในกรณีท่ีมีผู คัดคาน ใหอธิบดีรอการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงไวแลว
ดําเนินการดังนี้ 
                 (๑) ในกรณีท่ีผูคัดคานไมมีหลักฐานแสดงสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินและ
ไมไปใชสิทธิทางศาลภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีคัดคาน ใหออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงได  
หากผูคัดคานไปใชสิทธิทางศาลใหรอการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงเฉพาะสวนท่ีคัดคาน
จนกวาจะไดมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดของศาลแสดงวาผูคัดคานไมมีสิทธิในท่ีดินนั้น 
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                 (๒) ในกรณีท่ีผูคัดคานมีหลักฐานแสดงสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ใหรอ
การออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงเฉพาะสวนท่ีคัดคานไวกอน และใหผูวาราชการจังหวัด
ตรวจสอบสิทธิในท่ีดินของผูคัดคานวาไดมาโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม  ถาปรากฏวาไดมาโดยไมชอบ  
ใหออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงและแจงใหผูคัดคานทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีทราบผลการ
ตรวจสอบ และถาปรากฏวาไดมาโดยชอบ ใหแจงใหผูคัดคานทราบโดยเร็ว แลวระงับการออก
หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงเฉพาะสวนนั้น" 

                                          ใหไว ณ วันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๗ 

                                             (ลงชื่อ) พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
                                                        รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 
 
 
 
 
 
 

(ราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๑๑  ตอนที่  ๕๗ ก ลงวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๓๗) 

  

 

 

 

 

 

หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้  คือ  โดยที่กฎกระทรวง  ฉบับที่  ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖)  ออกตามความใน
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ. ๒๔๙๗  ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไวไม
เหมาะสม  สมควรปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการดังกลาวใหเหมาะสมยิ่งขึ้น  จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้  
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการสอบสวนเกี่ยวกับการบุกรุกท่ีหรือทางสาธารณประโยชน 

พ.ศ.๒๕๓๙ 
______________ 

 เพ่ือใหการสอบสวนขอเท็จจริงเก่ียวกับการบุกรุกท่ีหรือทางสาธารณประโยชนเปนไปดวย
ความถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรมแกทุกฝาย กระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไวดังตอไปนี้ 
 ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการสอบสวนขอเท็จจริง
เก่ียวกับการบุกรุกท่ีหรือทางสาธารณประโยชน พ.ศ. ๒๕๓๙” 
 ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันประกาศเปนตนไป 
 ขอ ๓ บรรดาระเบียบ ขอบังคบ และคําสั่งอ่ืนใด ในสวนท่ีกําหนดไวแลวในระเบียบนี้ หรือ
ซ่ึงขัดหรือแยงกับระเบียบนี้ ใหใชระเบียบนี้แทน 
 ขอ ๔ ในระเบียบนี ้
  “ผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวน” หมายถึง เจาหนาท่ีของรัฐ ผูหนึ่งผูใดหรือ
คณะกรรมการสอบสวนท่ีผูวาราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานครแตงตั้งแลวแตกรณี 
  “ผูมีสวนไดเสีย” หมายถึง   

(๑ )  ผู ท่ี มี ผลประโยชน ได เสี ย เ ก่ียวของ กับการบุกรุก ท่ีหรือทาง
สาธารณประโยชน 

(๒) ผู ท่ีเปนญาติเก่ียวของกับบุคคลตาม (๑) ไดแกเปนบุพการี หรือ
ผูสืบสันดานไมวาชั้นใด ๆ หรือเปนพ่ีนอง หรือเปนลูกพ่ีลูกนองนับไดเพียงภายในสามชั้น หรือเปน
ญาติ เก่ียวพันทางแตงงานนับไดเพียงสองชั้น 

(๓) เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมของบุคคลตาม (๑) 
(๔) เปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ หรือเปนนายจาง หรือเคยเปนนายจางของ

บุคคลตาม (๑) 
ขอ ๕ การแตงตั้งผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวน  
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(๑)  เม่ือมีกรณีอันสมควรจะตองสอบสวนขอเท็จจริงเก่ียวกับการบุกรุกท่ีหรือทาง
สาธารณประโยชน ใหผูวาราชการจังหวัด หรือปลัดกรุงเทพมหานคร แตงตั้งผูมีอํานาจหนาท่ีในการ
สอบสวนข้ึน 

(๒) ผู มีสวนไดสวนเสียเก่ียวกับการบุกรุกท่ีหรือทางสาธารณประโยชนนั้น 
ไมสมควรจะไดรับการแตงตั้งใหเปนผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวน   

(๓)  เม่ือมีการคัดคานหรือโตแยงวา ผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนมีสวนไดเสีย
ในเรื่องท่ีมีการสอบสวนใหผูวาราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานครแลวแตกรณีพิจารณาสั่งการ
ตามเห็นสมควร 

ขอ ๖ การสอบสวนใหผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนดําเนินการดังนี้ 
(๑) สอบสวนถึงประวัติความเปนมา สภาพของท่ีดิน อาณาเขตเนื้อท่ีและการใช

ประโยชนของท่ีดินแปลงนั้น ๆ โดยชัดเจน นอกจากนี้ใหสอบสวนในประเด็นท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้
ดวย 

ก. ท่ีดินท่ีทางราชการสงวนหวงหามไวนั้น ไดสงวนหวงหามไว ตั้งแตเม่ือใด  
ผูใดประกาศสงวนหวงหาม อาศัยอํานาจตามกฎหมายใด มีหลักฐานอยางใดบาง ประชาชนไดใช
ประโยชนรวมกันมาอยางใด ตั้งแตเม่ือใด ในปจจุบันยังใชประโยชนรวมกันอยู หรือเลิกใชแลวตั้งแต
เม่ือใด เพราะเหตุใด 

ข. ทางน้ํา หนอง บึง นั้น ประชาชนไดใชประโยชนรวมกันมาอยางใด  
มีบริเวณตื้นเขินหรือไมเพียงใด การตื้นเขินนั้น เปนไปในลักษณะใด กลาวคือ  มีบุคคลทําใหเกิดข้ึน
หรือเปนไปโดยธรรมชาต ิ

ค. ถนน ทางเดิน นั้นมีความเปนมาอยางไร กลาวคือ เจาของท่ีดินอุทิศ
ใหโดยตรง หรือโดยปริยาย หรืออยางใด ทางเสนนี้เริ่มจากท่ีใดถึงท่ีใด ใชกันอยางไร เปนทางซ่ึง
สาธารณชนใชหรือใชเฉพาะเจาของท่ีดินในละแวกนั้น 

ง. ท่ีชายตลิ่งนั้น ตามปกติน้ําทวมถึงหรือไม เพียงใด ทวมถึงทุกปหรือไม  
เปนระยะเวลานานเทาใด ประชาชนไดใชประโยชนรวมกันหรือไม เพียงไร หรือมีผูใดใชประโยชน
หรือไม 

(๒)  จัดทําแผนท่ีสังเขป แสดงเขตท่ีหรือทางสาธารณประโยชนท่ีดินขางเคียงและ
สวนท่ีมีผูบุกรุกเพ่ือประกอบการพิจารณาดวย 

(๓)  สอบสวนผูสูงอายุ และผูปกครองทองท่ีท้ังในอดีตและปจจุบันท่ีเคยรูเห็นหรือ
ใชประโยชนในท่ีหรือทางสาธารณประโยชนนั้นมากอนเปนหลัก 

(๔)  ในกรณีท่ีมีผูเก่ียวของประสงคจะนําพยานหลักฐานอ่ืนมาเพ่ิมเติมสํานวนการ
สอบสวน หรือประสงคจะใหผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนทําการสอบสวนพยานบุคคลใดหรือ
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รวบรวมพยานหลักฐานอ่ืนใด ใหผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนพิจารณาดําเนินการตามความ
จําเปนและสมควรโดยใหความเปนธรรมแกคูกรณีทุกฝายดวย 

(๕)  สรุปขอเท็จจริงและพยานหลักฐานใหผูท่ีถูกรองเรียนวากระทําการบุกรุกทราบ 
ถาผูท่ีถูกรองเรียนวากระทําการบุกรุกยอมรับ ก็ใหบันทึกถอยคําไวเปนหลักฐาน แตถาผูนั้นใหถอยคํา
ปฏิเสธหรือไมยอมรับ ใหผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริงวาผูนั้นได
ท่ีดินมาอยางไร ชอบดวยกฎหมายหรือไม ครอบครองทําประโยชนอยางไร เม่ือใด   

(๖)  เม่ือผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนไดดําเนินการตาม (๕) แลว ใหแจงใหคูกรณี
ทุกฝายไดรับทราบขอเท็จจริงและพยานหลักฐานจากการสอบสวน ซ่ึงรวมท้ังขอกลาวหาขอปฏิเสธ  
หรือขอเท็จจริงท่ีเปนผลรายตอคูกรณีฝายใดฝายหนึ่ง พรอมท้ังแจงใหคูกรณีดังกลาวทราบวา  
สามารถจะนําเสนอขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน ท้ังพยานบุคคลและพยานเอกสารของตนเองได  
ในระยะเวลาอันสมควร ซ่ึงผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนจะเปนผูพิจารณากําหนดระยะเวลา
ดังกลาวตามความจําเปนแลวแตกรณี 

(๗)  การแจงตาม (๕) และ (๖) ใหคํานึงถึงความเสียหายหรือความปลอดภัยซ่ึงอาจ
เกิดแกพยานดวย 

ขอ ๗ ในการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวนั้นผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนตองวางตัวเปนกลาง
ไมลําเอียง ไมชี้นํา ขมขู หรือหลอกลวง หรือใชวิธีการอ่ืนใด ในทํานองเดียวกันตอคูกรณีหรือพยาน 
เพ่ือใหคูกรณีหรือพยานเสนอขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานโดยจํายอม 

ขอ ๘ เ ม่ือดําเนินการเสร็จแลว ใหสรุปสํานวนเสนอผูวาราชการจังหวัดหรือปลัด
กรุงเทพมหานครแลวแตกรณี โดยใหผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนรายงานประกอบไวในสํานวน
ดวยวา ไดดําเนินการตามข้ันตอนในขอ ๖ แลว และในการเปดโอกาสใหคูกรณีทุกฝายไดรับทราบขอ
กลาวหา ขอปฏิเสธ รวมท้ังการใหคูกรณีทุกฝายนําพยานหลักฐานมาสืบเพ่ิมเติมนั้น ผูมีอํานาจหนาท่ี
สอบสวนได ให ระยะเวลาในแตละ ข้ันตอนเท า ใด และใหผู ว าราชการจั งหวัดหรือปลัด
กรุงเทพมหานครพิจารณาสั่งการหรือดําเนินการตามท่ีเห็นสมควรรวมท้ังแจงใหคูกรณีทราบ 
 
     ประกาศ ณ วันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๙ 

      (ลงชื่อ)      บรรหาร  ศิลปอาชา 
       (นายบรรหาร  ศิลปอาชา) 
           รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการมอบหมายใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นชวยเหลือ 

ในการดําเนนิการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 
พ.ศ. 2543 

----------------------------------------- 
 ดวยกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควร ปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการ
มอบหมายใหสภาตําบลชวยเหลือควบคุมการดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง  
พ.ศ.2519 ใหเหมาะสมยิ่งข้ึน สอดคลองกับพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร 
สวนตําบล พ.ศ. 2537โดยใหครอบคลุมถึงกรุงเทพมหานคร องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล  
เมืองพัทยา และราชการสวนทองถ่ินอ่ืนท่ี มีกฎหมายจัดตั้ ง ข้ึนดวย กระทรวงมหาดไทย 
จึงออกระเบียบไว ดังตอไปนี้ 
 ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการมอบหมายใหสภาตําบล
หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินชวยเหลือในการดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง  
พ.ศ. 2543” 
 ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป 
 ขอ 3 ใหยกเลิก 
 (1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการมอบหมายใหสภาตําบลมีสวนชวยเหลือ
ควบคุมการดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง พ.ศ. 2519 
 (2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการมอบหมายใหสภาตําบลมีสวนชวยเหลือ
ควบคุมการดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2537  
 ขอ 4 ในระเบียบนี ้
 “สภาตําบล” หมายถึง สภาตําบลตามกฎหมายวาดวยสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล 
 “องคกรปกครองสวนทองถ่ิน” หมายถึง กรุงเทพมหานคร องคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล และราชการสวนทองถ่ินท่ีมีกฎหมายจัดตั้งข้ึน 



สาํนกัจดัการที�ดินของรัฐ  96 

 

 “ผูบริหารทองถ่ิน” หมายถึง ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร นายกองคการบริหาร
สวนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกเมืองพัทยา และประธานกรรมการองคการบริหารสวนตําบล 
 “สภาทองถ่ิน” หมายถึง สภากรุงเทพมหานคร สภาองคการบริหารสวนจังหวัด  
สภาเทศบาล สภาเมืองพัทยา และสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 “นายอําเภอ” ใหหมายความรวมถึง ผูอํานวยการเขต ปลัดอําเภอ ผูเปนหัวหนา
ประจําก่ิงอําเภอ 
 ขอ 5 ภายในเดือนมีนาคมของทุกป ใหจังหวัดสั่งอําเภอทุกอําเภอในเขตจังหวัด ทําการ
สํารวจท่ีดินสาธารณประโยชนในเขตทองท่ีของตนวายังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงเปนจํานวน
เทาใด สมควรดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงไวเปนหลักฐานหรือไม เพียงใด พรอมท้ัง
เหตุผล แลวรายงานใหจังหวัดทราบเพ่ือรายงานกรมท่ีดินตามแบบทายระเบียบนี้ 
 ในการสํารวจนี้ อําเภออาจขอใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมมือชวยเหลือ
ในการสอบสวนประวัติ นําชี้อาณาเขตท่ีสงสัยและปฏิบัติการอ่ืนๆ เทาท่ีสภาตําบลหรือองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสามารถจะทําได 
 เม่ือทองท่ีอําเภอใดไดออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงครบถวนหมดในปใดแลว ปตอไปให
อําเภอนั้นงดการสํารวจตามขอนี้ได 
 ขอ 6 หลังจากทําการสํารวจแลว เม่ือเจาหนาท่ีไดออกไปทําการรังวัดเพ่ืออกหนังสือสําคัญ
สําหรับท่ีหลวง ณ ทองท่ีใด ใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหความรวมมือและ
ชวยเหลือประสานงานกับเจาหนาท่ีดังกลาว ดังนี้ 
 (1) ชี้แจงและประกาศใหราษฎรในทองท่ีทราบ 
 (2) ใหความอนุเคราะหและใหความสะดวกแกเจาหนาท่ีในเรื่องท่ีพัก ความปลอดภัย 
การติดตอนัดหมายกับเจาของท่ีดินขางเคียง 
 (3) ชวยแกไขปญหาอุปสรรค และขอขัดของตางๆ หากจะเกิดมีข้ึน 
 (4) ปฏิบัติการอ่ืนๆ ตามท่ีเห็นสมควร เพ่ือใหการดําเนินการไดเสร็จเรียบรอย 
สมความมุงหมาย 
 ขอ 7 เพ่ือใหการรังวัดในการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงไดเปนไปโดยถูกตอง 
ไดเนื้อท่ีและขอบเขตท่ีแทจริง เม่ือเจาหนาท่ีจะไปทําการรังวัดเพ่ืออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง
แปลงใด ในทองท่ีใด นายอําเภอจะไดแจงใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบ  
ใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินมอบหมายผูแทนไปชวยควบคุมดูแลการรังวัดของ
เจาหนาท่ี หากเห็นวา  เปนการไมถูกตองดวยประการใด ใหประธานสภาตําบลหรือผูบริหารทองถ่ิน
แจงใหนายอําเภอทราบดวย 
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 เม่ือเจาหนาท่ีไดรับแจงจากประธานสภาตําบลหรือผูบริหารทองถ่ินตามความในวรรคหนึ่ง
แลว ใหระงับการรังวัดและการดําเนินการไวกอนจนกวาจะไดรับคําสั่งจากนายอําเภอ 
 ขอ 8 ในกรณีท่ีปรากฏวา การรังวัดเพ่ืออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงแปลงใดไดเนื้อท่ี
นอยไปจากหลักฐานเดิม โดยไมปรากฏวามีผูบุกรุก ใหออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงตามผลการ
รังวัดดังกลาวไปกอน เสร็จแลวใหนายอําเภอสอบสวนขอเท็จจริงวา ท่ีดินสาธารณประโยชนแปลงนั้น
นอยไปเพราะเหตุใด มีจํานวนเนื้อท่ีเทาใด โดยขอความเห็นตอสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เพ่ือประกอบการพิจารณา หากสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีความเห็น
เปนอยางอ่ืนภายในสามสิบวัน ใหดําเนินการตอไป 
 ขอ 9 ในกรณีท่ีมีปญหาวา ท่ีดินสาธารณประโยชนแหงใดสมควรจะคงสภาพเพ่ือทําการ
ออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงไวเปนหลักฐาน หรือสมควรจะถอนสภาพเพ่ือนํามาจัดสรรให
ราษฎรทํากิน หรือจัดประโยชนอยางอ่ืน หรือกรณีท่ีมีผูบุกรุกสมควรจะดําเนินการขับไลหรือไม เม่ือ
นายอําเภอรองขอ ใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินนัดประชุมพิจารณาใหความเห็น 
โดยใหประชาชน ผูนําชุมชน ผูนําศาสนา หนวยงานของรัฐหรือองคการเอกชนเขามามีสวนรวม
ตัดสินใจรวมกับสภาตําบลหรือสภาทองถ่ินดวย เสร็จแลวสงผลการประชุมใหนายอําเภอ 
เพ่ือดําเนินการตอไป 
 ขอ 10 ในการมอบหมายใหผูใดเปนผูแทนสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม
ขอ 7 การประชุมใหความเห็นชอบตามขอ 8 และการพิจารณาใหความเห็นตามขอ 9 ใหสภาตําบล
หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทํารายงานการประชุมไวเปนหลักฐานทุกครั้ง 
 ขอ 11 ในการท่ีสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดใหความชวยเหลือในการ
รังวัดเพ่ือออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงแกทางราชการตามระเบียบนี้ สภาตําบลหรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอาจไดรับการชวยเหลือคาใชจายเก่ียวกับคาตอบแทน คาจาง และคาเบี้ยเลี้ยง
ตามอัตราท่ีกรมท่ีดินจะกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
 

ประกาศ  ณ  วันท่ี  3  มีนาคม  พ.ศ. 2543 

        (ลงชื่)    วัฒนา  อัศวเหม 
 (นาย วัฒนา อัศวเหม) 

        รัฐมนตรีชวยวาการฯ ปฏิบัติราชการแทน 
           รฐัมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 

(ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศทั่วไป เลม 117 ตอนพิเศษ 43 ง วันที่ 8 พฤษภาคม 2543) 
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(สําเนา) 
 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินอันเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 

พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 
 โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและ
คุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ ใหเหมาะสมและสอดคลองกับ
มาตรา ๑๒๒ แหงพระราช บัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๒๒ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ีพระ
พุทธศักราช ๒๔๕๗ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๑๑)  
พ.ศ. ๒๕๕๑ และมาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  
ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออกระเบียบไว ดังตอไปนี้ 
 ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกัน
ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓” 
 ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 ขอ ๓ ใหยกเลิกระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินอัน
เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ 
 บรรดาระเบียบ ขอบังคับหรือคําสั่งอ่ืนใด ท่ีขัดหรือแยงกับระเบียบนี้ใหใชระเบียบนี้แทน 
 ขอ ๔ ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบนี้โดยใหมีอํานาจตีความวินิจฉัย
ปญหา รวมท้ังกําหนดหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติ เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบนี ้
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หมวด ๑ 
ลักษณะท่ีดิน 

 
  

 ขอ ๕ ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันท่ีอยูในบังคับของ
ระเบียบนี้ หมายถึง ท่ีดินสําหรับประชาชนใชประโยชนรวมกัน ไมวาเปนโดยสภาพธรรมชาติ โดย
การใชรวมกันของประชาชน โดยทางนิติกรรม หรือโดยผลของกฎหมาย เชน ท่ีชายตลิ่ง ท่ีปาชา 
ทางบก ทางน้ํา สวนสาธารณะ ท่ีเลี้ยงสัตว และท่ีสาธารณะประจําตําบลหรือหมูบาน 

 
หมวด ๒ 

อํานาจหนาท่ี 

 
  

ขอ ๖ อํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินตามขอ ๕ ใหเปนอํานาจ
หนาท่ีของนายอําเภอรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี 
 ในกรณีมีขอพิพาทหรือคดีเก่ียวกับท่ีดินตามวรรคหนึ่ง ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
ผูดําเนินการระงับขอพิพาทหรือรองทุกขกลาวโทษภายในสามสิบวัน นับแตรูเหตุแหงขอพิพาทหรือ
คดีนั้น เวนแตคดีจะขาดอายุความใหรองทุกขกลาวโทษโดยทันที 
 หากมิไดมีการดําเนินการตามวรรคสอง ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแจงเหตุผลและความ
จําเปนใหนายอําเภอทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีครบกําหนด และใหนายอําเภอเปนผูดําเนินการ
หรือนายอําเภอรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการก็ได 
 การดําเนินการระงับขอพิพาทหรือการดําเนินคดีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือ
นายอําเภอไดดําเนินการไปกอนระเบียบนี้ใชบังคับ  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือนายอําเภอ
ดําเนินการตอไปจนกวาจะถึงท่ีสุด 
 ความในวรรคสอง ไมเปนการตัดอํานาจหนาท่ีของนายอําเภอท่ีจะดําเนินการฝายเดียว 
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หมวด ๓ 
การใชประโยชน 

 

  ขอ ๗ นายอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีอํานาจใช หรือยินยอมให
บุคคลอ่ืนใชท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เวนแตจะไดรับ
ความเห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัดและปฏิบัติตามประมวลกฎหมายท่ีดิน กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
และระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 ขอ ๘ การขอถอนสภาพท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน
ตามมาตรา ๘ วรรคสอง การขออนุญาตใชประโยชนในท่ีดินของรัฐตามมาตรา ๙ และการขอ
สัมปทานตามมาตรา ๑๒ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ใหปฏิบัติตามกฎ หรือระเบียบวาดวยการนั้นท่ี
กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 ขอ ๙ ทบวงการเมืองตามประมวลกฎหมายท่ีดินอาจขอเปลี่ยนสภาพการใชท่ีดินอันเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน จากการใชเพ่ือประโยชนอยางหนึ่งเปนอีกอยาง
หนึ่งได ท้ังนี้ ใหปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการเปลี่ยนสภาพท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกันท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 

หมวด ๔ 
การจัดทําทะเบียน 

 
 

 ขอ ๑๐ ท่ีดินตามขอ ๕ เวนแตท่ีชายตลิ่ง ทางบก ทางน้ํา ลํากระโดง ลํารางสาธารณะหรือ
ทางระบายน้ํา รวมท้ังท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนในทํานองเดียวกัน ใหนายอําเภอรวมกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินดําเนินการจัดทําทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชนตามแบบท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด
จํานวน ๔ ชุด โดยใหเก็บรักษาไวท่ีอําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สํานักงานท่ีดินจังหวัด และ
กรมท่ีดิน แหงละ ๑ ชุด 
 ถาท่ีดินแปลงใดยังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง ใหผูมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาและ
คุมครองปองกันตามกฎหมาย เปนผูดําเนินการขอออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 
 สําหรับทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชนท่ีไดจัดทําไวกอนระเบียบนี้ ใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินขอคัดสําเนามาเพ่ือจัดเก็บไวท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินทองท่ีดวย 
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 ในการดําเนินการขางตนใหสํานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสํานักงานท่ีดินจังหวัดสาขา ใหการ
สนับสนุนในการดําเนินการ เชน ดานขอมูลและการรังวัดทําแผนท่ี 
 ขอ ๑๑ กรณีท่ีไดดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงแลว ใหผูดูแลรักษาตรวจสอบ
ทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชนฉบับท่ีผูดูแลรักษาเก็บไว หากไมปรากฏหลักฐานในทะเบียนท่ีดิน
สาธารณประโยชน หรือปรากฏหลักฐานแตรายละเอียดไมตรงกัน ใหแจงเจาพนักงานท่ีดิน
ดําเนินการลงรายการเก่ียวกับท่ีดินแปลงนั้นในทะเบียนใหครบถวน หรือดําเนินการแกไขทะเบียน
ท่ีดินสาธารณประโยชนใหตรงตามขอเท็จจริง เสร็จแลวลงลายมือชื่อพรอมชื่อตัวบรรจง ตําแหนง 
และวัน เดือน ป กํากับไว 
 กรณีท่ีไดมีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพท่ีดินตามขอ ๕ หรือมี
พระราชบัญญัติใหโอนท่ีดินหรือมีคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอันถึงท่ีสุดวาท่ีดินดังกลาวไมเปน
ท่ีดินสาธารณประโยชนท้ังแปลง ใหเจาพนักงานท่ีดินจําหนายทะเบียนโดยการขีดฆารายการ
ทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชนตลอดท้ังรายการ แตหากกรณีเปนท่ีดินสาธารณประโยชนบางสวน
ใหเจาพนักงานท่ีดินแกไขรายการใหถูกตอง พรอมท้ังหมายเหตุทายทะเบียนของท่ีดินแปลงนั้น 
ตามแตกรณีวาท่ีดินสาธารณประโยชนดังกลาวไดโอนหรือถอนสภาพตามพระราชบัญญัติ พระราช
กฤษฎีกา คําพิพากษา หรือคําสั่งศาลใด ตั้งแตเม่ือใด เสร็จแลวลงลายมือชื่อพรอมชื่อตัวบรรจง 
ตําแหนง และวัน เดือน ป กํากับไว 
 กรณีท่ียังมิไดมีการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง เม่ือปรากฏวาการจัดทําทะเบียนท่ีดิน
สาธารณประโยชนผิดพลาดคลาดเคลื่อน ใหสํานักงานท่ีดินจังหวัดรวบรวมขอเท็จจริงและความเห็น
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และอําเภอ เพ่ือรายงานผูวาราชการจังหวัดใหความเห็นเพ่ือ
นําเสนอกระทรวงมหาดไทยพิจารณาสั่งการ หากกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบใหแกไขหรือจําหนาย
รายการทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน ใหเจาพนักงานท่ีดินแกไขรายการในทะเบียนท่ีดิน
สาธารณประโยชนหรือหมายเหตุไวตอนทายของทะเบียนวา “ไมมีท่ีดินตามท่ีระบุไวในทะเบียนเดิม” 
เสร็จแลวลงลายมือชื่อพรอมชื่อตัวบรรจง ตําแหนง และวัน เดือน ป กํากับไว 
 เม่ือไดมีการแกไขหรือหมายเหตุในทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชนตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง
และวรรคสามเสร็จแลว ใหจัดสงสําเนาทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชนใหหนวยงานตามขอ ๑๐ 
แกไขหลักฐานทะเบียนใหถูกตองตรงกัน 
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หมวด ๕ 
การตรวจสอบขอเท็จจริง 

 
 

 ขอ ๑๒ การตรวจสอบขอเท็จจริงเก่ียวกับท่ีดินตามขอ ๕ เชน ประวัติความเปนมา ท่ีตั้ง 
ขอบเขต สภาพปญหาและการแกไขปญหา ใหเปนหนาท่ีของนายอําเภอรวมกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยใหสํานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสํานักงานท่ีดินจังหวัดสาขาใหการสนับสนุนในการ
ดําเนินการดวย 
 

หมวด ๖ 
คาใชจาย 

 
 

ขอ ๑๓ คาใชจายในการดําเนินการดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน เชน การออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 
การตรวจสอบหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง การดําเนินคดีกรณีมีขอพิพาท การรังวัดทําแผนท่ี 
การจัดทําทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน รวมท้ังคาใชจายอ่ืนใดท่ีเก่ียวของ ใหเบิกจายจาก
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
บทเฉพาะกาล 

 
 

 ขอ ๑๔ บรรดาคําขอ และเรื่องราวใดซ่ึงไดดําเนินการไปแลว หรืออยูระหวางดําเนินการ
กอนระเบียบนี้ใชบังคับใหดําเนินการตอไปได เทาท่ีไมขัดหรือแยงกับระเบียบนี ้
 

     ประกาศ ณ วันท่ี ๑๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

            (ลงชื่อ)   ถาวร เสนเนียม 
       รัฐมนตรีชวยวาการ ฯ ปฏิบัติราชการแทน 
                  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 
(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศ ท่ัวไป เลม ๑๒๗ ตอนพิเศษ ๙๕ ง ลงวันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๕๓ 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 

พ.ศ. ๒๕๔๕ 
______________ 

 โดยท่ีเห็นเปนการสมควรปรับปรุงโครงสรางอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการแกไขปญหาการ
บุกรุกท่ีดินของรัฐ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ
พ.ศ. ๒๕๓๔ ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐ
อยางเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน กับเพ่ือใหการประสานนโยบายและการปฏิบัติระหวางหนวยงานของรัฐ
ท่ีมีหนาท่ีดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินของรัฐประเภทตางๆ ใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ  
คําสั่ง ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของใหสอดคลองกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชากร ท้ังในทางสังคม การเมือง การปกครองและเสริมสรางความสมดุลม่ันคงแข็งแกรง
ในทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนในระยะยาว 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว
ดังตอไปนี้ 
 ขอ ๑ ระเบียบนี้ เรียกวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕” 
 ขอ ๒ ใหใชระเบียบนี ้ตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 ขอ ๓ ใหยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 ขอ ๔ ในระเบียบนี ้
 “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง กรม หรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนและ
มีฐานะเปนกระทรวงหรือกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ และ  
หนวยงานอ่ืนของรัฐ “ท่ีดินของรัฐ” หมายความวา ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินทุก
ประเภท เชน ท่ีปาสงวนแหงชาต ิท่ีสงวนหวงหามของรัฐ ท่ีสาธารณประโยชน และท่ีราชพัสดุ  เปนตน 
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 “จังหวัด” หมายความถึงกรุงเทพมหานครดวย 
 ขอ  ๕  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา “คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดิน
ของรัฐ”  เรียกโดยยอวา “กบร” ประกอบดวย 

(๑)  รองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย ประธานกรรมการ 
(๒)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ รองประธานกรรมการ 
(๓)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ กรรมการ  
 และสิ่งแวดลอม  
(๔)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  กรรมการ 
(๕)  ปลัดกระทรวงกลาโหม   กรรมการ 
(๖)  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  กรรมการ 
(๗)  ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  กรรมการ 
 และสิ่งแวดลอม   
(๘)  ปลัดกระทรวงมหาดไทย   กรรมการ 
(๙)   อัยการสูงสุด    กรรมการ 
(๑๐) ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  กรรมการ 
(๑๑) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  กรรมการ 
(๑๒) ผูบัญชาการทหารบก   กรรมการ 
(๑๓) ผูบัญชาการทหารเรอื   กรรมการ 
(๑๔) ผูบัญชาการทหารอากาศ   กรรมการ 
(๑๕) อธิบดีกรมธนารักษ    กรรมการ 
(๑๖) เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน  กรรมการ 
  เพ่ือเกษตรกรรม   
(๑๗) อธิบดีกรมปาไม    กรรมการ 
(๑๘) อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปา  กรรมการ 

   และพันธุพืช   
(๑๙) อธิบดีกรมการปกครอง   กรรมการ 
(๒๐) อธิบดีกรมท่ีดิน    กรรมการ 
(๒๑) ผูทรงคุณวุฒิท่ีประธาน กบร. แตงตั้ง  กรรมการ 

  อีกไมเกินสามคน 
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(๒๒) รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  กรรมการและเลขานุการ 
 และสิ่งแวดลอมท่ีรับผิดชอบการ  
 ปฏิบัติราชการของสํานักแกไขปญหา   
 การบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
(๒๓)  ขาราชการสํานักแกไขปญหาการบุกรุก         กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

  ท่ีดินของรัฐสํานักงานปลัด  
  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
  สิ่งแวดลอมท่ีไดรับมอบหมายไมเกินสองคน 

 ขอ ๖ กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระดํารงตําแหนงคราวละสองปนับแตวันท่ีไดรับแตงตั้ง 
 ในกรณีท่ีกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงประธาน กบร. แตงตั้ง พนจากตําแหนงกอนวาระ หรือใน
กรณีท่ีประธาน กบร. แตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพ่ิมข้ึนในระหวางท่ีกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึง
แตงตั้งไวเดิมยังมีวาระอยูในตําแหนง ใหผูไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงแทน หรือเปนกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิท่ีไดรับแตงตั้งเพ่ิมข้ึนอยูในตําแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึง
ไดรับการแตงตั้งไวเดิม 
   เม่ือกรรมการผูทรงคุณวุฒิพนกําหนดตามวาระดังกลาวในวรรคหนึ่ง หากยังมิได
แตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิข้ึนใหม ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระนั้นอยูใน
ตําแหนงเพ่ือดําเนินการตอไปจนกวากรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับแตงตั้งใหมเขารับหนาท่ี 
 ขอ ๗ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ ตามขอ ๖ กรรมการผูทรงคุณวุฒิพน
ตําแหนงเม่ือ 
  (๑)  ตาย 
  (๒)  ลาออก 
  (๓)  เปนบุคคลลมละลาย 
  (๔)  เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
  (๕)  ประธาน กบร. ใหออก 
  (๖)  ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด
ท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 ขอ  ๘  ให กบร. มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
  (๑)  เสนอนโยบายหรือแผนงานในการแกไขปญหา และปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐ
ตอคณะรัฐมนตรี 
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  (๒) กําหนดมาตรการในการแกไขปญหาและมาตรการในการปองกันการบุกรุกท่ีดิน
ของรัฐ 
  (๓) กําหนด ติดตาม ดูแล และตรวจสอบใหหนวยงานของรัฐ ดําเนินการใหเปนไป
ตามนโยบาย แผนงาน  มาตรการในการแกไขปญหาและมาตรการในการปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
  (๔) รวบรวมขอมูล เอกสารหลักฐาน และขอเท็จจริงเก่ียวกับการครอบครองท่ีดิน
ของบุคคลใดๆ  ในท่ีดินของรัฐ 
  (๕) เรียกใหหนวยงานของรัฐสงขอมูลเอกสารหลักฐานและขอเท็จจริง หรือขอใหสง
ผูแทนมาชี้แจงเพ่ือประกอบการพิจารณาของ กบร. หรือคณะอนุกรรมการ หรือ คณะทํางานท่ี กบร. 
แตงตั้ง 
  (๖) ใหการสนับสนุนแกหนวยงานของรัฐในการดําเนินการแกไขปญหาและปองกัน
การบุกรุกท่ีดินของรัฐในการขอตั้งงบประมาณ และในเรื่องอ่ืนๆ ตามความเหมาะสมสามารถ
ปฏิบัติงานใหสําเร็จลุลวงไปดวยความรวดเร็ว 
  (๗) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานใหปฏิบัติงานตามท่ีมอบหมาย 
  (๘) ใหหนวยงานของรัฐและจังหวัดดําเนินการใดๆ ท่ีเก่ียวกับการแกไขปญหาและ
ปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐตามท่ีกําหนด 
  (๙) ดําเนินการหรือปฏิบัติงานอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับการแกไขปญหา และปองกันการบุก
รุกท่ีดินของรัฐใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ คําสั่ง ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ 
 ขอ  ๙   ใหสํ านักแก ไขปญหาการบุกรุก ท่ีดินของรัฐ   สํานักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เปนฝายเลขานุการของ กบร. กับใหมีอํานาจหนาท่ีประสาน
นโยบายการปฏิบัติระหวางหนวยงานของรัฐเก่ียวกับการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุกท่ีดินของ
รัฐ  ใหเปนไปตามกฎหมาย  กฎ  คําสั่ง  ระเบียบ  ขอบังคับ  และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของและ
ตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ี กบร. มอบหมาย 
 ขอ ๑๐ การดําเนินการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐกอนระเบียบนี้ใช
บังคับ ใหถือวาเปนการดําเนินการตามระเบียบนี ้
 ขอ ๑๑ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ 
 
    ประกาศ ณ วันท่ี ๒๗ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

         (ลงชื่อ) พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร 
           (ทักษิณ  ชินวัตร) 
            นายกรัฐมนตรี 
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ระเบียบกรมท่ีดิน 
วาดวยการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 

พ.ศ. 2517 
___________ 

 
โดยท่ีไดมีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 334 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 ให

แกไขเพ่ิมเติมมาตรา 8 ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยได
ออกกฎกระทรวง ฉบับท่ี 26 (พ.ศ. 2516) ลงวันท่ี 3 สิงหาคม 2516 กําหนดแบบ หลักเกณฑ
และวิธีการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 
 ฉะนั้น  เพ่ือใหการปฏิบัติของพนักงานเจาหนาท่ีไดดําเนินการไปตามกฎหมายดังกลาว  
กรมท่ีดินจึงวางระเบียบไวดังตอไปนี ้
 ขอ 1.  ระเบียบนี้ เรียกวา “ระเบียบวาดวยการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง  
พ.ศ. 2517” 
 ขอ 2. ใหใชระเบียบนี้ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

ท่ีดินท่ีจะออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 
 ขอ 3. ท่ีดินท่ีจะออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง คือ 
  3.1 ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันเปนตนวาทุง
เลี้ยงสัตวสาธารณะ  หนองสาธารณะ บึงสาธารณะ เวนแตท่ีสาธารณะโดยสภาพมีแนวเขตธรรมชาติ
อยูแลว เชน ท่ีชายตลิ่ง ทางบก ทางน้ํา ลํากระโดง ลํารางสาธารณะ ทางระบายน้ํา แมน้ําลําคลอง  
ฯลฯ 
  3.2 ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับใชเพ่ือประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะ เชน ท่ีดินท่ีไดสงวนหวงหามหรือข้ึนทะเบียนเปนของทบวงการเมือง ท่ีดินท่ีถูกเวนคืนมา
เปนของรัฐ ท่ีดินท่ีรัฐซ้ือหรือมีผูอุทิศใหรัฐ เปนตน 
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ผูขอและการย่ืนคําขอ 
 ขอ 4. เม่ือทบวงการเมืองผูมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน หรือใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะมีความ
ประสงคจะใหมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงสําหรับท่ีดินแปลงใด ใหทบวงการเมืองนั้นแสดงความ
ประสงคเปนหนังสือราชการถึงอธิบดีกรมท่ีดิน แจงความประสงคและสภาพของท่ีดินแปลงท่ีจะใหมี
หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง พรอมดวยหลักฐานของท่ีดินแปลงนั้น เชน สําเนาทะเบียนท่ีดิน
สาธารณะ บัญชีสํารวจ หรือประกาศ หรือหลักฐานการสงวนหวงหาม ฯลฯ โดยยื่นผานทาง
สํานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสํานักงานท่ีดินสาขา ซ่ึงท่ีดินแปลงนั้นอยูในเขต กรณีท่ีท่ีดินตั้งอยูคาบ
เก่ียวหลายจังหวัด ใหแสดงความประสงคผานทางสํานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสํานักงานท่ีดินสาขาท่ีมี
ท่ีดินสวนใหญตั้งอยู กรณีเชนนี้ใหสํานักงานท่ีไดรับแจงความประสงคเปนผูพิจารณาดําเนินการ
ตอไป และเม่ือออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงแลว ใหจําลองรูปถายสงใหจังหวัดท่ีเก่ียวของจังหวัด
ละ 1 ฉบับ 
 ขอ 5. ใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจาพนักงานท่ีดินสาขา แลวแตกรณีตรวจพิจารณา
วา ท่ีดินแปลงท่ีขอนั้นอยูในลักษณะท่ีจะออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงใหไดหรือไม ถาจะออกให
ไมได ก็ใหรายงานใหกรมท่ีดินทราบเพ่ือแจงใหทบวงการเมืองนั้นทราบ ถาจะออกใหไดก็ใหสั่ง
เจาหนาท่ีลงบัญชีรับเรื่องในบัญชีรายวันรับทําการ (บ.ท.ด.2)  และลงบัญชีเรื่องการรังวัด (บ.ท.ด.11) 
แลวพิจารณาสั่งใหดําเนินการตอไป 

การรังวัด 
 ขอ 6. การรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงใหดําเนินการ  ดังนี้ 

6.1 ท่ีดินบริเวณท่ีมีระวางแผนท่ีแลวใหปฏิบัติตามระเบียบกรมท่ีดินวาดวยการ
รังวัดและการลงรูปแผนท่ีในระวางแผนท่ี กรณีออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย พ.ศ. 2527 ลงวันท่ี  12 
กันยายน พ.ศ. 2527 โดยอนุโลม 
  6.2 ท่ีดินซ่ึงอยูหางจากเสนโครงงานหมุดหลักฐานแผนท่ีของกรมท่ีดินหรือกรม
แผนท่ีทหารไมเกิน 2 กิโลเมตร ใหทําการวางโครงหมุดหลักฐานแผนท่ีออกจากหมุดหลักฐานแผนท่ี
ดังกลาว และใหปฏิบัติตามระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการสรางและซอมแซมหมุดหลักฐานโครงงาน
แผนท่ี พ.ศ. 2526 ลงวันท่ี 1 กุมภาพันธ  พ.ศ. 2526 
  6.3  ท่ีดินซ่ึงอยูหางจากหมุดหลักฐานแผนท่ีเกินกวา 2 กิโลเมตร ใหทําการวาง
โครงหมุดหลักฐานแผนท่ีบรรจบตัวเอง (รูปลอย) เพ่ือทําการรังวัดโยงยึดหลักเขต  โดยใชกลองธิโอ
โดไลทและใชหมุดหลักฐานแผนท่ีตามแบบของกรมท่ีดินเทานั้น ท่ีดินแปลงใดอยูใกลกับสิ่งถาวรท่ี
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สังเกตไดงาย เชน เจดีย สะพาน หลักกิโลเมตร เสาไฟฟา เสาโทรเลข ใหยึดโยงเขากับหลักเขตท่ีดิน 
หรือหลักเขตท่ีสาธารณประโยชนวาตั้งอยูท่ีใด 
  6.4 การเก็บหลักฐานแผนท่ีใหปฏิบัติ ดังนี้ 
  6.4.1 กรณีมีระวางแผนท่ีใหปฏิบัติตามระเบียบกรมท่ีดินวาดวยการควบคุม
ตนรางแผนท่ี รายการรังวัด รายการคํานวณ และระวางแผนท่ีในสํานักงานท่ีดิน พ.ศ. 2523 และ
ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2525) 
  6.4.2 กรณีไมมีระวางแผนท่ีใหเก็บรวมไวเปนแปลงๆ 
  6.5 ในบริเวณท่ีมีระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศสําหรับออกโฉนดท่ีดินอยูแลวให
ใชระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงได โดยดําเนินการรังวัด
เชนเดียวกับการออกโฉนดท่ีดิน 
  6.6 ถามีระวางรูปถายทางอากาศเพ่ือออก น.ส. 3 ก.  ใชอยูท่ีอําเภอนั้นๆ  ใหนํา
รูปแผนท่ีการรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงลงระวางรูปถายทางอากาศดวย 
  6.7 การรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงในบริเวณประกาศการเดินสํารวจ
และสอบเขตท้ังตําบล ใหเจาหนาท่ีเดินสํารวจและสอบเขตท้ังตําบลเปนผูดําเนินการตามระเบียบนี้
โดยอนุโลม และใหทําการรังวัดวิธีเดียวกันกับการรังวัดเดินสํารวจและสอบเขตท้ังตําบล 
  6.8 บริเวณท่ีดําเนินการออกโฉนดท่ีดิน โดยนําหลักฐานเก่ียวกับระวางรูปถายทาง
อากาศท่ีใชกับหนังสือรับรองการทําประโยชนมาปรับแกตามหลักวิชาการแผนท่ีรูปถายทางอากาศ  
โดยไมตองทําการสํารวจรังวัด ใหนํารูปแปลงหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงท่ีไดลงระวางรูปถายทาง
อากาศไวแลวมาลงในระวางแผนท่ีดวย 
  6.9 ใหชางรังวัดสงเรื่องท่ีทําการรังวัดแลวเสร็จ พรอมกับใบสําคัญคาใชจายตอผู
ควบคุมสายรังวัด ผูมีหนาท่ีควบคุมการรังวัดตามระเบียบนี้ในทองท่ีนั้นๆ ทุกๆ เดือนถาไมมีผูควบคุม
สายรังวัดใหสงตอหัวหนาฝายรังวัดสํานักงานท่ีดิน เพ่ือเสนอตอเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจา
พนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาดําเนินการตอไปเปนประจําทุกๆ เดือน หามเก็บรอไวเปนอันขาด 
  6.10 กรณีกรมท่ีดินสงชางรังวัดจากสวนกลางไปทําการรังวัดใหดําเนินการ 
ในสนามใหแลวเสร็จกอนวันเดินทางกลับพอสมควร  เพ่ือจะไดมีเวลาแกไขขอบกพรองตางๆ  
ของเรื่องราวการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงใหเรียบรอย 
 (ความในมาตรา 6 เดิม ถูกยกเลิกโดยระเบียบกรมท่ีดิน ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2530 ประกาศ  
ณ วันท่ี 8 มกราคม พ.ศ. 2530) 
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 ขอ 7. การปกหลักหมายเขตท่ีดินและแผนปายบอกชื่อท่ีสาธารณะ 
  7.1 ใหใชหลักเขตท่ีดินตามแบบท่ีกรมท่ีดินกําหนด แตถาทบวงการเมืองท่ีขอออก
หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงจะหาหลักเขตมาเองก็ใหทําได แตหลักเขตนั้นตองเปนไปตามแบบของ
กรมท่ีดิน และใหมีเลขหมายประจําหลักเขตดวย โดยขอเลขหมายจากกรมท่ีดิน 
  7.2 สําหรับท่ีดินสาธารณประโยชนใหปกหลักเขตท่ีสาธารณะดวย การปกหลัก
เขตท่ีสาธารณะ ใหปกเฉพาะมุมเขตท่ีสําคัญๆ เทานั้น มุมยอยอ่ืนใหใชหลักเขตท่ีดินปก การเขียน
หรือแสดงหลักเขตท่ีสาธารณะใหเขียนวงกลมหลักเขตท่ีดินไว  แลวครอบดวยรูปสี่เหลี่ยม (แทนหลัก
เขตท่ีดินสาธารณประโยชน) 
  7.3 หลักเขตท่ีสาธารณประโยชนเปนหลักคอนกรีตเสริมเหล็ก ลักษณะสี่เหลี่ยม  
12 x 12 ซ.ม. ยาว 1 เมตร ปลายแหลมเปนรูปจั่วมีฐานหนา 10 ซ.ม. ออกไปรอบขางๆ ละ 12  
ซ.ม. สวนบนของหลักดานหนึ่งเขียนดวยอักษรสีเขียวลึกลงไปในเนื้อหลักวา “เขตท่ีสาธารณะ” 
 ตามแบบทายระเบียบนี ้
 (ความในขอ 7.3 เดิม ถูกยกเลิกโดยระเบียบกรมท่ีดิน ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2520) ประกาศ ณ 
วันท่ี 18 ตุลาคม พ.ศ. 2520) 
  7.4 แผนปายบอกชื่อท่ีสาธารณประโยชนใหทําดวยไมบุสังกะสี ขนาด 0.80 x 
2.00 เมตร พ้ืนทาสีเขียว ตัวอักษรทาสีขาว บอกชื่อท่ีสาธารณะ ตําบล อําเภอ เชน หนองยาว
สาธารณประโยชน ตําบลดําตาเสา อําเภอวังนอย หรือจะใชอะลูมิเนียมฉลุเปนตัวอักษรตรึงติดกับ
แผนปายก็ได เสาปายมี 2 เสา ใชไมขนาด 7.50 x 7.50 ซ.ม. ยาว 3 เมตร ทาสีขาวปกดินใหลึก
ประมาณ 70 ซ.ม. และใชไมขนาด 2.50 x 7.50 ซ.ม. ยาว 3 เมตร 2 ทอน เปนเสาคํ้ากันปาย
เอน 
 (ความในขอ 7.4 ใชขอความเพ่ิมเติม ตามระเบียบกรมท่ีดิน ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2522)  
วาดวยการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง ประกาศ ณ วันท่ี 18 ตุลาคม พ.ศ. 2522) 
  7.5 แผนปายบอกชื่อท่ีสาธารณประโยชนใหจัดทําข้ึนอีกแบบหนึ่งมีลักษณะ ดังนี้ 
 7.5.1 แผนปายใชแผนเหล็กหนา 1/16 นิ้ว (1.58  ม.ม.) ขนาด 1.20 x 
0.60 เมตร ทาสีกันสนิมรองพ้ืนท้ังดานหนาและดานหลังทับ 2 ครั้ง เฉพาะดานหนาทาสีเขียวทับ  
และท่ีขอบทาสีขาวโดยรอบ ขนาด 2.5 ซ.ม. เขียนชื่อท่ีสาธารณประโยชนดวยสีขาวตัวอักษรขนาด
สูง 8 ซ.ม. สวนชื่อตําบลและอําเภอ ตัวอักษรขนาดสูง 6 ซ.ม. และเจาะรูสําหรับนอตยึดไมนอยกวา 
2 ร ูขนาด 9 ม.ม. ยาวตามความหนาของเสาปายแตละแบบ 
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 7.5.2 เสาปายทาสีขาวปกลึกลงไปในดินประมาณ 70 ซ.ม. มี 2 แบบ คือ 
 แบบท่ี 1 ใชเสาคอนกรีตอัดแรงสําเร็จรูป คุณภาพเทียบของ CPAC ขนาด  
0.08 x 0.08 x 2.70 เมตร มีรูสําหรับยึดปาย ขนาด 9 ม.ม. ไมนอยกวา 2 รู ตามแบบ 
 แบบท่ี 2 ใชเสาคอนกรีตเสริมเหล็กขนาด 0.10 x 0.10 x 2.70 เมตร  
เสริมเหล็ก เสนผาศูนยกลาง 6 มม. จํานวน 4 เสน เหล็กปลอกเสนผาศูนยกลาง 6 มม. ระยะ  
0.15 เมตร สวนผสมคอนกรีต 1/2/4 (โดยปริมาตร) เจาะรูปดแผนปายตนละ 2 รู ขนาด 9 มม. 
ตามแบบทายระเบียบนี ้
 ขอ 8. การเขียนรูปแผนท่ีลงในหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง ใหยอหรือขยายรูปแผนท่ีลงให
พอเหมาะกับเนื้อท่ีสําหรับลงรูปแผนท่ีในหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง และใหเขียนมาตราสวนซ่ึงยอ
หรือขยายนั้นไวดวย กรณีรูปแผนท่ีซ่ึงสามารถยอใหเล็กลงไดท่ีสุดแลวนั้น ยังใหญและไมสามารถ
จําลองลงในเนื้อท่ีสําหรับลงรูปแผนท่ีก็ใหจําลองรูปแผนท่ีนั้นในใบตอได โดยใหหมายเหตุดวยอักษร
สีแดงไวในท่ีสําหรับลงรูปแผนท่ีวา “รูปแผนท่ีอยูในใบตอ” และถาหากใบตอมีหลายแผนใหบอก
แผนท่ีไวท่ีมุมบนขวามือของแตละแผน โดยเรียงลําดับแผนตามลักษณะรูปแผนท่ีแลวใหเย็บรูปแผน
ท่ีใบตอกับหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงเรียงตามลําดับจากแผนนอยไปหามาก 
 ขอ 9. การรังวัดใหถือเขตตามท่ีปรากฏในหลักฐานหรือทะเบียนเดิมของทางราชการแตถา
เขต ระยะ และขางเคียงเปลี่ยนแปลงไปจากหลักฐานหรือทะเบียนเดิม ใหพนักงานเจาหนาท่ีผูทํา
การรังวัดสอบสวนบันทึกถอยคําผูนําทําการรังวัด ผูปกครองทองท่ี และผูสูงอายุท่ีเชื่อถือไดใน
ทองถ่ินนั้นดี และเคยใชประโยชนรวมกันสัก 3-4 คน ถึงสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงไวเปนหลักฐาน 
หากปรากฏวา ไดเนื้อท่ีนอยกวาหลักฐานหรือทะเบียนเดิมมากและขางเคียงเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
หรือไมอาจทราบไดวาเขตและเนื้อท่ีควรจะอยูแคไหน เพียงใด หรือผูนําทําการรังวัดหรือผูขอ 
ไมสามารถชี้เขตใหถูกตอง ใหเจาพนักงานท่ีดินแจงใหนายอําเภอทราบเพ่ือใหสภาตําบลพิจารณา 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการมอบหมายใหสภาตําบลมีสวนชวยเหลือควบคุมการ
ดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง พ.ศ. 2519 ตอไป 
 ในการรังวัดหากมีผูคัดคาน ใหพนักงานเจาหนาท่ีผูทําการรังวัด รังวัดทําแผนท่ีโดยสังเขป  
แสดงเขตเปนเสนประและเนื้อท่ีท่ีมีการคัดคานแตละรายไวในแผนท่ีตนรางและกระดาษบาง  
โดยจดแจงขอความไวในแปลงท่ีมีการคัดคานวา “(ชื่อผูคัดคาน) คัดคาน” และใหดําเนินการออก
หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงเฉพาะสวนไมมีผูคัดคานไปกอน การรับรองเขตดานท่ีมีการคัดคาน 
ใหบันทึกถอยคําผูนําทําการรังวัด หรือผูนําชี้เขตไวเปนหลักฐาน โดยไมตองใหผูคัดคานลงชื่อรับรอง
เขต หากมีผูบุกรุกแตไมคัดคาน หรือยอมรับวาเปนท่ีสาธารณประโยชนใหบันทึกถอยคําผูบุกรุกวา 
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ไดเขาทําประโยชนอะไร แตเม่ือใด เปนจํานวนเนื้อท่ีเทาใด โดยไมตองรังวัดแสดงรายละเอียด  
เชน กรณีท่ีมีการคัดคาน 
 (ความในขอ 9 เดิม ถูกยกเลิกโดยระเบียบกรมท่ีดิน ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2520) ประกาศ  
ณ วันท่ี 18 กุมภาพันธ พ.ศ. 2520) 
 ขอ 10. กรณีท่ีมีทางสาธารณประโยชนท่ีรถยนตเดินไมได หรือมีหวยลําน้ํา ซ่ึงอยูในความ
ดูแลของนายอําเภอ  อยูในบริเวณท่ีดินท่ีขอออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง จะพิจารณาออก
หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงเปนแปลงเดียวก็ได ท้ังนี้ตองบันทึกถอยคํายินยอมของผูดูแลรักษาท่ี
สาธารณประโยชนนั้นๆ  และบันทึกคํารับรองของผูขอออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงไวดวยวาจะ
ไมทําใหเสียหายแกการใชท่ีสาธารณประโยชนนั้นๆ และใหแสดงเขตทาง หรือหวยลําน้ํา นั้นๆ เปน
เสนประไวในรูปแผนท่ี 
 ถามีคลองสาธารณประโยชนอยูในบริเวณท่ีขอออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงใหกันเขต
คลองสาธารณประโยชนออก และออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงเปนแปลงๆ 
 (ความในขอ 10 เดิม ถูกยกเลิกโดยระเบียบกรมท่ีดินฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2530) ประกาศ  ณ 
วันท่ี 8 มกราคม 2530) 

การสอบสวน 
 ขอ 11. ใหพนักงานเจาหนาท่ีทําการสอบสวนผูขอหรือตัวแทนซ่ึงไดนําเจาพนักงานทําการ
รังวัดถึงท่ีตั้ง จํานวนเนื้อท่ี ประวัติและอาณาเขตท่ีดินแปลงท่ีขอตามแบบบันทึกการสอบสวน 
เพ่ือออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง (แบบ ส.ธ. 2) 

การประกาศ 
 ขอ 12. เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีไดทําการรังวัด และสอบสวนเสร็จเรียบรอยแลวใหเจา
พนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจาพนักงานท่ีดินสาขา  ประกาศการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงให
ประชาชนทราบมีกําหนด 30 วัน โดยปดไวในท่ีเปดเผย  ณ  สํานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสํานักงาน
ท่ีดินสาขา 1 ฉบับ ณ ท่ีวาการอําเภอหรือก่ิงอําเภอทองท่ีหรือท่ีทําการเขต 1 ฉบับ ท่ีทําการกํานัน 
1 ฉบับ และในบริเวณท่ีดินนั้น 1 ฉบับ  ในเขตเทศบาลใหปดไว ณ  สํานักงานเทศบาล หรือในเขต
กรุงเทพมหานครใหปดไว ณ ศาลาวาการอีก 1 ฉบับ ในประกาศดังกลาวใหลงตําแหนงท่ีตั้งและ
ประเภทของท่ีดินใหทราบดวยวา อยูในความดูแลของทบวงการเมืองใดและใหมีรูปแผนท่ีแสดงแนว
เขตท่ีดินท่ีออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง และกําหนดระยะเวลาใหผูมีสวนไดเสียคัดคานภายใน
กําหนด 30 วัน นับแตวันประกาศ 
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 ขอ 13. เม่ือประกาศครบกําหนด ไมมีผูคัดคาน ใหสรางหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงและ
ใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจาพนักงานท่ีดินสาขา ตรวจสอบเอกสารและความเรียบรอยพรอม
กับลงชื่อในบรรทัดเจาพนักงานท่ีดิน ดานหลังหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงแลวสงเรื่องไปกรมท่ีดิน
เพ่ือใหเจาหนาท่ีตรวจสอบและเสนออธิบดีลงนามประทับตราประจําตําแหนงและตอเลขหนังสือ
สําคัญสําหรับท่ีหลวงตอไป 
 ขอ 14. เม่ืออธิบดีกรมท่ีดินลงนามประทับตราประจําตําแหนง และตอเลขในหนังสือ
สําคัญสําหรับท่ีหลวงแลว  ใหเจาหนาท่ีจําลองหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงเปนรูปถายตามจํานวนท่ี
จําเปนตามระเบียบนี้  แลวสงเรื่องราวท้ังหมดพรอมกับหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงท้ังตนฉบับและ
ฉบับจําลองเปนรูปถายเทาท่ีจําเปนตองเก็บรักษาไปยังจังหวัดเจาของเรื่อง เพ่ือสั่งใหเจาหนาท่ีเก็บ
เอกสารและแจกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงใหแกผูขอและผูเก่ียวของตอไปโดยใหผูขอลงชื่อรับไว
เปนหลักฐานดวย 
 ขอ 15. ในระหวางประกาศถามีผูคัดคานท้ังแปลงใหรอการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ี
หลวงไวจนกวาจะไดมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดของศาลแสดงวาผูคัดคานไมมีสิทธิในท่ีดินนั้นหรือพิจารณา
ดําเนินการไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่งศาลตอไป หากเปนการคัดคานเพียงบางสวนใหดําเนินการ
ตามขอ 9 วรรค  2 
 (ความในขอ 15 เดิม ถูกยกโดยระเบียบกรมท่ีดินฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2520) ประกาศ  
ณ วันท่ี 18 กุมภาพันธ 2520) 

การจัดทําทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน 
 ขอ 16. แบบพิมพทะเบียนใหใชแบบพิมพท่ีกรมท่ีดินจัดพิมพข้ึน โดยใหอําเภอหรือก่ิง
อําเภอละ 1 เลม แยกเปนตําบล แปลงหนึ่งๆ ใหเวน 6 บรรทัด ถาท่ีดินแปลงใดมีอาณาเขตคาบ
เก่ียวหลายตําบลใหลงไวทุกตําบลท่ีท่ีดินตั้งอยู แลวใหหมายเหตุในชองหมายเหตุดวยวาท่ีแปลงนั้น
คาบเก่ียวกับตําบลใดๆ บาง ถาตั้งอยูในทองท่ีหลายอําเภอ ก็ใหปฏิบัติเชนเดียวกับคาบเก่ียวตําบล  
การกรอกรายการลงในแบบพิมพใหกรอกใหครบถวนทุกชอง โดยคัดรายการจากหลักฐานเดิมกรอก
ลงในแบบพิมพทะเบียนอยางใหมเสียกอน เม่ือปรากฏวารายการใดท่ีคัดมากรอกไวนี้ผิดพลาด
คลาดเคลื่อนจากการรังวัดใหม ก็ใหขีดฆารายการท่ีผิดพลาดคลาดเคลื่อนนั้นดวยหมึกแดง ลงนาม
กํากับไวตามระเบียบราชการ แลวกรอกรายการท่ีถูกตองลงไปและหมายเหตุการแกไขไวใหทราบใน
ชองหมายเหตุดวย ชอง “สภาพและประวัติความเปนมา” ใหลงใหชัดเจนวาไดคัดลอกมาจาก
หลักฐานใด เชนบัญชีสํารวจท่ีดินหวงหาม บัญชีสํารวจหนองสาธารณประโยชน หรือทะเบียนท่ีดิน
สาธารณประโยชน ฯลฯ ลําดับแปลงท่ีเทาใดไดนําข้ึนทะเบียนไวตั้งแตเม่ือใดผูใดเปนผูหวงหามเพ่ือ
วัตถุประสงคอยางใดประชาชนไดใชประโยชนอยางใด แตเม่ือใด ถาเปนท่ีสาธารณประโยชนซ่ึงได
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สํารวจรังวัดข้ึนทะเบียนใหม (ยังไมมีทะเบียนหรือบัญชีเดิม) ใหลงใหชัดเจนวา ไดสํารวจเม่ือใด  
ตั้งแตเม่ือใด ในการจัดทําทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชนนี้ใหอําเภอหรือก่ิงอําเภอจัดทําข้ึน 3 ชุด
เก็บไวท่ีอําเภอหรือก่ิงอําเภอและจังหวัดแหงละ 1 ชุด สงกรมท่ีดินหนึ่งชุด 

หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 
 ขอ 17. หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงใหใชแบบ สธ. 1 
 ขอ 18. หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงใหทําข้ึน 3 ฉบับ มอบใหผูดูแลรักษาถือไว 1 ฉบับ  
เก็บไว ณ สํานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสํานักงานท่ีดินสาขา 1 ฉบับ และเก็บไว ณ กรมท่ีดิน 1  ฉบับ 
กรณีท่ีดินตั้งอยูคาบเก่ียวหลายจังหวัดใหจัดทําเพ่ิมข้ึนตามจังหวัดท่ีเก่ียวของ 

ใบแทนหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 
 ขอ 19. ถาหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงฉบับผูดูแลรักษาชํารุดหรือสูญหายใหผูดูแลรักษา
แจงความประสงคขอรับใบแทนตออธิบดีกรมท่ีดิน โดยยื่นผานสํานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสํานักงาน
ท่ีดินสาขา 
 ขอ 20. เม่ือเจาพนักงานท่ีดินไดรับคําขอแลว ใหทําการสอบสวนตามควรแกกรณีโดยไม
ตองประกาศ 
 ขอ 21. เม่ือไดดําเนินการตามขอ 13 ไมมีการขัดของแลว ใหเจาพนักงานท่ีดินสรางใบ
แทนหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงข้ึนใหมตามจํานวนท่ีชํารุดสูญหาย และสงเรื่องท้ังหมดไป             
กรมท่ีดิน เพ่ือใหอธิบดีลงนามในใบแทน 
 ขอ 22. แบบใบแทนหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง ใหใชแบบ สธ. 1 โดยประทับตราสีแดง
วา “ใบแทน” ไวท่ีดานหนาหนาคําวา “หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง” ดานใตรูปแผนท่ีใหหมายเหตุ
ดวยอักษรสีแดงวา “หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงไดออกใหเม่ือวันท่ี .............เดือน....................... 
พ.ศ. .......” และใหเจาพนักงานท่ีดินลงลายมือชื่อพรอมวัน เดือน ป กํากับไวดวย 
 ขอ 23. ถาหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงฉบับท่ีเก็บไว ณ สํานักงานท่ีดินหรือกรมท่ีดินชํารุด
สูญหาย ใหเจาพนักงานท่ีดินเรียกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงฉบับใดฉบับหนึ่งมาจําลองเปนรูปถาย
เก็บไวเปนหลักฐานได 

การเก็บเอกสาร 
 ขอ 24. การเก็บหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง ใหใชปกหรือแฟมเก็บเชนเดียวกับโฉนดท่ีดิน  
โดยเก็บเปนเลมๆ ละ 50 ฉบับ เรียงตามลําดับเลขท่ีจากนอยไปหามาก 
 ขอ 25. การเก็บเอกสารเก่ียวกับการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง ใหปฏิบัติ
เชนเดียวกับการเก็บสารบบท่ีดินโดยแยกไวเปนอําเภอและใหเก็บไวตางหากไมรวมกับสารบบท่ีดิน 
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คาธรรมเนียมและคาใชจาย 
 ขอ 26. ในการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง ไมตองเสียคาธรรมเนียมใดๆ ท้ังสิ้น 
 ขอ 27. คาใชจายใหวางเปนเงินมัดจําไดแก 
 27.1 คาหลักเขตท่ีดิน ในกรณีท่ีผูขอไมนําหลักเขตมา 
 27.2 คาพาหนะเดินทางของพนักงานเจาหนาท่ี และคนงานท่ีไปทําการรังวัด 
ใหจายเทาท่ีจําเปนและจายไปจริง 
 27.3 คาเบี้ยเลี้ยงของพนักงานเจาหนาท่ี คาเชาท่ีพัก และคาจางคนงานท่ีจาง 
ไปทําการรังวัด ใหเรียกตามระเบียบและอัตราของทางราชการท่ีใชอยูในขณะนั้น 
 27.4 คาปวยการของเจาพนักงานผูปกครองทองท่ีใหเปนไปตามท่ีกฎกระทรวง
กําหนด คนหนึ่งวันละ 50 บาท 

การเปล่ียนอํานาจหนาท่ีผูดูแลรักษา 
 ขอ 28. ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีไดออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงไป
แลว  หากมีการเปลี่ยนแปลงอํานาจหนาท่ีผูดูแลรักษาจากทบวงการเมืองหนึ่งไปยังอีกทบวง
การเมืองหนึ่งใหมอบหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงกันไดโดยไมตองแกไขชื่อและทําการรังวัดใหม 

การเปล่ียนหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์เปนหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 
 ขอ 29. ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีใชเพ่ือประโยชนของทางราชการแปลงใด
หากปรากฏวาไดมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ยึดถืออยูและผูดูแลรักษาประสงคจะเปลี่ยนเปน
หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงก็ใหดําเนินการไดโดยเม่ือออกใหไปแลวใหเรียกโฉนดเดิมมาหมายเหตุ
ดวยตัวอักษรสีแดงวาท่ีดินแปลงนี้ไดออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงใหไปแลวตามหนังสือสําคัญ
สําหรับท่ีหลวงเลขท่ี............แลวใหเจาพนักงานท่ีดินลงชื่อ  วัน  เดือน  ป  กํากับไวเปนหลักฐาน  
แลวเก็บเขาสารบบของท่ีดินแปลงนั้น  สําหรับโฉนดของสํานักงานท่ีดินใหตัดออกจากเลมและ
ดําเนินการเชนเดียวกัน 

การออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงกรณีเปล่ียนประเภทท่ีดิน 
 ขอ 30. ท่ีดินท่ีไดออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงใหไปแลว หากภายหลังมีการเปลี่ยน
ประเภทท่ีดินและผูดูแลรักษาประสงคจะขอเปลี่ยนหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงใหม เพ่ือใหตรงกับ
สภาพท่ีดินก็ใหออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงใหใหมได โดยไมตองประกาศและทําการรังวัดใหม  
เม่ือออกใหแลวใหเรียกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงเดิมมาหมายเหตุดวยตัวอักษรสีแดงวา “ไดออก
หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงใหใหมแลวตามหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงเลขท่ี......”แลวใหเจา
พนักงานท่ีดินลงชื่อและวัน เดือน ป กํากับไวเปนหลักฐาน แลวเก็บเขาสารบบของท่ีดินแปลงนั้น  
สําหรับฉบับท่ีเก็บไว ณ จังหวัดและกรมท่ีดินก็ใหดําเนินการเชนเดียวกัน 
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 ขอ 31. ใหยกเลิกคําสั่งหรือระเบียบการอ่ืนใด เฉพาะในสวนท่ีขัดหรือแยงกับระเบียบนี้เสีย
ท้ังสิ้น 
 

ประกาศ  ณ  วันท่ี  19  กุมภาพันธ  พ.ศ. 2517 
 

(ลงชื่อ)  อรรถ  วิสูตรโยธาภิบาล 
         (นายอรรถ  วิสูตรโยธาภิบาล) 
                 อธิบดีกรมท่ีดิน 
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(สําเนา) 

ระเบียบกรมท่ีดิน 
วาดวยการเพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 

พ.ศ. ๒๕๒๙ 
______________ 

 โดยท่ีขณะนี้ยังไมมีระเบียบเก่ียวกับการเพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 
ท่ีออกไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน ฉะนั้นจึงกําหนดวิธีการเพิกถอนหรือแกไขไวดังนี้ 
 ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการเพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญ
สําหรับท่ีหลวง พ.ศ. ๒๕๒๙” 
 ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 
 ขอ ๓ เม่ือปรากฏวาไดออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน 
เปนตนวา 
 (๑) ออกไปผิดแปลง หรือทับท่ีบุคคลอ่ืน 
 (๒) แนวเขตผิดพลาดคลาดเคลื่อน เชน เดิมรังวัดตามทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน
ตอมาพบประกาศหวงหามและปรากฏวาอาณาเขตไมตรงกัน 
 (๓) จําลองรูปแผนท่ีหรือคํานวณเนื้อท่ีผิดพลาดคลาดเคลื่อน 
 ใหจังหวัดสอบสวนพยานหลักฐาน สรุปชี้แจงเหตุท่ีผิดพลาดคลาดเคลื่อน พรอมสงหนังสือ
สําคัญสําหรับท่ีหลวงฉบับท่ีเก็บไว ณ สํานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสํานักงานท่ีดินจังหวัดสาขา  
และฉบับผูดูแลรักษาไปยังกรมท่ีดิน 
 ถาจะตองมีการรังวัดตรวจสอบเพ่ือใหทราบวา รูปแผนท่ีหรือเนื้อท่ีผิดพลาดคลาดเคลื่อน
หรือไม ใหอธิบดีกรมท่ีดินสั่งรังวัดตรวจสอบ หรือใหทบวงการเมืองผูดูแลรักษาท่ีดินอันเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินนั้นแสดงความประสงคขอรังวัดตรวจสอบตออธิบดีกรมท่ีดิน โดยยื่นผาน
สํานักงานท่ีดินจังหวัด หรือสํานักงานท่ีดินจังหวัดสาขา ซ่ึงท่ีดินนั้นตั้งอยูในเขต สวนวิธีการรังวัด 
ใหอนุโลมปฏิบัติเชนเดียวกับการรังวัดสอบเขตโฉนดท่ีดิน 
 ขอ ๔ ถาอธิบดีกรมท่ีดินไดพิจารณาแลว เห็นสมควรวาจะตองเพิกถอนหรือแกไขกอนมี
คําสั่งใหดําเนินการ  ดังนี้ 
 (๑) ใหอธิบดีกรมท่ีดินแจงใหทบวงการเมืองหรือพนักงานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจหนาท่ี
ดูแลรักษาท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นทราบ เพ่ือใหคัดคานภายในกําหนด ๓๐วัน  
นับแตวันท่ีไดรับแจง 
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 (๒) การเพิกถอนหรือแกไขรูปแผนท่ี นอกจากจะตองดําเนินการตาม (๑) แลวให
อธิบดีกรมท่ีดินสั่งไปยังเจาพนักงานท่ีดินท่ีจังหวัดหรือเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา ประกาศการ
เพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงใหประชาชนทราบ มีกําหนด ๓๐ วัน โดยปดไว 
ในท่ีเปดเผย ณ สํานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสํานักงานท่ีดินจังหวัดสาขา ๑ ฉบับ ณ ท่ีวาการอําเภอ
หรือก่ิงอําเภอทองท่ีหรือท่ีทําการเขต ๑ ฉบับ ท่ีทําการกํานัน ๑ ฉบับ ในบริเวณท่ีดินนั้น ๑ ฉบับ  
ในเขตเทศบาลใหปดไว ณ สํานักงานเทศบาลหรือในเขตกรุงเทพมหานครใหปดไว ณ ศาลาวาการ
อีก ๑ ฉบับ ถาเปนการแกไขรูปแผนท่ี ใหมีแผนท่ีแสดงแนวเขตท่ีดินเดิมและท่ีจะแกไขทายประกาศดวย 
  (๓) ถามีการคัดคาน ใหอธิบดีกรมท่ีดินเสนอเรื่องใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณา
สั่งการ 
 ขอ ๕ เม่ืออธิบดีกรมท่ีดินมีคําสั่งใหเพิกถอนหรือแกไขแลว ใหผูอํานวยการกองสํารวจ
และควบคุมท่ีดินของรัฐ กรมท่ีดิน เปนผูหมายเหตุการเพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง
ท้ังสามฉบับใหถูกตองตรงกัน โดยปฏิบัติดังนี ้
 (๑) กรณีเพิกถอน ใหหมายเหตุดวยวิธีขีดเสนคูขนานดวยหมึกสีแดงบนดานหนา
ของหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง แลวเขียนดวยอักษรสีแดงวา “หนงัสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง ฉบับนี้
ไดเพิกถอนตามคําสั่งอธิบดีกรมท่ีดินท่ี...........ลงวันท่ี.........เดือน................พ.ศ. ..........” แลว ลงนาม
พรอมวัน เดือน ป กํากับไว 
 (๒) กรณีแกไข ใหขีดฆาสวนท่ีคลาดเคลื่อนออกดวยหมึกสีแดง แลวแกไขใหถูกตอง
ตามคําสั่ง และหมายเหตุดวยอักษรสีแดงวา “ไดแกไขตามคําสั่งอธิบดีกรมท่ีดินท่ี..................ลงวันท่ี
.........เดือน..............พ.ศ. ............” แลวลงนามพรอมวัน เดือน ป กํากับไว 
 ขอ ๖ ใหเจาหนาท่ีหมายเหตุการเพิกถอนหรือแกไขทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชนให
สอดคลองกับการเพิกถอนหรือการแกไข ตามขอ ๕ โดยใหลงนามพรอม วัน เดือน ป กํากับไวดวย 
 ขอ ๗ เม่ือไดมีการเพิกถอนหรือแกไขแลว ใหอธิบดีกรมท่ีดินแจงใหทบวงการเมือง
พนักงานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นทราบ 
อีกครั้งหนึ่ง 
 ขอ ๘ หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงท่ีไดดําเนินการเพิกถอนแลวใหเก็บไวในกรมท่ีดิน 
 ขอ ๙ การแกไขหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง เนื่องจากเขียนหรือพิมพขอความผิดพลาด
คลาดเคลื่อนโดยมีหลักฐานชัดแจง รวมท้ังการแกไขรายละเอียดในหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 
ใหถูกตองตามขอเท็จจริงท่ีเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงมิใชการแกไขรูปแผนท่ีหรือเนื้อท่ี เปนตนวา
เครื่องหมายท่ีดิน ขางเคียง เม่ือทบวงการเมืองหรือพนักงานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษา
ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นยินยอมเปนลายลักษณอักษรใหแกไข ใหเจาพนักงานท่ีดิน
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จังหวัดหรือเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขามีอํานาจแกไขแลวใหรายงานไปยังกรมท่ีดินเพ่ือแกไข
หลักฐานใหถูกตองตรงกัน 
 สําหรับการหมายเหตุการแกไขหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงฉบับเก็บไว ณ กรมท่ีดิน 
ใหผูอํานวยการกองสํารวจและควบคุมท่ีดินของรัฐ กรมท่ีดิน เปนผูดําเนินการ 
 ขอ ๑๐ ใหผูอํานวยการกองสํารวจและควบคุมท่ีดินของรัฐรักษาการตามระเบียบนี้ 
 
 

ประกาศ  ณ  วันท่ี  ๒  ตุลาคม  ๒๕๒๙ 
 

(ลงชื่อ)   ศิริ  เกวลินสฤษดิ ์
          (นายศิริ  เกวลินสฤษดิ์) 

    อธิบดีกรมท่ีดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(หมายเหตุ  เวียนโดยหนังสือเวียนกรมท่ีดิน  ท่ี  มท  ๐๗๑๑/๒๔๐๙๓  ลงวันท่ี  ๑๗  ตลุาคม  ๒๙) 
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ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติฉบับท่ี  ๓  (พ.ศ. ๒๕๑๕) 
วาดวยวิธีปฏิบัติในการแจงและออกคําส่ังแกผูฝาฝนมาตรา  ๙ 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดินอยูกอนวันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติ 

ฉบับท่ี  ๙๖  ลงวันท่ี  ๒๙  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๑๕  ใชบังคับ 
____________________ 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๐ และมาตรา ๑๐๘ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน  
ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ พุทธศักราช  ๒๕๑๕ 
คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ กําหนดระเบียบไวดังนี้ 

หมวด  ๑ 
บทท่ัวไป 

____________________ 
 ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบวาดวยวิธีปฏิบัติในการแจงและออกคําสั่งแกผูฝาฝน
มาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินอยูกอนวันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙  
กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๑๕ ใชบังคับ”๑ 
 ขอ ๒ ใหใชระเบียบนี้ตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 ขอ ๓ การแจงแกผูฝาฝนมาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินอยูกอนวันท่ีประกาศ 
ของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๑๕ ใชบังคับ ใหพนักงาน
เจาหนาท่ีดําเนินการดังนี้  
 (๑) ท่ีดินท่ีสงวนหรือหวงหามไว เพ่ือใชประโยชนของทางราชการ เม่ือทบวง 
การเมืองซ่ึงมีหนาท่ีดูแลรักษาหรือใชประโยชนรองขอใหพนักงานเจาหนาท่ีแจงใหผูฝาฝนทราบเพ่ือ
ปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี ้
________________________________________________________________________ 
๑  ประกาศคณะปฏิบัติ  ฉบับท่ี ๙๖  ลงวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕  เริ่มใชบังคับตั้งแตวันท่ี ๔ มีนาคม 
๒๕๑๕   
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 ก. ใหมาจัดการทําบันทึกไวเปนหลักฐานตอทางราชการภายในเวลาท่ีกําหนด
วาไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินเปนเนื้อท่ีเทาใด ตั้งแตเม่ือใดและจะออกไปจากท่ีดินนั้นได
เม่ือใด 
 ข. ใหมาทําความตกลง เพ่ือเสียคาตอบแทนตามอัตราและเวลาท่ีทางราชการ
กําหนดให 
 ค. เม่ือมีความจําเปนอาจสั่งใหผูฝาฝนและบริวาร 
 (๒) ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน 
ใหมีคําสั่งใหผูฝาฝนออกไปจากท่ีดิน เวนแตกรณีท่ีมีเหตุผลและความจําเปนเปนพิเศษ และไมเปน
การกระทําใหเสื่อมเสียประโยชนในการท่ีประชาชนจะใชท่ีดินนั้น จะผอนผันใหอยูอาศัยหรือ 
ใชประโยชนเปนการชั่วคราวโดยเสียคาตอบแทนหรือไมก็ได 
 (๓) ท่ีดินท่ีทางราชการมีโครงการจะจัดใหประชาชนเขาอยูอาศัยและประกอบ
อาชีพ  ใหแจงใหผูฝาฝนไปติดตอกับเจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีในการจัดท่ีดิน  เพ่ือรับคําวินิจฉัยเก่ียวกับ
สิทธิในท่ีดิน  และเพ่ือปฏิบัติตามระเบียบ  ขอบังคับ  ขอกําหนด  และเง่ือนไขในการจัดท่ีดินตาม
โครงการจัดท่ีดินนั้นตอไป 
 (๔) ท่ีดินท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติ เปนตนวา ท่ีหิน ท่ีกรวด หรือท่ีทราย ไมวาท่ีดินนั้น
รัฐมนตรีจะไดประกาศหวงหามไวตามมาตรา ๙ (๒) แหงประมวลกฎหมายท่ีดินแลวหรือไมก็ตาม  
ถามีผูฝาฝนเขาไปทําดวยประการใดๆ ใหเปนการทําลายหรือทําใหเสื่อมสภาพหรือเปนอันตราย 
แกทรัพยากรในท่ีดินใหแจงใหผูบุกรุกระงับการกระทําหรือสั่ งใหออกไปจากท่ีดินนั้นและ 
ถาการกระทํานั้นกอใหเกิดความเสียหายแกสาธารณชน ใหผูฝาฝนแกไขการกระทํานั้นใหกลับคืนสู
สภาพเดิมดวย 
 ขอ ๔. การขอเขาอยูอาศัยหรือใชประโยชนในท่ีดินของรัฐเปนการชั่วคราวใหดําเนินการ
ตามหมวด ๓ วาดวยการขอเขาอยูอาศัยหรือขอใชประโยชนในท่ีดินของรัฐเปนการชั่วคราว 

หมวด  ๒ 
การแจงและมีคําส่ังใหผูฝาฝนออกจากท่ีดินของรัฐ 

________________ 
 ขอ ๕. การแจงของพนักงานเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากพนักงานเจาหนาท่ี 
ใหแจงเปนหนังสือมีสาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 
  (๑) ชื่อและชื่อสกุลของผูฝาฝน 
  (๒) ตําแหนงท่ีดินท่ีเขาไปบุกรุก ยึดถือครอบครอง หรือใชประโยชน 
  (๓) กําหนดวิธีการ เง่ือนไข และระยะเวลาท่ีจะใหผูฝาฝนการปฏิบัติ 
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 ขอ ๖. การกําหนดระยะเวลาท่ีจะแจงใหผูฝาฝนออกจากท่ีดิน หรือรื้อถอนสิ่งปลูกสราง
ออกจากท่ีดินของรัฐ ใหพิจารณาดังนี ้
  (๑) ในกรณีท่ีผูฝาฝนไดเขาบุกรุก ยึดถือครอบครอง ไดปลูกไมลมลุกหรือธัญชาติไว
ใหกําหนดเวลาแจงใหออกจากท่ีดินไมนอยกวาสามสิบวันหลังจากการเก็บเก่ียวพืชผลในท่ีดินนั้น
เสร็จแลว 
  (๒) ในกรณีเปนการบุกรุกยึดถือครอบครอง ตามขอ ๓ (๔) ใหแจงใหออกจากท่ีดิน
ท่ีบุกรุก หรือแจงใหรื้อถอนสิ่งปลูกสรางโดยเร็ว แตตองไมนอยกวาเจ็ดวัน นับแตวันไดรับหนังสือแจง 
  (๓) การบุกรุกยึดถือครอบครองในกรณีอ่ืนนอกจาก (๑) และ (๒) ใหแจงใหออกไป
จากท่ีดินนั้นภายในกําหนดท่ีแจง แตตองไมนอยกวาเกาสิบวันนับแตวันท่ีไดรับหนังสือแจง 
 ขอ ๗. การสงหนังสือแจง ใหสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ เวนแตทองท่ีใดไม
สะดวกในการสงทางไปรษณียตอบรับก็ใหจัดเจาหนาท่ีนําไปสง 
 ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีนําไปสงใหปฏิบัติดังนี ้
  (๑) ใหผูฝาฝนหรือผูท่ีบรรลุนิติภาวะแลว ซ่ึงอยูอาศัยในครอบครัวเดียวกันกับ
ผูฝาฝนนั้นลงชื่อรับหนังสือแจงในใบรับ แลวเก็บเขาเรื่องไวเปนหลักฐาน 
  (๒) ในกรณีท่ีบุคคลดังกลาวตาม (๑) ไมยอมลงชื่อก็ใหเจาหนาท่ีผูนําสงหนังสือแจง
บันทึกเหตุการณและเหตุผลในการไมยอมรับหนังสือแจงไว และใหพยานอยางนอย ๒ คน  
ลงชื่อรับรองไวในบันทึกนั้นดวย เม่ือผูนําสงหนังสือแจงไดปฏิบัติการดังกลาวนั้นแลวใหถือวาผูฝาฝน
ไดรับหนังสือแจงแลว 
 ขอ ๘. ผูฝาฝนผูใดมีความจําเปนไมอาจจะปฏิบัติตามหนังสือแจงของพนักงานเจาหนาท่ีได  
ใหยื่นคํารองขอผอนผันลวงหนาไมนอยกวาสามสิบวัน กอนครบกําหนดตามระยะเวลาขอ ๖  
ถาพนักงานเจาหนาท่ีหรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากพนักงานเจาหนาท่ีเห็นสมควร ก็ใหมีอํานาจผอน
ผันไดตามความจําเปน แลวแตกรณี 
 ขอ ๙. ในกรณีท่ีผูฝาฝนไมปฏิบัติตามหนังสือแจง ใหพนักงานเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงไดรับ
มอบหมายจากพนักงานเจาหนาท่ีมีคําสั่งเปนหนังสือสงไปยังผูฝาฝนและกําหนดใหผูฝาฝนออกไป
จากท่ีดินนั้นภายในกําหนดสามสิบวัน นับแตวันไดรับคําสั่งจากพนักงานเจาหนาท่ี หากผูนั้นยังฝาฝน
อยูอีกก็ใหดําเนินคดีตอไป 
 การมีคําสั่งและการสงคําสั่งใหนําความในขอ ๕ และขอ ๗ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 
 
 



สาํนกัจดัการที�ดินของรัฐ  123 

 

หมวด  ๓ 
การขอเขาอยูอาศัยหรือใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ 

เปนการช่ัวคราวและการเสียคาตอบแทน 
________________ 

 ขอ ๑๐. การขอเขาอยูอาศัยและขอใชประโยชนในท่ีดินของรัฐเปนการชั่วคราวให
ดําเนินการดังนี้ 
 (๑ )  ใหผู ขอยื่ น คํารองตามแบบท่ีทางราชการกําหนดตอนายอํา เภอ  
หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอซ่ึงท่ีดินนั้นตั้งอยู  และผูขอจะตองเปนผูไดเขายึดถือ
ครอบครองหรือใชประโยชนในท่ีดินกอนวันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙  
กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๑๕ ใชบังคับ๑ 
 (๒) เม่ือไดรับคํารองแลว ใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํา 
ก่ิงอําเภอทองท่ีหรือขาราชการท่ีไดรับมอบหมายออกไปตรวจสอบสภาพท่ีดินจํานวนเนื้อท่ี 
ท่ีครอบครองและการใชประโยชนในท่ีดินนั้น 
 (๓) ผูไดรับผอนผันใหอยูอาศัยหรือใชประโยชนในท่ีดินของรัฐจะตองเสีย
คาตอบแทนใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดในขอ ๑๑ เวนแตกรณีขอยืดเวลาออกไปจากท่ีดิน 
ตามขอ ๘ จึงไมตองเสียคาตอบแทน 
 ขอ ๑๑. คาตอบแทนในการเขาอยูอาศัยและการใชประโยชนในท่ีดินของรัฐใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดเปนผูกําหนด โดยถือตามอัตราคาเชาปานกลาง ซ่ึงมีการเชาอยูในทองท่ีนั้น 
ในวันยื่นคําขอตามขอ ๑๐ (๑) 
 ขอ ๑๒. ผูไดรับผอนผันใหเขาอยูอาศัยหรือใชประโยชนท่ีดินจะตองปฏิบัติดังนี้ 
 (๑) ตองชําระคาตอบแทน ณ สํานักงานท่ีดินอําเภอ หรือก่ิงอําเภอตอ
นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอทองท่ี ตามจํานวนและเวลาท่ีองคการ
บริหารสวนจังหวัดกําหนด 
 (๒) ตองใชประโยชนท่ีดินนั้นตามประเภทของกิจการดวยตนเอง 
 (๓) ตองประกอบกิจการตามเขตและเนื้อท่ีท่ีไดรับผอนผันและในการนี้ผูไดรับ
การผอนผันใหอยูอาศัยหรือใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ  ตองปกหลักเขตใหเปนหลักฐานแนนอน 
 (๔) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามเง่ือนไขท่ีพนักงานเจาหนาท่ีกําหนดใหปฏิบัติเปนการ
เฉพาะราย 
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 ขอ ๑๓. ในกรณีท่ีผูไดรับการผอนผันใหเขาอยูอาศัยหรือใชประโยชนท่ีดินไมปฏิบัติตาม
ขอ ๑๒ ไมวาจะเปนกรณีหนึ่งกรณีใด เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีเห็นสมควรใหมีหนังสือแจงใหปฏิบัต ิ
ใหถูกตอง และถาเห็นวาไมสมควรจะใหอยูอาศัยหรือใชประโยชนในท่ีดินนั้นตอไปแลว ใหนําความ
ในขอ ๕ ขอ ๖ ขอ ๗ ขอ ๘ และขอ ๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 

ใหไว  ณ  วันท่ี  ๑๙  เมษายน  ๒๕๑๕ 
(ลงชื่อ)  พวง  สุวรรณรัฐ 
        (นายพวง  สุวรรณรัฐ) 

   ปลัดกระทรวงมหาดไทย  ผูใชอํานาจของ 
        รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
    ประธานคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(๘๙ ร.จ. ๒๔  ตอนท่ี  ๖๔  (ฉบับพิเศษ)  ลงวันท่ี  ๒๔  เมษายน  ๒๕๑๕) 
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(สําเนา) 

คําสั่งกระทรวงมหาดไทย 
ท่ี  ๑๐๙/๒๕๓๘ 

เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ีตามความในมาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
_______________ 

 ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยไดมีคําสั่ง ท่ี ๓๕๐/๒๕๓๕ ลงวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๓๕  
แตงตั้งพนกังานเจาหนาท่ีตามความในมาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน นั้น 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ และมาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
ใหยกเลิกคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๓๕๐/๒๕๓๕ ลงวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๓๕ และแตงตั้งให 
ผูดํารงตําแหนงดังตอไปนี้ เปนพนกังานเจาหนาท่ีตามความในมาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน  คือ 
 ๑. อธิบดีกรมท่ีดินเปนพนักงานเจาหนาท่ีสําหรับการอนุญาตระเบิดและยอยหิน การขุดตัก
ดินลูกรังหรือหินผุ ในบริเวณท่ีเขาหรือภูเขา และปริมณฑลรอบท่ีเขาหรือภูเขา ๔๐ เมตร ท่ีรัฐมนตรี
ยังมิไดประกาศกําหนดพ้ืนท่ีนั้นใหเปนแหลงหินปูนหรือดินลูกรังหรือหินผุเพ่ือการกอสราง 
 ๒. ผูวาราชการจังหวัดเปนพนักงานเจาหนาท่ีในเขตทองท่ีจังหวัดสําหรับการอนุญาตดังนี้ 
 (๑) การระเบิดและยอยหิน การขุดตักดินลูกรังหรือหินผุ ในบริเวณท่ีรัฐมนตรี 
ไดประกาศกําหนดพ้ืนท่ีนั้น เปนแหลงหินปูนหรือดินลูกรัง หรือหินผุ เพ่ือการกอสราง และในพ้ืนท่ี
นอกเขตเขาหรือภูเขาและปริมณฑลรอบท่ีเขา หรือภูเขา ๔๐ เมตร 
 (๒) การขุดหรือดูดทราย การเก็บหินลอย การทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเปนอันตรายแก
ทรัพยากรในท่ีดิน 
 (๓) การเขาไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการกนสรางหรือเผาปา 
 (๔) การตออายุใบอนุญาต กรณีท่ีอธิบดีกรมท่ีดินหรือผูวาราชการจังหวัดไดอนุญาตไว 
  ท้ังนี้  ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

สั่ง  ณ  วันท่ี  ๑๖  มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๓๘ 
 
(ลงชื่อ)  ไพโรจน  โลหสุนทร 
          (นายไพโรจน  โลหสุนทร) 

      รัฐมนตรีชวยวาการฯ  ปฏิบัติราชการแทน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
คําส่ังกระทรวงมหาดไทย 
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ท่ี  ๕๐๕/๒๕๕๒ 
เรื่อง มอบหมายใหทบวงการเมืองอ่ืนมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาและดําเนินการ 
 คุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือทรัพยสิน 
 ของแผนดินท่ีไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน 

___________________________ 
 โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๑๒/๒๕๔๓ ลงวันท่ี ๑๘
มกราคม ๒๕๔๓ เรื่อง มอบหมายใหทบวงการเมืองอ่ืนมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาและดําเนินการ
คุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินใหสอดคลองกับอํานาจหนาท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือใหการดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัต ิ
ของแผนดิน หรือทรัพยสินของแผนดิน ท่ีไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๘ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย จึงใหยกเลิกคําสั่งกระทรวงมหาดไทยดังกลาวขางตน  และมีคําสั่งมอบหมาย 
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันท่ีดินอัน
เปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือทรัพยสินของแผนดินท่ีไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน  ดังนี้ 
 (๑) กรุงเทพมหานคร   ภายในเขตกรุงเทพมหานคร 
 (๒) เมืองพัทยา   ภายในเขตเมืองพัทยา 
 (๓) เทศบาล    ภายในเขตเทศบาล  นั้น 
 (๔) องคการบริหารสวนตําบล  ภายในเขตองคการบริหารสวนตําบล  นั้น 
 สําหรับองคการบริหารสวนจังหวัดอาจสนับสนุน ประสานและใหความรวมมือกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตาม (๒) (๓) และ (๔) ในการดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันท่ีดิน
ดังกลาวขางตน รวมท้ังใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ี และอาจสนับสนุนงบประมาณแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการดําเนินงานหรือเขาไปดําเนินการเม่ือไดรับการรองขอจากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนั้น 
 ท้ังนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

สั่ง  ณ  วันท่ี  ๒๐  พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๕๒ 
    (ลงชื่อ) นายถาวร  เสนเนียม 
             (นายถาวร  เสนเนียม) 
             รัฐมนตรีชวยวาการฯ  ปฏิบัติราชการแทน 
       รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

คําส่ังคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 



สาํนกัจดัการที�ดินของรัฐ  127 

 

ท่ี  ๑/๒๕๕๓ 
เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 

จังหวัดทุกจังหวัด (ยกเวนกรุงเทพมหานคร) 
______________________ 

 ดวยคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.) ในการประชุมครั้งท่ี ๒/๒๕๕๒  
เม่ือวันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๕๒ ไดพิจารณาเห็นวา ในปจจุบันไดมีการเปลี่ยนแปลงระบบกฎหมาย  
การยกฐานะของหนวยงานของรัฐในราชการสวนภูมิภาค และมีความจําเปนในการเพ่ิมเติมผูแทน
หนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ จังหวัดทุกจังหวัด  
ดําเนินการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีเปนไปโดยถูกตอง เหมาะสม ดวยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
จึงมีมติใหปรับปรุงแกไขคําสั่งคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐท่ี ๔-๗๘/๒๕๔๖  
ลงวันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๔๖ เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ
จังหวัดทุกจังหวัด 
 อาศัยอํานาจตามความในขอ ๘ (๗) ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไข
ปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ จึงใหยกเลิกคําสั่งคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐ ท่ี ๔-๗๘/๒๕๔๖ ลงวันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๔๖ เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการแกไข
ปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐจังหวัดทุกจังหวัด และใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดิน
ของรัฐจังหวัดทุกจังหวัดใหมเรียกโดยยอวา “กบร. จังหวัด” โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 
 ๑. องคประกอบ 
 (๑) ผูวาราชการจังหวัด   ประธานอนุกรรมการ 
 (๒) อัยการจังหวัด    อนุกรรมการ 
 (๓) ธนารักษพ้ืนท่ี    อนุกรรมการ 
 (๔) ปฏิรูปท่ีดินจังหวัด   อนุกรรมการ 
 (๕) ประชาสัมพันธจังหวัด   อนุกรรมการ 
 (๖) ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาท่ีดิน  อนุกรรมการ 
      เขต  ๑-๑๒  ท่ีรับผิดชอบพ้ืนท่ี 
 (๗) ผูอํานวยการสํานักบริหาร   อนุกรรมการ 
      พ้ืนท่ีอนุรักษท่ี  ๑-๑๖  ท่ีรับผิดชอบพ้ืนท่ี 
 (๘) ผูอํานวยการสํานักจัดการทรัพยากร อนุกรรมการ 
      ปาไมท่ี ๑ - ๑๓ ท่ีรับผิดชอบพ้ืนท่ี 
 (๙) นายอําเภอทองท่ี หรือปลัดอําเภอ  อนุกรรมการ 
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      ผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ 
  (เฉพาะขอโตแยงสิทธิในท่ีดินของรัฐ 
  ท่ีอยูในการดูแลรับผิดชอบบรรจุอยู 
  ในวาระการประชุม) 
 (๑๐) หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด อนุกรรมการ 
 ท่ีมีหนาท่ีดูแลรับผิดชอบหรือหัวหนาสวนราชการ 
 ผูใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ  (เฉพาะขอโตแยงสิทธิ 
 ในท่ีดินของรัฐท่ีอยูในการดูแลหรือใชประโยชน 
 บรรจุอยูในวาระการประชุม) 
 (๑๑) ผูแทนเลขานุการ กบร.   อนุกรรมการ 
 (๑๒) ปลัดจังหวัด    อนุกรรมการและเลขานุการ 
 (๑๓) หัวหนาสํานักงานจังหวัด  อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
 (๑๔) เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด  อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
 (๑๕) ผูอํานวยการสํานักงาน   อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  จังหวัด    
 (๑๖) ขาราชการในสังกัดท่ีทําการปกครอง อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
  จังหวัดท่ีประธาน กบร. จังหวัด  
  แตงตั้ง หนึ่งทาน  
 ๒. อํานาจหนาท่ี 
  (๑) ดําเนินการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐใหเปนไปตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 (๒) กํากับ ติดตาม ดูแลการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐท่ีดูแลรักษาและใชประโยชน
ในท่ีดินของรัฐ ใหเปนไปตามกฎหมาย คําสั่ง ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ 
และดํ าเนินการตามนโยบาย แผนงาน มาตรการแก ไขปญหาและปองกันการบุกรุกท่ีดินของรั ฐ 
ตามท่ี กบร. กําหนด 
 (๓) กําหนดแผนงานประจําปในการแกไขปญหาหรือปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐ  
และรายงานให กบร. ทราบ ภายในวันท่ี ๓๐ มกราคม ของทุกป 
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 (๔) พิสูจนสิทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ ตามมาตรการ 
ท่ี กบร. กําหนด ในกรณีท่ีตองใชภาพถายทางอากาศประกอบการพิสูจนสิทธิใหใชผลการอาน   
แปล ตีความภาพถายทางอากาศของคณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศท่ี กบร. แตงตั้ง 
 (๕) ตรวจสอบหรือดําเนินการใดๆ เพ่ือใหไดขอเท็จจริงเก่ียวกับการบุกรุกท่ีดินของรัฐ  
และการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินของรัฐ หากพบวาดําเนินการไปโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือ
ดําเนินการไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน ใหแจงหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินงาน
ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ และคําสั่งท่ีเก่ียวของ 
 (๖) รวบรวมขอมูลเอกสารหลักฐานและขอเท็จจริงเก่ียวกับการครอบครองท่ีดิน 
ของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ 
 (๗) เรงรัดการพิจารณาวินิจฉัยคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินของบุคคลในเขต
ท่ีดินของรัฐใหเปนท่ียุติดวยความรวดเร็ว 
 (๘) เรียกใหหนวยงานของรัฐสงขอมูล เอกสารหลักฐาน ขอเท็จจริง หรือขอใหสง
ผูแทนมาชี้แจงเพ่ือประกอบการพิจารณาหรือเชิญบุคคลใดๆ มาใหความเห็นตอ กบร. จังหวัด 
 (๙) แตงตั้งคณะทํางานหรือเจาหนาท่ีเพ่ือดําเนินการหรือปฏิบัติงานใดๆ ในการแกไข
ปญหาและปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ตามท่ีไดรับมอบหมาย 
 (๑๐) ประชาสัมพันธผลการดําเนินงานของ กบร. จังหวัด และเสริมสรางความเขาใจ
ในการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐในเขตจังหวัด 
 (๑๑) ใหจัดการประชุม กบร. จังหวัด เปนประจําทุกเดือน อยางนอยเดือนละ ๑ ครั้ง  
และเม่ือประชุมเสร็จแลวใหรายงานผลการดําเนินงานใหฝายเลขานุการ กบร. ทราบดวย 
 (๑๒) รายงานผลการปฏิบัติงานในการแกไขและปองกันปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ
ให กบร. ทราบ เปนรายไตรมาส และรายป สําหรับการรายงานผลเปนรายปนั้น ใหรายงานภายใน
วันท่ี ๓๐ มกราคม ของปถัดไป 
 (๑๓) ดําเนินการใดๆ ตามท่ี กบร. หรือประธาน กบร. มอบหมาย 
 ให กบร. จังหวัด เบิกจายเบี้ยประชุมตามพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ  
พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม จากงบประมาณของกระทรวงมหาดไทย โดยใหเบิกจายท่ีจังหวัด 
  ท้ังนี้  ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 
   สั่ง  ณ  วันท่ี  ๑๙  มกราคม  พ.ศ. ๒๕๕๓ 
                (ลงชื่อ) พลตรี  สนั่น  ขจรประศาสน 
                   (สนั่น  ขจรประศาสน) 
            รองนายกรัฐมนตรี 
                     ประธานกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
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 ๓. นโยบายและแนวทางการแกไขปญหาการบุกรุก ท่ีดินของรัฐตามมติ ครม.   
เม่ือ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ 
 ๓.๑ รัฐควรเรงใหมีการดําเนินการออกเอกสารสิทธิแกราษฎรในกรณีดังตอไปนี้ 
 (๑) กรณีท่ีเปนผูครอบครองทําประโยชนในท่ีดินท่ีรัฐไดสงวนหวงหามไว 
ตามกฎหมายและหากพิสูจนไดวาไดอยูมากอนการสงวนหวงหามเปนท่ีดินของรัฐ หรือเปนหมูบาน
เกาท่ีสามารถพิสูจนไดวาเปนผูอยูมาตั้งแตดั้งเดิม หรือครอบครองตอเนื่องมาจากผูครอบครอง 
แตเดิมมากอนการสงวนหวงหามเปนท่ีดินของรัฐ ใหสวนราชการท่ีเก่ียวของเรงรัดดําเนินการ
ตรวจสอบและจัดทําทะเบียนบัญชี หรือจัดทําแผนงานและโครงการออกเอกสารสิทธิของผูครอบครอง
เหลานี้ไวเปนหลักฐาน 
 (๒) ราษฎรท่ีอยูในบริเวณแนวเขตท่ีดินของรัฐท่ียังมีแนวเขตท่ีไมชัดเจน ใหเรง
ดําเนินการสํารวจแนวเขตใหแนนอน เม่ือรัฐไดสํารวจและจัดทําแนวเขตท่ีชัดเจนแลว ถาปรากฏวา
ราษฎรเหลานี้ครอบครองทํากินอยูนอกเขตท่ีดินของรัฐก็ควรพิจารณาดําเนินการออกเอกสารสิทธิ
ใหแกราษฎรตามระเบียบข้ันตอนของกฎหมายตอไป 
 ๓.๒ รัฐไมควรใหเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดินแกผูบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
 ๓.๓ ท่ีดินของรัฐ (ยกเวนเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตพ้ืนท่ีตนน้ํา 
ลําธารพ้ืนท่ี ลุมน้ําชั้น ๑ และชั้น ๒ พ้ืนท่ีสงวนหวงหามไวใชประโยชนในราชการ และท่ีดินท่ียัง 
ไมหมดสภาพการเปนท่ีสาธารณประโยชนท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน) ท่ีมีผูบุกรุกครอบครอง
และรัฐไมมีความจําเปนจะตองสงวนไวอีกตอไป  ใหดําเนินการตามกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน และเพ่ือให
การดําเนินการเปนไปตามหลักการปฏิรูปท่ีดินใหไดผลอยางแทจริง สมควรให ส.ป.ก. ปรับปรุง
แนวทางปฏิบัติดังนี ้
 (๑) ในเขตประกาศปฏิรูปท่ีดิน หากมีผูบุกรุกถือครองท่ีดินและเจาของท่ีดิน
ตอตานการปฏิรูปท่ีดิน หรือไมใหความรวมมือในการกระจายสิทธิการถือครองท่ีดินให ส.ป.ก. 
ดําเนินการโดยขอความรวมมือจากฝายปกครองหรือสวนราชการท่ีเก่ียวของ ใหดําเนินการตามกฎหมาย
แกผูตอตานโดยเครงครัด พรอมท้ังรายงาน กบร. เพ่ือประสานงานแกไขปญหาในทุกพ้ืนท่ีและทุกราย 
 (๒) การนําท่ีดินของรัฐมาดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน ให ส.ป.ก. พิจารณาดําเนินการ
จัดเก็บคาเชาหรือคาชดเชยเขากองทุนปฏิรูปท่ีดินตามหลักการและวิธีการในสวนท่ีเก่ียวกับคาเชา
ตามพระราชบัญญัติปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ เพ่ือจะไดนําเงินไปใชดําเนินการ 
ในโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีหรือนําไปใชจัดหาท่ีดินทํากินใหแกเกษตรกรท่ีไมมีท่ีดินทํากินไดเชาหรือ 
เชาซ้ือตอไป ท้ังนี้ ควรดําเนินการใหสอดคลองกับคาเชาตามพระราชบัญญัติการเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๒๔ 
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 (๓) ควรกําหนดเนื้อท่ีสูงสุดสําหรับสมาชิกแตละรายเทาท่ีจําเปนตอการทํากิน 
แตละประเภทตามความเหมาะสม และความอุดมสมบูรณในแตละพ้ืนท่ีของเขตปฏิรูปท่ีดิน  
สําหรับพ้ืนท่ีสวนท่ีเกินความจําเปนของสมาชิกแตละราย ควรกําหนดเง่ือนไขใหปลูกไมผลหรือไมยืน
ตนตอไป 
 (๔) ให ส.ป.ก. กําหนดมาตรการในการติดตามและตรวจสอบการครอบครอง 
ทําประโยชนของสมาชิกผูไดรับสิทธิแตละรายใหปฏิบัติตามหลักเกณฑเง่ือนไข ตามท่ีกฎหมาย
กําหนดไวอยางเครงครัดและโดยตอเนื่องตลอดไป 
 ๓.๔ ท่ีสาธารณประโยชน  ท่ีปาสงวนแหงชาติเสื่อมโทรม ท่ีผูบุกรุกครอบครอง 
ทําประโยชนแตมิไดกําหนดเปนเขตปฏิรูปท่ีดินใหดําเนินการตามหลักเกณฑดังตอไปนี ้
 (๑) ใหเชาหรืออนุญาตใหเขาทําประโยชนโดยเสียคาตอบแทนหรือไดรับเอกสาร
พิเศษท่ีมีหลักเกณฑทํานองเดียวกับเอกสาร ส.ป.ก. ตามจํานวนเนื้อท่ีท่ีไดบุกรุกครอบครอง 
ทําประโยชนอยูเดิมแลวแตกรณี แตตองไมสูงเกินกวาท่ีสวนราชการท่ีรับผิดชอบพิจารณาเห็นสมควร  
ท้ังนี้  โดยให กําหนดคาเชาหรือคาตอบแทนตามหลักการและวิธีการเ ก่ียวกับคาเชา ตาม
พระราชบัญญัติปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ กรณีการเชาในสวนท่ีเกินกวาจํานวนเนื้อท่ี
ท่ีสวนราชการผูรับผิดชอบเห็นสมควรใหคิดคาเชาหรือคาตอบแทนในอัตรากาวหนา โดยคํานึงถึง
อัตราการเชาตามพระราชบัญญัติการเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๒๔  ดวย 
 (๒) องคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูเก็บคาเชาหรือคาตอบแทนไว โดยใหแบง
หนึ่งในสามเปนกองทุนพัฒนาชนบทและจังหวัดและอีกสองในสามเปนกองทุนพิทักษปาไมและ
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีนั้นๆ 
 (๓) กําหนดเง่ือนไขใหปลูกไมผล ไมยืนตน ในพ้ืนท่ีสวนท่ีเกินความจําเปน 
ตอการทํากินของเกษตรกรแตละราย ตามความอุดมสมบูรณและความเหมาะสมในแตละพ้ืนท่ี  
กรณีท่ีมีความจําเปนในแงการอนุรักษหรือการปองกันการแพรกระจายดินเค็ม  ก็ควรกําหนดเง่ือนไข
หามใชพ้ืนท่ีทํานาหรือทําพืชหรือกําหนดมาตรการฟนฟูท่ีเหมาะสมตอไป 
 ๓.๕ ใหจัดสรรงบประมาณแกหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือการผลิตกลาไมผลไมยืนตน
อยางเพียงพอท่ีจะบริการแกเกษตรกรในราคาตนทุน ในทุกพ้ืนท่ีท่ีจะดําเนินการตามขอ ๔ และให
จัดสรรงบประมาณสําหรับโครงการจัดทําแนวเขตพ้ืนท่ีสงวนหวงหามของรัฐใหชัดเจนและถาวรใน
ทุกโครงการของทุกสวนราชการ 
 ๓.๖ ในกรณีท่ีมีการดําเนินคดีแกผูบุกรุกท่ีดินของรัฐและเม่ือคดีถึงท่ีสุดแลวใหสวน
ราชการท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการบังคับคดีโดยทันที พรอมท้ังใหรายงานกระทรวงตนสังกัด
และ กบร. ทราบดวย หามมิใหละเลยปลอยท้ิงเปนเวลานาน ท้ังนี้ ควรมอบหมายใหผูตรวจราชการ



สาํนกัจดัการที�ดินของรัฐ  132 

 

สํานักนายกรัฐมนตรี และผูตรวจราชการของหนวยงานตนสังกัดท่ีเก่ียวของติดตามการบังคับตอไป
จนเสร็จสิ้นคดี 
 ๓.๗ ใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี และหรือใหแกไขกฎหมายท่ีไมสอดคลองหรือขัดแยง
กับนโยบายและแนวทางการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐขางตน 
 ๒.๔ หลักเกณฑการพิสูจนหลักฐานการครอบครองท่ีดินของราษฎรในเขตท่ีดินของรัฐ  
ของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.) 
 คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.) จึงไดวางมาตรการ 
เรื่องการพิสูจนสิทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐไวดังตอไปนี้ 
 ๑. การพิสูจนสิทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ ตองมีพยานหลักฐาน
ท่ีเก่ียวกับท่ีดินแปลงนั้น ซ่ึงแสดงวาไดครอบครองทําประโยชนอยางตอเนื่องมากอนการเปนท่ีดิน
ของรัฐ ดังนี ้
 (๑) เอกสารท่ีทางราชการทําข้ึนและพิสูจนไดวาเปนเอกสารซ่ึงลงวันท่ีกอนการ
เปนท่ีดินของรัฐหรือ 
 (๒) เอกสารท่ีทางราชการทําข้ึนและพิสูจนไดวาเปนเอกสารซ่ึงลงวันท่ีภายหลัง
การเปนท่ีดินของรัฐ  แตกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ (วันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗)  
โดยเอกสารดังกลาวมีขอความแสดงวาไดครอบครองทําประโยชนในท่ีดินแปลงนั้นมากอนการเปน
ท่ีดินของรัฐ 
 (๓) พยานหลักฐานอ่ืนนอกจากขอ (๑) และ (๒) เชน ส.ค. ๑ หรือพยานบุคคล
เปนตนเม่ือพิจารณาแลวเห็นวาพยานหลักฐานนั้นมีสวนสนับสนุนคํากลาวอางวามีการครอบครอง 
ทําประโยชนมากอนการเปนท่ีดินของรัฐ ใหดําเนินการอานภาพถายทางอากาศของกรมแผนท่ีทหาร
ท่ีถายภาพพ้ืนท่ีนั้นไวเปนครัง้แรกหลังจากการเปนท่ีดินของรัฐ หากปรากฏรองรอยการทําประโยชน
ในท่ีดนิอยูในภาพถายทางอากาศ จึงจะเชื่อตามพยานหลักฐานอ่ืน  นั้น 
 ๒. เม่ือไดพิสูจนสิทธิการครอบครองท่ีดินตามขอ ๑ แลว ปรากฏวามีการครอบครอง
ทําประโยชนในท่ีดินภายหลังการเปนท่ีดินของรัฐ ให กบร. แจงผลการพิสูจนสิทธิดังกลาวใหบุคคล 
ท่ีครอบครองท่ีดินทราบภายในกําหนด ๓๐ วันทําการ และแจงใหหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ี
ดูแลรักษาท่ีดินของรัฐดําเนินการ ดังนี้ 
 (๑) กรณีท่ีผูครอบครองท่ีดินมีหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ใหแจงเจาพนักงานท่ีดิน
ดําเนินการตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
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 (๒) กรณีท่ีผูครอบครองท่ีดินไดยื่นคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหยื่น
คัดคานการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินตอเจาพนักงานท่ีดิน เพ่ือใหดําเนินการสอบสวน
เปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 (๓) กรณีท่ีผูครอบครองท่ีดินไมมีหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน และไมไดยื่นคําขอ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ใหดําเนินตามกฎหมายและระเบียบตอไป 
 ๓. เม่ือไดพิสูจนสิทธิการครอบครองท่ีดินตามขอ ๑ แลว ปรากกวามีการครอบครอง
ทําประโยชนในท่ีดินมากอนการเปนท่ีดินของรัฐ ให กบร. จังหวัดแจงผลการพิสูจนสิทธิดังกลาว 
ใหบุคคลท่ีครอบครองท่ีดินทราบภายใน ๓๐ วันทําการ และแจงใหหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจ
หนาท่ีดูแลรักษาท่ีดินทราบภายในกําหนด ๓๐ วันทําการ และแจงใหหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจ
หนาท่ีดูแลรักษาท่ีดินของรัฐดําเนินการ ดังนี้ 
 (๑) กรณีท่ีหนวยงานของรัฐดังกลาวเห็นดวยกับมติของ กบร. จังหวัด ใหแจง 
เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดดําเนินตามกฎหมายและระเบียบตอไป 
 (๒) กรณีท่ีหนวยงานของรัฐดังกลาวไมเห็นดวยกับมติของ กบร. จังหวัด  
ใหพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไป 
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(สําเนา) 
 
ท่ี  มท  ๐๖๐๔/ว. ๑๙๗      กระทรวงมหาดไทย 

     ๑๘ เมษายน ๒๕๑๐ 

เรื่อง การดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 

อางถึง หนังสือกระทรวงมหาดไทยท่ี ๒๗๗๘๒/๒๔๙๗ ลงวันท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๔๙๗  

และท่ี ๑๓๘๐๒/๒๕๐๓ ลงวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๐๓ 

สิ่งท่ีสงมาดวย ตัวอยางทะเบียนท่ีสาธารณประโยชนและคําอธิบายการใช 
 
  ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยไดชี้แจงทางปฏิบัติเก่ียวกับการดูแลรักษา และดําเนินการ
คุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินซ่ึงประชาชนใชประโยชนรวมกัน มาใหจังหวัด 
สั่งเจาหนาท่ีถือปฏิบัติและดําเนินการจัดทําทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชนใหเรียบรอยเปนหลักฐาน นั้น 

  บัดนี้ กระทรวงมหาดไทยไดพิจารณาเห็นสมควรปรับปรุงทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน 
เสียใหม ตามแบบตัวอยางและคําอธิบายการใชซ่ึงไดสงมาพรอมกับหนังสือนี้ ฉะนั้น ใหจังหวัดสั่งอําเภอ
และก่ิงอําเภอจัดทําข้ึน ๓ ชุด เก็บรักษาไว ท่ีก่ิงอําเภอหรือท่ีอําเภอและท่ีจังหวัดแหงละ ๑ ชุด  
จัดสงไปยังกรมท่ีดิน ๑ ชุด แบบพิมพทะเบียนและแฟมปกแข็ง กระทรวงมหาดไทยจะไดจัดพิมพข้ึนตอไป 
จังหวัดใดตองการจํานวนเทาใด ขอใหทําใบเบิกขอเบิกไปยังกรมท่ีดิน สวนการจัดทําทะเบียนให
ปฏิบัติดังนี ้
  ๑. ใหตรวจสอบจากทะเบียนฯ และบัญชีสํารวจซ่ึงกระทรวงมหาดไทยสั่งใหจัดทํา
ตามหนังสือท่ี ๒๕๐/๒๔๗๙ ลงวันท่ี ๒๑ ธันวาคม ๒๔๗๙ ท่ี  ๒๒๐/๒๔๙๑ ลงวันท่ี ๒๙ กรกฎาคม ๒๔๙๑ 
และท่ี ๓๕๓/๒๔๙๒ ลงวันท่ี ๒ กันยายน ๒๔๙๒ แลวนํารายการมากรอกลงในทะเบียนท่ีดิน
สาธารณประโยชนตามคําสั่งนี้ 
  ๒. ถาท่ีดินสาธารณประโยชนแปลงใดมีรายการไมครบถวน ใหสอบสวนราษฎรตลอดจน
กํานันผูใหญบานท่ีทราบเรื่องเก่ียวกับท่ีดินแปลงนั้นดี เพ่ือใหไดรายการครบถวนตามระเบียบ  
สวนเอกสารการสอบสวนใหเก็บไวเปนหลักฐานตอไป 
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  ๓.  ท่ีดินสาธารณประโยชนแปลงใดไมปรากฏหลักฐานในทะเบียนท่ีดิน
สาธารณประโยชนเดิมหรือบัญชีสํารวจดังกลาวในขอ ๑ ใหดําเนินการตามขอ ๒ แลวนําข้ึนทะเบียน
ท่ีดินสาธารณประโยชนตามคําสั่งนี้ 
  ๔. ท่ีสาธารณะประจําตําบลและหมูบานซ่ึงไดจัดหาไวตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ท่ี ๔๗๓/๒๔๘๖ ลงวันท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๔๘๖ และท่ีดินซ่ึงเปนทางสัญจรไปมา เชน แมน้ํา ลําคลอง  
ถนน ทางเดิน ไมตองจัดทําทะเบียนตามคําสั่งนี้ 
  ๕. ท่ีดินสาธารณประโยชนแปลงใด เม่ือไดมีการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง
แลวใหจังหวัดแจงเลขท่ี และวัน เดือน ป ของหนังสือสําคัญดังกลาว ไปยังกระทรวงมหาดไทยดวย 
  ๖. ในกรณีท่ีมีการแกไขเปลี่ยนแปลงทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชนแปลงใด  
ใหชี้แจงรายละเอียดวา รายการใดไดแกไขเปลี่ยนแปลงอยางไร ดวยเหตุผลประการใด ไปยัง
กระทรวงมหาดไทย  เพ่ือแกไขทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชนทางสวนกลางใหตรงกัน 

  ฉะนั้น ขอใหจังหวัดสั่งเจาหนาท่ีดําเนินการตอไป 

    ขอแสดงความนับถืออยางสูง 
       (ลงชื่อ)  พ. สุวรรณรัฐ 
          (นายพวง  สุวรรณรัฐ) 
          รองปลัดกระทรวง  รักษาราชการแทน 
           ปลัดกระทรวงมหาดไทย  กรมท่ีดิน 
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(สําเนา) 
ท่ี  มท  ๐๔๐๙/ว ๑๓๙๕      กระทรวงมหาดไทย 
        ถนนอัษฎางค กท ๑๐๒๐๐ 

      ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๘ 

เรื่อง กําหนดมาตรการปองกันการบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด  (เวนกรุงเทพมหานคร) 

สิ่งท่ีสงมาดวย ๑. สําเนาหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๒๕๓/๒๔๙๑ 
 ลงวันท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๔๙๑ 
 ๒. สําเนาความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา  
  ลงวันท่ี – มิถุนายน ๒๔๙๒ 
 ๓. สําเนาหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๑๘๕๐/๒๔๙๙ 
 ลงวันท่ี ๒๔ มกราคม ๒๔๙๙ 
 ๔. สําเนาหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๓๐๙/ว ๗๙๔ 
 ลงวันท่ี ๒๐ มิถุนายน ๒๕๒๒ 
 ๕. สําเนารายงานการประชุมคณะกรรมการจัดท่ีดิน 
 แหงชาติ ครั้งท่ี ๔/๒๕๒๘  เม่ือวันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๒๘ 
 ๖. แบบรายงานฯ  จํานวน  ๔  ชุด 

  ดวยสํานักงานเลขาธิการคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติแจงวา ในการประชุม
คณะกรรมการ จัดท่ีดินแหงชาติ ครั้งท่ี ๔/๒๕๒๘ เม่ือวันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๒๘ ท่ีประชุมได
พิจารณาเรื่องการกําหนดมาตรการการปองกันการบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน ซ่ึงมติท่ีประชุม
ดังกลาวไดกําหนดสาเหตุการบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน พรองท้ังวางแนวทางแกไขและมีผล
เก่ียวของกับท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ซ่ึงนายอําเภอ 
มีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาและคุมครองปองกันตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ จึงขอใหจังหวัดและอําเภอดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวดังตอไปนี้ คือ 

  ๑. การแกไขปญหาการบุกรุกท่ีเกิดจากท่ีดินสาธารณประโยชน 
  ๑.๑ ใหอําเภอตั้งคณะกรรมการประกอบดวย ปลัดอําเภอ ท่ีดินอําเภอ ปาไม
อําเภอ  และกํานันทองท่ีดําเนินการสอบสวน ตรวจสอบท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกันจากทะเบียนเดิมใหเปนปจจุบัน นอกจากนี้ หากปรากฏท่ีดินแปลงใด 
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เปนท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันจากทะเบียนเดิมใหเปนปจจุบัน 
นอกจากนี้ หากปรากฏท่ีดินแปลงใดเปนท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมือง 
ใชรวมกันอยูแลว ซ่ึงอาจเปนโดยสภาพ เชน หนองน้ําสาธารณะท่ีทําเลเลี้ยงสัตว หรืออาจเปนโดย
การใชประโยชนรวมกันของพลเมือง เชน ท่ีปาชา หรืออาจเปนโดยการสงวนหวงหามตามกฎหมาย  
เชน การสงวนหวงหามท่ีดินเพ่ือใหพลเมืองใชประโยชนรวมกันตั้งแตวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ใชบังคับจะตองดําเนินการตามมาตรา ๒๐ (๔) หรือเอกชนอุทิศท่ีดินใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน 
แมวาจะเปนท่ีดินท่ีมีโฉนด การอุทิศก็ไมจําตองทําเปนหนังสือและจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ี
ก็สมบูรณ (คําพิพากษาฎีกาท่ี ๗๘๒/๒๕๒๓ และ ๘๔๓/๒๕๒๓) และถาท่ีดินดังกลาวยังไมไดออก
หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงก็ใหอําเภอดําเนินการขอออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงใหแลวเสร็จ
โดยเร็ว กรณีท่ีไมมีการสงวนหวงหามใหถูกตองตามกฎหมายใหจังหวัดรายงานกรมการปกครอง 
เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติเพ่ือสงวนหรือหวงหามไวใหประชาชนใชประโยชน
รวมกันตามมาตรา ๒๐ (๔) แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ท้ังนี้ เพ่ือดําเนินการออกหนังสือสําคัญ
สําหรับท่ีหลวงตอไปเชนกัน 
  สําหรับการจําหนายท่ีดินดังกลาวออกจากทะเบียนเดิมเพราะมีทะเบียน แตไมมีท่ีดิน 
กรณีท่ีผลการตรวจสอบพบวาไมมีท่ีดินนั้น ใหนายอําเภอใชหมึกสีแดงขีดฆาขอความตลอดรายการ
ของท่ีดินแตละแปลงในตนฉบับและหมายเหตุไวตอนทายของทะเบียนเปนรายแปลงโดยระบุวา  
“ไมมีท่ีดินตามท่ีระบุไวในทะเบียนเดิม” เสร็จแลวลงลายมือชื่อและระบุชื่อตัวบรรจงตําแหนง 
พรอม วัน เดือน ป ใหชัดเจนกรณีไมมีท่ีดินดังกลาวไมหมายความถึงท่ีดินท่ีมีอยูจริงแตถูกบุกรุก 
เขาครอบครองทําประโยชนหมดแลวหรือบางสวน 
  ๑.๒ ใหอําเภอขอความรวมมือจากขาราชการ พอคา ประชาชน และมวลชนในทองท่ี 
ใหความรวมมือแกราชการเก่ียวกับการขุดคู ทําถนน ปลูกตนไมโดยรอบท่ีดินสาธารณประโยชน   
ซ่ึงอาจจะจัดทําในรูปโครงการท่ีมีงบประมาณของทางราชการสนับสนุนอยูแลว หรือการพัฒนา
ทองถ่ินในโอกาสอันควร เชน วันเฉลิมพระชนมพรรษา วันฉัตรมงคล วันจักรี เปนตน หรืออ่ืนๆ 
  ๑.๓ อําเภออาจนําท่ีดินสาธารณประโยชนใชเปนสนามกีฬา หรือสถานท่ีพักผอน
หยอนใจ  ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๑๘๕๐/๒๔๙๙ ลงวันท่ี ๒๔ มกราคม ๒๔๙๙ หรืออาจ
นําไปใชเปนประโยชนในดานเศรษฐกิจแกสวนรวม เชน ใชเปนแปลงทดลองปลูกพืชชนิดตางๆ   
ใชเปนสถานท่ีกลางสําหรับนําสินคาไปจําหนาย ใชเปนทุงปลูกหญาเลี้ยงสัตวหรือใชบางสวนเปน
แหลงน้ําสาธารณะประจําตําบล หมูบาน เปนตน ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๓๐๙/ว ๗๙๔ 
ลงวันท่ี ๒๐ มิถุนายน ๒๕๒๒ และกรณีท่ีอําเภอจะดําเนินการเชนนั้นจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตอง
คํานึงถึงความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเม่ือเดือนมิถุนายน ๒๔๙๒ ซ่ึงตอบขอหารือ 
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ของกระทรวงมหาดไทย เรื่องสาธารณสมบัติของแผนดินวาสาธารณสมบัติของแผนดินประเภท
ทรัพยสินสําหรับประชาชนใชรวมกันโดยสภาพยอมเปนทรัพยสินท่ีจะใชหรือจัดการไดโดยมีขอบเขต
จํากัด เพราะการใชและจัดการจะตองมุงรักษาไวซ่ึงประโยชนรวมกันของประชาชน  จะตองรอน
สิทธิของประชาชนไดเฉพาะเปนกรณีชั่วคราว  หรือบางสวนบางตอนตามสมควร  ท้ังนี้  ตองแลวแต
ขอเท็จจริงเปนเรื่องๆ  ไป 
  ๒. การแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชนท่ีเกิดจากผูบุกรุก 
  ๒.๑ ใหนายอําเภอประชาสัมพันธใหประชาชนเขาใจความหมายของคําวา               
“สาธารณสมบัติของแผนดิน” ซ่ึงหมายถึงทรัพยสินของแผนดิน ท้ังท่ีเปนสังหาริมทรัพย หรือ 
อสังหาริมทรัพย ซ่ึงใชเพ่ือสาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกันตามมาตรา ๑๓๐๔  
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แบงออกเปนสามประเภทคือ 
 - ท่ีดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซ่ึงมีผูเวนคืนหรือทอดท้ิง หรือกลับมาเปน 
ของแผนดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดิน 
 - ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง  
ทะเลสาบ 
 - ทรัพยสินใชเพ่ือประโยชนของแผนดินเฉพาะ เปนตนวา ปอมและโรงทหาร  
สํานักราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ 
 นายอําเภอมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินอันเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตามมาตรา ๑๒๒ แหงพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองท่ีพระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ท้ังนี้ นายอําเภอมีอํานาจหนาท่ีเฉพาะกรณีท่ีไมมีกฎหมาย
กําหนดใหอํานาจหนาท่ีดังกลาวเปนของหนวยงานหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืน เชน ผูอํานวยการ 
ทางหลวง มีอํานาจหนาท่ีดูแลทางหลวงประเภทตางๆ ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี ๒๙๕   
ลงวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๑๕ สุขาภิบาลมีหนาท่ีดูแลรักษาทางบก ทางน้ํา ภายในเขตสุขาภิบาล  
ตามมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ เทศบาลมีหนาท่ีดูแลรักษาทางบก  
ทางน้ํา ภายในเขตเทศบาลตามมาตรา ๕๐ (๒) มาตรา ๕๓ (๑) แหงพระราชบัญญัติเทศบาล  
พ.ศ. ๒๔๙๖ เปนตน 
  ๒.๒ ใหอําเภอชี้แจงใหประชาชนเห็นความสําคัญของท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัต ิ
ของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา การท่ีทางราชการจัดใหมีท่ีดินสาธารณประโยชน
สําหรับประชาชนใชรวมกันนั้นเพราะคาดวาในอนาคตบานเมืองเจริญข้ึน จํานวนของประชากร 
ก็จะมีเพ่ิมมากข้ึนตามลําดับ ซ่ึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองขยายเมืองออกไป เม่ือถึงเวลานั้นแลว 
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จะไมมีท่ีดินสาธารณประโยชนสําหรับใหสาธารณชนใชประโยชนรวมกันตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย  
ท่ี ๒๕๓/๒๔๙๑ ลงวันท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๔๙๑ 
  ๒.๓ กรณีท่ีมีผูบุกรุกครอบครองทําประโยชนโดยมิชอบในท่ีดินอันเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันแลว นายอําเภอมีอํานาจออกคําสั่งใหผูบุกรุกออกจาก
ท่ีดินดังกลาวไดโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๒๒ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ีฯ   
หากไมยอมออกจากท่ีดินก็อาจมีความผิดฐานขัดคําสั่งเจาพนักงาน  (คําพิพากษาฎีกาท่ี  ๖๖๕/๒๔๙๖)  
ถามีการทําใหเสียหายทําลายทําใหเสื่อมคา หรือทําใหไรประโยชนซ่ึงทรัพยท่ีใชหรือมีไวเพ่ือ
สาธารณประโยชน อาจมีความผิดฐานทําใหเสียทรัพยตามมาตรา ๓๖๐ แหงประมวลกฎหมายอาญา 
  ๓. การแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน กรณีเกิดจากการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีผูดูแลรักษาและระเบียบ คําส่ัง กฎหมาย 
  ๓.๑ ใหนายอําเภอเอาใจใสเก่ียวกับการดูแลรักษาท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัต ิ
ของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ตามอํานาจหนาท่ีท่ีมีอยูตามมาตรา ๑๒๒ แหงพระราชบัญญัต ิ
ลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ โดยใหความสําคัญแกการปองกันมากกวาการแกไข
ทันทีกอนท่ีปญหาจะเพ่ิมมากข้ึน ตลอดจนกําชับใหกํานันปฏิบัติหนาท่ีดูแลรักษาสาธารณสมบัต ิ
ของแผนดิน ตามมาตรา ๔๐ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวดวย นอกจากนี้ใหนายอําเภอมอบหมาย
ใหสภาตําบล คณะกรรมการหมูบาน และผูใหญบาน ชวยเหลือนายอําเภอและกํานันดูแลรักษาท่ีดิน
สาธารณประโยชนดวย โดยชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของสาธารณสมบัติของแผนดิน และหม่ันประชุม  
แนะนํา กําชับ และสั่งการใหถือปฏิบัติอยางสมํ่าเสมอ 
  ๓.๒ อําเภอตองใหความสําคัญแกกรณีท่ีมีปญหาขอพิพาท เรื่องรองเรียนหรือขอ
ขัดแยงเก่ียวกับท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน โดยใหดําเนินการ
ใหถึงท่ีสุด หากไมสามารถดําเนินการไดใหรายงานจังหวัดชวยเหลือ ถายังไมสามารถดําเนินการ 
ไดอีกใหรายงานกระทรวงมหาดไทยพิจารณาวินิจฉัยสั่งการตอไป 
  จึงเรียนมาเพ่ือขอใหโปรดดําเนินการดังตอไปนี้ 
 ๑. ใหจังหวัดและอําเภอรวมมือกันแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินตามแนวทาง 
พอสังเขปท่ีกําหนดไวขางตนโดยเครงครัด และใหถือเปนนโยบายสําคัญของกระทรวงมหาดไทย 
 ๒. ใหจังหวัดและอําเภอรายงานขอเท็จจริงเ ก่ียวกับการแกไขปญหาท่ีดิน 
อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ตามแบบ ทส.๑ ทส.๒ ทส.๓ และ  
ทส.๔  ซ่ึงสงมาพรอมนี้โดยใหรายงานเปนงวดๆ ละ ๓ เดือน รวมปละ ๔ งวด สําหรับอําเภอ 
ใหใชแบบ ทส.๑ ทส.๒ รายงานจังหวัดและจังหวัดใชแบบ ทส.๓ ทส.๔ รายงานกระทรวงมหาดไทย 
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ภายในวันท่ี ๑๕ ของเดือนมกราคม เมษายน กรกฎาคม และตุลาคม เปนประจํา สําหรับงวดแรก 
ใหจังหวัดรายงานกระทรวงมหาดไทยภายในวันท่ี ๑๕ มกราคม ๒๕๒๙ 
 

ขอแสดงความนับถือ 
      (ลงชื่อ)  เสนห  วัฑฒนาธร 

  (นายเสนห  วัฑฒนาธร) 
    รองปลัดกระทรวง  ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงมหาดไทย 

 
 
 
 
 
 
กรมการปกครอง 
กองปกครองทองท่ี 
โทร. (๐๒) ๒๒๒๙๘๘๘ 
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(สําเนา) 
 
 ท่ี  มท  ๐๗๑๙/ว ๓๙๘๑๔     กรมท่ีดิน 
         ถนนพระพิพิธ กทม. ๑๐๒๐๐ 

       ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๐ 

เรื่อง การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตท่ีดินของรัฐ 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 

อางถึง หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๖๑๙/ว ๐๘๘๑๓ ลงวันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๓๙ 
 
  ตามท่ีกรมท่ีดินไดวางทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตท่ีดิน
ของรัฐ ตามหนังสือท่ีอางถึง ขณะนี้มีปญหาเรื่องการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตพระราชกฤษฎีกา
หวงหามท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๘๑ และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรม และนิคมนาเกลือในรูปสหกรณ 
พ.ศ. ๒๕๐๐ กรมท่ีดินจึงยกเลิกหนังสือท่ีอางถึง และใหพนักงานเจาหนาท่ีถือปฏิบัติใหม กรณีการออก
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตท่ีดินของรัฐ ดังตอไปนี้ 
  ๑. กรณีท่ีราษฎรขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินของรัฐ เชน ท่ีสาธารณประโยชน 
ท่ีราชพัสดุ  และท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินทุกประเภท กอนจะออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในท่ีดิน  ใหจังหวัดนําเรื่องดังกลาวเสนอตอคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดิน
ของรัฐสวนจังหวัด (กปร. สวนจังหวัด) พิจารณาตรวจสอบการครอบครองท่ีดินของบุคคลผูเขาครอบครอง
ท่ีดินของรัฐ เพ่ือพิสูจนสิทธิในท่ีดินกอน ผลเปนประการใด ก็ใหจังหวัดพิจารณาดําเนินการไปตาม
อํานาจหนาท่ี 
  กรณีท่ีราษฎรขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินของรัฐ ในเขตกรุงเทพมหานคร  
ใหสํานักงานท่ีดินกรุงเทพมหานครสรุปเรื่องเสนอใหกรมท่ีดินสงเรื่องใหคณะกรรมการประสานการ
แกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐสวนกลาง (กปร. สวนกลาง) พิจารณาตรวจสอบการครอบครอง
ท่ีดินของบุคคลผูเขาครอบครองท่ีดินของรัฐ เพ่ือพิสูจนสิทธิในท่ีดินกอนทุกแปลงเชนเดียวกัน 
ผลการพิจารณาของกปร. สวนกลางเปนประการใด ก็ใหเจาพนักงานท่ีดินกรุงเทพมหานครพิจารณา
ดําเนินการไปตามอํานาจหนาท่ี 
  ๒. กรณีท่ีไดออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหกับราษฎรไปแลว ตอมาปรากฏขอเท็จจริง 
ในภายหลังวา ไดออกทับท่ีดินของรัฐท่ีกลาวมาขางตน หรือสวนราชการผูมีอํานาจหนาท่ีดูแลท่ีดิน
ของรัฐรองขอใหตรวจสอบกอนท่ีจังหวัดจะพิจารณาดําเนินการเพิกถอนหรือแกไขเอกสารสิทธินั้นๆ  
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จังหวัดควรนําเรื่องเสนอตอคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐสวนจังหวัด  
(กปร. สวนจังหวัด) พิจารณาใหความเห็นอีกครั้งหนึ่ง ผลเปนประการใด ก็ใหจังหวัดพิจารณา  
ดําเนินการไปตามอํานาจหนาท่ี 
  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และสั่งใหเจาหนาท่ีทราบและถือปฏิบัติตอไป 
 

  ขอแสดงความนับถือ 
 วิเชียร รัตนะพีระพงศ 

       (นายวิเชียร รัตนะพีระพงศ) 
     อธิบดีกรมท่ีดิน 

 
กองหนังสือสําคัญ 
โทร. ๕๐๓๓๙๕๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สาํนกัจดัการที�ดินของรัฐ  143 

 

ดวนมาก 
ท่ี  มท  ๐๕๑๑.๔/ว ๒๔๓๔    กระทรวงมหาดไทย 
       ถนนอัษฎางค  กทม. ๑๐๒๐๐ 

      ๒๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๖ 

เรื่อง การแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 

อางถึง หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ท่ี  มท  ๐๕๑๑.๒/ว ๗๗๗  ลงวันท่ี  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๖ 
 
 ตามหนังสือท่ีอางถึง ไดสงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ พรอมคําสั่งท่ีเก่ียวของมาเพ่ือทราบ และวาตามระเบียบใหมนี้ผูวาราชการ
จังหวัดจะตองทําหนาท่ีประธาน กบร. จังหวัดดวยตนเอง นั้น 
 เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพล  และไดกําหนดพฤติการณสวนบุคคลท่ี
เขาขายผู มี อิทธิพลไว   ๑๕  ประเภท  มีเรื่องการบุกรุกท่ีดินสาธารณะ  และหรือทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมอยูดวย  และโดยท่ี กบร. จังหวัด มีอํานาจหนาท่ีแกไขและ
ปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐจึงมีสวนสนับสนุนการดําเนินงานตามนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพล  
ดังนั้น  เพ่ือใหการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ  ไดรับการแกไขอยางเปนรูปธรรม  มีการ
ดําเนินการอยางตอเนื่อง  และเปนการสนองตอบนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพล  จึงขอใหจังหวัด
และ กบร. จังหวัดดําเนินการดังนี้ 
 ๑.  ควบคุม  กํากับ  ติดตาม  ดูแล  ใหหนวยงานของรัฐท่ีดูแลหรือใชประโยชนในท่ีดินของ
รัฐใหหม่ันตรวจสอบ  ระมัดระวังอยาใหมีการบุกรุกท่ีดินของรัฐเปนอันขาด  หากมีหรือพบเห็นการ
บุกรุกท่ีดินของรัฐใหดําเนินการตามกฎหมาย  ระเบียบ  คําสั่ง  มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ  และ
ดําเนินการตามนโยบาย  แผนงาน  มาตรการแกไขปญหา  และปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐตามท่ี 
กบร. กําหนด  โดยเครงครัด  ถาปรากฏวาการบุกรุกท่ีดินของรัฐดังกลาวมีเจาหนาท่ีผูใดใหการ
สนับสนุนชวยเหลือหรือมีสวนรวมดวย  ก็ใหดําเนินการทางวินัยและคดีอาญาโดยเด็ดขาดทุกรายไป 
 ๒.  ใหหนวยงานของรัฐท่ีดูแล  หรือใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ  หรือดําเนินการเก่ียวกับ
การบุกรุกท่ีดินของรัฐ  สํารวจตรวจสอบวามีการบุกรุกท่ีดินของรัฐอยูระหวางดําเนินการหรือไม  ถา
มี  มีจํานวนก่ีเรื่อง  เรื่องใด  รายใดบาง  คางดําเนินการอยูข้ันตอนใด  มีปญหาอุปสรรคใดท่ีไม
สามารถแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐใหยุติไปได  เชน  ไมชัดเจนวาเปนท่ีสาธารณประโยชน
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หรือไม  หรือไมทราบขอบเขตท่ีแนนอน  ฯลฯ  จากนั้นใหหนวยงานดังกลาวสรุปขอเท็จจริง  ความ
เปนมาท้ังหมดพรอมความเห็นเสนอ กบร. จังหวัดพิจารณาใหเปนท่ียุติตอไป 
 ๓.  กรณีราษฎรขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินของรัฐ  ใหจังหวัดนําเรื่องเสนอ กบร. 
จังหวัด พิจารณากอนทุกราย  ท้ังนี้  ตามนัยหนังสือกรมท่ีดิน  ท่ี  มท  ๐๗๑๙/ว ๓๙๘๑๔  ลงวันท่ี  
๒๓  ธันวาคม  ๒๕๔๐  ซ่ึงกรมท่ีดินไดเวียนมาใหเจาพนักงานท่ีดินถือปฏิบัติแลว  และหากพบวา
เจาหนาท่ีท่ีดินผูใดดําเนินการไปโดยไมชอบหรือโดยทุจริต  หรือดําเนินการไปโดยผิดพลาด
คลาดเคลื่อนใหแจงหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบกฎหมาย
โดยเร็ว 
 ๔.  เพ่ือใหการปฏิบัติงานของ กบร. จังหวัด ซ่ึงเปนกลไกสําคัญในการแกไขปญหาการบุก
รุกท่ีดินของรัฐไดเปนไปอยางตอเนื่อง  และมีผลงานท่ีเปนรูปธรรม  จังหวัดควรจัดใหมีการประชุม 
กบร. จังหวัดเปนประจําทุกเดือน  อยางนอยเดือนละ  ๑  ครั้ง 
 จึงเรียนมาเพ่ือทราบและถือปฏิบัติ 
 
        ขอแสดงความนับถือ 
                         เสริมศักดิ์  พงษพานิช 
                  (นายเสริมศักดิ์  พงษพานิช) 
                        ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 
 
 
 
กรมท่ีดิน 
สํานักจัดการท่ีดินของรัฐ 
โทร. ๐ – ๒๒๒๒ – ๑๘๔๐ 
โทรสาร  ๐ – ๒๒๒๒ – ๒๘๕๑ 
มท. ๕๐๘๐๑-๑๒ ตอ ๒๕๔, ๓๗๐ 
ท่ี  มท  ๐๕๑๑.๔/ว ๗๑๘๒      
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        กรมท่ีดิน 
        ถนนพระพิพิธ กทม. ๑๐๒๐๐ 
      ๑๖  มีนาคม  ๒๕๕๒ 

เรื่อง การออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงในท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ 
 พลเมืองใชรวมกัน 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 

อางถึง ๑.  หนังสือกรมท่ีดิน  ท่ี  มท  ๐๖๐๔/ว ๕๖๗๘๔   ลงวันท่ี  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๑๖ 
 ๒.  หนังสือกรมท่ีดิน  ท่ี  มท  ๐๖๐๗/ว ๒๔๑๖๗   ลงวันท่ี  ๔  ธันวาคม  ๒๕๒๑ 
 
  ตามท่ีกรมท่ีดินไดวางแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของนายอําเภอในการ
ดูแลรักษาท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน และการยื่นแสดงความประสงคขอออกหนังสือ
สําคัญสําหรับท่ีหลวงไวแลว โดยในการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงนั้น มาตรา ๘ ตรี วรรคสอง  
แหงประมวลกฎหมายท่ีดินบัญญัติวา แบบ หลักเกณฑ และวิธีการใหเปนไปตามท่ีกําหนด 
ในกฎกระทรวง ซ่ึงกฎกระทรวงฉบับท่ี  ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  ขอ ๑ กําหนดใหทบวงการเมืองผูมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษา 
เปนผูแสดงความประสงคในการขอออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงตออธิบดี และในกรณีท่ีดินอัน
เปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน  กระทรวงมหาดไทยในฐานะท่ีเปนทบวง
การเมืองผูมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษา ไดมีคําสั่ง ท่ี ๙๔๘/๒๕๑๖ ลงวันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๑๖  
มอบหมายใหนายอําเภอทองท่ีท่ีท่ีดินตั้งอยูเปนผูดําเนินการแทน ดังนั้น ในการดําเนินการขอออก
หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน  
นายอําเภอจึงเปนผูยื่นคําขอ (แสดงความประสงคแทนกระทรวงมหาดไทยซ่ึงเปนทบวงการเมือง 
ผูมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษา) ตลอดมา อันเปนการสอดคลองกับพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ความละเอียดแจงแลว  นั้น 
  เนื่องจากปจจุบันพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑  
มาตรา ๑๓ บัญญัติใหยกเลิกความในมาตรา ๑๒๒ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ และใหใชความใหมแทนแลวโดยมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี ๖ เมษายน 
๒๕๕๑ เปนตนมา ซ่ึงความใหมในมาตรา ๑๒๒ วรรคหนึ่ง บัญญัติใหนายอําเภอมีหนาท่ีรวมกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัต ิ
ของแผนดินท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกันและสิ่งซ่ึงเปนสาธารณประโยชนอ่ืนอันอยูในเขตอําเภอ 
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  กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา จากการแกไขบทบัญญัติตามความในมาตรา ๑๒๒ 
แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ เปนผลใหองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีประชาชน 
ใชประโยชนรวมกันตามพระราชบัญญัติดังกลาว ดังนั้น ในการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 
นอกจากนายอําเภอจะเปนผูแสดงความประสงคแทนกระทรวงมหาดไทยแลว  องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีมีสถานะเปน “ทบวงการเมือง” ตามคํานิยามในมาตรา ๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน  
ก็สามารถแสดงความประสงคขอออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงไดเชนเดียวกัน สําหรับการ
ดําเนินการเก่ียวกับการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง รวมท้ังการดูแลรักษาและคุมครองปองกัน
ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้น นายอําเภอยังคงมีหนาท่ีรวมกับองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินในการดําเนินการดังกลาวตามกฎหมาย 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ  และแจงใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของทราบและถือปฏิบัติตอไป 
 
      ขอแสดงความนับถือ 
                        อนุวัฒน  เมธีวิบูลวุฒิ 
                     (นายอนุวัฒน  เมธีวิบูลวุฒิ) 
                  อธิบดีกรมท่ีดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สํานักจัดการท่ีดินของรัฐ 
โทร./โทรสาร  ๐ ๒๒๒๒๑๘๔๐ 
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แบบตรวจสอบเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับท่ีสาธารณประโยชน/ท่ีราชพัสดุ 
 
ชื่อผูรอง.............................................................................................. 
ชื่อท่ีสาธารณประโยชน/ท่ีราชพัสดุ......................................................... 
ตั้งอยูท่ีตําบล....................อําเภอ.....................จังหวัด........................... 

ลําดับ
ท่ี 

รายการตรวจสอบ 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2 
 
 
 
 
 
 

สถานะของท่ีดิน 
1.1  (  )  กรณีเปนท่ีสาธารณประโยชน 
              (  )  โดยการสงวนหวงหามกอนการใช พ.ร.บ. วาดวยการหวงหาม
ท่ีดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. 2478 
              (  )  โดย พรฎ. ซ่ึงออกตาม พ.ร.บ. วาดวยการหวงหามฯ พ.ศ. 
2478 
              (  )  โดยสภาพการใชประโยชนรวมกันตั้งแต................................. 
              (  )  โดยประการอ่ืนๆ เชน โดยการอุทิศ 
              (  )  โดยการสงวนหวงหามตามมาตรา  20 (4) ประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน 
              (  )  อ่ืนๆ  (ระบุ).......................................................................... 
1.2  (  )  กรณีเปนท่ีราชพัสดุ 
              (  )  เปนทรัพยสินของแผนดินธรรมดา 
              (  )  เปนทรัพยสินท่ีใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ 
              (  )  โดยการสงวนหวงหามตามมาตรา  20 (4)  ประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน   คณะกรรมการจัดท่ีดิน 
              (  )  อ่ืนๆ  (ระบุ)..........................................................................
กรณีท่ีขอเท็จจริงยังไมยุติ  วาเปนท่ีสาธารณประโยชนหรือไม  และมีอาณาเขต
แคไหน  เพียงใด 
              (  )  ตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วา
ดวยการสอบสวนเก่ียวกับการบุกรุกท่ีหรือทางสาธารณประโยชน พ.ศ. 2539 
              (  )  รังวัดทําแผนท่ี/รังวัดเพ่ือออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 
              (  )  องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหความเห็น 
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3 
 
 
 
 
4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

              (  )  อําเภอ/จังหวัด  ใหความเห็น 
              (  )  กบร. จังหวัดพิจารณา 
               (  )  อ่ืนๆ  (ระบุ).......................................................................... 
กรณีท่ีมีปญหาเก่ียวกับสถานะของท่ีดิน  วาเปนท่ีดินประเภทใด เชน ท่ี
สาธารณประโยชนหรือท่ีราชพัสดุ 
               (  )  ใหสวนราชการท่ีมีหนาท่ีดูแลรวมกันพิจารณา 
               (  )  สงให กบร. จังหวัดพิจารณา 
               (  )  อ่ืนๆ  (ระบุ).......................................................................... 
จากขอ  2  กรณีท่ีมีการรังวัดเพ่ือออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 
              (  )  ยื่นคําขอ/นัดทําการรังวัด,ออกหมายขางเคียง,วางเงินคามัดจํา
รังวัด 
              (  )  นําชี้เขต 
              (  )  มีผูคัดคานชั้นรังวัด/ไมมี 
              (  )  รังวัดแสดงเขตท่ีมีผูคัดคานชั้นรังวัด 
              (  )  ประกาศหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 
              (  )  มีผูคัดคานชั้นประกาศ/ไมมี 
              (  )  รังวัดแสดงเขตท่ีมีผูคัดคานชั้นประกาศ 
              (  )  ผูคัดคานมีหลักฐานแสดงสิทธิในท่ีดิน/ไมมี 
              (  )  ไมมีหลักฐาน  ใชสิทธิทางศาล  ปฏิบัติตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 
45  วรรค 2 (1) 
              (  )  มีหลักฐาน  สอบสวนสิทธิ  ปฏิบัติตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 45 
วรรค 2 (2) 
              (  )  ออก นสล. สวนท่ีไมมีผูคัดคานไปกอน 
              (  )  พิสูจนสิทธิตามระเบียบ กบร. 
             (  )  อานแปลภาพถายทางอากาศ 
             (  )  กบร. มีมติ 
             (  )  หนวยงานของรัฐเห็นดวยกับมติ กบร./ไมเห็นดวย 
             (  )  เห็นดวย  ใหแจงเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดดําเนินการตามระเบียบ
และกฎหมาย 
             (  )  ไมเห็นดวย  ใหพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี  



สาํนกัจดัการที�ดินของรัฐ  149 

 

 
 
 
5 

             (  )  กรณีรังวัดไดเนื้อท่ีนอยกวาเดิม 
             (  )  มีความเห็นของสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ไมมี 
             (  )  ออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 
             (  )  อ่ืนๆ  (ระบุ)............................................................................ 
กรณีท่ีมีการรังวัดตรวจสอบแนวเขต นสล. 
             (  )  ยื่นคําขอ 
             (  )  นัดรังวัด 
             (  )  รังวัดไดรูปแผนท่ี  เนื้อท่ี  เทาเดิม 
             (  )  รูปแผนท่ี/เนื้อท่ี  เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
             (  )  ผูวาราชการจังหวัดซ่ึงไดรับมอบหมายจากอธิบดีสั่งแกไขรูปแผน
ท่ี/เนื้อท่ีตามระเบียบกรมท่ีดิน  วาดวยการเพิกถอนหรือแกไข นสล.  
พ.ศ. 2529 
             (  )  กรณีมีผู คัดคานการรังวัดตรวจสอบแนวเขต  ใหพนักงาน
เจาหนาท่ีสั่งการไปตามอํานาจหนาท่ี  ผูคัดคานสามารถอุทธรณคําสั่งได 
             (  )  กรณีท่ีหนวยงานราชการคัดคาน  ใหเสนอปลัดกระทรวง
มหาดไทยสั่งการ 
             (  )  อ่ืนๆ  (ระบุ).................................................................. 
มีการฟองรองดําเนินคดี 
             (  )  มี 
             (  )  ไมมี 
มีปญหาขอขัดของอ่ืนๆ....................................................................... 
……………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………….. 
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(ตัวอยางกรณีศึกษา) 

บันทึกรายงาน 
ผลการสํารวจแนวเขตท่ีดินสาธารณประโยชนทุงเขาพระ 

อําเภอหนองบัว  จังหวัดนครสวรรค 
__________________ 

 ตามท่ี ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ไดมีคําสั่ง ท่ี ๒๐/๒๕๒๖ ลงวันท่ี ๙ กุมภาพันธ ๒๕๒๖   
และคําสั่ง  ท่ี  ๑๐๕/๒๕๒๖  ลงวันท่ี ๑๐ มิถุนายน  ๒๕๒๖  แตงตั้งคณะกรรมการพิจรณาปญหา
พิพาทในท่ีดินสาธารณประโยชนทุงเขาพระ อําเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค โดยกําหนดให 
คณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีดําเนินการสํารวจแนวเขตท่ีแนนอนของท่ีสาธารณประโยชนแปลงนี้
และทําการรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงแหงนี้ใหเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว รวมท้ังดําเนินการ
สอบสวนการเขามาอยูอาศัยของราษฎรในท่ีสาธารณะแปลงนี้ ถาปรากฏวาราษฎรไดมาอาศัย 
อยูกอนหรือไดเขามาอยูอาศัยโดยสืบเนื่องกันมากอน พ.ศ. ๒๔๙๒ ก็ใหกันท่ีดินสวนท่ีเปน 
ของราษฎรนั้นออกจากท่ีสาธารณะ  นั้น 
 บัดนี้  คณะกรรมการไดพิจารณาดําเนินการตามคําสั่งแลว ขอรายงานผลดังนี้ 
 ในการดําเนินการไดกําหนดแบงแนวทางการทํางานออกเปน ๓ ข้ันตอน คือ ในข้ันตอน 
ท่ี ๑ เปนการดําเนินการพิจารณากําหนดแนวเขตท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับราษฎร 
ใชประโยชนรวมกัน ทุงเลี้ยงสัตว “ทุงเขาพระ” ท่ีแนนอน และดําเนินการรังวัดจัดทําแผนผังแสดง 
แนวเขตในข้ันตอนท่ี ๒ ดําเนินการตรวจสอบบริเวณเนื้อท่ีในทุงเลี้ยงสัตว ทุงเขาพระ ท่ีราษฎร 
เขาถือครอง  รวมท้ังบริเวณท่ีดินสวนท่ีทางราชการไดมีการออกหนังสือสําคัญไปแลว เพ่ือใหได
ขอเท็จจริงวาการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีดินในบริเวณทุงเลี้ยงสัตวใหแกเอกชนไปนั้น 
ในแตละรายไดกระทําไปโดยถูกตอง เพียงใด และมีผูใดหรือไมท่ีไดเขาถือครองอยูกอนนําท่ีดิน 
แปลงนี้ข้ึนทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน เพ่ือจะไดดําเนินการกันท่ีดินดังกลาวออกจากเขตทุงเลี้ยงสัตว 
ตามนัยคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๑๐๕/๒๕๒๖ ลงวันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๒๖ และในข้ันตอน 
ท่ี ๓ จะนําท่ีดินดังกลาวขอออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงตามมาตรา ๘ ตรี แหงประมวล
กฎหมายท่ีดินตอไป 
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 การดําเนินการในข้ันตอนท่ี  ๑ 
 ขอเท็จจริง  จากการตรวจสอบสถานท่ีเกิดเหตุ เอกสารหลักฐาน และบุคคลท่ีเก่ียวของ
ขอเท็จจริงไดความวา 
 ๑. ท่ีดินบริเวณทุงเขาพระนี้ เดิมเปนบริเวณท่ีดินอยูในเขตปกครองของอําเภอชุมแสง  
จังหวัดนครสวรรค เปนท่ีดินท่ีราษฎรในเขตหลายทองท่ีไดใชเปนทุงเลี้ยงสัตวมาเปนเวลานาน   
โดยไมมีหลักฐานยืนยันไดแนนอนวา เริ่มใชเปนทุงเลี้ยงสัตวมาตั้งแตเม่ือใด คงมีแตถอยคําของกํานัน
แหวน บุญนาง นายสนิท รอดบํารุง ซ่ึงดํารงตําแหนงท่ีดินอําเภอ (ป  ๒๔๙๘-๒๕๑๑) นายประเทือง  
จําเนียรผล อดีตปลัดอําเภอหนองบัว และนายเชิญ นวลละออง อดีตกํานันหนองบัว (ป ๒๔๘๗ – 
๒๕๐๓) ยืนยันวาเปนทุงเลี้ยงสัตวมากวา ๕๐ ป กอนท่ีจะมีการนําข้ึนทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน  
เม่ือ พ.ศ. ๒๔๙๒ 
 ๒. เม่ือวันท่ี ๑ มกราคม ๒๔๙๑ ไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทย  ยกฐานะตําบลหนองบัว  
อําเภอชุมแสง ข้ึนเปน “ก่ิงอําเภอหนองบัว” (๑) อยูในความปกครองของอําเภอชุมแสงเขตท่ีดิน
บริเวณทุงเลี้ยงสัตวแปลงนี้จึงมาข้ึนอยูในเขตปกครองของก่ิงอําเภอหนองบัว อําเภอชุมแสง  
และตอมาเม่ือ พ.ศ. ๒๔๙๙ จึงไดยกฐานะก่ิงอําเภอหนองบัวข้ึนเปนอําเภอหนองบัว พ้ืนท่ีเขตท่ีดิน
สาธารณสมบัติของแผนดินทุงเขาพระจึงข้ึนอยูในเขตปกครองของอําเภอหนองบัว 
 ๓. เม่ือป พ.ศ. ๒๔๙๒ กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๓๕๓/๒๔๙๒  
ลงวันท่ี ๒ กันยายน ๒๔๙๒ สั่งใหทุกทองท่ีนําท่ีดินท่ีมีสภาพเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
ทุกแปลงข้ึนทะเบียนจัดทําบัญชีไวเพ่ือประโยชนแกการตรวจสอบและรักษาท่ีหลวง อําเภอชุมแสง  
จึงไดนําท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินทุงเลี้ยงสัตวเขาพระ สวนท่ีอยูในเขตทองท่ีตําบลหนองบัว   
ก่ิงอําเภอหนองบัว ข้ึนทะเบียนท่ีสาธารณประโยชนไว เม่ือวันท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๔๙๒ จากการ
ตรวจสอบหลักฐานจากอําเภอหนองบัวและจังหวัดนครสวรรค ไมอาจหาหลักฐานตนฉบับเดิม 
ท่ีไดข้ึนทะเบียนไวเม่ือ พ.ศ. ๒๔๙๒ คงปรากฏแตเพียงสําเนาทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน 
ของตําบลหนองบัว อําเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค ท่ีสําเนามาจากทะเบียนฉบับเดิม  
โดยมีนายสืบศักดิ์ สุขไทย ลงนามเปนผูสํารวจลงทะเบียน และมีนายอรุณ วิไลรัตน นายอําเภอ
หนองบัว (เมษายน  ๒๕๐๒-กรกฎาคม ๒๕๐๘ (๒)) เปนผูลงนามรับรองสําเนาถูกตอง  และอีกฉบับ
หนึ่งซ่ึงไดจดแจงสํารวจลงทะเบียนเม่ือวันท่ี ๒๗ มิถุนายน ๒๕๑๕ โดยระบุวา นายทวีป โอชารส   
ไดคัดลอกมาจากทะเบียนเดิม เลขท่ี ๑ ข้ึนทะเบียนไวเม่ือวันท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๔๙๒ (๓) ซ่ึง 
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 ทิศเหนือ จดหนองบัว  ยาว  ๑๐๐  เสน 
 ทิศใต  จดคลองเสมา  ยาว  ๑๐๐  เสน 
 ทิศตะวันออก จดเขาสูง  ยาว  ๒๐๐  เสน 

ทิศตะวันตก จดหนองคอก  ยาว  ๒๐๐  เสน 
หนองแขวนปลอก  

 ฉบับคัดลอกฉบับท่ี ๑ เปนสําเนาทะเบียนฉบับท่ีคัดลอกจากทะเบียนตนฉบับท่ีได 
ข้ึนทะเบียนไวครั้งแรกท่ีอําเภอชุมแสง  เนื่องจากก่ิงอําเภอหนองบัวแยกการปกครองออกมาจาก
อําเภอชุมแสง และการคัดลอกครั้งท่ี ๒ กระทําเพราะเหตุกระทรวงมหาดไทยเปลี่ยนแบบทะเบียน
ท่ีดินสาธาณประโยชน (๔) 
 ๔. จังหวัดนครสวรรคไดเคยดําเนินการรังวัดกําหนดเขตท่ีดินสาธารณะทุงเขาพระแปลงนี้  
เพ่ือออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงแลว ๒ คราว ดังนี้ 
 ๔.๑ การรังวัดเม่ือ พ.ศ. ๒๕๑๑ เพ่ือกําหนดรูปแผนท่ีออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง  
โดยมีนายสนิท รอดบํารุง พนักงานท่ีดินอําเภอหนองบัวเปนเจาหนาท่ีนํารังวัด รวมกับกํานันแหวน  
บุญนาง ในการรังวัดครั้งนั้น ทางดานทิศเหนือ ไดรังวัดโดยยึดเอาทางน้ําธรรมชาติท่ีชื่อวา 
“รองเอ้ือง” เปนสุดเขต สวนทางดานทิศใต มิไดนํารังวัดจดคลองเสมาตามท่ีระบุไวในทะเบียน   
ไดรังวัดโดยถือเอาทางสาธารณประโยชนสายหนองบัว-บานหนองไผ เปนสุดเขตทางทิศใต   
(โดยอางวาบริเวณท่ีดินระหวางทางสาธารณประโยชนสายหนองบัว-บานหนองไผ กับคลองเสมานั้น  
มีสภาพเปนท่ีนาซ่ึงราษฎรไดเขาทําประโยชนเต็มเนื้อท่ีแลว) ดานทิศตะวันออก (ซ่ึงทะเบียนระบุ 
จดเขาสูง) ไดรังวัดโดยยึดเอาทางสาธารณประโยชนและท่ีปา เปนสุดเขต ไดมีการปกเขต 
ท่ีสาธารณประโยชนตามท่ีนํารังวัดไวนั้น และไดนํารูปแปนท่ีปดประกาศรอผูคัดคานจึงไดมี 
ผูรองเรียนหลายรายคัดคาน การรังวัดท่ีดินทางดานทิศเหนือ โดยอางวารังวัดทับท่ีดินของตน   
ในจํานวนผูรองเรียนดังกลาว ไดมีนายพิมพ เหมือนศรี บิดาของ น.ส. พรพิศ เหมือนศรี (ผูยื่นคํา
รองเรียนตอนายกรัฐมนตรีตามหนังสือ ฉบับลงวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๒๖ เพ่ือประกอบเรื่อง
คณะกรรมการพิจารณาปญหาพิพาทในท่ีดินสาธารณประโยชนทุงเขาพระ) กับพวก คือ นายชิด  
พูดดี นายชาญ พูดดี นายประเชิญ คุมพลอย นายดวน เชื้อนุน นายนอย แสงทอง นายโปรง โพธิศรี  
นางหนู เหมือนศรี น.ส. โสภิส เหมือนศรี นายสุรินทร พูนสวัสดิ์ นายปาน ชัยชนะ นายโพธิ์ คําสังข  
นายลือ ครองสิน นางฑิด สุพีระ และนายชวง ครองสิน โดยนายพิมพ เหมือนศรี ไดยื่นคํารองเรียน
ตอคณะกรรมการเรื่องราวรองทุกขตามพระราชบัญญัติ เรื่องราวรองทุกข  พ.ศ.  ๒๔๙๒  
และคณะกรรมการเรื่องราวรองทุกขไดมีคําวินิจฉัยตามคําวินิจฉัยท่ี ๕/๒๕๑๖ ลงวันท่ี ๑๐  
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มกราคม  ๒๕๑๖ วา ใหยกคํารองทุกข (๕) เนื่องจากท่ีดินบริเวณเกิดเหตุรองทุกขท่ีผูรองอางวามีสิทธิ
ครอบครองนั้นเปนท่ีดินอยูในเขตท่ีสาธารณะสําหรับเลี้ยงสัตวของราษฎร ผูรองไดเขาบุกเบิกกน
สรางและรับซ้ือรับโอนมาจากผูอ่ืน ภายหลังใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ โดยมิไดขอ 
จับจองตอเจาหนาท่ีและมิไดมีหนังสําคัญประการใด เปนการบุกรุกเขาไปทํากินโดยไมมีสิทธิ 
 ๔.๒ การรังวัดเม่ือ พ.ศ. ๒๕๒๓ ซ่ึงกระทําข้ึนเนื่องจาก น.ส.พรพิศ เหมือนศรี   
ไดรองเรียนตอนายอําเภอหนองบัววา ทางราชการ ผูรองไดเขาบุกเบิกกนสรางและรับซ้ือรับโอน 
มาจากผูอ่ืน ภายหลังใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ โดยมิไดขอจับจองตอเจาหนาท่ี   
และมิไดมีหนังสือสําคัญประการใด เปนการบุกรุกเขาไปทํากินโดยไมมีสิทธิ 
 
 
 
 
 
 
 
 
________________________________________________________________________ 
 (๑)  มีเขตการปกครอง  ๓  ตําบล  คือ  ตําบลหนองบัว  ตําบลหวยรวม  และตําบลหวยใหญ 
   (๒)  นายอรุณ  วิไลรัตน  ดํารงตําแหนงนายอําเภอหนองบัว  ระหวาง  เมษายน ๒๕๐๒ – กรกฎาคม 
๒๕๐๘ 
 (๓)  นายสนิท  รอดบํารุง  ไดบันทึกถอยคําใหไวตอคณะกรรมการพิจารณาปญหาพิพาทในท่ีดิน
สาธารณประโยชนทุงเขาพระ  เมื่อวันท่ี  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๒๖  วา  เปนฉบับท่ีไดคัดลอกมาจากทะเบียนเดิมท่ี
เก็บรักษาไวท่ีอําเภอชุมแสง  ซึ่งเปนตนสังกัดเขตปกครองของก่ิงอําเภอหนองบัว  กอนยกฐานะเปนอําเภอหนองบัว  
สําเนาทะเบียนดังกลาวท้ัง  ๒  ฉบับ  ไดระบุอาณาเขตของท่ีดินไววา 
 (๔)  ขอเท็จจริงช้ีแจงโดยนายวันชัย  ตัณฑสกุล  เจาหนาท่ีของกรมท่ีดินท่ีเขารวมประชุมกับ
คณะกรรมการพิจารณาปญหาพิพาทในท่ีดินสาธารณประโยชนทุงเขาพระ 
 (๕)  แมวาคณะกรรมการเรื่องราวรองทุกขจะวินิจฉัยวาท่ีดินของผูรองทุกคนอยูในบริเวณท่ีสาธารณทุง
เลี้ยงสัตว  ใหยกคํารอง  แตมีขอเท็จจริงปรากฏตอมาวา  ไดมีการออก น.ส. ๓  ใหนายชิด  พูดดี  โดยอางเหตุวา  
ท่ีดินของนายชิด  พูดดี  อยูนอกแนวเขตท่ีสาธารณประโยชนทุงเขาพระ  ไมยอมออก น.ส. ๓ ให  คณะกรรมการ
สอบสวนท่ีจังหวัดแตงตั้งตามคําสั่งท่ี ๒๔๖/๒๕๒๒  ลงวันท่ี  ๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๒๒  ไดเสนอขอใหสํารวจรังวัด
ท่ีดินสาธารณประโยชนทุงเขาพระอีกครั้งเพ่ือใหความเปนธรรมแกผูรองเรียนในการรังวัดครั้งน้ี  คณะกรรมการช้ี
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เขตท่ีตั้งตามคําสั่งอําเภอหนองบัวท่ี ๗๑/๒๕๒๓  ลงวันท่ี  ๒๓  เมษายน  ๒๕๒๓  ไดนําช้ีรังวัดไปตามแนวเขตท่ี
ระบุในทะเบียน 
   
 

 ๕. เม่ือ พ.ศ. ๒๕๒๐ ไดมีการเดินสํารวจออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหแกราษฎร  
ตามโครงการเดินสํารวจออกหนังสือรับรองการทําประโยชนโดยใชรูปถายทางอากาศ  ไดยึดเอา 
แนวเขตตามรูปแผนท่ีท่ีรังวัดเม่ือ พ.ศ. ๒๕๑๑ และไดมีการออกหนังสือสําคัญใหแกราษฎรไปเปน
จํานวนมากในบริเวณท่ีดินระหวางทางสาธารณประโยชนสายหนองบัว-บานหนองไผ  กับคลองเสมา  
(อันเปนแนวเขตทางทิศใตของท่ีดินทุงเลี้ยงสัตวเขาพระท่ีระบุในทะเบียน)  และไดมีหนังสือกรมท่ีดิน 
ท่ี มท ๐๖๐๗/๑๐๐๓๒ ลงวันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๒๐ อนุมัติใหกันเขตท่ีดินเอกชนบางราย 
ท่ีครอบครองอยูออกจากเขตท่ีสาธารณประโยชนทุงเขาพระ  (รายนายชิด พูดดี) 
 ๖. เนื่องจากการนํารังวัดกําหนดแนวเขตรูปแผนท่ีท่ีสาธารณประโยชนทุงเขาพระ  
ท่ีกระทําข้ึนท้ัง ๒ คราว มีความแตกตางกัน และมีผลทําใหมีการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน
ใหแกราษฎรไปเปนจํานวนมาก จึงไดมีการประชุมหารือในระหวางบุคคลท่ีเก่ียวของกับการสํารวจ
รังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงทุงเขาพระเม่ือวันท่ี ๓ มีนาคม ๒๕๒๔ วาจะควรใชแนวเขตใด
ในการประชุมครั้งนั้น มีผูเห็นวาแมรูปแผนท่ีป ๒๔๒๓ จะตรงตามทะเบียนมากกวา แตควรใช 
รูปแผนท่ีในการรังวัดเม่ือ พ.ศ. ๒๕๑๑ เปนจํานวน ๒๗  คน โดยใหเหตุผลวา หลังจากการรังวัดในป 
พ.ศ. ๒๕๑๑ ไดมีการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนไปแลวเปนจํานวนมากและท่ีดินบริเวณ 
ท่ีอยูนอกเขตแผนท่ีป ๒๕๑๑ และในเขตแผนท่ีป ๒๕๒๓ มีราษฎรอาศัยครอบครองกอนป ๒๔๙๒  
เปนจํานวนมาก หากใชรูปแผนท่ีป ๒๕๒๓ จะมีปญหากับราษฎรมาก และมีผูเห็นวา ควรใชตาม 
รูปแผนท่ีป ๒๕๒๓  ซ่ึงตรงตามทะเบียน ซ่ึงทางจังหวัด (โดยปลัดจังหวัด) ไดสรุปวา แมเสียงขาง
มากจะเห็นวาควรใชรูปแผนท่ี ป ๒๕๑๑ แตโดยท่ีเปนแผนท่ีท่ีรังวัดไมถูกตองตรงตามทะเบียน   
ซ่ึงไมเปนการถูกตองตามหลักนิติศาสตร จึงเห็นควรใหถือตามรูปแผนท่ีท่ีรังวัดตรงตามทะเบียน  
คือ รูปแผนท่ีป ๒๕๒๓ 
 ๗. แนวเขตของท่ีสาธารณประโยชนแปลงนี้แมจะไดมีการนําข้ึนทะเบียนไวตั้งแต  
พ.ศ. ๒๔๙๒  แตเนื่องจากไมอาจหาทะเบียนเดิมท่ีออกเม่ือ พ.ศ. ๒๔๙๒ มาเปนหลักฐาน คงมีแต
ฉบับท่ีคัดลอกตอจากฉบับเดิม ๒ ครั้ง จึงเปนเหตุใหไมมีขอยืนยันไดวา ฉบับคัดลอกนั้นตรงตาม 
ฉบับเดิมหรือไม ซ่ึงในเวลาตอมาเม่ือมีการนําชี้แนวเขตเพ่ือนํารังวัดและการใหถอยคําในการ
สอบสวนเม่ือมีการรองเรียน ไดมีความเห็นเก่ียวกับแนวเขตของท่ีสาธารณประโยชนแหงนี้ไวอยาง
สับสนหลายความเห็น ดังนี้ 



สาํนกัจดัการที�ดินของรัฐ  155 

 

 ๗.๑ จากเอกสารรายงานการประชุมเม่ือวันท่ี ๙ มกราคม ๒๕๒๔ ของคณะกรรมการ
สํารวจรังวัดเพ่ือออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงในการรังวัดป พ.ศ. ๒๕๒๓ นายหนุม ศรสุรินทร  
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ สภาตําบลหนองบัว ผูนําชี้ เขตไดใหความเห็นวา ดานทิศเหนือเขตท่ี
สาธารณะจุดคลองรองบง สวนคลองท่ีแยกจากคลองรองบงลงมาทางทิศใต คือ คลองวังเหียง  
คลองนี้อยูในท่ีสาธารณประโยชนทุงเขาพระ นายเชิญ นวลละออง อดีตกํานันตําบลหนองบัว  
กรรมการไดกลาววาท่ีสาธารณประโยชน “ทุงเขาพระ” ทางทิศตะวันตกจดหนองแขวนปลอก   
และมาคูเมืองมารวมกับคลองบอระรื่น  ข้ึนไปทางหนองหูควายไปจดรองบง  ทิศตะวันออกจดทาง
ดานขวาง เชิงเขาสูง ทิศเหนือจดเขตหนองกลับ คลองรองบง  ทิศใตจดคลองไมแดง และตาม 
รูปแผนท่ีท่ีทําการรังวัดไวเม่ือวันท่ี  ๒๒  เมษายน  ๒๕๑๑  กับรูปแผนท่ีท่ีทําการรังวัดเม่ือวันท่ี  
๑๕ สิงหาคม ๒๕๒๓ เขตท่ีสาธารณะฯ ยังไมถูกตอง 
 ๗.๒ จากบันทึกถอยคําของนายเชิญ นวลละออง ท่ีไดใหถอยคําไวตอนายอําเภอหนองบัว  
เม่ือวันท่ี ๗ มีนาคม ๒๕๑๕ นายเชิญฯ ใหถอยคําวา “ท่ีสาธารณประโยชนแปลงนี้เปนท่ีเลี้ยงสัตว
สาธารณประโยชนมาแตเดิม และไดมีราษฎรหลายตําบล เชน ตําบลหนองบัว ตําบลหนองกลับ  
ตําบลธารทหาร ไดเขามาเลี้ยงสัตวในฤดูทํานาและฤดูท่ีน้ําทวมตั้งแตกอนท่ีขาพเจาไดเขารับ
ตําแหนงกํานัน  และขาพเจาไดรายงานตอทางอําเภอขอข้ึนทะเบียนท่ีสาธารณประโยชนเปนท่ีเลี้ยง
สัตวสาธารณประโยชน เม่ือป พ.ศ. ๒๔๙๒ ขาพเจาไดนําประกาศไปปด ณ ท่ีดินแปลงนี้ก็ไมมีผูใด
คัดคานหรือโตแยงแตประการใด” และจากบันทึกถอยคําลงวันท่ี ๒๖ สิงหาคม ๒๕๒๔ นายเชิญฯ  
ใหถอยคําวาตอผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย (นายศุภโยค  พาณิชยวิทย) วา การท่ีในทะเบียน
ระบุวา ท่ีสาธารณประโยชนแปลงนี้มีอาณาเขต 
  ทิศเหนือ จดหนองบัว  ยาว  ๑๐๐  เสน 
  ทิศใต  จดคลองเสมา  ยาว  ๑๐๐  เสน 
  ทิศตะวันออก จดเขาสูง  ยาว  ๒๐๐  เสน 
  ทิศตะวันตก จดหนองคอก  

หนองแขวนปลอก ยาว  ๒๐๐  เสน 
  เนื้อท่ี  ๒๐,๐๐๐  ไร 
ไมถูกตอง ไมตรงกับท่ีตนไดสํารวจและสงแบบสํารวจมาใหเจาหนาท่ีทางอําเภอลงรายการ 
ตามขอเท็จจริงท่ีดินสาธารณะแปลงนี้เปนท่ีสาธารณประโยชนทุงเขาพระ มีอาณาเขตดังนี้ 

ทิศเหนือ จดคลองบอระรื่น  และคลองวังหินเพลิงและคลองวังเหียง  
จนถึงรองบง  ซ่ึงเปนลําน้ําเดียวกัน ยาวประมาณ  จําไมได 
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ทิศใต จดคลองเสมา  ยาวไปทางตะวันออกจนจดเขาน้ําสาด  จําระยะ
ไมได 

  ทิศตะวันออก จดทางดานขวางเชิงเขาสูง  จําระยะไมได 
ทิศตะวันตก จากมุมหนองแขวนปลอกเลียบไปตาม 

เสนทางมุมหนองคูเมือง ไปทางทิศเหนือ  ไปจดคลองบอระรื่น
ทางทิศเหนือ  จําระยะไมได  จนจดรองบง 

  เนื้อท่ีประมาณ  ๒๐,๐๐๐  ไร 
 ๗.๓ นายสนิท รอดบํารุง ใหถอยคําตอคณะกรรมการพิจารณาขอพิพาทฯ เม่ือวันท่ี   
๑๕ มีนาคม ๒๕๒๖ วา ในการนํารังวัดเม่ือ พ.ศ. ๒๕๑๑ นั้น ทิศเหนือรังวัดไวจดรองเอ้ืองหรือ 
รองบงเปนเขต แตในทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชนระบุวา จดเขตหนองบัวไมตรงกันนั้น เรื่องนี้
กอนท่ีจะมีการรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงแปลงนี้ ไดนําปญหาเขาหารือนายอําเภอ 
หนองบัวในขณะนั้น คือ นายอรุณ วิไลรัตน แลว ในท่ีสุดนายอําเภอหนองบัวก็ไดนัดประชุมกํานัน  
ผูใหญบาน สภาตําบลหนองบัว และสภาตําบลหนองกลับรวมกับท่ีประชุมลงมติวา ทิศเหนือ 
ท่ีแทจริงคือสุดเขตอําเภอหนองบัว (คณะกรรมการเห็นวา นาจะเปนตําบลหนองบัวมากกวา)  
ซ่ึงถือรองน้ําธรรมชาติท่ีเรียกวา “รองเอ้ือง” เปนแนวเขตธรรมชาติแบงเขตตําบลหนองบัวกับ 
ตําบลหนองกลับเปนเขตเพราะคําวา “หนองบัว” ในทะเบียนนั้น จะใชเปนเขตไมไดแนนอน  
เนื่องจากอยูทางทิศตะวันตกของหนองคอก และหนองแขวนปลอก ประมาณ ๓ ก.ม. เศษ  
และเปนหนองน้ําธรรมชาติอยูกลางหมูบานหนองบัวท่ีประชาชนท่ัวไปปลูกบานอยูอาศัยมานาน 
นับรอยปแลวยอมเปนไปไมได ท่ีเจาหนาท่ีในสมัยนั้นจะนําข้ึนทะเบียนไว  โดยคลุมหมูบาน 
เกือบท้ังตําบลรวมไปดวย และ “รองเอ้ือง” กับ “รองบง” เปนรองเดียวกัน สวนท่ีเรียกชื่อผิดกัน 
ไปบางก็เปนเรื่องการเรียกชื่อระหวางตนน้ําและปลายน้ําท่ีมีอยูท่ัวไป และไดเริ่มทําการรังวัดครั้งแรก 
ในดานทิศเหนือนี้กอน 
 ๗.๔ จากหลักฐานบันทึกขอความของคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง กรณี  
น.ส. พรพิศฯ รองเรียนท่ีจังหวัดนครสวรรค ตามคําสั่งท่ี ๒๔๖/๒๕๒๒ ลงวันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ  ๒๕๒๒ 
รายงานผลการสอบสวนตอผูวาราชการจังหวัดวา 
  นายเชิญ นวลละออง ไดใหถอยคําตอคณะกรรมการฯ วา สภาพท่ีสาธารณประโยชน
แปลงนี้ ทิศเหนือ จดคลองบอมะรื่น และคลองหัวควาย หรือคลองหวยบง ซ่ึงตนน้ําไหลมาจาก 
เขาสูง เขาวิจันทร ตอนปลายคลองมะรื่น เรียกวา คลองวังเหียง เดิมคลองนี้ไหลลงสูบานหนองบัว  
ซ่ึงเปนท่ีราบ ปจจุบันปลายคลองไดตื้นเขินหมดสภาพไปแลว 
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  คณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงของจังหวัด พิจารณาแลวเสนอความเห็น 
โดยมีขอสังเกตวา หลักฐานสําเนาทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชนแปลงนี้ไดคัดลอกมาจาก 
ทะเบียนเดิม เลมท่ี ๑ ซ่ึงข้ึนทะเบียนไวเม่ือวันท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๔๙๒ โดยคัดลอกใหมเม่ือวันท่ี ๒๗ 
มิถุนายน ๒๕๑๕ อาจมีการผิดพลาดในการคัดลอกได เนื่องจากตามแผนท่ีภูมิประเทศท่ีอางอิง  
แสดงคลองวังเหียง  เริ่มตนจากเชิงเขาพระไหลไปลงหนองมวง  บานหนองมวงซ่ึงอยูทิศเหนือ 
ของท่ีดินสาธารณประโยชน “ทุงเขาพระ” แปลงนี้ การเขียนหรือคัดลอกเพ่ือข้ึนทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน 
อาจผิดพลาด โดยเขียนหนองมวงเปนหนองบัวก็อาจเปนได ทําใหผิดจากสภาพความเปนจริงตาม
ธรรมชาติไป และคณะกรรมการฯ เชื่อวาตามสภาพความเปนจริงอาณาเขตทิศเหนือของท่ีดิน
สาธารณประโยชนทุงเขาพระ มิไดจดหนองบัว แตนาจะจดแนวคลองท่ีตนน้ําไหลจากเขาสูงมาถึง
คลองวังเหียงและบริเวณท่ีมีสภาพเปนปาท้ังหมด ดานทิศใตของถนนสายหนองบัว - ชุมแสง  
ในปจจุบัน 
  ความเห็น 
  จากขอเท็จจริงดังกลาว คณะกรรมการพิจารณาปญหาพิพาทฯ เห็นวา กอนท่ีจะ
พิจารณากําหนดแนวเขตท่ีสาธารณประโยชนแปลงนี้  ว า มีแนวเขตอยางใด ในขณะท่ี 
ท่ีสาธารณประโยชนแปลงนี้ยังมิไดมีการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงข้ึนไวนี้มาตรา ๘ ตรี  
วรรคสาม  แหงประมวลกฎหมายท่ีดินไดบัญญัติวา ท่ีสาธารณประโยชนสําหรับราษฎรใชประโยชน
รวมกันแปลงใดยังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงเขตของท่ีดินดังกลาวใหเปนไปตามหลักฐาน 
ของทางราชการ ท่ีสาธารณประโยชนทุงเขาพระท่ีเปนปญหาพิพาทอยูขณะนี้ ไดมีหลักฐาน 
ของทางราชการอยูคือ ทะเบียนท่ีสาธารณประโยชนท่ีมีขอเท็จจริงฟงไดวาไดจัดทําข้ึนตั้งแต  
พ.ศ. ๒๔๙๒  แตทะเบียนฉบับดั้งเดิมไดสูญหายไป  คงมีแตทะเบียนท่ีคัดลอกไวจากทะเบียนเดิม
เทานั้น และทะเบียนฉบับคัดลอกระบุวา  ท่ีสาธารณะแปลงนี้มีแนวเขต 
  ทิศเหนือ จดหนองบัว 
  ทิศตะวันออก จดหนองคอก หนองแขวนปลอก 
  ทิศใต  จดคลองเสมา 
  ทิศตะวันตก จดเขาสูง 
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  เรื่องนี้มีปญหาท่ีจะตองพิจารณาเบื้องตนอยูวา เม่ือไมสามารถจะหาทะเบียนเดิม 
ท่ีไดจัดทําข้ึนเม่ือ พ.ศ. ๒๔๙๒  มาเปนหลักฐานได  ทะเบียนท่ีทางราชการไดสําเนามาจากทะเบียน
เดิมโดยมีนายอําเภอหนองบัวเจาของทองท่ีรับรองสําเนาไวโดยถูกตอง และทะเบียนท่ีไดกระทําข้ึน
ใหมเพราะเหตุทางราชการเปลี่ยนแบบทะเบียน (๖)  โดยคัดลอกมาจากสําเนาทะเบียนเดิมนั้น   
จะถือไดวาเปนหลักฐานของทางราชการอันจะเชื่อถือไดเพียงใด 
  ในปญหานี้  เห็นวาไมวาเอกสารสําคัญของทางราชการในเรื่องใด  ตามกฎหมายใด
ถาทางราชการไดมีการคัดลอกลงไวจากตนฉบับเดิม  ไมวาจะเปนดวยเหตุใด  และไดลงลายมือชื่อ
เจาพนักงานผูรับผิดชอบรับรองความถูกตองไวแลว  ยอมตองถือวาเอกสารฉบับท่ีคัดลอกไวนั้นเปน
หลักฐานของทางราชการอันจะตองรับฟงไดจนกวาจะมีขอพิสูจนไดวา  เอกสารนั้นไดจัดทําข้ึนโดย
ไมถูกตองและโดยไมชอบ  และขณะนี้หลักฐานท่ีจะแสดงใหเห็นเชนนั้นยังไมปรากฏ 
  ดังนั้น ดวยเหตุท่ีคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอพิพาทฯ เห็นวา ทะเบียนท่ี
สาธารณะท่ีปรากฏอยู ในขณะนี้  (ป  ๒๕๑๕) เปนหลักฐานของทางราชการท่ีจะรับฟงได   
จึงมีความเห็นวา การกําหนดแนวเขตท่ีดินแปลงนี้  จะตองเปนไปตามแนวเขตท่ีระบุไวในทะเบียน 
  ในการพิจารณากําหนดแนวเขตตามทะเบียนคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอ
พิพาทเห็นวา ถอยคําท่ีระบุเปนแนวเขตทางดานทิศตะวันตก ทิศตะวันออก และทิศใต ไมมีปญหา
แตอยางใด เพราะถอยคําระบุยึดแนวเขตธรรมชาติเปนหลักอยางแจงชัด ปญหาคงมีอยูแตเฉพาะ
แนวเขตทางดานทิศเหนือ ซ่ึงทะเบียนระบุวา “ทิศเหนือ  จดหนองบัว” จากถอยคําวา “จดหนองบัว” นั้น 
พิจารณาตามถอยคําก็นาจะแปลวา จดหนองน้ําท่ีชื่อวา “หนองบัว” ซ่ึงในเขตทองท่ีตําบลหนองบัวนั้น 
มีหนองน้ําชื่อวาหนองบัวอยูจริง แตอยูในสภาพท่ีเห็นไดชัดแจงวาไมอาจถือเอาเปนแนวเขตได   
เพราะอยูไกลไปทางทิศตะวันตกของท่ีดินสาธารณประโยชนแปลงนี้กวา ๒ กิโลเมตร และอยูในเขต
ชุมชนหนองบัว 
 
____________________________________________________________________________ 
 (๖)  การเปลี่ยนแบบทะเบียนเปนไปตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๖๐๔/ว ๑๙๙  ลงวันท่ี ๑๘ 
เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๐ 
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  คณะกรรมการพิจารณาปญหาขอพิพาทฯ ไดพิเคราะหขอเท็จจริงท่ีปรากฏ
ดังกลาวนั้นแลวเห็นวา การท่ีทะเบียนท่ีสาธารณประโยชนแปลงนี้ ระบุถอยคําวา “ทิศเหนือจด
หนองบัว” นั้น นาจะสันนิษฐานไดวา ในชวงระยะเวลา พ.ศ. ๒๔๙๐-๒๔๙๑ อันเปนชวงระยะเวลา 
ท่ีจัดตั้ง ก่ิงอําเภอหนองบัวข้ึนนั้น ก่ิงอําเภอหนองบัว มีเพียง ๓ ตําบล คือ ตําบลหนองบัว  
ตําบลหวยรวม และตําบลหวยใหญ  ยงัไมมีตําบลหนองกลับ แตในชวงท่ีดําเนินการข้ึนทะเบียนท่ีสา
ธารณสมบัติแปลงนี้สงข้ึนทะเบียน คือ พ.ศ. ๒๔๙๒ นั้น ไดมีการแยกหมูบานจากตําบลหนองบัว 
ไปตั้งเปนตําบลหนองกลับข้ึน และท่ีสาธารณประโยชนทุงเลี้ยงสัตวแปลงนี้มีอาณาเขตกวางใหญ   
มีอาณาเขตเลยเขาไปจนถึงเขาสูงในหมูบานท่ีถูกแยกไปจัดตั้งเปนตําบลหนองกลับดวย ดังนั้น   
การจดแจงลงทะเบียนท่ีสาธารณประโยชนท่ีอยูในเขตปกครองของตําบลหนองบัวจึงจําตองระบ ุ
แตเฉพาะสวนท่ีอยูในพ้ืนท่ีท่ีเปนเขตปกครองของตําบลหนองบัว จึงตองจดแจงลงไวในทะเบียนวา  
“ทิศเหนือจดหนองบัว” ซ่ึงหมายความวา ทิศเหนือจดเขตตําบลหนองบัวนั่นเอง ขอสันนิษฐานนี้ 
จะสอดคลองกับขอเท็จจริงท่ีปรากฏอยูวาแนวเสนแบงเขตระหวางตําบลหนองบัว หนองกลับ  
ท่ีจังหวัดนครสวรรคจัดสงมาใหตามหนังสือ  ดวนมาก  ท่ี  นว  ๐๐๒๐/๓๙๐๐ ลงวันท่ี  ๑๑  
กุมภาพันธ  ๒๕๒๘  ซ่ึงแจงวา  เขตทองท่ีตําบลหนองกลับกําหนดเขตทางดานทิศใตไววา 
  “ทิศใต เริ่มตนจากทิศตะวันออกของหมูท่ี ๙ ตําบลหนองบัวถือลําคลองหวยถ่ัว
เปนเขตผานหมูท่ี ๕ ตําบลหนองบัวกับหมูท่ี ๑ ตําบลหนองกลับและถือลําเหมืองสงน้ําเขาสระวัด
หนองกลับ ระหวางหมูท่ี ๖ ตําบลหนองกลับกับหมูท่ี ๖, ๗ และ ๘ ตําบลหนองบัว ไปทางทิศ
ตะวันออก จนจดลําคลองหวยไมแดงวกข้ึนไปทางทิศเหนือเลียบเชิงเขาลูกจันทรและหัวเขาพระ 
เขาสูทางสาธารณประโยชนผานหัวเขาสูงเลียบทางสาธารณประโยชน ผานหนองกระทุมไปจนจด 
สันเขาน้ําโจน อําเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ  ยาว ๖๐ ก.ม.” และกําหนดเขตทางทิศเหนือ 
ของตําบลหนองบัวไววา 
  “ทิศเหนือ ติดตอเขตตําบลหนองกลับ อําเภอหนองบัว เริ่มตนจากทางทิศ
ตะวันออกของหมูท่ี ๙ ตําบลหนองบัวถือลําคลองหวยถ่ัวเปนเขต ผานหมูท่ี ๕ ตําบลหนองบัว   
กับหมูท่ี ๑ ตําบลหนองกลับ และแยกเขาสูทางสาธารณประโยชนระหวางหมูท่ี ๕ ตําบลหนองบัว
กับหมูท่ี ๒ ตําบลหนองกลับ และถือลําเหมืองสงน้ําเขาสระวัดหนองกลับเปนเขตระหวางหมูท่ี ๖  
ตําบลหนองกลับกับหมูท่ี ๖, ๗ และ ๘ ตําบลหนองบัวไปทางทิศตะวันออกจนจดลําคลองหวย
ไมแดงวกข้ึนไปทางทิศเหนือเลียบเชิงเขาลูกจันทรและหัวเขาพระเขาสูทางสาธารณประโยชนไปทาง
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ทิศตะวันออกผานหัวเขาสูงเลียบทางสาธารณประโยชนผานหนองกระทุมไปจนถึงสันเขาหวยน้ําโจน  
ตําบลบานโภชน อําเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ ยาวประมาณ ๖๐ กม.” 
  จากขอความท่ีระบุดังกลาว เห็นไดวา แนวแบงเขตระหวางตําบลหนองบัวและ
ตําบลหนองกลับนั้น ยึดเอาแนวทางน้ําท่ีชื่อวา คลองไมแดง (๗)  ออมหัวเขาพระ เปนเสนแบงเขต
และมีขอเท็จจริงท่ีปรากฏเพ่ิมเติมจากการประชุมรวมระหวางคณะกรรมการพิจารณาปญหาพิพาท
กับคณะกรรมการสภาตําบลหนองบัวและหนองกลับวา ในเขตตําบลหนองกลับท่ีติดเสนแบงเขตกับ
ตําบลหนองบัวมีท่ีสาธารณสมบัติทุงเลี้ยงสัตวอยู อีกแปลกหนึ่งเรียกวา  “ทุงเขาพระนอย”   
ซ่ึงกรมท่ีดินไดออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงไวแลว  เม่ือนํารูปแผนท่ีของท่ีสาธารณประโยชน 
ทุงเขาพระนอยตามหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง (๘) มาพิจารณาแลวจะเห็นวา แนวเขตทางดาน 
ทิศใต จดรองเอ้ืองตาม และออมเชิงเขาพระดานทิศเหนือ  ตรงกับเสนแบงเขตตําบลหนองบัวและ
ตําบลหนองกลับดังกลาวแลวนั่นเอง 
  ตามขอเท็จจริงนี้ จึงเปนการสอดคลองกับขอสันนิษฐานของคณะกรรมการ
พิจารณาปญหาขอพิพาทฯ ท่ีวา เดิมทุงเลี้ยงสัตว ท้ัง ๒ แปลงนี้ มีแนวเขตติดตอกัน แตเม่ือ 
นําลงทะเบียนท่ีสาธารณะจําเปนตองแยกทะเบียนออกเปน ๒ แปลง เนื่องจากพ้ืนท่ีอยูในเขต
ปกครองของท้ัง ๒ ตําบล 
  ดวยเหตุผลดังกลาว คณะกรรมการพิจารณาปญหาขอพิพาทฯ จึงมีความเห็นวา 
คําวาหนองบัว ท่ีไดจดแจงไวเปนแนวเขตทางดานทิศเหนือนั้น หมายถึงสุดเขตตําบลหนองบัว 
ท่ีตอกับเขตตําบลหนองกลัว และเม่ือมีความเห็นเชนนี้แลวจึงเห็นวา เม่ือตําบลหนองบัวและ 
ตําบลหนองกลับมีทางน้ําท่ีเรียกวาลําคลองหวยไมแดงเปนเสนแบงเขตแลว ไมวาลํา 
 
__________________ 
 (๗)  คลองไมแดง  เปนทางนํ้าและเปนเสนแบงเขตตําบลหนองบัวกับตําบลหนองกลับวกไปทางดานทิศ
เหนือของท่ีสาธารณะทุงเขาพระ 
 (๘)  “ทุงเขาพระนอย”  เปนท่ีสาธารณประโยชนทุงเลี้ยงสัตวในเขตทองท่ีตําบลหนองกลับ  ซึ่งกรมท่ีดิน
ไดออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง เลขท่ี ๒๔๑๐๙ ลงวันท่ี ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๒๘  คลองหวยไมแดง  จะมีช่ือ
อ่ืนเรียกวาอยางไร  จึงไมเปนสาระสําคัญ คงสําคัญแตเพียงวาคือตามแนวคลองหวยไมแดงท่ีวกข้ึนไปทางทิศเหนือ
เลียบเชิงเขาลูกจันทร  และหัวเขาพระเขาสูทางสาธารณประโยชนดังท่ีระบุไวในประกาศกําหนดแนวเขตตําบล
ดังกลาวแลวเทาน้ัน  ความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอพิพาทฯ  ดังกลาวแลวน้ี  สภาตําบลหนองบัว  
หนองกลับ  ก็มีความเห็นชอบดวยแลว 
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 ดังนั้น คณะกรรมการพิจารณาปญหาขอพิพาทฯ จึงไดมีมติตั้งคณะอนุกรรมการ 
นําชี้แนวเขตเพ่ือรังวัดจัดทํารูปแผนท่ีของท่ีสาธารณประโยชนแปลงนี้ข้ึน โดยกําหนดใหนําชี้แนวเขต
ทางทิศเหนือไปตามแนวเสนแบงเขตตําบลหนองบัว หนองกลับ สวนแนวเขตทางดานทิศตะวันออก  
ทิศตะวันตก และทิศใตนั้น ใหนําชี้ไปตามแนวเขตธรรมชาติท่ีระบุไวในทะเบียน 
 บัดนี้ คณะอนุกรรมการฯ ไดดําเนินการรังวัดเสร็จสิ้นแลว โดยมีแนวเขตท่ีปรากฏ
ตามรูปแผนท่ีท่ีแนบมาพรอมรายงานนี้ 
 อนึ่ง แนวเขตตามรูปแผนท่ีนี้ยังมีความแตกตางไปจากรูปแผนท่ีท่ีรังวัดเม่ือ พ.ศ. ๒๕๒๓  
เพราะไดรังวัดออมเขาพระเขาไวดวย ซ่ึงคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอพิพาทฯ  เห็นวา นาจะ 
ไมมีผลกระทบถึงสิทธิของราษฎรมากนัก เพราะบริเวณภูเขาจนถึงปริมณฑล รอบเขา ๔๐ เมตร นั้น  
เปนบริเวณท่ีดินหวงหามตามประกาศหวงหามของกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงผูใดจะเขายึดถือ
ครอบครองไมไดอยูแลว 
 คณะกรรมการพิจารณาปญหาขอพิพาทฯ จึงขอกราบเรียนรายงานผลการดําเนินการ
กําหนดเขตท่ีดินสาธารณประโยชนทุงเขาพระในข้ันตอนท่ี ๑ มาเพ่ือโปรดพิจารณาสั่งการวา   
จะเปนการสมควรและถูกตองประการใดหรือไม และหาก ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีเห็นวา แนวเขต 
ท่ีกําหนดดังกลาวเปนการถูกตองและสมควรแลว คณะกรรมการพิจารณาปญหาขอพิพาทฯ   
ก็จะไดดําเนินการสงใหกรมท่ีดินดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงตอไป 
 สําหรับการดําเนินการสอบสวนสิทธิของราษฎรท่ีเขาอยูอาศัยในบริเวณท่ีาธารณประโยชน
แปลงนี้  อันเปนข้ันตอนปฏิบัติตามคําสั่งในข้ันตอน ๒ และข้ันตอนออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง  
อันเปนข้ันตอนปฏิบัติตามคําสั่งในข้ันตอน ๓ นั้น คณะกรรมการพิจารณาปญหาขอพิพาทฯ   
ไดพิจารณาเห็นวา หลักเกณฑวิธีการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงนั้น ตามมาตรา ๘  ตรี วรรค ๒  
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  ไดกําหนดใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนด 
ในกฎกระทรวง และโดยท่ีกฎกระทรวงฉบับท่ี ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  ไดกําหนดวิธีการในการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง
ไววา 
 ๑. ทบวงการเมืองผูมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกัน หรือใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ประสงคจะใหมีหนังสือสําคัญ
สําหรับท่ีหลวงสําหรับท่ีดินแปลงใด  ใหแสดงความประสงคตออธิบดี 
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 ๒. เม่ือไดรับคําขอตามขอ ๑ แลว ใหอธิบดีจัดใหมีการสอบสวนและรังวัดทําแผนท่ี 
ตามวิธีรังวัดเพ่ือออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีดินและประกาศการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 
ใหประชาชนทราบมีกําหนดสามสิบวัน โดยปดไว ในท่ีเปดเผย ณ สํานักงานท่ีดินจังหวัด  
หรือสํานักงานท่ีดินสาขาหนึ่งฉบับ ณ ท่ีวาการอําเภอหรือก่ิงอําเภอทองท่ี หรือท่ีทําการเขตหนึ่งฉบับ
ท่ีทําการกํานันหนึ่งฉบับ และในบริเวณท่ีดินนั้นหนึ่งฉบับ ในเขตเทศบาลใหปดไว ณ สํานักงาน
เทศบาลอีกหนึ่งฉบับ ในประกาศดังกลาวใหมีแผนท่ีแสดงแนวเขตท่ีดินท่ีจะออกหนังสือสําคัญ
สําหรับท่ีหลวง และกําหนดระยะเวลาท่ีผูมีสวนไดเสียจะคัดคานไวดวย  ซ่ึงตองไมนอยกวาสามสิบ
วันนับแตวันประกาศ ถาไมมีผู คัดคานใหดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงตอไป   
ถามีผูคัดคานใหอธิบดีรอการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงไวจนกวาจะไดมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด
ของศาล แสดงวาผูคัดคานไมมีสิทธิในท่ีดินนั้น 
 คณะกรรมการพิจารณาปญหาขอพิพาทฯ จึงมีความเห็นสอดคลองตองกันวา หาก
คณะกรรมการฯ จะเขาดําเนินการสอบสวนสิทธิ และดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง  
โดยไมปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายท่ีกําหนดไวดังกลาว จะมีผลทําใหการออกหนังสือสําคัญสําหรับ
ท่ีหลวงแปลงนี้เปนไปโดยไมชอบ ดังนั้น คณะกรรมการพิจารณาปญหาขอพิพาทฯ  จึงเห็นวา 
เม่ือไดรูปแผนท่ีแนวเขตท่ีดินตามท่ีกราบเรียนมานี้แลวก็ควรใหกรมท่ีดินรับไปดําเนินการ 
ตามข้ันตอนการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว และเม่ือกรมท่ีดิน 
จะสงเจาหนาท่ีออกไปดําเนินการ ก็ขอไดแจงใหคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอพิพาทฯ   
ไดทราบดวย เพ่ือจะไดออกไปรวมพิจารณาในเรื่องสิทธิของราษฎรตามควรแกกรณี หากเห็นชอบดวย  
ขอไดโปรดมีบัญชาใหกระทรวงมหาดไทยสั่งใหกรมท่ีดินรีบดําเนินการตามข้ันตอนของระเบียบ
วิธีการในการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงแหงนี้ตอไป 
 
 

ลงชื่อ  สุนันท  นวลจันทรกุล  ประธานกรรมการ 
     (นายสุนันท  นวลจันทรกุล) 

           ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี 
 

ลงชื่อ     ไชยศักดิ์  สุนทรัช    กรรมการ 
        (นายไชยศักดิ์  สุนทรัช) 

                     ผูอํานวยการกองสํารวจและควบคุมท่ีดินของรัฐ  
                                   ผูแทนกรมท่ีดิน 
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ลงชื่อ      อุดม  วัฒนะคีรี   กรรมการ 

                    ผูอํานวยการกองหนังสือสําคัญ  ผูแทนกรมท่ีดิน 
 

ลงชื่อ       แสวง  กิจพันธ   กรรมการ 
           (นายแสวง  กิจพันธ) 

           เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดนครสวรรค 
          ผูแทนผูวาราชการจังหวัดนครสวรรค 

 
ลงชื่อ     ดวงกมล  นิธิอุทัย   กรรมการ 
         (นางดวงกมล  นิธิอุทัย) 

           ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
ลงชื่อ   ทองเจือ  สรอยทอง  กรรมการและเลขานุการ 
       (นางสาวทองเจือ  สรอยทอง) 

           สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 

ลงชื่อ     วันชัย  ตัณฑสกุล   กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
        (นายวันชัย  ตัณฑสกุล) 

      กรมท่ีดิน 
 

ลงชื่อ       เดชา  คังคายะ   กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
          (นายเดชา  คังคายะ) 

           สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
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