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ค�ำน�ำ

	 สถาบันดำ�รงราชานุภาพ สำ�นักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  

ได้จัดทำ�  “เอกสารความรู้ สดร.” ฉบับท่ี ๘/ปีงบประมาณ ๒๕๕๕ เร่ือง  

“การอุทธรณ์ตามกฎหมาย ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑”  

โดย น.ส.นุชนารถ ประทีปธีรานันต์ นิติกร ชำ�นาญการพิเศษ กลุ่มงานวินัย 

ส่งเสริมสมรรถภาพข้าราชการและคุ้มครองจริยธรรม กองการเจ้าหน้าที่ 

สำ�นักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย เพื่อตอบสนองกระบวนการบริหาร 

งานบุคคลของข้าราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

	 เอกสารความรู้ สดร. ฉบับน้ี นำ�ลงเผยแพร่ทางเว็บไซต์ของสถาบัน 

ดำ�รงราชานุภาพ (www.stabundamrong.go.th) ด้วย

	 	 	 สถาบันดำ�รงราชานุภาพ

	 	 	 สำ�นักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

	 	 	 สิงหาคม ๒๕๕๕





นุชนาถ ประทีปธีรานันต์๑

หลักการ

	      การอุทธรณ์เป็นระบบการ

ควบคุมภายในท่ีส�ำคัญเร่ืองหนึ่ง 

ความมุ ่งหมายของการอุทธรณ  ์

เพื่อคุ ้มครองสิทธิของประชาชน 

เพื่อให้ฝ่ายปกครองควบคุมตนเอง

อีกครั้งหนึ่งก่อนที่เรื่องเหล่านั้นจะ

ออกไปสูอ่งค์กรภายนอก เพือ่ความรอบคอบโดยบุคคลหรอืองค์กรทีม่สีถานะ

สูงกว่าเข้ามาตรวจสอบอีกครั้ง และเพื่อลดภาระคดีของศาล

	 การพิจารณาเรื่องอุทธรณ์ในระบบกฎหมายไทย อาจแยกเป็น

	 (๑) การอุทธรณ์ตามกฎหมายเฉพาะ หมายถึง ระบบการอุทธรณ์

ตามทีพ่ระราชบญัญตัแิต่ละฉบับได้ก�ำหนดเงือ่นไขในการอทุธรณ์ไว้เป็นการ

เฉพาะตามพระราชบญัญตันิัน้ ๆ  เนือ่งจากพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการ

ทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙

๑นิติกรชำ�นาญการพิเศษ กลุ่มงานวินัย ส่งเสริมสมรรถภาพข้าราชการและคุ้มครองจริยธรรม  

กองการเจ้าหน้าที่ สำ�นักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

การอุทธรณ์ตามกฎหมาย
ระเบียบข้าราชการพลเรือน 

พ.ศ. ๒๕๕๑
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	 มาตรา ๓ บัญญัติว่า “วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมาย

ต่าง ๆ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายก�ำหนดในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ในกรณี

ทีก่ฎหมายใดก�ำหนดวธิปีฏิบัตริาชการทางปกครองเรือ่งใดไว้โดยเฉพาะ และ

มหีลกัเกณฑ์ทีป่ระกนัความเป็นธรรม หรอืมมีาตรฐานในการปฏบิติัราชการ

ไม่ต�่ำกว่าหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดในพระราชบัญญัตินี้

	 ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์

หรือโต้แย้งที่ก�ำหนดในกฎหมาย”

	 การอุทธรณ ์ตามกฎหมายเฉพาะ  

จงึเป็นขัน้ตอนการด�ำเนนิการทีคู่ก่รณทีีจ่ะต้อง 

ด�ำเนินการตามกฎหมายนั้น ๆ ก่อนที่จะน�ำคดี

ข้ึนสูศ่าล หากไม่อุทธรณ์ภายในเวลาทีก่ฎหมาย

ก�ำหนดกอ็าจจะหมดสิทธท่ีิจะด�ำเนนิคดีในศาล

ต่อไป การอุทธรณ์ตามกฎหมายเฉพาะโดยหลกั

ทัว่ไปแล้วกรณใีดท่ีกฎหมายเฉพาะบัญญัตไิว้ก็ย่อมเป็นไปตามกฎหมายนัน้ ๆ   

กรณีที่กฎหมายเฉพาะมิได้บัญญัติเรื่องใดเรื่องหนึ่งไว้ กรณีนี้ย่อมน�ำหลัก

ทั่วไปตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองใช้บังคับ

	 	 (๒)	 การอทุธรณ์ตามกฎหมายกลาง หมายถงึ การอทุธรณ์ตาม

กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙

	 	 	  มาตรา ๔๔ บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับมาตรา ๔๘ ในกรณี

ที่ค�ำสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรี และไม่มีกฎหมายก�ำหนด 

ขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองเป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์ค�ำสั่ง

ทางปกครองน้ัน โดยยืน่ต่อเจ้าหน้าทีผู่ท้�ำค�ำสัง่ทางปกครองภายในสบิห้าวนั 

นับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งค�ำสั่งดังกล่าว”
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	 กล่าวคอื ค�ำสัง่ทางปกครอง

ที่ไม ่จ�ำเป็นต้องอุทธรณ์ก่อนน�ำ 

คดไีปฟ้องศาลปกครอง ได้แก่ ค�ำสัง่

ทางปกครองที่ออกโดยรัฐมนตรี  

กับค�ำสั่งทางปกครองของบรรดา

คณะกรรมการต่าง ๆ  เนือ่งจากค�ำสัง่ 

ทางปกครองที่ออกโดยรัฐมนตรี ความมุ่งหมายของการอุทธรณ์เพื่อให้ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในสถานะที่สูงกว่าผู้ออกค�ำสั่งทางปกครองได้มีโอกาส

พจิารณาทบทวนค�ำสัง่ทางปกครองทีอ่อกโดยเจ้าหน้าทีอ่ยูภ่ายใต้การควบคมุ

ของตนอีกครั้งหนึ่ง ดังนั้น รัฐมนตรีเป็นเจ้าหน้าท่ีสูงสุดในกระทรวงนั้น ๆ 

แล้ว การอุทธรณ์ค�ำสั่งโดยรัฐมนตรีไม่อาจบรรลุความมุ่งหมายของการ

อุทธรณ์ได้ ด้วยเหตุนี้จึงได้บัญญัติให้ค�ำสั่งทางปกครองที่ออกโดยรัฐมนตรี

ไม่ต้องอทุธรณ์แต่อย่างใด ส่วนค�ำสัง่ทางปกครองของบรรดาคณะกรรมการ

ต่าง ๆ ตามมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ.๒๕๓๙ ถ้าจะอุทธรณ์จะต้องอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์

ตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา แต่ปัจจุบันมาตรา ๔๘  

ถกูยกเลกิตามมาตรา ๘๗ ของกฎหมายฉบบัเดยีวกนั ซ่ึงมาตรา ๘๗ ก�ำหนด

ว่า เมื่อใดมีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้นแล้ว บทบัญญัติมาตรา ๔๘ ให้เป็นอัน

ยกเลิก เป็นเหตุให้ค�ำสั่งทางปกครองที่ออกโดยคณะกรรมการทั้งหลาย  

ถ้ากฎหมายเฉพาะไม่ได้บัญญัติไว้ให้อุทธรณ์สามารถน�ำคดีไปฟ้องศาล

ปกครองได้ทันที

	 แต่ในที่นี้จะกล่าวถึงการอุทรณ์ตามกฎหมายเฉพาะ ตามกฎหมาย

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน โดยท่ีพระราชบัญญัติระเบียบ
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ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ บัญญัต ิ

ให้คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม  

หรือเรียกโดยย่อว่า ก.พ.ค.มีอ�ำนาจหน้าที่

พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ รวมทั้งแต่งตั้ง

บุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้อง

ห้ามตามที่ ก.พ.ค.ก�ำหนด เป็นกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ด้วย ดังนั้น  

ผู้มีอ�ำนาจวินิจฉัยอุทธรณ์ ได้แก่ ก.พ.ค.และกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์

	 ก.พ.ค.ประกอบด้วยกรรมการ ๗ คน มีวาระการด�ำรงต�ำแหน่ง ๖ ปี 

และให้ด�ำรงต�ำแหน่งได้เพียงวาระเดียว๒ ซึ่ง ก.พ.ค.เป็นองค์กรกึ่งตุลาการที่

วินิจฉัยข้อพิพาทโดยเฉพาะเรื่องอุทธรณ์ เมื่อ ก.พ.ค.พิจารณาวินิจฉัยแล้ว 

หากผู้อุทธรณ์ไม่เห็นด้วยกับค�ำวินิจฉัยของ ก.พ.ค.ก็สามารถฟ้องคดีต่อศาล

ปกครองสงูสดุโดยไม่ต้องฟ้องต่อศาลปกครองชัน้ต้นก่อน เนือ่งจากค�ำวนิจิฉยั

ของ ก.พ.ค.เป็นค�ำสั่งทางตุลาการ๓

ความหมายของการอุทธรณ ์

	 การอทุธรณ์ หมายถงึ การทีผู่ถ้กูสัง่ลงโทษทางวนิยัหรอืถกูสัง่ให้ออก

จากราชการตามกรณีที่กฎหมายก�ำหนด ร้องขอความเป็นธรรมจากองค์กร

ผูม้อี�ำนาจหน้าทีพ่จิารณาวนิจิฉยัอทุธรณ์ให้ยกเร่ืองของตนขึน้พิจารณาใหม่

เพื่อให้เป็นไปในทางที่เป็นคุณแก่ตน๔

๒พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑, มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๙.
๓ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศาสนต์. (๒๕๔๐). กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง. หน้า ๑๑๔ – ๑๑๕.
๔สำ�นักงาน ก.พ.(๒๕๕๔) รายงานการติดตามการปฏิบัติตามคำ�วินิจฉัยอุทธรณ์และคำ�วินิจฉัย 

เรื่องร้องทุกข์ของ ก.พ.ค.หน้า ๒๒.
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ผู้มีสิทธิอุทธรณ์

	 ข้าราชการมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค.ได้ในกรณีดังต่อไปนี้๕

	 ๑)	ผู้ถูกลงโทษทางวินัย ได้แก่ ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน 

ปลดออก และไล่ออก

	 ๒)	ถูกสั่งให้ออกจากราชการด้วยเหตุดังต่อไปนี้

	 	 (๑)	 เจบ็ป่วยไม่อาจปฏบิตัหิน้าทีร่าชการของตนได้โดยสม�ำ่เสมอ 

(มาตรา ๑๑๐ (๑))

	 	 (๒)	 เป็นผู้ขาดคุณสมบัติท่ัวไปหรือมีลักษณะต้องห้าม (มาตรา 

๑๑๐ (๓)) ดังนี้

	 	 	 -	 ไม่มีสัญชาติไทย

 	 	 	 -	 ไม่เลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขด้วยความบริสุทธิ์ใจ

 	 	 	 -	 เป็นผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืง

 	 	 	 -	 เป็นผู ้อยู ่ในระหว่างถูกสั่งพัก

ราชการ หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน

 	 	 	 -	 เป็นบุคคลล้มละลาย

 	 	 	 -	 เป็นผู้เคยต้องรับโทษจ�ำคุกโดย

ค�ำพิพากษาถึงที่สุดให้จ�ำคุกเพราะกระท�ำความผิด

ทางอาญา เว้นแต่เป็นโทษส�ำหรับความผิดที่ได้

กระท�ำโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ

	 	 (๓) เป็นผู้ไม่สามารถปฏิบัติราชการให้มีประสิทธิภาพและเกิด

ประสิทธิผลในระดับอันเป็นที่พอใจของทางราชการ (มาตรา ๑๑๐ (๕))

๕พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑, มาตรา ๑๑๔.
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	 	 (๔)	 เป็นผู้หย่อนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ราชการ 

บกพร่องในหน้าท่ีราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับต�ำแหน่งหน้าที่

ราชการ ถ้าให้รบัราชการต่อไปจะเป็นการเสยีหายแก่ราชการ (มาตรา ๑๑๐ 

(๖))

	 	 (๕) 	เป ็นผู ้ถูกสอบสวนว ่ากระท�ำผิดวินัยอย ่างร ้ายแรง  

ตามมาตรา ๙๓ และผลการสอบสวนไม่ได้ความแน่ชัดพอที่จะฟังลงโทษ  

ตามมาตรา ๙๗ วรรคหนึ่ง แต่มีมลทินหรือมัวหมองในกรณีท่ีถูกสอบสวน 

ถ้าให้รับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ (มาตรา ๑๑๐ (๗))

	 	 (๖)	 เป็นผู้ต้องรับโทษจ�ำคุกโดยค�ำพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ�ำคุกใน

ความผิดที่ได้กระท�ำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือต้องรับโทษจ�ำ

คุกโดยค�ำสั่งของศาล ซึ่งยังไม่ถึงกับจะต้องถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออก 

(มาตรา ๑๑๐ (๘))

	 ๑)	วิธีการอุทธรณ์

	 	 ก. การยื่นอุทธรณ์ต้องท�ำเป็นหนังสือถึงประธาน ก.พ.ค.โดยใช้

ค�ำสุภาพและมีสาระส�ำคัญ ดังนี้๖

	 	 (๑) 	ชือ่ ต�ำแหน่ง สงักดั และทีอ่ยูส่�ำหรบัการตดิต่อเกีย่วกบัการ

อุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์

	 	 (๒) 	ค�ำสั่งที่เป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ และวันที่รับทราบค�ำสั่ง

	 	 (๓) 	ข้อเทจ็จรงิหรอืข้อกฎหมายทีผู่อ้ทุธรณ์ยกขึน้เป็นข้อคดัค้าน

ค�ำสั่งที่เป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์

	 	 (๔) 	ค�ำขอของผู้อุทธรณ์

๖กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ.๒๕๕๑, ข้อ ๒๗.
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	 	 (๕) 	ลายมือชื่อของผู้อุทธรณ์

	 	 ในกรณีที่ข้าราชการโอนสังกัด ซึ่งข้าราชการผู้นั้นถูกสั่งลงโทษ

ทางวินัยอยู่ก่อนวันโอนมาบรรจุ และผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์ได้ตามกฎหมายว่า

ด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น หรือกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

ข้าราชการที่โอนมาแต่ยังไม่ได้ใช้สิทธิอุทธรณ์ตามกฎหมายดังกล่าว ก็ให ้

ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์ได้ แต่ถ้าผู้นั้นได้ใช้สิทธิอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วย

ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินหรือกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

ข้าราชการที่โอนมาไว้แล้ว และในวันที่ผู้นั้นได้โอนมาบรรจุเป็นข้าราชการ

พลเรือนสามัญ การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ยังไม่แล้วเสร็จก็ให้ส่งเรื่องให ้

ก.พ.ค.เป็นผู้พิจารณาอุทธรณ์๗

	 	 ข. การอุทธรณ์แทนผู้มีสิทธิอุทธรณ์ มี ๒ กรณี คือ

 	 	 	 ๑) 	กรณีที่ผู้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค.ถึงแก่ความตายก่อนที่

จะใช้สิทธิอุทธรณ์ ทายาทผู้มีสิทธิรับบ�ำเหน็จตกทอดของผู้มีสิทธิอุทธรณ ์ 

มีสิทธิอุทธรณ์แทนได้ หากมีทายาทหลายคน หรือทายาทเป็นผู ้ไร  ้

ความสามารถหรือเสมอืนไร้ความสามารถ 

และทายาทเหล่านัน้ประสงค์จะอทุธรณ์

แทน ให้น�ำกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง และประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยความ

สามารถมาเทียบเพื่อการใช้บังคับแล้ว

แต่กรณีโดยอนุโลม๘

๗พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑, มาตรา ๑๑๙.
๘กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ.๒๕๕๑, ข้อ ๒๓
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	 	 	 ๒)	 กรณทีีผู่ม้สีทิธอิทุธรณ์ต่อ ก.พ.ค.มอบหมายให้ทนายความ 

หรือบุคคลอื่นซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้วท�ำการอุทธรณ์แทน เพราะมีเหตุจ�ำเป็น

อย่างหนึ่งอย่างใด ดังนี้๙

 	 	 	 	 	 (๑)	 เจ็บป่วยจนไม่สามารถอุทธรณ์ด้วยตนเองได้

 	 	 	 	 	 (๒) 	อยูใ่นต่างประเทศ และคาดหมายได้ว่าไม่อาจอทุธรณ์

ด้วยตนเองได้ทันเวลาที่ก�ำหนด

	 	 	 	 	 (๓) 	มเีหตจุ�ำเป็นอย่างอืน่ที ่ก.พ.ค.หรอืองค์คณะวนิจิฉยั

อุทธรณ์เห็นสมควร

	 	 การยื่นอุทธรณ์ท�ำได้ ๒ วิธี คือ๑๐

	 	 (๑)	 ยื่นต่อพนักงานผู้รับอุทธรณ์ที่ส�ำนักงาน ก.พ.

	 	 (๒)	 ส่งหนังสืออุทธรณ์ทางไปรษณีย์ลงทะเบียน โดยถือวัน

ที่ท�ำการไปรษณีย์ต้นทางประทับตรารับที่ซองหนังสืออุทธรณ์เป็นวันยื่น

หนังสืออุทธรณ์

			   ๒)	 อายุความในการใช้สิทธิอุทธรณ์

	 	 	 	 	 การอุทธรณ์ต้องยื่นภายในก�ำหนดเวลา ดังนี้๑๑

	 	 	 	 	 (๑) 	ส�ำหรบัผูถ้กูสัง่ลงโทษหรอืถกูสัง่ให้ออกจากราชการ 

ต้องอุทธรณ์ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันทราบหรือถือว่าทราบค�ำสั่งที่เป็นเหตุ

แห่งการอุทธรณ์ ซึ่งโดยปกติถือว่าวันทราบค�ำสั่งคือวันที่ผู้ถูกสั่งลงโทษหรือ

ถกูสัง่ให้ออกจากราชการลงลายมอืชือ่รบัทราบค�ำส่ัง ในกรณทีีผู้่ถกูส่ังลงโทษ

หรอืถกูสัง่ให้ออกจากราชการไม่ยอมลงลายมอืชือ่รบัทราบค�ำสัง่ลงโทษหรอื

๙กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ.๒๕๕๑, ข้อ ๒๔
๑๐กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ.๒๕๕๑, ข้อ ๓๐
๑๑กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ.๒๕๕๑, ข้อ ๒๙ ข้อ ๓๑ และ

ข้อ ๓๕.



 การอุทธรณ์ตามกฎหมาย   13

ค�ำสั่งให้ออกจากราชการ และมีการแจ้งค�ำสั่งลงโทษหรือค�ำสั่งให้ออกจาก

ราชการให้ผูถ้กูสัง่ลงโทษหรอืถกูสัง่ให้ออกจากราชการทราบ พร้อมกบัมอบ

ส�ำเนาค�ำสั่งแล้วท�ำบันทึกลงวัน เดือน ปี เวลา และสถานที่ที่แจ้ง และ 

ลงลายมือชื่อผู้แจ้ง พร้อมทั้งพยานรู้เห็นไว้เป็นหลักฐานแล้ว ให้ถือวันที่แจ้ง

นัน้เป็นวนัรบัทราบค�ำสัง่ และถ้าเป็นกรณทีีไ่ม่อาจแจ้งให้ผูถ้กูสัง่ลงโทษหรอื

ถูกสั่งให้ออกจากราชการลงลายมือชื่อรับทราบค�ำสั่งได้โดยตรง และได้แจ้ง

เป็นหนังสือส่งส�ำเนาค�ำสั่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผู้ถูกสั่ง

ลงโทษหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการ ณ ท่ีอยู่ของผู้ถูกสั่งลงโทษหรือถูกสั่ง

ให้ออกจากราชการ ซึ่งปรากฏตามหลักฐานของทางราชการ โดยส่งส�ำเนา

ค�ำสั่งไปใหส้องฉบบั เพือ่ให้ผูถ้กูสัง่ลงโทษหรอืถกูสัง่ให้ออกจากราชการเกบ็ไว้

หนึง่ฉบบั ส่วนอกีหนึง่ฉบบัให้ลงลายมอืชือ่และวัน เดือน ปีที่รับทราบค�ำสั่ง 

แล้วส่งกลับคืนมาเพื่อเก็บไว้เป็นหลักฐาน ในกรณีนี้เมื่อล่วงพ้น ๓๐ วัน  

นับแต่วันที่ปรากฏในใบตอบรับว่าผู ้ถูกสั่งลงโทษหรือถูกสั่งให้ออกจาก

ราชการได้รับเอกสารดังกล่าว หรือมีผู้รับแทนแล้ว แม้ยังไม่ได้รับส�ำเนา 

ค�ำสั่งฉบับที่ลงลายมือชื่อและวัน เดือน ปีที่รับทราบค�ำส่ังกลับคืนมา ก็ให้

ถือว่าผู้ถูกสั่งลงโทษหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการได้รับทราบค�ำสั่งแล้ว

	 	 	 (๒)	ส�ำหรับการอุทธรณ์แทน อายุความมี ๒ กรณี คือ

 	 	 	 	 	 (๒.๑) กรณทีีผู่ม้สีทิธอิทุธรณ์ถงึแก่ความตายโดยทีย่งัมไิด้

ยื่นอุทธรณ์ ทายาทของผู้มีสิทธิอุทธรณ ์

ต้องยื่นอุทธรณ์ภายใน ๙๐ วัน นับแต่วัน

ทราบหรือถือว่าทราบค�ำสั่งที่เป็นเหตุแห่ง

การอุทธรณ์ หรือภายใน ๑ ปี นับแต่วันที่

ผู้มีสิทธิอุทธรณ์ถึงแก่ความตาย
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 	 	 	 	 	 (๒.๒) 	กรณีที่ผู ้มีสิทธิอุทธรณ์ได้ยื่นอุทธรณ์ไว้แล้วได้

ถึงแก่ความตายก่อนการวินิจฉัยอุทธรณ์ ทายาท ผู้จัดการมรดก ผู้รับสิทธิ

ของผูอ้ทุธรณ์หรอืผูม้ส่ีวนได้เสยี อาจมคี�ำขอเข้ามาหรือองค์คณะวนิจิฉัยเรียก

เข้ามาเนื่องจากคู่กรณีในอุทธรณ์มีค�ำขอ ในกรณีนี้ต้องยื่นค�ำขอเป็นหนังสือ

ต่อองค์คณะวินิจฉัยภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันที่ผู้อุทธรณ์ถึงแก่ความตาย

		  สิทธิของผู้อุทธรณ์

	 	 กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ 

พ.ศ.๒๕๕๑ ได้ก�ำหนดเกี่ยวกับสิทธิของผู้อุทธรณ์ไว้หลายกรณี ดังนี้	 	

	 ๑)	มอบหมายให้ทนายความหรือบุคคลอื่น ซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้ว

เป็นผู้ด�ำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดในกระบวนการอุทธรณ์แทนได้ แต่ต้อง

แจ้งล่วงหน้าต่อ ก.พ.ค.เพื่อตรวจสอบความถูกต้องก่อน โดยการมอบหมาย

ต้องท�ำเป็นหนงัสอืลงลายมอืชือ่ผูม้อบ ผูร้บัมอบ ถ้าไม่สามารถลงลายมอืชือ่

ได้ ให้พิมพ์ลายนิ้วมือหรือแกงได โดยมีพยานลงลายมือชื่อรับรองอย่างน้อย

สองคน และมีหลักฐานแสดงตัวผู้ได้รับมอบหมายด้วย๑๒

	 ๒) น�ำทนายความหรือที่ปรึกษาเข้ามาฟังการพิจารณาในการชี้แจง

หรือให้ถ้อยค�ำต่อองค์คณะวินิจฉัยอุทธรณ์หรือต่อกรรมการเจ้าของส�ำนวน

ได้๑๓

	 ๓) ขอตรวจดูหรือขอคัดส�ำเนาเอกสารหรือพยานหลักฐานที่คู่กรณี

ในอุทธรณ์ยื่นต่อ ก.พ.ค.หรือที่ ก.พ.ค.ได้มา รวมทั้งสรุปเรื่อง เว้นแต่กรณีที่

มีกฎหมายคุ้มครองให้ไม่ต้องเปิดเผย หรือกรณีที่ ก.พ.ค.เห็นว่าจ�ำเป็นต้อง

๑๒กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ.๒๕๕๑, ข้อ ๒๕ วรรคหนึ่ง
๑๓กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ.๒๕๕๑, ข้อ ๒๕ วรรคสอง
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ไม่เปิดเผยเพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่การด�ำเนินงานของรัฐ และกรณีที่

เอกสารหรือพยานหลักฐานมีการก�ำหนดชั้นความลับไว้ หรือมีข้อความที่ 

ไม่เหมาะสม หรอืมีข้อความทีอ่าจเป็นการดหูมิน่หรอืหมิน่ประมาทบคุคลใด 

ให้อยู่ในดุลพินิจของ ก.พ.ค.ที่จะไม่ให้ผู้อุทธรณ์ตรวจดู คัดส�ำเนา ขอส�ำเนา

รับรองถูกต้อง หรือไม่ส่งส�ำเนาให้ผู้อุทธรณ์ก็ได้๑๔

	 ๔) คัดค้านกรรมการวินิจฉัย

อุทธรณ์ ถ้ากรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์

ผู้นั้นมีกรณีดังต่อไปนี้๑๕

	 	 (๑) รู ้เห็นเหตุการณ์ใน

การกระท�ำผิดวินัยที่ผู ้อุทธรณ์ถูก

ลงโทษ หรอืการกระท�ำทีผู่อ้ทุธรณ์ถกู

สั่งให้ออกจากราชการ

	 	 (๒) 	มีส่วนได้เสียในการกระท�ำผิดวินัยที่ผู ้อุทธรณ์ถูกลงโทษ  

หรือการกระท�ำที่ผู้อุทธรณ์ถูกสั่งให้ออกจากราชการ

	 	 (๓)	 มีสาเหตุโกรธเคืองกับผู้อุทธรณ์

	 	 (๔)	 เป็นผู้กล่าวหา หรือเป็นหรือเคยเป็นผู้บังคับบัญชาผู้สั่ง

ลงโทษ หรือสั่งให้ออกจากราชการ

	 	 (๕)	 เป็นผู ้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการด�ำเนินการทางวินัย หรือ 

การสัง่ให้ออกจากราชการทีผู่อ้ทุธรณ์ถกูลงโทษหรอืถกูสัง่ให้ออกจากราชการ

	 	  (๖)	มคีวามเกีย่วพนัทางเครอืญาตหิรอืทางการสมรสกบับคุคล

ตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) อันอาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผู้อุทธรณ์

๑๔กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ.๒๕๕๑, ข้อ ๑๕
๑๕กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ.๒๕๕๑, ข้อ ๓๙
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	 	  	 -	 วิธีการคัดค้านและการพิจารณาค�ำคัดค้านกรรมการ

วินิจฉัยอุทธรณ์

	 	 	 	 ค�ำคัดค้านต้องท�ำเป็นหนังสือยื่นต่อประธาน ก.พ.ค. 

ภายใน ๗ วัน นับแต่วันรับทราบค�ำสั่งตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ ์ 

โดยต้องแสดงข้อเท็จจริงที่เป็นเหตุแห่งการคัดค้านไว้ในค�ำคัดค้านด้วยว่า  

จะท�ำให้การพิจารณาอุทธรณ์ไม่ได้ความจริงและความยุติธรรมอย่างไร  

ก่อนที่จะมีการพิจารณาอุทธรณ์ แต่อาจให้กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ผู้ท่ีถูก

คัดค้านท�ำค�ำชี้แจงประกอบการพิจารณาของประธาน ก.พ.ค.๑๖

	 	  	 -	 ประธาน ก.พ.ค.จะต้องพจิารณาหนงัสอืคดัค้านกรรมการ

วินิจฉัยอุทธรณ์ดังนี้๑๗

	 	 	 	 (๑) ในกรณีที่เห็นว่าไม่ได้เป็นไปตามค�ำคัดค้าน และ 

มีเหตุผลสมควรที่จะให้ผู้ที่ถูกคัดค้านปฏิบัติหน้าที่ต่อไป ให้ประธาน ก.พ.ค. 

น�ำเรื่องเสนอที่ประชุมคณะกรรมการ ก.พ.ค.เพื่อพิจารณามีมติให้กรรมการ

วนิิจฉยัอุทธรณ์ปฏบิตัหิน้าทีต่่อไป ถ้าทีป่ระชมุมมีตด้ิวยคะแนนเสยีงไม่น้อย

กว่า ๒ ใน ๓ ของกรรมการที่ไม่ถูกคัดค้านก็ให้กรรมการผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่

ต่อไปได้ การลงมตดิงักล่าวให้กระท�ำโดยวธิกีารลงคะแนนลับแล้วให้ถอืเป็น

ที่สุด

	 	 	  	 (๒) 	ในกรณีที่เห็นว่าค�ำคัดค้านฟังขึ้น หรือมีเหตุผล 

เพยีงพอทีจ่ะฟังได้ว่า หากให้ผูท้ีถ่กูคดัค้านปฏบิติัหน้าทีต่่อไปอาจท�ำให้การ

พจิารณาไม่ได้ความจรงิ และความยตุธิรรมให้มคี�ำส่ังให้ผู้ทีถ่กูคดัค้านพ้นจาก

การเป็นกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ในเรื่องนั้น แล้วแจ้งให้ผู้คัดค้านทราบ

๑๖กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ.๒๕๕๑, ข้อ ๓๙ วรรคสอง
๑๗กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ.๒๕๕๑, ข้อ ๔๐ วรรคสอง
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	 	  	 -	 กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ขอถอนตัวจากการพิจารณา

วินิจฉัยอุทธรณ์	 	

	 	 	  	 ในกรณีที่กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ผู้ใดเห็นว่าตนมีกรณี

อาจถกูคดัค้านหรอืเหน็ว่ามเีหตอุืน่ทีอ่าจจะมกีารกล่าวอ้างในภายหลังได้ว่า

ตนไม่อยู่ในฐานะที่จะปฏิบัติหน้าที่โดยเที่ยงธรรม ให้แจ้งประธาน ก.พ.ค. 

และถอนตัวจากการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ โดยให้ประธาน ก.พ.ค. 

แต่งตั้งกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ปฏิบัติหน้าที่แทนตามความจ�ำเป็น หาก

ประธาน ก.พ.ค.เห็นว่าการให้กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ผู้ที่ขอถอนตัวปฏิบัติ

หน้าที่ต่อไป ให้น�ำเรื่องเสนอที่ประชุม

คณะกรรมการ ก.พ.ค.ถ้าท่ีประชมุมมีติ

ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า ๒ ใน ๓ 

ของกรรมการทีถ่กูคดัค้าน กใ็ห้กรรมการ 

ผู ้นั้นปฏิบัติหน้าที่ต่อไป การลงมติ 

ดงักล่าวให้กระท�ำโดยวธิลีงคะแนนลบั

แล้วให้เป็นที่สุด๑๘

	 ทัง้นี ้กรรมการวนิจิฉยัอทุธรณ์ผูท้ีถ่กูคดัค้านต้องงดการปฏบิตัหิน้าที่

ไว้ก่อนจนกว่าประธาน ก.พ.ค.จะได้มีการชี้ขาดในเรื่องคัดค้านนั้นแล้ว๑๙ 

นอกจากนี้ การที่กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ผู้ที่ถูกสั่งให้งดการปฏิบัติหน้าที่

หรือกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ผู้ท่ีขอถอนตัวเพราะมีกรณีอันอาจถูกคัดค้าน

นั้น ย่อมไม่กระทบถงึการกระท�ำใด ๆ  ท่ีได้กระท�ำไปแล้ว แม้ว่าจะได้ด�ำเนนิการ

หลังจากทีไ่ด้มกีารยืน่ค�ำคดัค้านนัน้๒๐

๑๘กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ.๒๕๕๑, ข้อ ๔๑
๑๙กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ.๒๕๕๑, ข้อ ๔๐ วรรคหนึ่ง
๒๐กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ.๒๕๕๑, ข้อ ๔๒
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	 (๕)	 ยื่นค�ำขอให้องค์คณะวินิจฉัยมีค�ำสั่งให้ไต่สวนพยานหลักฐาน 

ไว้ทนัท ีในกรณทีีผู่อ้ทุธรณ์เกรงว่าพยานหลกัฐานทีต่นจะอ้างองิในภายหน้า 

อาจจะสญูหายเสยีก่อนทีจ่ะมกีารไต่สวน หรอืเป็นการยากทีจ่ะน�ำมาไต่สวน

ในภายหลงั ซึง่เมือ่องค์คณะวนิจิฉยัได้รบัค�ำขอแล้วให้มคี�ำส่ังเรียกผู้อทุธรณ์

และคู่กรณีในอุทธรณ์ หรือบุคคลภายนอกท่ีเกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค�ำ  แล้วให้

สั่งค�ำขอตามที่เห็นสมควร๒๑

	 (๖) 	ในวนันัง่พจิารณาอทุธรณ์ครัง้แรก หากผูอ้ทุธรณ์ประสงค์จะยืน่

ค�ำแถลงสรุปอุทธรณ์ของตนเป็นหนังสือ ให้ยื่นค�ำแถลงเป็นหนังสือก่อนวัน

นั่งพิจารณาอุทธรณ์ หรืออย่างช้าท่ีสุดในระหว่างการนั่งพิจารณาอุทธรณ์ 

และมสีทิธนิ�ำพยานหลกัฐานมาสบืประกอบค�ำแถลงทีย่ืน่ได้ แต่ทัง้นีผู้อ้ทุธรณ์

จะยกข้อเท็จจริงท่ีไม่เคยยกข้ึนอ้างไว้แล้วได้ เว้นแต่เป็นข้อเท็จจริงที่เป็น

ประเด็นส�ำคัญในเรื่องท่ีอุทธรณ์ และสามารถพิสูจน์ได้ว่ามีเหตุจ�ำเป็นหรือ

พฤติการณ์พิเศษที่ท�ำให้ไม่อาจเสนอต่อองค์คณะวินิจฉัยได้ก่อนหน้านั้น  

ซึง่องค์คณะวนิจิฉยัจะรบัฟังข้อเทจ็จรงินีไ้ด้ต่อเมือ่ได้เปิดโอกาสให้คูก่รณใีน

อุทธรณ์แสดงพยานหลักฐานเพื่อยืนยันหรือหักล้างแล้ว๒๒

	 (๗) ในวันนั่งพิจารณาอุทธรณ์ ผู้อุทธรณ์จะไม่มาในวันนั่งพิจารณา

อุทธรณ์ก็ได้ เว้นแต่องค์คณะวินิจฉัยจะออกค�ำสั่งเรียกให้มา๒๓

	 (๘) การถอนอุทธรณ์ ผู้อุทธรณ์มีสิทธิถอนอุทธรณ์ของตนได้ก่อน

องค์คณะวินิจฉัยมีค�ำวินิจฉัยโดยท�ำเป็นหนังสือและลงลายมือชื่อผู้อุทธรณ ์

แต่ถ ้าผู ้ อุทธรณ์ถอนอุทธรณ์ด ้วยวาจาต่อหน้าองค์คณะวินิจฉัยให้ 

๒๑กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ.๒๕๕๑, ข้อ ๖๔
๒๒กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ.๒๕๕๑, ข้อ ๗๗
๒๓กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ.๒๕๕๑, ข้อ ๗๗ วรรคท้าย
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องค์คณะวินิจฉัยบันทึกไว้และให้ผู้อุทธรณ์ลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐานให้

องค์คณะวินิจฉัยอนุญาต และสั่งจ�ำหน่ายอุทธรณ์ออกจากสารบบ๒๔

	 (๙)	สิทธิน�ำคดีไปฟ้องศาลปกครอง เมื่อ ก.พ.ค.ได้วินิจฉัยอุทธรณ์

แล้ว หากผู้อุทธรณ์ไม่เห็นด้วยกับค�ำวินิจฉัยของ ก.พ.ค.ผู้อุทธรณ์มีสิทธิฟ้อง

คดีต่อศาลปกครองสูงสุดภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันที่ทราบหรือถือว่าทราบ

ค�ำวินิจฉัยของ ก.พ.ค.๒๕

	 ขั้นตอนการสั่งรับหรือไม่รับอุทธรณ์ไว้พิจารณา

	 ก. 	ขั้นตอนพิจารณาการรับหรือไม่รับอุทธรณ์

	 	 ๑)	 กรรมการเจ้าของส�ำนวน อาจก�ำหนดประเด็นให้นติิกรผู้รับ

ผิดชอบส�ำนวนวิเคราะห์และพิจารณาท�ำความเห็นเสนอองค์คณะวินิจฉัย

เพื่อพิจารณาสั่งหรือรับหรือไม่รับอุทธรณ์ไว้พิจารณา ดังนี้๒๖

 	 	 	 (๑) 	ถ้าเห็นว่าเป็นอุทธรณ์ท่ีมีการด�ำเนินการโดยถูกต้อง

ตามหลกัเกณฑ์ทีก่�ำหนดไว้ และเป็นอทุธรณ์ทีร่บัไว้พิจารณาได้ ให้องค์คณะ

วินิจฉัยมีค�ำสั่งรับอุทธรณ์ไว้พิจารณา

	 	 	 (๒)	 ถ้าเห็นว่าเป็นอุทธรณ์ที่ยังไม่ชัดเจนหรือที่ยังมีการ

ด�ำเนินการโดยไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่

ก�ำหนด ให้มีค�ำสั่งให้ผู้อุทธรณ์ด�ำเนินการแก้ไข

เพิ่มเติมภายในระยะเวลา ๗ วัน หากไม่มีการ

แก้ไขเพิม่เตมิภายในระยะเวลาทีก่�ำหนด ให้เสนอ

องค์คณะวินิจฉัยเพื่อพิจารณามีค�ำวินิจฉัย

๒๔กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ.๒๕๕๑, ข้อ ๓๓ และข้อ ๓๔
๒๕พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑, มาตรา ๑๑๖ วรรคสอง
๒๖กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ.๒๕๕๑, ข้อ ๔๘ และข้อ ๔๙
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 	 	 	 (๓)	 ถ้าเห็นว่าเป็นอุทธรณ์ที่ห้ามรับไว้พิจารณา ให้เสนอ

องค์คณะวนิจิฉยัเพือ่พจิารณามคี�ำวนิจิฉยั ซึง่อทุธรณ์ทีห้่ามรับไว้พิจารณามี

ดังนี้

	  	 	 	 	 -	 เป็นเรื่องที่ไม่อาจอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค.ได้ตามมาตรา 

๑๑๔ วรรคหนึง่ แห่งพระราชบัญญตัริะเบยีบข้าราชการพลเรอืน พ.ศ.๒๕๕๑

 -ผู้อุทธรณ์มิใช่เป็นผูม้สีทิธอิทุธรณ์ตามมาตรา ๑๑๔ วรรคหนึง่ แห่งพระราช 

บัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑

 -เป็นอุทธรณ์ที่ยื่นเมื่อพ้นก�ำหนดเวลาตามที่กฎหมายก�ำหนด

	  	 	 	 	 -	 เป็นเรื่องที่ได้เคยมีการอุทธรณ์และได้มีค�ำวินิจฉัย

หรือค�ำสั่งถึงที่สุดแล้ว

	 ข. การพิจารณาขององค์คณะวินิจฉัย

 	 	 เม่ือองค์คณะวนิจิฉยัได้รบัความเหน็ตามข้อ (๒) และ (๓) ให้องค์

คณะวินิจฉัยพิจารณามีค�ำวินิจฉัย ดังนี้๒๗

 	 	 (๑) 	ในกรณทีี ่ก.พ.ค.เป็นองค์คณะวนิจิฉยั ถ้าเหน็ว่าเป็นอทุธรณ์

ที่ห ้ามรับไว้พิจารณาก็ให้มีค�ำวินิจฉัยไม่รับอุทธรณ์ไว้พิจารณา และ 

สั่งจ�ำหน่ายอุทธรณ์นั้นออกจากสารบบหรือถ้าเห็นว่าเป็นอุทธรณ์ที่รับไว้

พิจารณาได้ ให้สั่งรับอุทธรณ์นั้นไว้พิจารณา และให้กรรมการ ก.พ.ค. 

เจ้าของส�ำนวนด�ำเนินกระบวนพิจารณาต่อไป

	 	 (๒)	 ในกรณีท่ีคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์เป็นองค์คณะ

วินิจฉัย ถ้าเห็นว่าเป็นอุทธรณ์ที่ห้ามรับไว้พิจารณา ให้มีค�ำวินิจฉัยไม่รับ

อทุธรณ์นัน้ไว้พจิารณาและเสนอ ก.พ.ค.พจิารณาวนิจิฉัย เมือ่ ก.พ.ค.วนิจิฉัย

๒๗กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ.๒๕๕๑, ข้อ ๕๐
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แล้วให้จ�ำหน่ายอุทธรณ์นั้นออกจากสารบบ หรือถ้าเห็นว่าเป็นอุทธรณ์ที่รับ

ไว้พจิารณาได้ให้สัง่รบัอทุธรณ์นัน้ไว้พจิารณา และให้กรรมการเจ้าของส�ำนวน

ด�ำเนินกระบวนพิจารณาต่อไป

	 ขั้นตอนการแสวงหาข้อเท็จจริง

	 ก. การแสวงหาข้อเท็จจริงจากค�ำอุทธรณ์ ค�ำแก้อุทธรณ์ ค�ำคัดค้าน

ค�ำแก้อุทธรณ์ และค�ำแก้อุทธรณ์เพิ่มเติม ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

 	 	 ๑)	ค�ำอุทธรณ์ เมื่อกรรมการเจ้าของส�ำนวนเห็นว่าเป็นอุทธรณ์

ทีส่มบรูณ์ครบถ้วนแล้ว ให้มคี�ำสัง่ให้คูก่รณใีนอทุธรณ์ท�ำค�ำแก้อทุธรณ์ภายใน 

๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับค�ำสั่ง๒๘ 

 	 	 ๒) 	ค�ำแก้อุทธรณ์ คู ่กรณ ี

ในอุทธรณ์ต้องท�ำค�ำแก้อุทธรณ์โดย 

ชดัแจ้งว่าปฏเิสธหรอืยอมรบัข้อกล่าวหา

ที่ปรากฏในหนังสืออุทธรณ์ และค�ำขอ

ท้ายอุทธรณ์ พร้อมส่งพยานหลักฐาน

ตามที่กรรมการเจ้าของส�ำนวนก�ำหนด โดยจัดท�ำส�ำเนาค�ำแก้อุทธรณ์และ

ส�ำเนาพยานหลักฐานหรือตามจ�ำนวนท่ีกรรมการเจ้าของส�ำนวนก�ำหนด  

ยื่นมาพร้อมกับค�ำแก้อุทธรณ์ภายในระยะเวลาที่ก�ำหนดแต่ต้องไม่เกิน  

๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับส�ำเนาหนังสืออุทธรณ์๒๙และหากในอุทธรณ์มิได้จัด

ท�ำค�ำแก้ พร้อมทัง้พยานหลกัฐานยืน่ต่อกรรมการเจ้าของส�ำนวนภายในระยะ

เวลาที่ก�ำหนดให้ถือว่าคู่กรณีในอุทธรณ์ยอมรับข้อเท็จจริงตามข้ออุทธรณ์

๒๘กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ.๒๕๕๑, ข้อ ๕๑
๒๙กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ.๒๕๕๑, ข้อ ๕๒
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และให้กรรมการเจ้าของส�ำนวนพิจารณาด�ำเนินการตามท่ีเห็นเป็นการ

ยตุธิรรม เว้นแต่ได้แสดงเหตผุลและความจ�ำเป็นทีท่�ำให้ไม่สามารถยืน่ค�ำแก้

อุทธรณ์ภายในระยะเวลาที่ก�ำหนด แต่ต้องไม่เกิน ๗ วัน๓๐ 

	 	 ๓)	 ค�ำคัดค้านค�ำแก้อุทธรณ์ เมื่อมีการยื่นค�ำแก้อุทธรณ์แล้ว  

ให้กรรมการเจ้าของส�ำนวนส่งส�ำเนาค�ำแก้อุทธรณ์พร้อมทั้งส�ำเนาพยาน 

หลักฐานไปยังผู้อุทธรณ์ ถ้าผู้อุทธรณ์ประสงค์จะคัดค้านค�ำแก้อุทธรณ์  

ให้ท�ำค�ำคัดค้านแก้อุทธรณ์ยื่นต่อกรรมการเจ้าของส�ำนวนภายใน ๑๕ วัน 

นบัแต่วนัทีไ่ด้รบัส�ำเนาค�ำแก้อทุธรณ์ หากผูอ้ทุธรณ์ไม่ประสงค์จะท�ำคดัค้าน

ค�ำแก้อุทธรณ์ แต่ประสงค์จะให้พิจารณาอุทธรณ์ต่อไป ให้แจ้งเป็นหนังสือ

ให้ทราบภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ได้รับส�ำเนาค�ำแก้อุทธรณ์ ถ้าผู้อุทธรณ์

ไม่ด�ำเนินการดังกล่าวให้กรรมการเจ้าของส�ำนวนส่งจ�ำหน่ายอุทธรณ์ออก

จากสารบบได้๓๑

	 	 ๔) 	ค�ำแก้อทุธรณ์เพิม่เตมิ ให้กรรมการเจ้าของส�ำนวนส่งส�ำเนา

ค�ำคัดค้านค�ำแก้อุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์ให้คู่กรณีในอุทธรณ์เพ่ือยื่นค�ำแก้

อุทธรณ์เพ่ิมเตมิตามจ�ำนวนทีก่�ำหนดภายใน ๑๕ วนั นบัแต่วนัทีไ่ด้รบัส�ำเนา

ค�ำคัดค้านค�ำแก้อุทธรณ์หรือภายในระยะเวลาที่ก�ำหนด ซึ่งหากพ้นก�ำหนด

เวลาดังกล่าวแล้ว หรือเมื่อคู่กรณีในอุทธรณ์ยื่นค�ำแก้อุทธรณ์เพิ่มเติม และ

กรรมการเจ้าของส�ำนวนเห็นว่าเรื่องอุทธรณ์มีข้อเท็จจริงเพียงพอที่จะ

พิจารณาหรือมีค�ำวินิจฉัยชี้ขาดได้แล้ว ให้จัดท�ำบันทึกสรุปส�ำนวนพร้อม

เอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวกับการพิจารณาเรื่องทั้งหมดเสนอองค์คณะวินิจฉัย 

เพื่อพิจารณาด�ำเนินการต่อไป๓๒

๓๐กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ.๒๕๕๑, ข้อ ๕๔
๓๑กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ.๒๕๕๑, ข้อ ๕๕
๓๒กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ.๒๕๕๑, ข้อ ๕๗
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	 ข. การแสวงหาข้อเท็จจริงโดยวิธีอื่น๓๓

	 	 (๑) 	เรียกผู้อุทธรณ์ คู่กรณีในอุทธรณ์มาให้ถ้อยค�ำหรือจัดส่ง

พยานหลักฐาน

	 	 (๒) 	เรยีกหน่วยงานของรฐั เจ้าหน้าท่ีของรฐัมาให้ความเหน็หรอื

ส่งผู้แทนมาชี้แจง

	 	 (๓) 	ส่งวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง

	  	 (๔) 	เรียกบุคคลมาให้ถ้อยค�ำ และส่งพยานหลักฐาน

	 	 (๕)	 มีค�ำสั่งตั้งพยานผู้เชี่ยวชาญเพื่อศึกษา ตรวจสอบ หรือ

วิเคราะห์เรื่องใดเกี่ยวกับอุทธรณ์อันมิใช่เป็นการวินิจฉัยข้อกฎหมาย  

แล้วให้ท�ำรายงานหรือให้ถ้อยค�ำต่อองค์คณะวินิจฉัย รายงานหรือบันทึก 

การให้ถ้อยค�ำของพยานผู้เชี่ยวชาญให ้

ส่งส�ำเนาให้คู่กรณีที่เกี่ยวข้อง และต้อง 

แจ้งก�ำหนดการให้ถ้อยค�ำของพยานผู ้

เชี่ยวชาญให้คู่กรณีที่เกี่ยวข้องทราบล่วง

หน้า เพื่อเปิดโอกาสให้คู่กรณีคัดค้านหรือ

ชี้แจงข้อเท็จจริง

	 	 (๖) 	ออกไปตรวจสอบสถานที ่บคุคล หรือส่ิงอืน่ใดเพ่ือประกอบ

การพิจารณาได้

	 	  	 การรับฟังพยานหลักฐาน ซึ่งกรรมการเจ้าของส�ำนวนหรือ

องค์คณะวนิจิฉยัมดีลุพนิจิทีจ่ะรบัฟังพยานหลกัฐานทีไ่ด้รับมาตามกระบวน

พิจารณาโดยไม่จ�ำกัดเฉพาะที่เสนอโดยคู่กรณี แต่ต้องเป็นพยานหลักฐาน 

๓๓กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ.๒๕๕๑, ข้อ ๕๙ ข้อ ๖๒ และ

ข้อ ๖๓
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ที่คู่กรณีผู้มีส่วนได้เสียมีโอกาสขอตรวจดู ทราบ และแสดงพยานหลักฐาน

เพื่อยืนยันหรือหักล้าง กรณีท่ีพยานหลักฐานเป็นข้อมูลที่บันทึกด้วยเครื่อง

คอมพิวเตอร์หรือประมวลผลโดยเครื่องคอมพิวเตอร์ การบันทึกและการ

ประมวลผลนั้นต้องเป็นไปโดยถูกต้องและมีค�ำรับรองของบุคคลที่เกี่ยวข้อง

หรือด�ำเนินการนั้น๓๔ 

	 -	 การก�ำหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาข้อเท็จจริง

	 	 เม่ือองค์คณะวินิจฉัยได้รับส�ำนวนจากกรรมการเจ้าของส�ำนวน

แล้ว หากเห็นว่าไม่มีกรณีที่จะต้องแสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม ให้มีค�ำส่ัง

ก�ำหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาข้อเท็จจริงในเรื่องนั้น โดยแจ้งให้คู่กรณีทราบ

ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๑๐ วัน บรรดาค�ำอุทธรณ์เพิ่มเติม ค�ำแก้อุทธรณ ์ 

ค�ำคัดค้านค�ำแก้อุทธรณ์ ค�ำแก้อุทธรณ์เพิ่มเติม รวมทั้งพยานหลักฐานอื่น ๆ  

ที่ยื่นหลังวันสิ้นสุดการแสวงหาข้อเท็จจริง ไม่ให้รับไว้เป็นส่วนหนึ่งของ

อุทธรณ์และไม่ต้องส่งส�ำเนาให้คู่กรณีที่เกี่ยวข้อง๓๕

	 -	 การสั่งยกเลิกกระบวนพิจารณาที่ผิดกฎ ก.พ.ค.

	 	 ในกรณีท่ีมิได้มีการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก�ำหนด 

ในกฎ ก.พ.ค.ในส่วนที่เกี่ยวกับกระบวนพิจารณาในการเสนอเรื่องอุทธรณ์

และตรวจอุทธรณ์ การแสวงหาข้อเท็จจริง การสรุปส�ำนวน การรับฟัง 

พยานหลกัฐาน หรอืในการด�ำเนนิกระบวนพจิารณาอย่างอืน่ก่อนมคี�ำวนิจิฉยั 

เมื่อองค์คณะวินิจฉัยเห็นสมควรหรือเมื่อคู่กรณีฝ่ายที่เสียหายเนื่องจาก 

การที่มิได้ปฏิบัติเช่นว่านั้นมีค�ำขอก่อนมีค�ำสั่งหรือค�ำวินิจฉัย แต่ต้องไม่เกิน 

๓๔กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ.๒๕๕๑, ข้อ ๗๒ และข้อ ๗๔
๓๕กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ.๒๕๕๑, ข้อ ๖๙
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๘ วัน นับแต่วันที่ทราบถึงเหตุดังกล่าว หรือมิได้ให้สัตยาบันแก่การนั้น  

องค์คณะวินิจฉัยมีอ�ำนาจสั่งยกเลิกกระบวนพิจารณาที่ผิดกฎ ก.พ.ค.นั้น 

เสียทั้งหมดหรือบางส่วน หรือสั่งแก้ไข หรือมีค�ำสั่งในเรื่องนั้นอย่างหนึ่ง 

อย่างใดตามที่เห็นสมควรได้๓๖

	 ขั้นตอนการนั่งพิจารณาอุทธรณ์

	 ๑)	 ให้องค์คณะวินิจฉัยจัดให้มีการนั่งพิจารณาอุทธรณ์อย่างน้อย  

๑ ครัง้ เพือ่ให้คูก่รณมีโีอกาสมาแถลงด้วยวาจาต่อหน้า ซึง่จะต้องแจ้งก�ำหนด

วันนั่งพิจารณาอุทธรณ์ครั้งแรกให้คู่กรณีทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๗ วัน  

เว้นแต่กรณีที่มีค�ำวินิจฉัยไม่รับอุทธรณ์และให้จ�ำหน่ายอุทธรณ์ออกจาก 

สารบบความ ไม่ต้องมีการนั่งพิจารณาอุทธรณ์นั้น๓๗

	 ๒)	 ในวันนั่งพิจารณาอุทธรณ์ครั้งแรก หากคู่กรณีประสงค์จะยื่น

ค�ำแถลงสรุปอุทธรณ์หรือค�ำแก้อุทธรณ์ของตนเป็นหนังสือ ให้ยื่นค�ำแถลง

เป็นหนังสือก่อนวันนั่งพิจารณาอุทธรณ์

หรอือย่างช้าสดุในระหว่างการนัง่พจิารณา

อุทธรณ์ ในกรณีท่ีคู ่กรณีฝ่ายใดไม่ยื่น

ค�ำแถลงเป็นหนังสือ แต่มาอยู ่ ในวัน 

น่ังพิจารณาคดีครั้งแรก คู่กรณีฝ่ายนั้น 

จะแถลงด้วยวาจาได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาต

จากองค์คณะวินิจฉัย หรือองค์คณะวินิจฉัยสั่งให้แถลง๓๘

๓๖กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ.๒๕๕๑, ข้อ ๗
๓๗กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ.๒๕๕๑, ข้อ ๗๖
๓๘กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ.๒๕๕๑, ข้อ ๗๗ และข้อ ๗๘
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	 ๓)	 ในการนั่งพิจารณาอุทธรณ์ ให้องค์คณะวินิจฉัยเป็นผู้ซักถาม 

คู่กรณีและพยาน๓๙

	 ๔)	นิติกรผู้แถลงคดี (ถ้ามี) ต้องเสนอความเห็นและชี้แจงด้วยวาจา

ต่อองค์คณะวินิจฉัยในวันนั่งพิจารณาคดีนั้น รวมท้ังมีสิทธิอยู่ร่วมในการ

พจิารณาและในการประชมุปรกึษาเพือ่วนิจิฉยัชีข้าดเรือ่งนัน้ได้ แต่ไม่มีสิทธิ

ออกเสียงในการวินิจฉัยเรื่องนั้น๔๐

	 ขั้นตอนการท�ำค�ำวินิจฉัยและค�ำสั่ง

	 ๑) นัดประชุมเพื่อพิจารณาวินิจฉัย๔๑

	 ๒) มีค�ำวินิจฉัย ซึ่งค�ำวินิจฉัยต้องประกอบด้วยสาระส�ำคัญดังนี้๔๒

	 	 (๑) 	ชื่อผู้อุทธรณ์

 	 	 (๒) 	ชื่อคู่กรณีในอุทธรณ์

 	 	 (๓) 	สรุปอุทธรณ์และค�ำขอของผู้อุทธรณ์

 	 	 (๔) 	สรุปค�ำแก้อุทธรณ์

	 	 (๕) 	ประเด็นที่จะต้องวินิจฉัย

 	 	 (๖) 	ค�ำวินิจฉัยแต่ละประเด็นพร้อมทั้งเหตุผล

 	 	 (๗) 	สรปุค�ำวนิจิฉยัทีก่�ำหนดให้คูก่รณีปฏิบติัหรอืด�ำเนินการต่อไป

 	 ๓) การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ ให้องค์คณะวินิจฉัยอุทธรณ ์

มีค�ำวินิจฉัยดังนี้๔๓

๓๙กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ.๒๕๕๑, ข้อ ๗๙
๔๐กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ.๒๕๕๑, ข้อ ๘๑
๔๑กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ.๒๕๕๑, ข้อ ๘๔
๔๒กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ.๒๕๕๑, ข้อ ๘๕
๔๓กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ.๒๕๕๑, ข้อ ๘๖



 การอุทธรณ์ตามกฎหมาย   27

		  (๑) 	ยกอทุธรณ์ในกรณทีีเ่หน็ว่าการสัง่ลงโทษหรือส่ังให้ออกจาก

ราชการด�ำเนินการถูกต้องตามกฎหมายและเหมาะสมแก่กรณีแล้ว

	 	 (๒) 	ให้แก้ไขหรือยกเลิกค�ำสั่งลงโทษหรือค�ำสั่งให้ออกจาก

ราชการ ในกรณทีีเ่หน็ว่าการสัง่ลงโทษหรอืสัง่ให้ออกจากราชการด�ำเนนิการ

ไม่ถกูต้องตามกฎหมาย ให้มคี�ำวนิจิฉยัให้ยกเลกิค�ำส่ัง และให้ผู้บงัคบับญัชา

ด�ำเนินการเสียใหม่ให้ถูกต้อง

 	 	 	 -	 ลดโทษ ในกรณทีี่

เห็นว่าผู้อุทธรณ์ควรได้รับโทษเบาลง 

แต่ถ ้าเห็นว่าผู ้อุทธรณ์กระท�ำผิด 

วินัยอย่างร้ายแรง จะลดโทษต�่ำกว่า 

ปลดออกไม่ได้

 	 	 	 -	 ยกโทษ ในกรณีที่

เห็นว่าการกระท�ำของผู้อุทธรณ์ไม่

เป็นความผิดทางวินัย หรือพยานหลักฐานยังฟังไม่ได้ว่าผู้อุทธรณ์กระท�ำ 

ผิดวินัย

 	 	 	 -	 ให้กลบัเข้ารบัราชการ ในกรณีทีเ่หน็ว่ายงัไม่มเีหตทุีจ่ะให้

ผู้อุทธรณ์ออกจากราชการ

 	 	 	 -	 เพิ่มโทษไม่ได้ เว้นแต่เป็นกรณีที่ได้รับแจ้งจาก ก.พ. 

ว่าสมควรเพิ่มโทษจึงจะมีค�ำวินิจฉัยให้เพิ่มโทษผู้อุทธรณ์ได้

 	 	 	 -	 ให้เยียวยาความเสียหายให้ผู้อุทธรณ์ หรือด�ำเนินการ 

อื่นใดเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมให้มีค�ำวินิจฉัยตามระเบียบที่ ก.พ.ค. 

ก�ำหนด



28   การอุทธรณ์ตามกฎหมาย 

	 ๓)	ท�ำความเห็นแย้งในกรณีที่กรรมการเจ้าของส�ำนวนผู้ใดมีความ

เห็นแย้ง ให้ผู้นั้นมีสิทธิท�ำความเห็นแย้งพร้อมทั้งเหตุผลของตนรวมไว้ใน 

ค�ำวินิจฉัยนั้นได้๔๔

	 ๔)	เมื่อได้มีการวินิจฉัยอุทธรณ์แล้ว ให้แจ้งผลแห่งค�ำวินิจฉัยให้ 

คู่กรณีทราบโดยเร็ว โดยให้ส�ำนักงาน ก.พ.จัดให้มีค�ำวินิจฉัยอุทธรณ์ไว ้

เพื่อให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้าตรวจดู หรือขอส�ำเนาที่มีการรับรองถูกต้องได้๔๕

	 ระยะเวลาการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์

	 ก�ำหนดระยะเวลาการพจิารณาอทุธรณ์ โดยก�ำหนดให้การพจิารณา

วินิจฉัยอุทธรณ์ให้ด�ำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๑๒๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับ

อุทธรณ์ เว้นแต่มีเหตุขัดข้องที่ท�ำให้การพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในระยะ

เวลาดังกล่าว ให้ขยายระยะเวลาได้อีกไม่เกิน ๒ ครั้ง ๆ ละไม่เกิน ๖๐ วัน 

และให้บันทึกเหตุขัดข้องให้ปรากฏไว้ด้วย๔๖

	 การปฏิบัติตามค�ำวินิจฉัย

	 เม่ือ ก.พ.ค.พจิารณาวนิจิฉยัอทุธรณ์แล้วให้ผูบ้งัคบับญัชาซึง่มอี�ำนาจ

สั่งบรรจุด�ำเนินการให้เป็นไปตามค�ำวินิจฉัยภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ 

ก.พ.ค.มีค�ำวินิจฉัย หากผู้บังคับบัญชาไม่ปฏิบัติถือว่าเป็นการจงใจละเว้น 

การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอื่น๔๗

๔๔กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ.๒๕๕๑, ข้อ ๘๗
๔๕กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ.๒๕๕๑, ข้อ ๙๐
๔๖พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑, มาตรา ๑๑๘ และกฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการ

อุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ.๒๕๕๑, ข้อ ๙๑
๔๗พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑, มาตรา ๑๑๖ วรรคสาม
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	 การนับระยะเวลา

	 การนับระยะเวลาในกรณีต่าง ๆ รวมทั้งระยะเวลาอายุความในการ

ใช้สิทธิอุทธรณ์ ส�ำหรับเวลาเริ่มต้นให้นับถัดจากวันแรกแห่งเวลานั้นเป็นวัน

เริ่มนับระยะเวลา ส่วนเวลาสุดสิ้น ถ้าวันสุดท้ายตรงกับวันหยุดราชการ 

ให้นับวันเริ่มเปิดท�ำการใหม่เป็นวันสุดท้ายแห่งระยะเวลา๔๘

	 การย่นหรือขยายระยะเวลา

	 ระยะเวลาตามท่ีกฎหมายก�ำหนดไว้ในกฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอทุธรณ์

และการพจิารณาวนิจิฉยัอทุธรณ์ พ.ศ.๒๕๕๑ เมือ่ประธาน ก.พ.ค.เหน็สมควร

หรอืคูก่รณมีคี�ำขอ ประธาน ก.พ.ค.มอี�ำนาจย่นหรอืขยายได้ตามความจ�ำเป็น 

เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม๔๙

บทสรุป

	 การด�ำเนินการขององค์กร

จ�ำเป ็นที่จะต ้องมีบทบัญญัติข ้อ

ก�ำหนดทางวินัยให้ข้าราชการรักษา

หรือยึดถือ ซึ่งมีทั้งข้อบัญญัติให้ถือ

ปฏิบัติและข้อห้ามมิให้กระท�ำ  เพื่อใช้ควบคุมความประพฤติและการปฏิบัติ

หน้าทีข่องข้าราชการให้เป็นไปอย่างมรีะเบยีบ และมปีระสทิธภิาพเพือ่บรรลุ

จุดมุ่งหมายขององค์กร แต่ถ้าหากมีผู้ใดฝ่าฝืนข้อห้ามหรือข้อที่ต้องปฏิบัติ 

ก็ถือว่าเป็นผู้กระท�ำผิดวินัยและจะต้องถูกลงโทษ

๔๘กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ.๒๕๕๑, ข้อ ๙๕.
๔๙กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ.2551, ข้อ 6.
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	 การอุทธรณ์ถือเป็นหลักประกันความมั่นคงในการด�ำรงสถานภาพ
และความเป็นธรรมแก่ข้าราชการตามระบบคุณธรรม เพื่อให้ข้าราชการ 
ที่ถูกลงโทษทางวินัยมีช่องทางแสวงหาความยุติธรรมตามกระบวนการ 
ที่กฎหมายก�ำหนด ซึ่งเป็นการถ่วงดุลอ�ำนาจของผู้บังคับบัญชาและองค์กร

การบริหารงานบุคคลในการใช้ดุลพินิจลงโทษข้าราชการ

กระบวนอุทธรณ์และพิจารณาอุทธรณ์

การอุทธรณ์

ผู้พิจารณา คือ ก.พ.ค.

การวินิจฉัยของ ก.พ.ค. (ม.๑๒๐)
-	ไม่รับอุทธรณ์ ยกอุทธรณ์ มีค�ำวินิจฉัยให้	
	 แก้ไข/ให้ยกเลิกค�ำสั่งลงโทษ
-	ให้เยียวยาความเสียหาย/ให้ด�ำเนินการ
	 อื่นใดเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม
	 เพิ่มโทษไม่ได้ เว้นแต่ได้รับแจ้งจาก ก.พ.

คกก.วินิจฉัยอุทธรณ์

อุทธรณ์ค�ำสั่งลงโทษ/สั่งให้ออก

กรณีไม่เห็นด้วยให้ฟ้องคดี
ต่อศาลปกครองสูงสุด

ระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์
  - ๑๒๐  วัน
  - ขยายไม่เกิน ๒ ครั้งครั้งละไม่เกิน  
	 ๖๐ วัน(ม.๑๑๘)

ผบ.สั่งภายใน ๓๐ วัน นับตั้งแต่วันที่ ก.พ.ค.มีค�ำวินิจฉัย (ม.๑๑๖)
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และร้องทุกข์ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  

พ.ศ.๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 

พ.ศ.๒๕๓๕. กรุงเทพฯ : ส�ำนักงานบริหารกลาง ส�ำนักงาน ก.พ.



พิมพ์ที่ บริษัท บพิธการพิมพ์ จำ�กัด 70 ถ.ราชบพิธ แขวงวัดราชบพิธ เขตพระนคร กทม. 10200
โทร. 0-2222-5555, 0-221-9781 โทรสาร 0-2221-6433 นายยอดย่ิง โสภณ ผู้พิมพ์ผู้โฆษณา พ.ศ. 2555 

E-mail Address : borpitt@hotmail.co.th

บรรณาธิการบริหาร

	 นายทรรศนะ วิชัยธนพัฒน์	 ผู้อ�ำนวยการสถาบันด�ำรงราชานุภาพ

ที่ปรึกษากองบรรณาธิการ
	 นายสงวน ธีระกุล	 	 	 ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านนโยบายและแผน

หัวหน้ากองบรรณาธิการ
	 นายบ�ำรุง รื่นบรรเทิง	 	 ผู้อ�ำนวยการส่วนพัฒนาและบริหารจัดการความรู้

กองบรรณาธิการ
	 นางวันเพ็ญ ทรงวิวัฒน์	 	 นางณิรมล เกิดแก้ว

	 นางกาญจนา แจ่มมินทร์ 		 น.ส.สุพัตรา บุญถึง	 	 	

ศิลปกรรม/จัดท�ำรูปเล่ม
	 นางสาวอัจนา เตชะพันธุ์

ส่วนพัฒนาและบริหารจัดการความรู้ สถาบันด�ำรงราชานุภาพ

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย โทร. ๐-๒๒๒๑-๕๙๕๘, ๕๐๕๕๖ (สื่อสาร สป.มท.)

“บทความหรือข้อคิดเห็นใดๆ ที่ปรากฏในเอกสารความรู้ สดร.

เป็นวรรณกรรมของผู้เขียนโดยเฉพาะ

สถาบันด�ำรงราชานุภาพและกองบรรณาธิการไม่จ�ำเป็นต้องเห็นด้วย”

คณะผู้จัดท�ำ
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