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  กับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด ภายใต้กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาค แผนงาน 
การพัฒนาเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย 
(Indonesia Malaysia Thailand Growth Triangle : IMT-GT)๑

 

 ประเทศไทย มบีทบาทส�าคญัในการเชือ่มโยงเศรษฐกจิในอนภุมูภิาค

และอาเซียนมีระบบห่วงโซ่อุปทานในอนุภูมิภาคที่มีความเชื่อมโยงระหว่างกัน 

ลดต้นทุนการประกอบธุรกิจ การค้า การลงทุน การขนส่ง และโลจิสติกส์  

การเพิม่มลูค่าการค้าชายแดน และการลงทนุโดยตรงของไทยในกลุ่มประเทศ

เพือ่นบ้าน ด้วยเหตผุลดงักล่าว จงึเป็นการเสรมิสร้างศกัยภาพความเข้มแขง็

การพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาคเพื่อเชื่อมโยงสู่อาเซียน

 ประชาคมอาเซียนและกรอบความร่วมมอือนภุมูภิาค จะส่งผลกระทบ

ต่อการพัฒนาพื้นที่ในจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต่างๆ โดยเฉพาะการลงทุน 

ความเป็นมาและความสำาคัญ

  ๑
 
เรียบเรียงโดยนางสาวกฤตชญาภัค อุ่นเสรี  ส�านักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารราชการจังหวัด สป.มท.
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เพื่อการพัฒนาโครงการสร้างพื้นฐาน การจัดตั้งฐานการผลิต และการขยายตัว

ของระบบการค้าชายแดน ประชาคมอาเซียนเป็นกรอบความร่วมมือ 

ที่มีใกล้ชิดกับประเทศไทย เนื่องจากประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศ

เป็นเพื่อนบ้านที่มีพรมแดนติดกัน มีวัฒนธรรมที่คล้ายคลึงกัน มีสินค้าและ

บรกิารทีส่ามารถเสรมิซึง่กนัและกนัได้ หากสามารถร่วมมอืกนั จะสร้างความ

แข็งแกร่งในการขับเคลื่อนให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางทางการค้า  

การลงทุน การบริการ การคมนาคม และการท่องเที่ยวในภูมิภาค 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยอาศัยกรอบความตกลงความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจต่างๆ ของอาเซยีนเป็นกรอบหลกัในการก�าหนดแนวทางการพฒันา 

แต่ละพื้นที่ในระดับจังหวัด และกลุ่มจังหวัดตามความเหมาะสม 

 กระทรวงมหาดไทย ในฐานะ

ท่ีมีบทบาทภารกิจหน้าที่ ในการ

บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 

โดยมีผู ้ว่าราชการจังหวัดในฐานะ 

ผู้บริหารงานจงัหวัดและกลุม่จงัหวดั

แบบบรูณาการ เป็นหวัหน้าหน่วยงาน

ระดับจังหวัด ผ่านกระบวนการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

 จังหวัดซึ่งเป็นหัวใจส�าคัญของการพัฒนาระดับพ้ืนที่ เพ่ือให้บรรลุ

ผลสมัฤทธิข์องแผน คอื การลดความเหลือ่มล�า้ ยกระดบัรายได้ของประชาชน 

การอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม การพัฒนาการค้า การลงทนุ 

มุ่งเน้นอุตสาหกรรมสุขภาพ อุตสาหกรรมการจัดประชุมและนิทรรศการ 

(MICE) อุตสาหกรรมบริการการศึกษา และอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป 

เพื่อรองรับการท่องเที่ยวและการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
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โดยมกีลไกการบรหิารงานกลุม่จงัหวดัทัง้ ๑๘ กลุม่จังหวดั ในการขบัเคล่ือน

และเชื่อมโยงยุทธศาสตร์จังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่ครอบคลุม ภายใต้กรอบ

ความร่วมมอือนภุมิูภาคทีป่ระเทศไทยเป็นสมาชกิ ได้แก่ แผนงานความร่วมมอื

ทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้าโขง ๖ ประเทศ (Greater Mekong 

Subregion : GMS) ซึ่งครอบคลุมพื้นท่ีจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ๑๕ กลุ่ม

จงัหวดัในภาคเหนอื/ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื/ภาคตะวนัออก และ/ภาคกลาง 

แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย 

(Indonesia Malaysia Thailand Growth Triangle : IMT-GT) ทีค่รอบคลมุ

พื้นที่จังหวัด ๑๔ จังหวัด และ ๓ กลุ่มจังหวัดภาคใต้

 การด�าเนินโครงการตามกรอบข้อตกลงความร่วมมือในอนุภูมิภาค 

ได้ส่งผลให้หลายพื้นที่ในประเทศไทยมีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง ที่สะท้อน

ให้เห็นถึงศักยภาพการพัฒนาอย่างเด่นชัดในจังหวัดที่เป็นประตูการค้า 

(Gateway) และจงัหวดัทีเ่ป็นเมอืงศนูย์กลางทางเศรษฐกจิของภาค กระทรวง

มหาดไทยได้ด�าเนินการภายใต้กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาค ภายใต้

กระบวนการจดัท�าแผนการพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจังหวดั ซ่ึงการจดัท�าแผน

พัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่ผ่านมา ยังขาดแนวทางการเตรียมการและ 

แผนรองรับการเข้าสู่ประชมอาเซียนที่ชัดเจน 

 อย่างไรกต็ามในการจดัท�าแผนพฒันาจงัหวัดและกลุ่มจงัหวดัรอบใหม่ 

(ปี ๒๕๕๗-๒๕๖๐) ก.น.จ. ได้วางกรอบนโยบายในการจัดท�าแผนพัฒนาฯ  

ให้กับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้ชัดเจนข้ึน โดยให้ความส�าคัญกับความ

สอดคล้อง เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ประเทศ และการเตรียมการรองรับ 

การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน รวมทั้งให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดก�าหนดจุดยืน

ต�าแหน่งทางยทุธศาสตร์ (Positioning) ให้ชดัเจน และมอบให้จงัหวดัด�าเนนิการ
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ทบทวนแผนพัฒนา ๔ ปี โดยให้ความส�าคัญกับการพัฒนาข้อมูลที่เป็นตัว 

ชี้วัดการพัฒนาจังหวัด เพื่อให้การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมมีความสมบูรณ์

ถูกต้อง น�าไปสู่การก�าหนดยุทธศาสตร์ของจังหวัดที่สอดคล้อง เชื่อมโยง 

กบัยทุธศาสตร์ประเทศ ทัง้ในมติเิศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดล้อม และการปรบัปรงุ

ประสิทธิภาพของภาครัฐ

 โครงการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในช่วงที่ผ่านมา ยังมีข้อจ�ากัด

ในการบูรณาการแผนงาน โครงการ ระหว่างจังหวัด กลุ่มจังหวัด หน่วยงาน

ส่วนกลาง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน เนื่องจากการจัดท�า

งบประมาณประจ�าปี ยังไม่มีความชัดเจนของระเบียบวิธีและแนวปฏิบัติ  

เพื่อให้มีการบูรณาการในการ

จดัท�างบประมาณเชงิพืน้ที ่จงึได้

พฒันารปูแบบและกระบวนการ

จัดท�างบประมาณประจ�าปี ให้

มขีัน้ตอนการบรูณาการระหว่าง

ภาคส่วนต่าง ๆ  โดยเฉพาะระหว่าง

จงัหวดักบัหน่วยงานส่วนกลาง 

เพือ่ให้แผนงาน โครงการมคีวาม

เชื่อมโยงระหว่างกัน หรือสอดคล้องกันในห่วงโซ่กิจกรรมต้ังแต่ต้นน�้า  

กลางน�้า และปลายน�้า โดยยึดพื้นที่และกลุ่มเป้าหมายเดียวกัน เพื่อให้การ

ขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดบรรลุผลอย่างมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น
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 อย่างไรก็ดี ผู้ว่าราชการจังหวัดและหัวหน้ากลุ่มจังหวัดภาคใต้ 

ในขณะนั้นหรือในช่วงระยะเวลาเร่ิมแรก ยังขาดความพร้อมในการ 

เตรยีมตวัเข้าร่วมประชมุระดบัมขุมนตรแีละผูว่้าราชการจงัหวดั (CMGF) 

เนื่องจากขาดข้อมูลในเชิงลึก และการเตรียมตัวในเรื่องการประชุม 

ภายใต้กรอบอนุภูมิภาค แผนงาน IMT-GT 

 ประเทศไทยได้ร่วมก่อตั้งแผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย (Indonesia Malaysia Thailand Growth 

Triangle : IMT-GT) หรือแผนงาน IMT-GT ตั้งแต่ปี ๒๕๓๖ เป็นความร่วมมือ

ในการพฒันาเศรษฐกจิในด้านการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและการคมนาคม

ขนส่ง การค้าและการลงทุน การเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตรและ 

สิ่งแวดล้อม การท่องเที่ยว การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และสาขาผลิตภัณฑ์

และบรกิารฮาลาล โดยแผนงาน IMT-GT ได้พฒันาบนพืน้ฐานแห่งเจตนารมณ์

ในการบรรลุความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน (ASEAN Connectivity) 

ภายใต้กลไกแผนด�าเนินงาน ระยะ ๕ ปี เป็นครั้งแรก (IMT-GT Roadmap) 

ระหว่างปี ๒๕๕๐-๒๕๕๔ ปัจจุบันประเทศไทยได้อยู ่ในช่วง IMT-GT 

Roadmap ช่วงที่ ๒ (๒๕๕๕-๒๕๕๙) ระดับของการประชุมกรอบ 

แผนงาน IMT-GT

 ๑)  การประชุมระดับผู้น�า (Summit Meeting)

 ๒)  การประชุมระดับรัฐมนตรี (Ministerial Meeting)

 ๓)  การประชุมระดับมุขมนตรีและผู้ว่าราชการจังหวัด (Chief 

Ministers’ and Governors’ Forum: CMGF)

 ๔)   การประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโส (Senior Official Meeting 

: SOM) และการประชุมสภาธุรกิจ IMT-GT (JBC Meeting)
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 ในระยะแรกของการ

ประชุมแผนงาน IMT-GT 

ประเทศสมาชิกยังไม่มี 

ข้อเสนอที่เป็นประเด็น 

ในการพฒันาทีเ่ป็นรปูธรรม 

ต่อมาเร่ิมปรับกลไกและ

วธิกีารท�างาน เริม่มข้ีอเสนอ

และน�าไปสูก่ารขบัเคลือ่น

เชิงยุทธศาสตร์อย่างเป็นระบบมากขึ้น ข้อเสนอในที่ประชุมระดับมุขมนตรี และ 

ผูว่้าราชการจงัหวดั (CMGF) จะต้องเป็นข้อเสนอท่ีสามารถน�ามาปฏบิติัได้จรงิ

และมีศักยภาพความเป็นไปได้สูง การสร้างความเข้มแข็งของกรอบการ

พัฒนาเพื่อน�าไปสู่การเปลี่ยนแปลงนั้น ประเทศสมาชิกได้เชิญธนาคาร 

เพื่อการพัฒนาเอเชียมาช่วยคิดและสนับสนุนข้อมูลทางวิชาการในการ 

ขบัเคลือ่น และผลกัดนัทางด้านเทคนคิ รวมท้ังการจดัท�าข้อเสนอการพฒันา

เศรษฐกิจในอนุภูมิภาค การด�าเนินงานขับเคลื่อนแผนงาน IMT-GT เร่ิมเห็น

พัฒนาการมาเป็นล�าดับ เมื่อผู้น�าสามประเทศสมาชิกได้แสดงจุดยืนในการริเริ่ม

การด�าเนินงานตามแผนงานอย่างจรงิจงั โดยเสนอให้มกีารจดัตัง้ศนูย์ประสาน

ความร่วมมืออนุภูมิภาค (CIMT) เป็นสถานะเป็นองค์กรระหว่างประเทศ  

มีส�านักงานตั้งอยู่ ณ เมืองปุจตราจายา มาเลเซีย ท�าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการ 

ของแผนงาน IMT-GT สนับสนุนทางด้านวิชาการ ข้อมูลการศึกษาค้นคว้า 

จากงานวิจัยเพื่อการพัฒนาในอนุภูมิภาค 
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การขับเคลื่อนการดำาเนินงานของกรอบความร่วมมือ CMGF 
และ CMGF Retreat 

 เมือ่วนัที ่๔ เมษายน ๒๕๕๕ ณ กรงุพนมเปญ ราชอาณาจักรกมัพูชา 

ได้มกีารประชมุระดบัผูน้�า ครัง้ที ่๖ กรอบแผนงาน IMT-GT ทีป่ระชมุได้เร่งรดั

การขับเคลื่อนการด�าเนินงานตาม IMT-GT Implementation Blueprint 

ระยะ ๕ ปี (ระหว่างปี ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ช่วงแผนที่ ๒ (Rolling Pipeline 

ระหว่างปี ๒๕๕๕-๒๕๕๖) โดยได้ให้ความส�าคัญกับกรอบการประชุมของ 

มุขมนตรีและผู้ว่าราชการจังหวัด (Chief Ministers and Governors’ 

Forum : CMGF) ในการริเริ่มเสนอข้อเสนอโครงการร่วมกับสภาธุรกิจ  

MT-GTและภาคีการพัฒนาโดยยังเน้นการขับเคลื่อนโครงการเพื่อความ 

เช่ือมโยงในอนุภูมภิาค IMT-GT สูอ่าเซยีน และเพือ่เป็นการเตรียมความพร้อม

ในการพิจารณาร่างข้อเสนอ ควรให้มีการจัดประชุมระดับมุขมนตรีและ 

ผู้ว่าราชการจังหวัดอย่างไม่เป็นทางการ (CMGF Retreat) ดังนี้

 ครั้งท่ี ๑   ประเทศมาเลเซีย เมื่อวันที่  ๘ มีนาคม ๒๕๕๕  

ณ รัฐมะละกา

 คร้ังที่ ๒  ประเทศไทย เมื่ อวัน ท่ี  ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕  

ณ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ จังหวัดสงขลา

 ครั้งที่ ๓   ประเทศอนิโดนเีซยี ระหว่างวันที ่๑๑-๑๒ ธนัวาคม ๒๕๕๕ 

ณ เมือง Central Bangka จังหวัด Bangka Belitung 

 ครั้งที่ ๔  ประเทศมาเลเซีย เมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖  

ณ เมืองจอร์จทาวน์ รัฐปีนัง 
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 ประเด็นส�าคัญจากผลการประชุมท่ีเกี่ยวข้องกับจังหวัดและกลุ่ม

จงัหวดั ซึง่ทีป่ระชมุได้เน้นย�า้ความส�าคญัของกรอบ CMGF ให้เป็นกลไกหลกั

ในการขับเคลื่อนโครงการในพื้นที่ ดังนี้ 

 CMGF/เร่งรัดบริการเฟอร์รี่ ขนส่งสินค้าระหว่างตันหยงบรูแอส-ดูไบ/

การพฒันาเส้นทางท่องเทีย่วหลวงปู่ทวด/IMT-GT Tourism.com/ปัญหาการ

ขาดแคลนแรงงาน และการเปิดบริการการบิน ระหว่างมะละกา-หาดใหญ่/

อิโปห์-หาดใหญ่/การเปิดเส้นทางบินใหม่ ระหว่างกัวลาลัมเปอร์-หาดใหญ่/

ปีนัง-เกาะสมุย และเปิดบริการเพิ่มระหว่างมะละกา-หาดใหญ่ และอิโปห์-

หาดใหญ่แนวทางการขับเคลื่อนการด�าเนินงานของกรอบความร่วมมือ CMGF 

Meeting และ CMGF Retreat แผนงาน IMT-GT ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้

ร่วมเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมระดับ CMGF ในส่วนภูมิภาคมาแล้ว ๒ ครั้ง 

โดยเป็นการประชุมระดบั CMGF ครัง้ท่ี ๗ ระหว่างวนัที ่๓-๕ สงิหาคม ๒๕๕๓ 

ณ จังหวัดกระบี่และการประชุม 

ระดับ CMGF ครั้งที่ ๙ ระหว่าง 

วันท่ี ๑๐-๑๑ กันยายน ๒๕๕๖  

ณ อ� า เภอเกาะสมุย  จั งหวัด

สุราษฎร์ธานี ซ่ึงผลการประชุม 

ดังกล่าว ได ้เน ้นย�้าบทบาทให้ 

ผู้ว่าราชการจังหวัดและมุขมนตรี

เพิ่มบทบาทการเป็นผู ้น�าในการ

พิจารณาน�าเสนอโครงการส�าคัญ เพื่อการเชื่อมโยงในอนุภูมิภาค 

IMTGTการImplementation Blueprint
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 คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ รับทราบ และ 

เหน็ชอบให้ส�านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 

ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย หารือกับส�านักงบประมาณ ในการพิจารณา

จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการด�าเนินงานของผู้ว่าราชการจังหวัด ๑๔ 

จังหวัดภาคใต้ ในการเข้าร่วมกิจกรรมในกรอบการประชุมระดับมุขมนตรี

และผู้ว่าราชการจังหวัด (CMGF) และการเข้าร่วมประชุมอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

ในกรอบแผนงาน IMT-GT รวมทัง้ภารกจิในการจัดต้ังส�านกังานฝ่ายเลขานกุาร

ของกรอบมุขมนตรีและผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางที่

ได้รับมอบจากการประชุมระดับรัฐมนตรีอย่างไม่เป็นทางการ ครั้งที่ ๑

 กระทรวงมหาดไทย จึงร่วมกับส�านักงานคณะกรรมการพัฒนา 

การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ จัดต้ัง

ส�านักงานฝ่ายเลขานกุารกรอบการประชมุระดบัมขุมนตรแีละผูว่้าราชการจงัหวดั 

(Chief Ministers’ and Governors Forum : CMGF) เพ่ือท�าหน้าท่ีฝ่ายเลขานุการ

กรอบการประชมุระดับมขุมนตรแีละผูว่้าราชการจงัหวดั สนบัสนนุด้านวชิาการ

ให้แก่จงัหวัดและกลุม่จังหวดัในการจดัท�ายุทธศาสตร์และขบัเคลือ่น เชือ่มโยง

การพัฒนาภายใต้แผนงาน IMT-GT สู่อนุภูมิภาคและประชาคมอาเซียน 

   เป้าหมายแนวความคดิต่อ

บทบาทของกระทรวงมหาดไทยที่มี

ต่อกรอบความร่วมมอืในอนุภูมภิาค จะ

มบีทบาทในการขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์การ

พฒันาเศรษฐกจิจงัหวดัและกลุม่จงัหวดั

ภายใต้การด�าเนินการของส�านักงาน 

ฝ่ายเลขานุการฯ ระดับมุขมนตรีและ 
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ผู้ว่าราชการจังหวัด และจะใช้โอกาสการพัฒนาจากกรอบความร่วมมือ 

อนภุมูภิาคน�าประโยชน์ให้แก่การพฒันาระดบัพืน้ท่ีและประเทศไทย โดยยดึ

โยงกรอบแผนงานความร่วมมือกรณีแผนงาน IMT-GT 

๑)  ความท้าทายของการดำาเนนิงานการขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์
การพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดและกลุ่มจังหวัดภายใต้
กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาค แผนงาน IMT-GT โดย
กลไกการจดัตัง้สำานกังานฝ่ายเลขานกุารกรอบการประชมุ
ระดบัมขุมนตรแีละผูว่้าราชการจงัหวดั (Chief Ministers’ 
and Governors Forum : CMGF)

 Õ การบูรณาการความร่วมมือในการจัดท�าแผน และการทบทวน 

แผนยุทธศาสตร์จังหวัดและกลุ่มจังหวัดยังไม่เป็นเอกภาพ และขาดการ 

เชื่อมโยงอย่างบูรณาการ

 Õ ความแตกต่างของสภาพพื้นที่  ๑๔ จังหวัดภาคใต ้ที่มี 

ความหลากหลายทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม เป็นอุปสรรคต่อการ

ด�าเนินงานในการเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  

ให้ครอบคลุมทั้ง ๑๔ จังหวัดภาคใต้ และส่งผลให้การก�าหนดจุดยืน 

ทางยุทธศาสตร์จังหวัดและกลุ่มจังหวัดไม่แน่นอน

 Õ การพัฒนาศักยภาพและเตรียมความพร้อมให้กับผู้ว่าราชการ

จังหวัดที่ยังมีกระบวนคิด มองแบบแยกส่วนยังไม่เป็นแบบองค์รวม ท�าให ้

ขาดการเช่ือมโยงการพัฒนาอย่างบูรณาการ อย่างไรก็ดี กระทรวงมหาดไทย 

ส�านักงานฝ่ายเลขานุการฯ CMGF และส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้มีการประชุมเตรียมการก่อนเร่ิมกิจกรรม 
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ตามแผนงาน IMT-GT เพื่อเตรียมการให้การด�าเนินงานเกิดความเรียบร้อย 

พร้อมทั้งเตรียมการประเมินและจัดการความเสี่ยงของการด�าเนินงาน 

เพื่อป้องกันมิให้เกิดความเสียหายต่อทางราชการเป็นการล่วงหน้าทุกครั้ง

 ๒)  แนวทางการทำา Scenario ของสำานกังานฝ่ายเลขานกุารฯ CMGF 

 โดยใช้เครื่องมือการวิเคราะห์สถานการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึน โดยการ 

ตั้งค�าถามเป็นสมมติฐานคาดการณ์เหตุการณ์ในอนาคต มีประเด็นดังนี้

ประเด็นคำาถาม

๑.  เมื่อมองย้อนกลับไป อะไร

คือเหตุการณ์ส�าคัญที่ท�าให้

บทบาท ภารกิจในการเชื่อม

โยงการพัฒนาจงัหวดัและกลุม่

จังหวัดภาคใต้ของกระทรวง

มหาดไทย ตามแผนงาน IMT-

GT ไม่มีความก้าวหน้า

ประเด็นคำาตอบ

๑.๑  การมีหน่วยงานกลางในการบูรณาการ

ความร่วมมือ สนับสนุนทางด้าน

วิชาการในการจัดท�ายุทธศาสตร์  

แผนงาน โครงการให้แก่จังหวัดและ

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ เพ่ือให้ได้แผนงาน 

โครงการท่ีมีคุณภาพ รวมท้ังท�าหน้าที 

ใ่นฐานะฝ่ายเลขานุการกรอบการประชุม

ระดับมุขมนตรีและผู้ว่าราชการจังหวัด 

(CMGF) อย่างมีประสิทธิภาพ เป็น

หน่วยงานสนับสนุนจังหวัดและกลุ่ม

จงัหวดัภาคใตใ้หม้คีวามเขม้แขง็ในเชงิ

ยุทธศาสตร์

๑.๒  การปฏิบัติงานในเชิงรุกเข้าถึงพื้นที่

และเข้าใจวิถีชุมชน และการเผยแพร่ 

องค์ความรู้ สร้างความเข้าใจและร่วมมือ

ในการพัฒนาชุมชนในระดับพื้นที่
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๒. เมื่อมองเข้ามาภายใน 

องค์กรแล้ว อะไรคือสิ่งที่ 

คดิวา่ควรจะเปลีย่นแปลง

เพือ่ใหไ้ดผ้ลลพัธท่ี์ตอ้งการ 

ตามเป้าหมายภารกิจของ

ส�านกังานฝา่ยเลขานกุารฯ 

CMGF

ประเด็นคำาถาม ประเด็นคำาตอบ

๒.  การด�าเนินงานตามภารกิจของส�านักงาน
ฝ่ายเลขานุการฯ CMGF มีความจ�าเป็น
ต้องบูรณาการความร่วมมือจากทุก 
ภาคส่วน ในเร่ืองการประสานความ
ร่วมมือในการจัดท�าแผนงาน โครงการ 
การติดตาม ทบทวนแผนงาน โครงการ
ให้สอดคล้องเหมาะสมกับสถานการณ์ 
การปรับกระบวนคิด โลกทัศน์การ 
ปรับเปล่ียนมุมมอง และห่วงโซ่การ
พัฒนา ท่ีเ ป็น รูปธรรม และส่งผล 
ในภาพรวมมากกว่าปัจเจกชน เพ่ือสร้าง
องค์ความรู้และนวัตกรรมใหม่ๆ ใน
การแสวงหาความร่วมมือในกระบวน 
การจัดท�าแผนงาน โครงการเพ่ือ
ประโยชน์ในการเช่ือมโยงสู่อนุภูมิภาค

๓.  แผนงาน IMT-GT เป็นแผนงานความ

ร่วมมือในอนุภูมิภาค การพัฒนาเขต

เศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย มาเลเซีย 

ไทย (IMT-GT) ซึ่งประเทศไทยเป็น

สมาชิกในกรอบความร่วมมือ ตั้งแต่

ปี ๒๕๓๖ และไทยได้ใช้โอกาสในเวทีการ

หารือระดับมุขมนตรีและผู้ว่าราชการ

จงัหวดัในพืน้ที ่๑๔ จงัหวดัภาคใตใ้นการ

เชื่อมโยงการพัฒนาระหว่างประเทศ

สมาชิก เพื่อประโยชน์ในระดับพื้นที่ 

ประเทศ และอนภุมูภิาคดว้ยดตีลอดมา

๓. อะไรคือปัจจัยส�าคัญของการ

เข้าร่วมประชุมในกรอบ 

แผนงานความรว่มมอื แผนงาน 

IMT-GT
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๔. ประเทศไทยต้องมีความสัมพันธ์กับ

ประเทศในอนุภูมิภาคตามสถานการณ์

ของโลก และมีความจ�าเป็นต้องเชื่อม

โยงการพฒันาในอนภุมูภิาคสูป่ระชาคม

อาเซียน ตามกติกาอาเซียน ในทุกมิติ

ของการพัฒนา และการเข้าร่วมในกรอบ

ความร่วมมือในการพัฒนาในระดับอนุ

ภูมิภาค จะเป็นโอกาสให้ประเทศไทย

ได้รับความร่วมมือจากประเทศสมาชิก

และร่วมพัฒนาเพื่อความก้าวหน้าของ

อนุภูมิภาคร่วมกัน และก้าวสู่ภูมิภาค

ประชาคมอาเซยีนในอนาคตอยา่งยัง่ยนื

๕.  พิจารณาทบทวนยุทธศาสตร์ การจัดท�า

แผนงาน โครงการของจังหวัดให้มี

คุณภาพ เพื่อการเชื่อมโยงการพัฒนา

กบัประเทศสมาชกิ ในกรอบอนภุมูภิาค

อย่างมีศักยภาพและเป็นรูปธรรม 

ภายใต้แผนงาน IMT-GT รวมทั้งการ

ปรับความพร้อม เพิ่มสมรรถนะของ 

ผู้ว่าราชการจังหวัด/พัฒนาบุคลากร

จังหวัดและกลุ่มจังหวัดภาคใต้ให้มี

คุณภาพ ประการส�าคัญกระทรวง

มหาด ไทยต้ อ ง ให้ ก า รสนั บสนุ น 

งบประมาณ การปรับกระบวนการ

ท�างานของส�านักงานฝ่ายเลขานุการฯ 

๔. ถ้าทุกอย่างด�าเนินไปด้วยดี 

และมองไปในทางที่ เป็น 

ไปได้ อะไรคือสิ่งท่ีมองเห็น 

เกี่ยวกับภารกิจการเข้าร่วม

ประชุมตามแผนงาน IMT-GT

ประเด็นคำาถาม ประเด็นคำาตอบ

๕. ถ้าการด�าเนินงานเป็น

ไปด้วยความผิดพลาด 

อะไรคือปัจจัยส�าคัญท่ี

จ ะ ต้ อ ง ค� า นึ ง ถึ ง ข อ ง

การด�าเนินภารกิจการ

เข้าร่วมในกรอบความ

ร่ วมมื อตามแผนงาน  

IMT-GT
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CMGF ให้มีประสิทธิภาพในการเป็น

องคก์รระหวา่งประเทศในการประสาน

ความร่วมมือด้านวิชาการ และการเตรียม

ความพร้อมให้กับจังหวัดและกลุ่ม

จงัหวดัในการเขา้รว่มประชมุกรอบแผน

งาน IMT-GT

๖.  ปจัจยัการสนบัสนนุดา้นวชิาการในการ

จัดท�าแผนงาน โครงการ ของจังหวัด

และกลุ่มจังหวัดภาคใต้ให้มีศักยภาพ

พร้อมเชื่อมโยงสู่อนุภูมิภาค รวมทั้ง

การเตรียมความพร้อมให้ผู้ว่าราชการ

จังหวัด/กลุ่มจังหวัดภาคใต้ในการ 

เข้าร่วมประชุมระดับต่างประเทศ เพื่อ

เตรียมความพร้อมเข้าสู่เวทีประชาคม

อาเซียน และส�านักงานฝ่ายเลขานุการฯ 

CMGF จะต้องพัฒนาไปสู่องค์กรสากล

ระหว่างประเทศเพ่ือการประสานความ

เชื่อมโยง กับส�านักงานฝ่ายเลขานุการฯ 

CMGF ของประเทศสมาชิกร่วมกัน

ประเด็นคำาถาม ประเด็นคำาตอบ

๖. อะไรคือปัจจัยท่ีมีความ

ส� าคัญต่ อภาร กิจของ

ก า ร จั ด ตั้ ง ส� า นั ก ง า น

ฝ่ าย เลขานุการกรอบ

การประ ชุม ระดั บมุ ข

มนตรีและผู้ว่าราชการ

จั ง ห วั ด  ( C M G F )  

ในอนาคต
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ประเด็นคำาถาม ประเด็นคำาตอบ

๗.๑ การพัฒนาระบบงานด้วยเทคโนโลยี

สารสนเทศการส่ือสารที่ทันสมัย  

เข้าถึงชุมชนเพื่อการวางแผนงานที่ดี 

และมีประสิทธิภาพ สร้างนวัตกรรม

กระบวนการท�างานที่มีประสิทธิภาพ 

และเกิดประโยชน์อย่างแท้จริง

๗.๒ การเสริมสร้างมนุษยสัมพันธ์ที่ดี   

เพื่อให้เกิดการประสานงานที่ดี น�าไปสู่

การพัฒนาความร่วมมืออย่างจริงจัง 

และน�าไปสู่ผลสัมฤทธิ์ของงานใน

ภาพรวม

๘.๑ การพัฒนาศักยภาพนักยุทธศาสตร์

จังหวัดและกลุ่มจังหวัดภาคใต้ เพื่อ

การบริหารจัดการเรื่องการจัดท�าแผน

งาน/โครงการให้มีคุณภาพและพร้อม

บรูณาการเชือ่มโยงกบัประเทศสมาชกิ

แผนงาน IMT-GT

๘.๒  พัฒนาเสริมสร้ างสมรรถนะ ผู้ว่ า

ราชการจังหวัดในฐานะผู้บริหาร

ราชการจังหวัดแบบบูรณาการให้

มีสมรรถนะเพิ่มขึ้น และพร้อมเป็น

ผู้น�าการเปลี่ยนแปลงเพื่อการบริหาร

จัดการที่เข้มแข็ง ในเวทีการประชุม

ระหว่างประเทศอย่างมีคุณภาพ

๗. ถ้าอุปสรรคต่าง ๆ ถูกขจัด

ออกไป และสามารถก�าหนด

ในสิ่งที่ท�า อะไรคือสิ่งที่

อยากจะมีหรือท�าเพิ่มขึ้น 

ตามภารกิจการเข้าร่วม

ประชมุในกรอบความรว่มมอื 

แผนงาน IMT-GT

๘. ถ้ามองไปในอนาคต อะไร

คือสิ่งส�าคัญท่ีต้องท�าโดย

เร็วที่สุดเพื่อการพัฒนา

ผลงานตามภารกิจการ 

เข้าร่วมกิจกรรมภายใต้

กรอบความร่วมมือแผน

งาน IMT-GT
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 ๓)  ประโยชน์ของการวิเคราะห์ Scenario

   ๑) Scenarios ท�าให้องค์กร 
สามารถเข้าใจสภาพปัจจุบันได้ดีขึ้น 
จากการวาดภาพเกี่ยวกับอนาคต 
ท�าให้วิสัยทศัน์ของการท�างานกว้างขึน้ 
ไม่อยู ่กับภารกิจประจ�าและท�าให้
สามารถมองเห็นการเปลี่ยนแปลงได้
เร็วขึ้น
  ๒) การวาดภาพไปในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท�าให้ลดการ
แก้ปัญหาเฉพาะหน้าของภารกิจขององค์กร อีกทั้งท�าให้ผู้บริหารเพิ่มขีด
ความสามารถในการบริหารการเปลี่ยนแปลง
  ๓)  Scenarios ท�าให้องค์กรมีเครื่องมือในการประเมินกลยุทธ์และ
แผนงานในปัจจบุนั รวมทัง้สามารถพฒันาและประเมนิทางเลือกทางกลยทุธ์
ใหม่ ๆ ที่สอดรับการการจัดท�าแผนปฏิบัติการขององค์กร และการทบทวน
แผนปฏิบัติการของทุกปีงบประมาณ
  ๔)  การทีผู่บ้รหิารได้เข้าร่วมในกระบวนการพฒันา Scenarios ท�าให้
ทุกคนได้เพิ่มความสามารถในการบริหารภายใต้ความเสี่ยงและความ 
ไม่แน่นอน อีกท้ังท�าให้ทุกคนได้ให้ความสนใจกับปัจจัยภายนอกองค์กร 
มากขึ้น ท�าให้ทุกคนได้เรียนรู้ต่อการเปลี่ยนแปลง และความไม่แน่นอนของ
สภาวะแวดล้อมภายนอก และท�าให้ทุกคนสามารถคิดนอกกรอบได้ดีขึ้น  
หลักการง่ายของการท�า Scenario คือการสร้างภาพอนาคตโดยสารสนเทศ
คุณภาพ เพื่อที่จะค้นหาค�าตอบจากหลายๆ ทางเกี่ยวกับค�าถามเหล่านี้  
หลังจากนั้นจึงน�าไปเป็นปัจจัยเข้า (Input) ของการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์
ต่อไป




	ปกหน้า2.pdf
	ปกหลัง2.pdf

