
แบบสาํรวจความคดิเหน็เพื่อประกอบการเสนอปฏริปูการบรหิารราชการของกระทรวงมหาดไทย
ประมวลจากความเหน็ของผูบรหิารกรม ผูตรวจราชการกรม ผูอาํนวยการสํานกั/กอง หวัหนาสวนราชการในภมูภิาค

กรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั

ลาํดับ
ที่

ประเด็น
การปฏริปู

ขอเสนอเพื่อการปฏริปู ระเบยีบกฎหมาย
ที่จะตองแกไข

สวนราชการ/
หนวยงาน
ที่เกีย่วของ

1 บทบาท อํานาจ
หนาที่

1.1 ใหอํานาจผูวาราชการจังหวัด ในฐานะผูบริหารจัดการจังหวัด ซึ่งตองรับผิดชอบ
ตอการพัฒนาและแกไขปญหาตางๆ ของจังหวัดอยางเต็มรูปแบบ

1.2 ใหเจาพนักงานท่ีผูอํานวยการกลางหรือผูอํานวยการจังหวัดแตงตั้งข้ึนตาม
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มีอํานาจเขาไปตรวจอาคารสูงและ
อาคารท่ีมีผูอยูอาศัยหนาแนน ซึ่งหมายถึง อาคารชุมนุมคน อาคารอยูอาศัยรวม โรงมหรสพ ตาม
กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร โรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม สถานบริการตามกฎหมายวา
ดวยสถานบริการและกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ แนวทางการตรวจอาคารโดยกฎกระทรวง หรือ
แกไข พรบ.ควบคุมอาคาร เพ่ีอใหอํานาจเจาพนักงานทองถ่ินในพ้ืนท่ีของตนเองในการตรวจสอบ
อาคารในเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของตนเองได

1.3 แกไขระเบยีบกฎหมายเทศบาลและ อบต. ใหมีบทบาทอํานาจหนาท่ีสอดคลอง
เชื่อมโยงและสามารถบูรณาการกันไดท้ังเชิงพ้ืนท่ีและการบริหารจัดการ ในการบริหารจัดการภัยพิบัติ
และการแกไขปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ

- มาตรา ๓ และมาตรา ๔๐
แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
พ.ศ. ๒๕๕๐
- พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร
พ.ศ.๒๕๒๒ และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม

ปภ./มท.

2 โครงสราง 2.1 ปรับโครงสรางใหมีสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ พรอมท้ังบุคลากร
2.2 รวมหนวยงาน หรือบางสวนของหนวยงานท่ีมีภารกิจท่ีคลายกัน หรือเหมือนกัน เขาเปน

หนวยงาน ในสังกัดเดียวกัน เพ่ือลดความซ้ําซอน
2.3 กําหนดตําแหนงหัวหนาสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เปนตําแหนง

ประเภทอํานวยการ ระดับสูง

พ.ร.บ.ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐

ปภ./มท.

3 การบรหิารงาน 3.1 จัดใหมีเครื่องมือ อุปกรณท่ีทันสมัย จัดอุปกรณ/เครื่องมือใหเพียงพอในการชวยเหลือ
ผูประสบภัยไดตรงตามตองการ เชน จังหวัดท่ีประสบอุทกภัยบอย ควรมี อุปกรณเครื่องสูบน้ํา
หรือเรือทองแบน เปนตน

ปภ.
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3.2 การบริหารงานบุคคล
- นําบัญชีคาตอบแทนของขาราชการ/พนักงานสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจมาเปรียบเทียบ

และพัฒนาใหเทาเทียม เสมอภาคกัน
- ปรับกระบวนการแตงตั้งเลื่อนตําแหนงใหสูงข้ึนของเจาหนาท่ี ดวยความโปรงใส

เปนธรรมและเสมอภาคเทาเทียมกัน
- ยึดกรอบแนวทาง ลําดับอาวุโส ความรูความสามารถ ประสบการณ

และผลการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีเปนท่ีประจักษ
- จัดตําแหนงหนาท่ีปฏิบัติงานใหเหมาะสมกับสายงาน และคุณวุฒิ
- พัฒนาความรู ทักษะของบุคลากร
- จัดสรรอัตรากําลังของบุคลากรใหมีจํานวนเพียงพอกับปริมาณงาน และขนาดของพ้ืนท่ี

และสถานการณการเกิดภัย
- เพ่ิมอัตรากําลังบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน
- เพ่ิมอัตรากําลังชุดปฏิบัติการฉุกเฉิน ERT. พรอมอุปกรณประจํากาย

3.3 เพ่ิมวงเงินงบประมาณและพัฒนาศักยภาพบุคลากร ในดานการขับเคลื่อนนโยบายและ
ยุทธศาสตรการจัดการสาธารณภัย การจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการตาง ๆ

3.4 ปรับปรุง/จัดหาสถานท่ีปฏิบัติงานใหกับสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด

3.5 ใหมีคณะกรรมการกลาง พิจารณาแผนงานโครงการท่ีแตละหนวยงานเสนอแบบบูรณา
การ แบงมอบภารกิจใหแตละหนวยงานดําเนินการอยางชัดเจน ไมซ้ําซอนกัน

3.7 สนับสนุนงบประมาณดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหแกหนวยงานราชการ
ท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติงานรวมกันในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

3.8 มีระเบียบบังคับใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และอําเภอ จัดตั้งงบประมาณดาน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมท้ังการจัดใหมีเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ ในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ใหเพียงพอในแตละพ้ืนท่ี

-พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ม.๕๐
และ กฎ ก.พ. วาดวยการ
เลื่อนเงินเดือน พ.ศ. ๒๕๕๒
ขอ ๔
-ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยพนักงานราชการ
พ.ศ.๒๕๕๗
-พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการพล
เรือน พ.ศ.๒๕๕๑ ม.๕๐ และ
กฎ ก.พ. วาดวยใหขาราชการ
พลเรือนสามัญไดรับเงิน
ประจําตําแหนง พ.ศ. ๒๕๕๑
ขอ ๓

ปภ./มท./ก.พ.
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4 การบริการ 4.1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ควรปรับปรุงกฎหมายใหสอดกับระบบบริหารภาครัฐ
แนวใหม โดยลดข้ันตอน ลดจํานวนเอกสาร

4.2 บูรณาการรวมกับสวนราชการ/หนวยงานอ่ืนๆ ท่ีมีลัษณะงานเก่ียวกับการใหบริการ
ประชาชน ใหเปนลักษณะของ One Stop Service

ปภ./มท.

5 อื่นๆ 5.1 กําหนดใหมีคาตอบแทนรายเดือนสําหรับอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.)
และใหสามารถเบิกคาใชจายเบี้ยเลี้ยงคาตอบแทน คาทดแทนและคาใชจายในการปฏิบัติงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยไดในอัตราท่ีเหมาะสม โดยกําหนดหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติเก่ียวกับ
การตั้งงบประมาณและการเบิกจายคาตอบแทน อปพร. ใหชัดเจน

5.2 ผลักดันใหมีกลไกสรางและสงเสริมการมีสวนรวมจากภาคเอกชน องคกรและประชาชน
ตั้งแตระดับการวางทิศทางและกําหนดนโยบาย การวางแนวทางและมาตรการดําเนินการพัฒนาและ
แกไขปญหาตางๆ ของจังหวัด

ปภ./มท.


