
แบบสาํรวจความคดิเหน็เพื่อประกอบการเสนอปฏริปูการบรหิารราชการของกระทรวงมหาดไทย
ประมวลจากความเหน็ของผูบรหิารกรม ผูตรวจราชการกรม ผูอาํนวยการสํานกั/กอง หวัหนาสวนราชการในภมูภิาค และนายอําเภอ

กรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น

ลาํดับ
ที่

ประเด็น
การปฏริปู

ขอเสนอเพื่อการปฏริปู ระเบยีบกฎหมาย
ที่จะตองแกไข

สวนราชการ/หนวยงาน
ที่เกีย่วของ

1 ดานกฎหมาย/
อํานาจในการ
บรหิาร

1.1 ตรากฎหมายการปกครองและกฎหมายกระจายอํานาจใหเปนระบบ - พ.ร.บ. กําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542

- พ.ร.บ. อบต./เทศบาล/อบจ.

- กระทรวงมหาดไทย
- กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ิน

1.2 จัดทํากฎหมายการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถบริหารจัดการได และใหกระทรวงมหาดไทยและกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินมี
อํานาจหนาท่ีในการกํากับดูแล สงเสริม สนับสนุนการบริหารและจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน

- กระทรวงศึกษาธิการ
- กระทรวงมหาดไทย
- กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ิน

1.3 ออกระเบียบเพ่ิมเติมใน พ.ร.บ. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสามารถเบิกจายคาตอบแทน อปพร. ได

- พ.ร.บ. ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ. 2550

- สตง.
- กระทรวงมหาดไทย
- กรมปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย
- กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ิน
1.4 ใหอํานาจกระทรวงมหาดไทยออกระเบียบวาดวยการจัดตั้งชุมชนและการดําเนินงานของ

คณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาล
- กระทรวงมหาดไทย
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ลาํดับ
ที่

ประเด็น
การปฏริปู

ขอเสนอเพื่อการปฏริปู ระเบยีบกฎหมาย
ที่จะตองแกไข

สวนราชการ/หนวยงาน
ที่เกีย่วของ

1.5 กําหนดระเบียบใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเปนอิสระในการสนับสนุนงบประมาณให
องคกรภาคประชาชน และสามารถสมทบงบประมาณกับกองทุนภาคประชาชนเพ่ือการพัฒนา
ทองถ่ิน

- คณะกรรมการ
กระจายอํานาจ

- กระทรวงการคลัง
- กระทรวงมหาดไทย

1.6 ใหมีหนวยงานกลางรับผิดชอบกฎหมาย ระเบียบ หรือหลักเกณฑท่ีเก่ียวของกับการบริหารงาน
บุคคลทองถ่ิน ซึ่งสามารถใชบังคับไดท้ังประเทศเปนหลักเกณฑเดียวกัน

พ.ร.บ. ระเบียบบริหารงาน
บุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ.
2542 มาตรา 5, 10, 11,
12, 13, 14, 23 และ 25

- องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน

1.7 มอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดบริหารราชการและงบประมาณขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินทุกประเภทในจังหวัด เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการปฏิบัติงาน
1.8 กําหนดใหทองถ่ินจังหวัดเปนผูชวยเหลือผูวาราชการจังหวัดในการควบคุม กํากับดูแล
องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภท
1.9 กําหนดใหนายอําเภอเปนผูชวยเหลือผูวาราชการจังหวัดในการควบคุม กํากับดูแลเทศบาล
ตําบล และองคการบริหารสวนตําบล

- พ.ร.บ. ระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ.
2534 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
- พ.ร.บ. วาดวยการมอบ
อํานาจ พ.ศ. 2550
- พ.ร.บ. ระเบียบวาดวย
การบริหารงบประมาณ
พ.ศ. 2548
- พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ.
2496

- กระทรวงมหาดไทย

1.10 เห็นควรใหคณะอนุกรรมการกระจายอํานาจประจําจังหวัดหรือสํานักงานคณะกรรมการการ
กระจายอํานาจเปนผูพิจารณาหรือวางแนวทางการวินิจฉัยเก่ียวกับการจัดระบบบริการ
สาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด เนื่องจากผูวาราชการจังหวัดไมสามารถวินิจฉัยได
ครอบคลุมทุกประเด็น อาจเกิดขอผิดพลาดได

มติคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน วันท่ี 13
สิงหาคม 2546 ขอ 4

กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน
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ลาํดับ
ที่

ประเด็น
การปฏริปู

ขอเสนอเพื่อการปฏริปู ระเบยีบกฎหมาย
ที่จะตองแกไข

สวนราชการ/หนวยงาน
ที่เกีย่วของ

1.11 ควรแกไขมาตรา 62 แหง พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 ใหนายอําเภอมีอํานาจหนาท่ีใหความ
เห็นชอบรางเทศบัญญัติของเทศบาลตําบล และใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีใหความ
เห็นชอบรางเทศบัญญัติของเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร

พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496
มาตรา 62

กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน

1.12 ใหอํานาจกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินรับผิดชอบการจัดเก็บภาษีบํารุงทองท่ี (ปจจุบันอยูใน
ความรับผิดชอบของกรมการปกครอง) เนื่องจาก เปนสวนราชการท่ีรับผิดชอบการปฏิบัติงาน
ขององคกรปกครองทองถ่ิน

พ.ร.บ. ภาษีบํารุงทองท่ี พ.ศ.
2508 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

- กระทรวงมหาดไทย-
กรมการปกครอง-
กรมสงเสรมิการ
ปกครองทองถ่ิน

1.13 ใหอํานาจกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินดําเนินภารกิจเก่ียวกับสถานธนานุบาลขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (ปจจุบันอยูในความรับผิดชอบของกรมการปกครอง)

พ.ร.บ. โรงรับจํานํา พ.ศ.
๒๕๐๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

- กระทรวงมหาดไทย
- กรมการปกครอง
- กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ิน
1.14 แกไข พ.ร.บ. จัดตั้งฯ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจในการบริหารงานและใหบริการ

สาธารณะเพ่ิมข้ึน และกําหนดแนวทางการดําเนินการใหมีความชัดเจน
- พ.ร.บ. จัดตั้งองคการบริหาร

สวนตําบล/เทศบาล/
องคการบริหารสวนจังหวัด

- พ.ร.บ. กําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542

- กรมการปกครอง
- กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ิน
- สํานักงานสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ิน
จังหวัด

2 โครงสราง
องคกร

2.1 จัดโครงสรางกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินใหม โดยตั้งเปนทบวงหรือกระทรวง แยกจาก
กระทรวงมหาดไทย และจัดใหมีเจาหนาท่ีท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญ ในระเบียบ กฎหมาย และ
หนังสือสั่งการ

- พ.ร.บ. ระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ.
2534 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

- พ.ร.บ. จัดตั้งองคการ
บริหารสวนตําบล/เทศบาล/
องคการบริหารสวนจังหวัด

- กระทรวงมหาดไทย
- กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ิน
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ลาํดับ
ที่

ประเด็น
การปฏริปู

ขอเสนอเพื่อการปฏริปู ระเบยีบกฎหมาย
ที่จะตองแกไข

สวนราชการ/หนวยงาน
ที่เกีย่วของ

2.2 ปฏิรูประบบการปกครองสวนทองถ่ินท้ังระบบใหเปนรูปแบบเดียว คือ เทศบาลนคร เทศบาล
เมือง และเทศบาลตําบล และกําหนดชั้นของเทศบาลแตละประเภทใหเหมาะสมกับขนาด
จํานวนประชากร และรายได

- กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน- พ.ร.บ. กําหนด
แผน และข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542

- องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน

2.3 จัดตั้ง/ปรับปรุงโครงสรางของทองถ่ินอําเภอใหเปนรูปธรรม เพ่ือรับผิดชอบการปฏิบัติราชการ
ในพ้ืนท่ีระดับอําเภอ และอํานวยการ ประสาน และสนับสนุนการกํากับดูแลองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน

2.4 ใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินมีอํานาจในการกํากับ ดูแล องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

- กฎกระทรวงแบงสวนราชการ
กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินกระทรวงมหาดไทย
พ.ศ. 2545

- สํานักงาน ก.พ.ร.
- กระทรวงมหาดไทย
- กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ิน
2.5 ยกเลิกสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการในสํานักนายกรัฐมนตรี เนื่องจาก ไม

สามารถนําผลการประเมินไปสูการสรางแรงจูงใจใหกับขาราชการในการปฏิบัติงานได
- พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน พ.ศ. 2534 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติม

- สํานักงาน ก.พ.ร.

2.6 ใหอํานาจจังหวัดในการตรวจสอบขอเท็จจริงเรื่องรองทุกข/รองเรียน ของราชการสวนทองถ่ิน
และใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาสั่งการ

- พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2534 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติม- พ.ร.บ. องคการ
บริหารสวนจังหวัด พ.ศ.
2540 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม-
พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม- พ.ร.บ.
สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติม
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ลาํดับ
ที่

ประเด็น
การปฏริปู

ขอเสนอเพื่อการปฏริปู ระเบยีบกฎหมาย
ที่จะตองแกไข

สวนราชการ/หนวยงาน
ที่เกีย่วของ

2.7 ยุบรวมองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็ก เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน
การบริหารงบประมาณและจัดบริการสาธารณะแกประชาชน

- สํานักงาน ก.พ.
- กระทรวงมหาดไทย
- กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน

2.8 กําหนด/แบงอํานาจหนาท่ีในการปองกัน/ปราบปรามยาเสพติดใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใหชัดเจน

- กระทรวงมหาดไทย
- กรมการปกครอง
- กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ิน
- ป.ป.ส.
- สํานักงานตํารวจ

แหงชาติ
3 งบประมาณ 3.1 เห็นควรแกไขระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินพ.ศ. 2541 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2543 ขอ 7 ให
ครอบคลุมถึงงบกลาง ซึ่งเปนเงินสมทบ กบท. เบี้ยยังชีพผูปวยเอดส หรือเงินสมทบ
ประกันสังคม ฯลฯ และหมวดเงินุดหนุน เชน คาอาหารกลางวัน อาหารเสริม นมเด็ก ซึ่ง
พบปญหาในการเบิกจายงบประมาณรายจายประจําปท่ีลวงไปแลวพลางกอน

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
วิธีการงบประมาณขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินพ.ศ. 2541
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.
2543 ขอ 7

- กระทรวงมหาดไทย-
กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน

3.2 เห็นควรกําหนดแนวทางในการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําปในสวนของ
เงินเดือน ประโยชนตอบแทนอ่ืน และคาจางของขาราชการ พนักงานสวนทองถ่ินและ
ลูกจางใหมีความชัดเจน สอดคลองกับ มาตรา 35 แหง พ.ร.บ. การบริหารงานบุคคล
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ท่ีกําหนดวา จะสูงกวารอยละ 40 ของงบประมาณรายจาย
ประจําปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมได

- พ.ร.บ. การบริหารงานบุคคล
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 35

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
วิธีการงบประมาณขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินพ.ศ. 2541
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3)
พ.ศ. 2543

- กระทรวงมหาดไทย
- กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ิน
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ลาํดับ
ที่

ประเด็น
การปฏริปู

ขอเสนอเพื่อการปฏริปู ระเบยีบกฎหมาย
ที่จะตองแกไข

สวนราชการ/หนวยงาน
ที่เกีย่วของ

3.3 จัดสรรงบประมาณในการดําเนินการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ิมข้ึน

- พ.ร.บ. จัดตั้งองคการบริหารสวน
ตําบล/เทศบาล/องคการบริหาร
สวนจังหวัด

- พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542

- กระทรวงมหาดไทย
- กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน

4 บุคลากร 4.1 ใหความเปนธรรมในการบรรจุแตงตั้งขาราชการใหดํารงตําแหนงตาง ๆ
4.2 ไมใหมีการโอนขาราชการมาแตงตั้ง เพ่ือใหโอกาสคนในกรมไดเติบโตและ
เจริญกาวหนา

- สํานักงาน ก.พ.
- ก.พ.ค.

4.3 การสอบแขงขันบุคคลเพ่ือบรรจุและแตงตั้งเปนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินทุก
ตําแหนง ใหสรรหาจากสวนกลาง

- กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน

4.4 ปรับกรอบโครงสรางอัตรากําลังใหสอดคลองและเหมาะสมกับปริมาณงาน - สํานักงาน ก.พ.
- กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ิน
4.5 ใหมีเจาหนาท่ีท่ีมีความรูความสามารถตรงกับงานท่ีรับผดิชอบขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน เชน งานดานการศึกษา งานดานตรวจสอบภายใน งานสงเสริมและพัฒนา
ทองถ่ิน ฯลฯ

- สํานักงาน ก.พ.
- กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ิน
5 การบริการ 5.1 พัฒนาระบบฐานขอมูลทะเบียนประวัติการรับราชการใหมีประสิทธิภาพ โดยใชระบบ

DPIS
- สํานักงาน ก.พ.
- กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ิน
5.2 เชื่อมโยงขอมูลบุคคลดวยเลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก - สํานักงาน

ปลัดกระทรวง
มหาดไทย

- กรมการปกครอง
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ลาํดับ
ที่

ประเด็น
การปฏริปู

ขอเสนอเพื่อการปฏริปู ระเบยีบกฎหมาย
ที่จะตองแกไข

สวนราชการ/หนวยงาน
ที่เกีย่วของ

6 อื่นๆ 6.1 บูรณาการการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองทองถ่ิน แผนพัฒนาชุมชน ฯลฯ ในคราว
เดียวกัน

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
การจัดทําและประสานแผนพัฒนา
ทองถ่ินฯ

- กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน

- กรมการพัฒนาชุมชน
- สํานักงานสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ิน
จังหวัด/อําเภอ

6.2 กําหนดใหมีการปลูกฝงคานิยมประชาธิปไตยในทุกภาคสวน - กระทรวงมหาดไทย
- กรมในสังกัด

กระทรวงมหาดไทย
6.3 เสริมสรางความคิดเรื่องการกํากับดูแลใหชัดเจนวามิใชเปนการบังคับบัญชา โดยให

ประชาชนมีสวนรวมมากข้ึน เพราะการกํากับดูแลประชาชนเปนการกํากับดูแลท่ีมีความ
ยั่งยืน

พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542

- กระทรวงมหาดไทย
- กรมในสังกัด

กระทรวงมหาดไทย
6.4 ใหยกเลิกระบบ E-Auction เนื่องจาก ผูรับจางสามารถทําการตกลง สมยอมกันได และใช

ระยะเวลาในการดําเนินการเปนเวลานาน อีกท้ัง พัสดุท่ีจัดหาดวยวิธีการนี้อาจไมได
คุณภาพท่ีดีหรือตรงกับความตองการของผูใช

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ ดวยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549

- กระทรวงการคลัง
- กรมบัญชีกลาง

6.5 ควรปรับปรุงหลักเกณฑ แนวทาง วิธีการประเมิน เงินรางวัลขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใหเปนไปตามแนวทางเดียวกับสวนราชการอ่ืน ๆ เนื่องจาก องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใชรูปแบบการพิจารณาแบบเดิม ซึ่งกําหนดอัตราเงินรางวัลไวสูงเม่ือเทียบกับสวน
ราชการอ่ืน ๆ

- กรรมการกลาง
- กรรมการจังหวัด


