
นายวชิยั ศรขีวัญ

1. ทานมคีวามเหน็ตอแนวคดิการกระจายอาํนาจใหทองถิน่โดยสมบรูณ (การเลือกตัง้ผูวาราชการ
จงัหวดั) หรอืจงัหวดัจดัการตนเองอยางไร

เดิม มีการเรียกรองเปนระยะ ซึ่งอดีตผูบริหารและนักปกครอง ไดมีการศึกษาและชี้แจงตอผูมีอํานาจและ
ประชาชนเสมอมา รวมทั้งไดมีการกําหนดใหมีราชการบริหารสวนภูมิภาคในรัฐธรรมนูญ 2550 ดวย

ปญหา ขอเรียกรองมีมากยิ่งข้ึน เนื่องจากรัฐบาล/ฝายการเมือง พยายามรวมอํานาจไวที่สวนกลาง และ
แทรกแซงการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการบริหารงานของราชการสวนภูมิภาค รวมทั้ง
การแตงตั้งและการทํางานของผูวาราชการจังหวัด จึงมีการกอตัวเพ่ือเรียกรองใหมีการเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัด
หรือจังหวัดจัดการตนเอง เพ่ือที่จะใหพนจากการแทรกแซงจากรัฐบาล และมีการปฏิบัติงานของทองถ่ินและจังหวัด
ที่มีประสิทธิภาพ

ความเห็น กรณีเสนอใหเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัด หรือจังหวัดจัดการตนเอง
(1) การไดมาของผูวาราชการจังหวัด หรือผูบริหารในจังหวัดจัดการตนเอง ซึ่งคงจะมาจากการเลือกตั้ง

จะตองปฏิรูประบบการเลือกตั้งใหบริบูรณ ยุติธรรม ตรงตามเจตนารมณ โดยเฉพาะอยางยิ่งการสงเสริมความรู
ความเขาใจแกบทบาทหนาที่ของตําแหนงเก่ียวของเรื่องระบอบประชาธิปไตย ที่เลือกตั้ง และผูเลือกตั้ง รวมทั้งการ
จัดการเลือกตั้งที่มีการปองกันและการทุจริตอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งการปองกันการซื้อสิทธิ
และขายเสียง

(2) การปฏิบัติงานของผูวาราชการจังหวัด หรือผูบริหารภายในจังหวัดจัดการตนเอง จะตองจัดการ
ดานความสัมพันธกับรัฐบาลหรือสวนกลาง ทั้งที่เปนพรรคหรือฝายเดียวกันกับพรรครัฐบาล พรรคฝายคานหรือ
พรรคอ่ืนๆ

นอกจากนั้น การจัดระเบียบการบริหารราชการของประเทศไทยในแตละจังหวัด มีสวนราชการ
ทั้งราชการสวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน และที่แยกจากสวนกลางมาตั้งในพ้ืนที่ไดแก หนวยงานของราชการบริหาร
สวนกลาง และรัฐวิสาหกิจอีกดวย

(3) การบริหารราชการในพ้ืนที่ ไดมีการดําเนินการในลักษณะกลุมจังหวัด และจังหวัดแบบบูรณาการ
โดยมีการแกไข ปรับปรุงกฎหมายระเบียบและดําเนินการมาตั้งแตป พ.ศ.2545 ซึ่งแนวคิดและหลักการรวมทั้งผล
การดําเนินงานไดรับการประเมินเสมอมาวา มีประสิทธิภาพ และเกิดผลดี ตองการการแกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนที่
แตการดําเนินงานไมไดรับการสงเสริมอยางจริงจัง และตอเนื่อง รวมทั้งมีการแทรกแซงจากรัฐบาลหรือฝาย
การเมืองดังกลาวขางตน ทําใหการบริหารแบบบูรณาการไมไดรับความสนใจเทาที่ควร

จึงสมควรศึกษาและทบทวนเรื่องนี้

2. ทานมคีวามเหน็ตอบทบาทของกระทรวงมหาดไทยในการเปนที่พึง่ของประชาชนอยางไร
เดิม มีแนวคิดใหสํานักนายกรัฐมนตรีเปนองคกรประสานงานในราชการสวนกลาง แตในภูมิภาค (ราชการ

บริหารสวนภูมิภาค/ทองถ่ิน) มท. เปนองคกรประสานงาน โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนผูรับผิดชอบอยูในจังหวัด
ขอคิดเห็น ผูวาราชการจังหวัดไดมีบทบาทในการอํานวยการ ประสานงาน ตามอํานาจใน พ.ร.บ.บริหาร

ราชการแผนดินอยางดียิ่ง จนประชาชนใหความเคารพนับถือ รวมทั้งภาคราชการหนวยอ่ืนๆ ดวย โดยมีนายอําเภอ
ดูแลในระดับอําเภอรองไปจากผูวาราชการจังหวัดในจังหวัด

ผูวาราชการจังหวัดใชทั้งอํานาจ ตามกฎ บทบาท และภาวะผูนําโดยบารมี (คุณงามความดี)
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3. ทานมคีวามเหน็ตอมุมมองของสาธารณะตอกระทรวงมหาดไทยวาเตม็ไปดวยการทจุรติคอรรัปชัน่
อยางไร และทานมขีอเสนอเพือ่กําหนดเปนมาตรการในการปองกนัและแกไขปญหา ทัง้เชงิรกุและ
เชงิรับ อยางไร

ขอเท็จจริง เปนขอกลาวอางวามีการกระทําโดยทั่วไปทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน รวมทั้ง มท.ดวย แตมีมาก
เชนกันที่ขาราชการกระทรวงมหาดไทยปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต

มาตรการ
(1) กระทรวงมหาดไทยและจังหวัดประกาศเปนระเบียบวาระ (Agenda) ในเรื่องของความซื่อสัตยสุจริต
(2) กําหนดกลยุทธในการปองกัน ปราบปราม และสงเสริม
(3) การประกาศเกียรติคุณยกยอง และกําหนดโทษผูกระทําผิดทั้งทางแพง อาญา วินัย และทางสังคม
ทั้งนี้ โดยการดําเนินการแบบบูรณาการสงเสริมนี้ภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชน รวมถึงเยาวชน

4. ความคดิเห็น และขอเสนอแนะเพือ่การปฏิรปูอืน่ๆ
การสงเสริมบทบาทของกระทรวงมหาดไทยในการบริหารราชการจังหวัด กลุมจังหวัดแบบบูรณาการ

ตาม พ.ร.ฎ.วาดวยการบริหารราชการจังหวัด กลุมจังหวัดแบบบูรณาการ จะเกิดประโยชนตอประชาชน และ
ราชการ

************************



นายสรุอรรถ ทองนริมล

1. ทานมคีวามเหน็ตอแนวคดิการกระจายอาํนาจใหทองถิน่โดยสมบรูณ (การเลือกตัง้ผูวาราชการ
จงัหวดั) หรอืจงัหวดัจดัการตนเองอยางไร

การเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัด/จังหวัดจัดการตนเอง ยังไมเหมาะสมกับสังคมไทย ณ ปจจุบันนี้ เพราะ
ประเทศไทยเปนรัฐเดี่ยว มิใชมลรัฐ ประชาชนยังมีระดับการศึกษาที่ยังไมสูงมากนักเหมือนกับทางตะวันตก และ
ยุโรป ประกอบกับฐานะความเปนอยูของประชาชนยังมีชองวางอยูอยางมาก คนรวยมีนอย คนจนคนชั้นกลางมี
มากกวา มีความแตกตางกันมากในแตละพ้ืนที่ งายตอการซื้อเสียง ขายเสียงในทุกระดับตั้งแตรากหญา ระดับชาติ
หากปลอยใหมีการเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัด เขาก็จะไดแตผูมีอิทธิพล ลูกหลานเครือญาตินักการเมือง ซึ่งมีอยู
ไมก่ีตระกูลเขามาผูกขาดการปกครองจังหวัดแทนผูวาราชการจังหวัด ซึ่งเปนผูแทนของรัฐบาลกลาง และเปนผูแทน
ตางพระเนตรพระกรรณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาปฏิบัติงานภายในจังหวัด ตัวอยางที่เห็นกันอยู ก็คือ
อบต. เทศบาล และ อบจ. ตองใชเงินซื้อเสียงเขามาบริหารทุกๆ แหง จากประสบการณที่ผานมาซื้อเสียงทุกแหง
เมื่อซื้อเสียงเขามาบริหารงานแลว ก็จะดําเนินการทุกอยางที่จะไดผลตอบแทนใหคุมกับที่ไดลงทุนไป คนที่คิดเรื่องนี้
คงอยากจะเปลี่ยนแปลงประวัติศาสตรการปกครองของประเทศไทยใหเปนแบบตะวันตก/ยุโรป ซึ่งยังไมเหมาะสม
กับสภาพของสังคมไทยในปจจุบันนี้

2. ทานมคีวามเหน็ตอบทบาทของกระทรวงมหาดไทยในการเปนที่พึง่ของประชาชนอยางไร
บทบาทของกระทรวงมหาดไทยในการเปนที่พ่ึงของประชาชนที่ผานมาคือ การบําบัดทุกข บํารุงสุข เนนใน

เรื่องของการรักษาความสงบเรียบรอย การดูแลเรื่องความมั่นคงภายใน งานอาชีพ และงานอ่ืนๆ ที่ไมมีสวนราชการ
ใดรับผิดชอบ เปนตน ในปจจุบันบทบาทของกระทรวงมหาดไทยในการเปนที่พ่ึงของประชาชนลดนอยลงไปมาก
ผูวาราชการจังหวัดไมสามารถแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนไดทันทวงทีในหลายเรื่อง ทําใหประชาชน
มองวากระทรวงมหาดไทยเปนที่พ่ึงของประชาชนไมได มีสาเหตุมากจาก

(1) หนวยงานสวนกลางไมยอมมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัด หรือมอบที่มอบอํานาจแบบมีเงื่อนไข
ทําใหการแกไขปญหาใหประชาชนทําไดลาชา ตองขอความเห็นชอบจากสวนกลาง

(2) หนวยงานสวนกลาง โอนหนวยงานที่อยูในภูมิภาคกลับไปข้ึนกับสวนกลาง เชน ตํารวจ สรรพากร
สรรพสามิต ศุลกากร ศึกษาธิการ เกษตรบางสวน ฯลฯ ปจจุบันผูวาราชการจังหวัดเหลือหนวยงานที่กํากับดูแล
เฉพาะสวนภูมิภาค 20 หนวยเศษ เทานั้น

(3) ตาม พ.ร.บ.การกระจายอํานาจฯ ป พ.ศ.2542 ไดกระจายอํานาจใหทองถ่ินมากเกินไป บางแหงยังไม
มีความพรอม เชน โอนการศึกษาให อบต. เทศบาล และ อบจ. โอนงานดานโรงพยาบาลให อปท. เทศบาล อบต.
และโอนถนนในชนบท โอนระบบชลประทาน ให อปท. เปนตน การกระจายอํานาจเหลานี้ไมไดผลในทางปฏิบัติ
ประชาชนเดือดรอน ผูวาราชการจังหวัดก็ไมสามารถแกไขปญหาเหลานี้ได ควรกลับมาทบทวนบทบาทและอํานาจ
หนาที่ของ คกก.กระจายอํานาจเสียใหม มิใชมีไวเพ่ืออนุมัติเงินอุดหนุนเฉพาะกิจดังเชนในปจจุบัน และเมื่อแกไขได
บทบาทของกระทรวงมหาดไทยในการเปนที่พ่ึงของประชาชนคงมีความชัดเจนข้ึนเหมือนในอดีตที่ผานมา
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3. ทานมคีวามเหน็ตอมุมมองของสาธารณะตอกระทรวงมหาดไทยวาเตม็ไปดวยการทจุรติคอรรัปชัน่
อยางไร และทานมขีอเสนอเพือ่กําหนดเปนมาตรการในการปองกนัและแกไขปญหา ทัง้เชงิรกุและ
เชงิรับ อยางไร

การทุจริตคอรรัปชั่นในกระทรวงมหาดไทยในอดีต มีการซื้อขายตําแหนงในทุกระดับ ไมวาในระดับ 7 - 8
สอบเขา ร.ร.นายอําเภอ แตงตั้งนายอําเภอ ปลัดจังหวัด รองผูวาราชการจังหวัด ผูวาราชการ อธิบดีกรมตางๆ
หลังจากนั้นผูเสียเงินก็จะหันมาถอนทุนคืน ทําใหเกิดการทุจริตในระดับจังหวัด และอําเภออยางกวางขวาง ซึ่งบางเรื่อง
ถูก ปปช. ชี้มลูวามีความผิด จะตองถูกลงโทษในโอกาสตอไป

ขอเสนอมาตรการในการปองกันและแกไขปญหา ดังนี้
(1) ใช Merit System ใหมากกวา Spoils ในการสรรหา บรรจุ แตงตั้ง การพิจารณาความดีความชอบ

หาคนเกงๆ มีความรูความสามารถเขามาทํางาน
(2) ใชกลไกของคณะกรรมการจริยธรรมประจํากรม กระทรวง ขับเคลื่อนเพ่ือสรางจิตสํานึก ความรับผิดชอบ

ใหบุคลากรมีคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงานเพ่ือรับใชหนวยงานและประชาชน
(3) ใหขาราชการระดับ 9 ข้ึนไป แจงบัญชีทรัพยสินตอ ปปช. ทุกราย
(4) ผูบังคับบัญชาตองทําเปนตวัอยางในการทํางาน ในการครองตน ในการใชจายเงิน การวางตวัในสังคม เปนตน
(5) เมื่อมีการกระทําผิดฐานทุจริตตอหนาที่ ผูบังคับบัญชาตองดําเนินการสอบสวนและลงโทษทางวินัย

โดยทันที อยาใหการปกปองหรือชวยเหลือ
(6) ขอกําหนดตําแหนงประจํากระทรวง ใหกับผูวาราชการจังหวัดและรองผูวาราชการจังหวัดที่กระทําผิด

วินัย หรือถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยหรือศีลธรรมอันดี เปนตําแหนงเฉพาะตัว
ขอเสนอเหลานี้เปนมาตรการในอดีตที่ใชกันมานานและกระทรวงมหาดไทยก็เปนที่ยอมรับของหนวยราชการ

และประชาชนสมกับคําขวัญที่วา “บําบัดทุกข บํารุงสุข” และเปนผูนําของสวนราชการและประชาชนสืบตอไป

4. ความคดิเห็น และขอเสนอแนะเพือ่การปฏิรปูอืน่ๆ
(1) ปรับปรุงโครงสรางของกระทรวงมหาดไทยในระดับกระทรวง กรม และจังหวัดเสียใหม ใหสอดคลอง

กับสภาพการณในปจจุบัน โดยนําผลการสัมมนาระดมสมอง 4 ภาค ในงานครบรอบ 120 ป กระทรวงมหาดไทย
มาปรับใชไดทนัที

(2) แกไขปรับปรุง พ.ร.บ.บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 (และที่แกไขเพ่ิมเติม) ใหผูวาราชการจังหวัด
กํากับดูแลราชการบริหารสวนกลาง และสวนภูมิภาคทุกเรื่อง (ยกเวนองคกรอิสระ ศาล ทหาร เปนตน) โดยมิตอง
ใหสวนกลางมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัด ในฐานะที่เปนผูวาราชการจังหวัด CEO

(3) ปรบัปรุงบทบาทอํานาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัด และนายอําเภอใหม ใหสอดคลองกับสภาพในปจจุบัน
(4) การสรรหา บรรจุ แตงตั้งบุคคลทุกระดับ ผูบังคับบัญชาตองพิจารณาใหความเปนธรรมกับทุกคน โดยใช

หลักอาวุโส และความรูความสามารถเปนองคประกอบเบื้องตน ยอมจะสรางขวัญกําลังใจใหกับบุคลากร จะรักองคกร
และทุมเทการทํางานใหองคกร ถาไมจําเปนอยารับโอนบุคลากรจากกรมอ่ืนมา โดยเฉพาะ ผอ.สํานัก จะเกิดผลเสีย
ในระยะยาว และตองหาทางไมใหนักการเมืองเขามาสั่งการในเรื่องนี้ดวย

(5) ขจัดการซื้อขายตําแหนงที่เคยมาในอดีตเพ่ือกอบกูชื่อเสียงของกระทรวงมหาดไทยกลับคืนมา โดยมี
คณะกรรมการพิจารณาใหเกิดความโปรงใส และเผยแพรใหสาธารณชนรับทราบ

(6) ชื่อเสียงของกระทรวงมหาดไทยตกต่ําไปมาก เห็นควรเรงกอบกูสิ่งที่เสียหายไปกลับคืนกระทรวงมหาดไทย
โดยดวน ซึ่งเปนหนาที่ของขาราชการปจจุบันและขาราชการบํานาญจะทํารวมกัน

***********************



นายไพโรจน พรหมสาสน

1. ทานมคีวามเหน็ตอแนวคดิการกระจายอาํนาจใหทองถิน่โดยสมบรูณ (การเลือกตัง้ผูวาราชการ
จงัหวดั) หรอืจงัหวดัจดัการตนเองอยางไร

มีความเห็นโดยองครวมดังนี้
(1) จะตองมีการปฏิรูประบบราชการทั้งระบบ โดยยึดหลักการใหมีการกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่ของ

ราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ใหชัดเจน เหมาะสมแกการบริหารประเทศ และสอดคลอง
กับแนวทางการปฏิรูปประเทศไทย

(2) ราชการบริหารสวนกลาง ควรจํากัดขอบเขตอํานาจหนาที่ของราชการบริหารสวนกลางที่จะลงไป
ปฏิบัติจัดทําในภูมิภาค เฉพาะงานที่เปนนโยบายสําคัญ งานทางเทคนิคหรือวิชาการ การกํากับดูแลหรือติดตามผล
การปฏิบัติราชการเปนหลัก นอกเหนือจากนั้น ควรมอบอํานาจใหจังหวัด (ผูวาราชการจังหวัด หรือกระจายอํานาจ
ใหสวนทองถ่ินใหมากข้ึน

(3) ตองทําใหผูวาราชการจังหวัดในสวนภูมิภาค มีเอกภาพในการบริหารงานอยางแทจริง มีการมอบ
อํานาจใหผูวาราชการจังหวัดมากข้ึนและใหผูวาราชการจังหวัดสามารถมอบอํานาจไปใหปลัดจังหวัด หัวหนา
สวนราชการประจําจังหวัด นายอําเภอ รวมทั้งผูบริหารทองถ่ินไปปฏิบัติจัดทําใหมากข้ึน และสามารถกํากับดูแล
องคการปกครองสวนทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ

(4) ตองมีการกระจายอํานาจจากสวนกลางและจังหวัดไปใหองคการปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) มากข้ึน
โดยเฉพาะงานที่เปนบริการข้ันพ้ืนฐานแกประชาชน เมื่อ อปท. มีอํานาจมากข้ึนจะตองมีการปรับปรุงรูปแบบของ
อปท.ใหม และเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานทองถ่ินมากข้ึน

(5) หากทําไดตามขอ 1 - 4 ก็ไมมีความจําเปนใดที่จะตองมีการกําหนดรูปแบบจังหวัดจัดการตนเอง
หรือใหประชาชนในพ้ืนที่มีสวนในการบริหารงานของพ้ืนที่มากข้ึน ภูมิภาคยังคงตองดํารงอยู แตอาจกําหนดใหมี
การปกครองรูปพิเศษในระดับจังหวัดมากข้ึน หรือมีขนาดใหญข้ึน แตไมจําเปนตองเต็มพ้ืนที่ทั้งจังหวัด อาจปรับ
รูปแบบ อบจ.ใหดูแลรับผิดชอบเฉพาะพ้ืนที่นอกเหนือเทศบาล รวมทั้งจัดตั้งเทศบาลใหมีขนาดใหญข้ึน ยุบเลิก
อบต.ขนาดเล็กในพ้ืนที่ไปอยูในความดูแลของ อบจ.

2. ทานมคีวามเหน็ตอบทบาทของกระทรวงมหาดไทยในการเปนที่พึง่ของประชาชนอยางไร
กระทรวงมหาดไทยมีภารกิจหลักในการบําบัดทุกข บํารุงสุข หรือดูแลดานการปกครอง การรักษาความ

สงบ และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง รวมทั้งดูแลประชาชนในพ้ืนที่ โดยเปนกระทรวงดานความ
มั่นคงภายใน จึงจําเปนตองปรับโครงสรางและบทบาทในการปฏิบัติภารกิจใหชัดเจนจึงจะเปนที่พ่ึงของประชาชนได
ดังนี้

(1) กําหนดบทบาทอํานาจหนาที่ใหชัดเจนเหมาะสมกับภารกิจหลัก ควรจะตองจัดตั้งสํานักนโยบาย
และแผนมหาดไทยข้ึนมาใหม โดยอาจเรียกวา เปนสํานักนโยบายและแผนดานความมั่นคงภายใน เชนเดียวกับ
กระทรวงหลักๆ ที่มีสํานักนโยบายและแผน เปนมันสมองของกระทรวงทั้งนั้น

(2) กําหนดใหมีจังหวัดสาขาหรือก่ิงจังหวัดในจังหวัดใหญ ๆ เชน นครราชสีมา อาจแบงเปนจังหวัด
นครราชสีมาสาขาปากชอง จังหวัดนครราชสีมาสาขาบัวใหญ โดยไมจําเปนตองตั้งจังหวัดใหญข้ึนมา แตใหผูวา
ราชการจังหวัด มอบอํานาจใหรองผูวาราชการจังหวัดลงไปปฏิบัติงานแทนในจังหวัดสาขา รวมทั้งใหการบริหารงาน
มีประสิทธิภาพมากข้ึน
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(3) ตองเสนอใหมีการทบทวนอํานาจของผูวาราชการจังหวัด ตาม ป.วิอาญา เปนการดวน โดยเฉพาะไดมี
การยกเลิกประกาศ คสช.ที่โอนอํานาจในการวินิจฉัยคดีอาญากรณีอัยการสั่งไมฟองไปใหัฝายตํารวจ จะทําให
ประชาชนไมมีที่พ่ึงไมมีการคานอํานาจกัน

(4) จะตองมีการปรับปรุงรูปแบบองคการปกครองสวนทองถ่ินเสียใหม จากเอกสารการปฏิรูปการบริหาร
ราชการที่แนบมาพรอมนี้

(5) จะตองปรับปรุงระบบการแตงตั้งโยกยายขาราชการใหเกิดความเปนธรรม และเปนไปตามระบบ
คุณธรรม โดยคํานึงถึงความรูความสามารถและความจําเปนในราชการเปนสําคัญ โดยเฉพาะในการแตงตั้งผูบริหาร
ระดับสูงของกระทรวง

3. ทานมคีวามเหน็ตอมุมมองของสาธารณะตอกระทรวงมหาดไทยวาเตม็ไปดวยการทจุรติคอรรัปชัน่
อยางไร และทานมขีอเสนอเพือ่กําหนดเปนมาตรการในการปองกนัและแกไขปญหา ทัง้เชงิรกุและ
เชงิรับ อยางไร

กระทรวงมหาดไทยมีสวนราชการ หนวยงานในสังกัดหลายหนวย รวมทั้งรัฐวิสาหกิจคือ 4 แหงขนาดใหญ
ดูแลบุคลากรและงานขอราชการเปนจํานวนมาก ประกอบกับรัฐวิสาหกิจเก่ียวของกับประชาชนมากมาย จึงถูก
รองเรียนกลาวหาวา มีการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการสูงมาก โดยเฉพาะองคการปกครองสวนทองถ่ิน มี
อยูมากถึง 7 - 8 พันแหง จําเปนตองเขมงวดกวดขันตรวจสอบดูแลโดยทุกฝายที่เก่ียวของอยางใกลชิด เพ่ือใหการ
ปฏิบัติหนาที่เปนไปดวยความโปรงใส เปนที่เชื่อถือในสายตาของสาธารณชน และตองหาทางขจัด หรือลด หรือกําหนด
มาตรการในการปองกันและแกไขปญหา ทั้งในเชิงรุกและเชิงรับ ดังนี้

(1) ผูบังคับบัญชาระดับสูงจะตองเปนตัวอยางที่ดี ไมประพฤติผิดเอง รวมทั้งตองกวดขันเนนย้ําปลูก
จิตสํานึกของผูใตบังคับบัญชาสม่ําเสมอ หากมกีารกระทําผิดตองสอบสวนลงโทษทางวินัยโดยเด็ดขาด เพ่ือมิใหเปน
แบบอยางอีกตอไป

(2) ตองหาทางขัดใจปองกันมิใหมีการกระทําผิดหรืองายตอการกระทําผิด ไมวาจะในการกําหนดนโยบาย
แผนงาน โครงการ การจัดซื้อจัดจาง การตรวจรับงาน และมีการตรวจสอบติดตามผลการปฏิบัติอยางใกลชิด

(3) สงเสริมคนดีมีความรูความสามารถ มีพฤติกรรมที่สุจริตในการปฏิบัติหนาที่เพ่ือเปนขวัญกําลังใจในการ
ทํางาน

(4) หาทางเสนอใหมีการปรับปรุงแกไขกฎระเบียบของสํานักนายกรัฐมนตรีเก่ียวกับการจัดหาพัสดุ จัดซื้อ
จัดจาง โดยเพ่ิมเติมใหมีการมีสวนรวมพิจารณาจากภาคประชาสังคมหรือประชาชน ในกระบวนการจัดทําแผนงาน
โครงการ กระบวนการจัดซื้อจัดจาง ตรวจรับงานและติดตามผลการปฏิบัติงาน ข้ันตอนมคีวามโปรงใส ตรวจสอบได

4. ความคดิเห็น และขอเสนอแนะเพือ่การปฏิรปูอืน่ ๆ
มีขอคิดเห็นบางประการในการปฏิรูปประเทศไทย และการปฏิรูประบบบริหารราชการแผนดิน ตาม

เอกสารที่แนบ รวมทั้งบัญญัติ 10 ประการในการสัมมนาระบบบริหารงานของกระทรวงมหาดไทยดวย

**************************



นายจาดรุ อภชิาตบุตร

1. ทานมคีวามเหน็ตอแนวคดิการกระจายอาํนาจใหทองถิน่โดยสมบรูณ (การเลือกตัง้ผูวาราชการ
จงัหวดั) หรอืจงัหวดัจดัการตนเองอยางไร

กระผมไมเห็นดวยกับแนวคิดการเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัดจะเปนการกระจายอํานาจใหทองถ่ินโดย
สมบูรณ เพราะเปนคนละสวนไมเก่ียวกัน เสมือนเปนตนไมคนละตนที่ไมไดเกิดจากรากและลาตนเดียวกัน อธิบาย
ไดดังนี้

(๑) อํานาจ ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจการบริหารราชการแผนดินในสวนภูมิภาค เปนผูบังคับบัญชา
หนวยงานภูมิภาคและขาราชการของหนวยราชการตาง ๆ ที่เปนราชการสวนภูมิภาค อีกทั้งมีอํานาจกํากับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดใหบริหารราชการแผนดินเปนไปไดอยางถูกตองดวยวิธีการตางๆ ที่กฎหมาย
กําหนด เชน กํากับความถูกตองดวยกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตางๆ กํากับการใชจายงบประมาณ ความ
สอดคลองกันระหวางนโยบายองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับนโยบายของรัฐ ไมขัดรัฐธรรมนูญ

(2) การกระจายอํานาจ อํานาจที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีเพ่ือใหบริหารงานสาธารณะ เพ่ือ
ประชาชนอยางพอเพียงเหมาะสม คือ เก็บภาษีคาธรรมเนียม ออกกฎขอบังคับเรื่องการรักษาความสงบเรียบรอย
ของชุมชน บริหารงานบุคคลของตนเองได และที่สําคัญคืออํานาจที่ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมาจาก
ประชาชนในเขตพ้ืนที่จากการเลือกตั้ง อยูตามวาระ ผูบริหารทองถ่ินจึงเปนนักการเมืองที่ตองถูกควบคุมโดยเสียง
ของประชาชน

(๓) ผูวาราชการจังหวัดตางกับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น รูปแบบตางๆ คือ ผูวาราชการจังหวัด
เปนขาราชการประจําไมใชนักการเมือง ปฏิบัติหนาที่ดวยความรูความสามารถ มีประสบการณในการทํางานตาม
ลักษณะวิชาชีพมายาวนานตอเนื่อง มีระเบียบวินัยควบคุมอยางเครงครัด ไมอาจจะเลือกทํา หรือไมทํางาน ใน
หนาที่ตามความตองการของประชานโดยตรงได จึงตองปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบขอบังคับ บางเรื่องที่นักการเมือง
อยากทํา ผูวาราชการจังหวัดก็ทําใหไมได ผูวาราชการจังหวัดตองกํากับดูแลใหผูบริหารทองถ่ินบริหารทองถ่ิน
อยางเต็มที่ ไมกาวกายแทรกแซงอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และก็ไมปลอยปละละเลยใหทองถ่ิน
ทําหนาที่แบบหาเสียงประชานิยม โดยใชงบประมาณแผนดินอยางสิ้นเปลือง

สวนจังหวัดจัดการตนเองนั้นก็เพียงแตสวนกลางถายโอนภารกิจใหทองถ่ินอยางจริงจัง ไมไปกาวกาย
วุนวายอีกตอไป หากพ้ืนที่ใดมีความพรอมมากก็ใหเปนการปกครองทองถ่ินรูปแบบพิเศษ เชน กรุงเทพมหานคร
และพัทยา โดยมีคณะบริหารทองถ่ินและขาราชการสวนทองถ่ินปฏิบัติหนาที่ และกระทรวงมหาดไทยตองลดการ
ออกกฎระเบียบที่เปนการควบคุมเขมงวดลง

ถาตอไปองคกรปกครองสวนทองถ่ินบริหารงานไดดี มีทองถ่ินพิเศษขนาดใหญทั่วทุกภาค มีความเขมแข็ง
ในการจัดการดูแลความสุขทุกขของประชาชน จัดการรายไดรายจายที่ตองใชเพ่ือทองถ่ินไดอยางดี ก็อาจเลิกราชการ
สวนภูมิภาค เหลือเพียงสวนกลางและทองถ่ิน นั่นหมายความวาไมตองเลือกใครมาเปนผูวาราชการจังหวัดแลว
ตนไมทองถ่ินเติบโตพอที่ทาทายพายุใหญและเปนรมเงาใหแกราษฎรได ราชการภูมิภาคควรหยุดเติบโตและไมไป
แยงอาหารและน้ํากับทองถ่ินอีกตอไป
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2. ทานมคีวามเหน็ตอบทบาทของกระทรวงมหาดไทยในการเปนที่พึง่ของประชาชนอยางไร
คงตองยอนกลับไปถึงเจตนารมณในการกอตั้งกระทรวงมหาดไทยซึ่งไดเริ่มกอตั้งเมื่อป พ.ศ. ๒๔๓๕

โดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๕ และคําขวัญ “บําบัดทุกข บํารุงสุข” เปนคําขวัญของ
กระทรวงมหาดไทยที่มีมาตั้งแตกอตั้งกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๔๓๕ ในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๕ เปนคําที่ขาราชการฝายปกครองตั้งแตผูใหญบาน กํานัน ปลัดอําเภอ
นายอําเภอ ปลัดจังหวัด รองผูวาราชการจังหวัด และผูวาราชการจังหวัด จนถึงปลัดกระทรวง ตองยึดถือและปฏิบัติ
ใหเกิดผลสําเร็จ ซึ่งคําขวัญดังกลาวยังคงใชมาจนถึงปจจุบันจะเห็นไดวาความหมายของคาวา “บําบัดทุกข บํารุงสุข”
เปนคําที่สื่อใหเห็นถึงหนาที่ของกระทรวงมหาดไทยไดชัดเจน และสื่อใหเห็นถึงการทําหนาที่เพ่ือประชาชน ดังนั้น
ขาราชการกระทรวงมหาดไทยทุกคนจึงตองทํางานใกลชิดกับประชาชนและพ้ืนที่เปนอยางมาก อาจกลาวไดวา
เปนหนวยงานที่มีความใกลชิดกับประชาชนในพ้ืนที่มากที่สุด และในปจจุบันกระทรวงมหาดไทยมีหนาที่ตามที่
กําหนดไวในกฎหมายโดยกําหนดใหกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจหนาที่เก่ียวกับการบําบัดทุกข บํารุงสุข การรักษา
ความสงบเรียบรอยของประชาชน การอํานวยความเปนธรรมของสังคม การสงเสริมและพัฒนาการเมืองการ
ปกครอง การพัฒนาการบริหารราชการสวนภูมิภาค การปกครองทองที่ การสงเสริมการปกครองทองถ่ินและพัฒนา
ชุมชน การทะเบียนราษฎร ความมั่นคงภายใน กิจการสาธารณภัย และการพัฒนาเมือง และราชการอ่ืนตามที่มี
กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงมหาดไทยหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงมหาดไทย

จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวาบทบาทหนาที่ของกระทรวงมหาดไทยเปนที่พ่ึงของประชาชนอยูแลว
แตในระยะหลังภาพสะทอนตอการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการกระทรวงมหาดไทยมักออกมาในรูปของการทํางาน
เพ่ือนักการเมือง และเพ่ือประโยชนสวนตน มากกวาประโยชนของประชาชน ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยคงตอง
หันกลับมามองตัวเองและทบทวนบทบาทหนาที่ของตน รวมทั้งปลุกจิตสํานึกของการเปนขาราชการกระทรวง
มหาดไทยในการทําหนาที่บําบัดทุกข บํารุงสุข ใหกับประชาชน สมดังเจตนารมณในการกอตั้งกระทรวงมหาดไทย
ตั้งแตสมัยรัชกาลที่ ๕ หากทําไดเชนนี้ความเชื่อมั่นศรัทธาที่ประชาชนมีตอขาราชการกระทรวงมหาดไทยก็จะ
กลับคืนมา

3. ทานมคีวามเหน็ตอมุมมองของสาธารณะตอกระทรวงมหาดไทยวาเตม็ไปดวยการทจุรติคอรรัปชัน่
อยางไร และทานมขีอเสนอเพือ่กําหนดเปนมาตรการในการปองกนัและแกไขปญหา ทัง้เชงิรกุและ
เชงิรับ อยางไร

ภาพลักษณของกระทรวงมหาดไทยตอสาธารณะในระยะหลังถูกมองวาเต็มไปดวยการทุจริตคอรรัปชั่น
อาทิเชน เรื่องการซื้อขายตําแหนง ซึ่งเกิดจากขาราชการที่ไมมีความรูความสามารถแตตองการไดมาซึ่งตําแหนงที่
สูงข้ึนจึงวิ่งหานักการเมืองเพ่ือใหไดมาซึ่งตําแหนงที่ตนเองตองการโดยไมคํานึงวาจะไดตําแหนงนั้นมาดวยวิธีใดก็ตาม
การทุจริตการสอบเขาโรงเรียนนายอําเภอ นอกจากนี้ยังมีประโยชนซอนเรนตางๆ เพ่ือสนับสนุนการทุจริตในเชิง
นโยบาย เหตุการณตางๆ ที่เกิดข้ึนทําใหความศรัทธาที่สาธารณะมีตอกระทรวงมหาดไทยเสื่อมถอยลง

หากถามถึงการปองกันและแกไขปญหาเพ่ือเรียกความเชื่อมั่นศรัทธาของสาธารณะกลับคืนมานั้น กระทรวง
มหาดไทยควรตองเขมงวดกับการแตงตั้งขาราชการใหดํารงตําแหนงในระดับตางๆ โดยยึดหลักความรูความสามารถ
และการทํางานที่เปนที่ยอมรับ หากกระทรวงมหาดไทยยึดมั่นในหลักที่ถูกตอง การเมืองก็จะไมสามารถเขามาแทรกแซงได
นอกจากนี้ การสรางความสามัคคี และการปลกุจิตสานึกของคนในองคกรก็มีสวนสําคัญ ที่จะทาใหองคกรพัฒนาไป
ในทางที่ดีได สิ่งสําคัญตองยึดมั่นคาขวัญของกระทรวงมหาดไทยที่วา “บําบัดทุกข บํารุงสุข” ไวใหมั่น ทั้งนี้ หากทุก
คนปฏิบัติหนาที่โดยยึดมั่นในหลักการและอุดมการณของการเปนขาราชการกระทรวงมหาดไทยแลว ทุกอยางก็จะ
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึน ความเชื่อมั่นศรัทธาของประชาชนที่มี ตอขาราชการกระทรวงมหาดไทยก็จะกลับคืน
มาในที่สุด



- 3 -

4. ความคดิเห็น และขอเสนอแนะเพือ่การปฏิรปูอืน่ๆ
กระผมเห็นวา การปฏิรูปที่สําคัญคือการปฏิรูปคน เพราะตอใหปฏิรูปโครงสรางมาดีเพียงใด แตหากคน ที่

อยูภายใตโครงสรางนั้นไมเห็นความสําคัญ การปฏิรูปก็จะไมเกิดประโยชน แตอาจจะกลายเปนชองทางของการหา
ประโยชนจากการปฏิรูปนั้นได

**************************


