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 ดาน
การเมือง 

9 ต.ค. 
2557 

- พิมพเขียว
ปฏิรูปประเทศ
ดานการเมือง
โดย
คณะทํางาน
เตรียมการ
ปฏิรูปเพื่อคืน
ความสุขใหคน
ในชาติ 
สํานักงาน
ปลัดกระทรวง
กลาโหม 
- สํานักขาว
ไทย 

1. รูปแบบรัฐสภา  
ถูกเสนอใน  
2 รูปแบบ คือ  
 
1.1 รั ฐ ส ภ า แ บ บ

เ ลื อ ก ตั้ ง น า ย ก ฯ 

โดยตรง ดวยการเลือก

นายกฯจากรายชื่อของ

ผูสมัครรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกรั ฐสภาคราว

เดียวกัน มีขอดีคือ

หัวหนาฝายบริหารมี

ฐานความชอบธรรม

๑.๑ ขอด ี
- ประชาชนมีโอกาสเลือกหัวหนาฝาย
บริหารไดดวยตัวเอง 
- เพิ่ ม อํ าน าจก ารต อ รอง ให กั บ
นายกรัฐมนตรีในการกําหนดนโยบาย
ตางๆ ไดอยางเปนอิสระจากรัฐสภา 
- การดําเนินการตามนโยบายตางๆ 
สามารถเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
๑.๒ ขอเสยี 
- หาก ส.ส. หรือ ส.ว.สวนใหญเปน
พรรคฝ ายคานการประสานงาน
ระหวางนายกรัฐมนตรีกับรัฐสภาจะ
ไมราบรื่น 
- องคกรอิสระที่จะถวงดุล
นายกรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง

ที่ผานมาผูบริหารสูงสุดฝายการเมือง ที่เขา
มาดูแล กํากับกระทรวงมหาดไทย มักจะ
บริหารราชการแผนดิน โดยใหความสําคัญ
กับนโยบายการหาเสียงของพรรคการเมือง
ตนสังกัดและนโยบายรวมกันของแตละ
พรรคการเมืองที่ประกอบกันเปนคณะ
รัฐบาล ยอมสงผลตอภารกิจหนาที่ของ
กระทรวงมหาดไทยที่จะตองสนองนโยบาย
ของรัฐบาลในนโยบายตาง ๆ เนื่องจาก
กระทรวงมหาดไทยโดยเฉพาะการบริหาร
ราชการสวนภูมิภาค (จังหวัด อําเภอ) เปน
การรับมอบอํานาจการบริหารราชการจาก
สวนกลาง เปนตัวแทนของรัฐบาลกลาง ซึ่งมี
ภารกิจความรับผิดชอบ อํานาจหนาที่ทั้ง 
Function และ Area แตไดรับการจัดสรร 

 

http://www.mcot.net/site/content?id=54366e1abe04703a2d8b4569
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ทาง  ประชาธิ ป ไตย 

แ ล ะ เ ป น ก า ร เ พิ่ ม

อํานาจตอรองทางการ

เ มื อ ง ใ ห แ ก น า ย ก ฯ      

ที่จะกําหนดนโยบาย

ตางๆ ไดอยางอิสระ

จากรัฐสภา และการ

ทํางานมีประสิทธิภาพ 

สวนขอเสีย คือ หาก 

ส.ส. หรือ ส.ว. สวน

ใหญเปนพรรคฝายคาน

ทําใหเปนปญหาตอการ

ประสานงาน และ

อ ง ค ก ร อิ ส ร ะ ที่ ทํ า

หนาที่ตรวจสอบนายก

ฯ ตองทํางานอยางมี

ประสิทธิภาพ 

โดยตรงจะตองทํางานอยางมี
ประสิทธิภาพ 
๑.๓ เหตผุลที่เหน็ดวย 
- ประชาชนไดนายกฯ ตามตองการ 
- การซื้อเสียงทําไดยากเพราะตองซื้อ
เสียงทั้งประเทศ 
- นายกฯ จะสามารถแตงตั้งคนที่มี
ความรู ความสามารถจริงมาเปน 
ครม.ไมตองคํานึงถึงผลประโยชนตาง
ตอบแทน 
- นายกฯ จะใหความสําคัญกับสภา
ผูแทนฯ และวุฒิสภามาก เพราะตอง
ขอรับการสนับสนุนในการทํางาน 
ไมใชนโยบายที่ประชานิยมเกินไป 
- เสถียรภาพของรัฐบาลเขมแข็งไม
คํานึงถึงการรักษาผลประโยชน
รวมกันของพรรคการเมือง 
๑.๔ เหตผุลที่ไมเหน็ดวย 
- หากไดนายกฯ ที่เปนคนละพรรคที่
ได เสียง สส.  ขางมาก จะทําใหมี

งบประมาณ วัสดุอุปกรณและอัตรากําลังพล 
คอนขางจํ ากัด  มีปริมาณงานที่จะตอง
ดําเนินงานมาก อาทิ การดูแล บําบัดทุกข 
บํ า รุ งสุ ขประชาชน  ความรั บผิ ดชอบ
ปฏิบัติงานในหนาที่ การประสานงานกับทุก
ฝาย รวมทั้งการกํากับดูแล อปท. แตไดรับ
คาตอบแทนนอยกวาหนวยงานขางเคียง 
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1.2 รัฐสภาแบบการ
เลือกตั้งนายกฯ รัฐมนตรี
โดยอ อม  ถูก เสนอ 3 
แบบ ไดแก  แบบแรก
สภาเดี่ยว มีเฉพาะสภา
ผูแทนราษฎร เพื่อทํา
หนาที่ตราและปรับปรุง
กฎหมายเทานั้น โดย
รูปแบบนี้อาจมีขอจํากัด
คือหากตรากฎหมาย
บ ก พ ร อ ง อ า จ เ ป น
เครื่องมือเอื้อประโยชน
เฉพาะกลุม ทั้งนี้ที่มา
ของสภาเดี่ยวไดระบุที่มา 
6 วิธี อาทิ เลือกตั้งแบบ
แ บ ง เ ข ต ทั้ ง ห ม ด , 
เลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ
ทั้งหมด, จากการสรรหา
ทั้งหมด, แบบผสม คือ
เลือกตั้ งแบบเขตและ

ป ญ ห า ใ น ก า ร บ ริ ห า ร 
- หากไดนายกฯ ที่เปนคนของพรรค
ที่ไดรับ สส.ขางนอย ก็จะเกิดปญหา
รัฐบาลเสียงขางนอย มีปญหาตอ
เ ส ถี ย ร ภ า พ ข อ ง รั ฐ บ า ล  
- การประสานงานระหว างฝ าย
บริหารกับฝายพรรคการเมืองจะยาก
ขึ้นเพราะมีที่มาตางกัน (คนละพวก) 
- การคานอํานาจระหวางฝายบริหาร
แ ล ะ ฝ า ย ก า ร เ มื อ ง  จ ะ ไ ม มี
ประสิทธิภาพ เพราะนายกฯ ไมได
จากการเสนอชื่อของพรรคการเมือง 
- ไมเหมาะกับระดับประเทศแตเหมาะ
กับ อปท. มากกวา เพราะ
ระดับประเทศพื้นที่กวางใหญสัมผัส
ประชาชนไมทั่วถึง 
- ไมเหมาะสมกับประเทศไทย เพราะมี
รูปแบบคลายการเลือกประธานาธิบดี 
ไมเห็นดวยกับการเลือกนายกฯ 
โดยตรง 
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แบบบัญชีรายชื่อ, เลือก
แบบผสม คือเลือกตั้ ง
และสรรหา และเลือกตั้ง
จังหวัดละคน โดยอาศัย
ฐานของอาชีพและสรร
ห า จ า ก ก ลุ ม เ อ็ น จี โ อ 
ขาราชการ นักวิชาการ 
แบบที่ สอง คือ สภาคู 
โ ด ย มี ก า ร เ ส น อ           
2 รูปแบบ ไดแก แบบ
สภา ส.ส.- ส.ว. และ
แบบสภาผูแทนราษฎร 
กับสภาประชาชนที่มา
จากกลุมวิชาชีพ, กลุม
จังหวัด, กลุมขาราชการ 
และแบบที่สาม คือ แบบ 
3 สภา ไดแก สภา
ผูแทนราษฎร, วุฒิสภา 
และสภาประชาชน โดย
ขอดี คือประชาชนมีสวน

๑.๕ ขอเสนอแนะ 
- นักการเมืองที่ไดเปนรัฐบาลบริหาร
ประเทศจะตองมุงประโยชนของ
ประเทศชาติและประชาชนโดยไม
เห็นแกประโยชนสวนตัวและพวก
พอง 
- จัดใหมีการฝกอบรมแกฝายบริหาร
ในการสรางจริยธรรม คุณธรรม 
ใหแกผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
- จัดใหมีหลักสูตรสําหรับผูสมัครลง
รับเลือกตั้งทุกประเภท เพื่อ
เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมของผูที่
จะดํารงตําแหนงทางการเมือง 
- จัดใหมีกฎหมายปองกันการซื้อขาย
เสียงมาบังคับใช โดยมีบทกําหนดโทษ
ที่รุนแรงและชัดเจน และตัดสิทธิ
ทางการเมืองตลอดชีวิต 
- กําหนดระยะของการดํารงตําแหนง
ของนักการเมืองใหชัดเจน มีวาระ 4 
ป ไมเกิน 2 วาระ 
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รวมในการถวงดุลอํานาจ
ท า ง ก า ร เ มื อ ง  แ ต มี
ขอจํากัด คือ การวาง
บ ท บ า ท ข อ ง ส ภ า
ป ร ะ ช า ช น เ พื่ อ ใ ห
กระบวนการทํางานไม
ซ้ําซอน 

- กําหนดมาตรการตรวจสอบ
คุณสมบัติไมใหผูมีพฤติกรรมเคยทํา
การทุจริตเขาสูระบบการสมัครรับ
เลือกตั้ง 
- กําหนดบทลงโทษขาราชการที่
ประพฤติตนเอื้อประโยชนการการลง
สมัครรับเลือกตั้งของนักการเมือง
อยางเฉียบขาดและจริงจัง 
- การแยกอํานาจทางการเมืองออก
จากระบบราชการอย า งชั ด เจน 
- การกําหนดใหมีกระบวนการที่มี
สวนรวมของประชาชนใหชัดเจน 
- นโยบายของนักการ เมืองหาก
ดําเนินการแลวเกิดความเสียหายตอ
ประเทศตองรับผิดชอบทางแพงและ
ทางอาญา 

    2. พ ร ร ค ก า ร เ มื อ ง       
มีกรอบเสนอแนวทาง 
คือ การจัดตั้งพรรค
การเมืองตองเปดโอกาส

๒.๑ เห็นดวย 
- การจัดตั้งพรรคการเมืองตองเปด
โอกาสใหประชาชนทุกภาคสวนเขาสู
พรรคการเมืองไดงายและปราศจาก
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ใหประชาชนทุกภูมิภาค
เ ข า สู ร ะ บ บ พ ร ร ค
การ เ มื อ ง ได ง า ยแล ะ
ปราศจากการครอบงํา
ข อ ง ทุ น  ข ณ ะ ที่ ก า ร
คั ด เ ลื อ ก ผู ส มั ค ร รั บ
เลือกตั้ง เสนอใหมี
กระบวนการกลั่นกรอง
โดยพรรคการเมืองที่มี
ห ลั ก เ ก ณ ฑ  คื อ มี
ความสามารถ ซื่อสัตย 
สุจริต รวมถึงเปดโอกาส
ใหประชาชนมีสวนรวม 
เชน การเสนอชื่อบุคคล 
หรือคัดคานบุคคลที่มีชื่อ
สงแขงขัน เปนตน ดาน
การสนับสนุน เ งิ นทุ น
พรรค ตองมีระเบียบ
ห า ม พ ร ร ค ก า ร เ มื อ ง
จายเงินพิเศษให ส.ส.

การครอบงําของทุน 
- การคัดเลือกผู รับสมัครเลือกตั้ ง 
เสนอใหมีกระบวนการกลั่นกรองโดย
พรรคการเมืองที่มีหลักเกณฑ คือ มี
ความสามารถ ซื่อสัตย สุจริต รวมถึง
เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม 
เชน การเสนอชื่อบุคคล หรือคัดคาน
บุคคลที่มีชื่อแขงขัน เปนตน  
- การสนับสนุนเงินทุนกําหนดให
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.)        
มีบทบาทตรวจสอบนโยบายพรรคที่
ไ ม เ ป นป ระช านิ ย มสร า ง ค ว าม
เสี ย หาย  ร ว มถึ ง ผลกระทบกั บ
ประชาชน ที่ สํ าคัญนโยบายของ
พรรคที่ใชหาเสียงตองมีวงเงินใชจาย
ร ว ม กั น ไ ม เ กิ น ก ร อ บ ว ง เ งิ น
งบประมาณในชวง ๔ ปขางหนา 
ตามที่กระทรวงการคลังประกาศไว
แ ล ะ ต อ ง มี ร ะ เ บี ย บ ห า ม พ ร ร ค
การเมืองจายเงินพิเศษให สส. เพื่อ
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เพื่อออกเสียงสนับสนุน
ห รื อ เ ข า ร ว ม ป ร ะ ชุ ม 
สํ า ห รั บ ก า ร เ ส น อ
นโยบายพรรคการเมือง 
กําหนดใหคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง (กกต.) มี
บ ท บ า ท ต ร ว จ ส อ บ
นโยบายพรรคที่ไมเปน
ประชานิยมสรางความ
เ สี ย ห า ย  ร ว ม ถึ ง
ผลกระทบกับประชาชน 
ที่ สํ าคัญนโยบายของ
พรรคที่ใชหาเสียงตองมี
วงเงินใชจายรวมกันไม
เ กิ น ก ร อ บ ว ง เ งิ น
งบประมาณในชวง 4 ป
ข า ง ห น า  ต า ม ที่
ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ลั ง
ประกาศไว 
 

ออกเสียงสนับสนุนสําหรับการเสนอ
นโยบายพรรค 
 
๒.๒ ไมเหน็ดวย 
- กรณีการเสนอนโยบายของพรรค
การ เมือง  ที่ ให  กกต.  มีบทบาท
ตรวจสอบนโยบายพรรคที่ไมเปน
ประชานิยม สรางความเสียหาย 
ร ว ม ถึ ง ก ร ะ ท บ กั บ ป ร ะ ช า ช น 
เนื่องจากจะทําใหเกิดปญหาตามมา
ภายหลัง ในการตีความวานโยบาย
ไหนเปนประชานิยม นโยบายไหนไม
เปน และกลายเปนตนตอของความ
ขัดแยง 
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    3. สมาชิกสภาผูแทน

ร า ษ ฎ ร  มี ก ร อ บ

ค ว า ม เ ห็ น ที่ ต อ ง

แก ป ญ ห า เ รื่ อ ง ก า ร

ทุจริตการเลือกตั้ง และ

คุณสมบั ติ ข อ งคนที่

ปฏิบัติหนาที่ จากเดิม

ที่พบวามีคนไมดีเขามา

ทํางาน ดังนั้น มี

หลักเกณฑและวิธีการ

เลือกตั้งมีขอเสนอ คือ 

ใหคนที่อายุ 20 ปขึ้น

ไ ป เ ป น ผู ที่ มี สิ ท ธิ

เ ลื อ กตั้ ง  เ นื่ อ ง จ าก

เกณฑอายุ 20 ปถือ

เปนผูบรรลุนิติภาวะ

ตามประมวลกฎหมาย

๓.๑ เห็นดวย 
- ผู สมัคร  ส .ส .  ไม สั งกัดพรรค
การเมือง 
- กรณี Vote No มากกวาให
เลือกตั้งใหม 
- ใหมีการเลือกตั้ง ๒ ระบบ 
- ป ร ะ ธ า น ส า ม า ร ถ ฟ อ ง ร อ ง
นักการเมืองทุรจิต โดยตรง 
 
๓.๒ ไมเห็นดวย 
- ผูมีสิทธิเลือกตั้งมีอายุ ๒๐ ป ควร
เปลี่ยนเปน ๑๕ ป ดวยเหตุผล 
   (๑) สงเสริมใหเยาวชนไดมีสวน
รวมทางการเมือง 
   (๒) การเลือกตั้งเปนหนาที่ของ
พลเมือง ไมควรเอาเงื่อนไขอายุเปน
ขอจํ ากัด  ในการทําหน าที่ ของ
พลเมือง 
   (๓) สงเสริมการปกครองระบอบ
ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย ตั้ ง แ ต อ ยู ใ น
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แพงและพาณิชย 

ข ณ ะ ที่ คุ ณ ส ม บั ติ

ผูสมัครรับเลือกตั้ง มี

ขอเสนอ คือ 3.1 ไม

สังกัดพรรคการเมือง 

เ พื่ อ ใ ห ผู ที่ ส น ใ จ

สามารถลงสมัครไดงาย

เพิ่มความหลากหลาย 

แตมีขอจํากัดคือ ส.ส.

ไมมี วิ นั ย  มีการขาย

เสียง 3.2.ผูสมัครรับ

เลือกตั้งควรมีอายุ 30 

ปขึ้นไป แตไมเกิน 70 

ป เพื่อใหผูสมัครมีวุฒิ

ภาวะที่เหมาะสม สวน

ระดับการศึกษาไมมี

ขอกํ าหนด เพื่ อ เป ด

ส ถ า น ศึ ก ษ า เ ป น พื้ น ฐ า น ข อ ง
ประชาธิปไตยที่เขมแข็งในอนาคต 
- ผูสมัครเลือกตั้งอายุ ๓๐ – ๗๐ ป 
ควรเปน ๒๐ – ๗๐ ป ดวยเหตุผล 
ดังนี้ 
   (๑) ทําให ส.ส. ในสภามีกลุมคน
ทางความคิดเปน ๓ กลุม คือ ๒๐ – 
๓๐ ป ๓๐ – ๕๐ ป และ ๕๐ – 
๗๐ ปซึ่งในปจจุบันมีเพียง ๒ กลุม
อายุ เทานั้น จะทําให เกิดความ
หล าก หล าย ทา งค ว า มคิ ดบ น
พื้นฐานเหตุผล ในการกาวผาน
คว ามขั ด แย ง ร อ ง รั บ ก า ร เ ป น
ประเทศที่พัฒนาแลวในอีก ๑๐ ป 
ขางหนา 
   (๒) เพื่อใหมีตัวแทนของ ส.ส. ที่
อายุนอยที่เขาใจปญหาของเยาวชน
และคนรุนใหมากขึ้น เพื่อนําไปสู
การพัฒนาคนรุนใหมที่จะกลายเปน
พลเมืองหลักของประเทศในอนาคต 
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โ อ ก า ส ใ ห ป ร า ช ญ

ชาวบานมีสิทธิ์รับเลือก 

และที่สําคัญตองใหมี

การกลั่นกรองบุคคล

ก อ น ล ง ส มั ค ร รั บ

เ ลื อ ก ตั้ ง  ด ว ย วิ ธี 

Primary Vote จาก

ประชาชนในพื้นที่ หรือ

ตองไดรับใบรับรองจาก

น า ย ท ะ เ บี ย น ว า มี

ผู ส นั บ ส นุ น ใ น เ ข ต

เลื อกตั้ ง ไมน อยกว า 

200 คน เพื่อเปนการ

คัดกรองคนดีเขาสูสภา 

ขณะที่ขอหามของการ

สมัครรับเลือกตั้ง เสนอ

ให จํ า กั ดว าระดํ า ร ง

ตําแหนง ส.ส. ไมเกิน 

    (๓ )  สอดคลองกับสิทธิ ตาม
กฎหมายตางๆ ที่กําหนดใหบุคคลมี
สิทธิตามกฎหมายนั้นๆ เชน การ
อนุญาตตั้งโรงแรม โรงรับจํานํา 
ฯลฯ 
- นายกไมมีอํานาจยุบสภา ไมเห็น
ดวย ควรมีอํานาจยุบสภา ดวย
เหตุผล ดังนี้ 
    (๑ )  เ ป นก า รคื นอํ าน า จ ให
ประชาชนเมื่อมีความขัดแยงใน
รัฐบาล 
    (๒) นายกรัฐมนตรี มีอิสระใน
การบริหารงาน ไมถูกควบคุมโดย
อํานาจที่ไมชอบของ ครม. 
    (๓) เปนการคานอํานาจกัน
ระหวางนายกรัฐมนตรีและ ครม. 
- บทลงโทษใหยุบพรรคการเมือง 
ไมเห็นดวย ดังนี้ 
    (๑) ควรเปนความผิดเฉพาะตัว 
ไมควรเหมาเขง ขัดตอหลักพื้นฐาน
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2 วาระติดตอกัน และ

หามไมใหบุคคลที่เคย

กระทําผิดตอสถาบัน

พระมหากษัต ริ ย ล ง

สมัครรับเลือกตั้ง 

ขณะที่ วิ ธี ออก เสี ย ง

ลงคะแนน ถูกเสนอให

นําคะแนน Vote No 

ม า เ ป รี ย บ เที ย บกั บ

คะแนนของผูที่ ไดรับ

เ ลื อ ก ตั้ ง ม า ก ที่ สุ ด      

ถาคะแนน Vote No 

มากกวาใหเลือกตั้งใหม

, ใหยกเลิกการ

ล ง ค ะ แ น น ก อ น วั น

เ ลื อ ก ตั้ ง น อ ก

ราชอาณาจักรและนอก

ของกฎหมาย ที่ผูรับโทษตองเปน
ผูกระทําผิด 
    (๒) เปนการแกปญหาที่ปลาย
เหตุ  ไมทํ า ใหมีพัฒนาการทาง
การ เมื อ งที่ ดี ขึ้ น  เพร าะพรรค
การเมืองท่ีถูกยุบพรรคก็ไปตั้งพรรค
ใหมอยูด ี
    (๓ )  เปนการยกภาระใหศาล
รั ฐ ธ รรมนูญ  และปญหา ในการ
วินิจฉัยของศาล ซึ่ งนําไปสูความ
แตกแยกของสังคม 
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ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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เขตจังหวัด เพราะมี

ชองทําใหเกิดทุจริตได

งาย ใหมีการเลือกตั้ง 

2 รอบ โดยการเลือก

รอบแรก ผูสมัครคนใด

ได เสี ยงข างมากเกิน

รอยละ 50 ของผูออก

เสียงเลือกตั้ง ถือวาผู

นั้นไดรับเลือกตั้งทันที 

แตหากคะแนนเลือกตั้ง

ไมถึงรอยละ 50 ของผู

ออกเสียงเลือกตั้ง ให

นําผูที่ไดคะแนนลําดับ

ที่ 1 และ 2 แขงขันกัน

อีกครั้ง หากใครได

เสียงขางมากเกินรอย

ละ 50 ใหถือวาชนะ 
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ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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สําหรับการถวงดุลการใช
อํานาจ ส.ส. มีขอเสนอ
ใหเพิ่มอํานาจ ส.ส.ให
ควบคุมและตรวจสอบ
ก า ร ใ ช ง บ ป ร ะ ม า ณ
แผนดิน เพื่อถวงดุลการ
ทําหน าที่ ฝ ายบริหาร , 
นายกฯ ไมมีอํานาจยุบ
สภา, ยกเลิกการสังกัด
พรรคการเมือง ขณะที่
การถอดถอนตองทําโดย
ศาล เลื อกตั้ งและศาล
ทุจริต คอรรัปชั่นที่ทํา
ห น า ที่ ต ร ว จ ส อ บ
โดยเฉพาะ นอกจากนี้
ออกกฎหมายมาตรการ
ลงโทษนักการเมืองที่มี
พฤติกรรมไมเหมาะสม 
ขณะที่บทลงโทษใหยุบ
พรรคการเมืองตองคงอยู 
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ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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และเปนอํานาจของศาล
รัฐธรรมนูญ นอกจากนั้น
กําหนดใหองคกรอิสระมี
ห น า ที่ ต ร ว จ ส อ บ
นักการเมือง และให
ป ร ะ ช า ช น ส า ม า ร ถ
ฟองร อ งนั กการ เมือ ง
ทุจริตไดโดยตรง 

    4. สมาชิกวุฒิสภา ยังมี
ขอเสนอให ส.ว.มาจาก
การเลือกตั้งและสรรหา 
โดยเสนอวิธีสรรหาจาก
กลุ มอาชีพ  เพื่ อ ให ได
ตัวแทนทุกกลุมอาชีพเขา
ม าดู แลผลประ โ ยชน 
ขณะท่ีจํานวนตองเทากับ 
ส . ส . เ พื่ อ ใ ห เ กิ ด ก า ร
ถ ว ง ดุ ล ที่ เ ห ม า ะ ส ม 
น อ ก จ า ก นั้ น แ ล ว
ห ลั ก เ ก ณ ฑ แ ล ะ วิ ธี

๔.๑ เห็นดวย 
- ส.ว.มาจากการเลือกตั้ง และสรร
หา 
- มาจากกลุมอาชีพที่หลากหลาย 
- ไมจํากัดระดับการศึกษา ไมสังกัด
พรรคการเมือง 
- ไมเคยทําผิดตอสถาบัน 
- ดํารงตําแหนงติดตอกันไมเกิน ๖ 
ป 
 
๔.๒ ไมเห็นดวย 
- จํานวน ส.ว. ไมจําเปนตองเทา 
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ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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เลือกตั้ง เสนอใหกําหนด
อายุผูที่ ดํ ารงตํ าแหน ง 
ส.ว. ระหวาง 50-70 ป 
ไมจํากัดระดับการศึกษา 
แ ล ะ ไ ม สั ง กั ด พ ร ร ค
การเมือง ขณะที่ลักษณะ
ตองห าม ตอง
ประกอบดวยหามไมให
คนที่ เคยกระทําผิดตอ
สถาบันพระมหากษัตริย
มาเปน ส.ว. และหาม 
ส . ว . ดํ า ร ง ตํ า แ ห น ง
ติดตอกันเกิน 6 ป 

ส.ส. ประมาณ ๒๐๐ – ๒๕๐ คน 
- กรณีผูมีคุณวุฒิการศึกษา เชน 
ด า น รั ฐ ศ า ส ต ร  นิ ติ ศ า ส ต ร 
สังคมศาสตร ฯลฯ ควรมีจํานวนไม
เกิน ๒๐ % ของจํานวน ส.ว. 
ทั้งหมด (เนื่องจากไมใชตัวแทน
ประชาชน) 
- อายุผูเปน ส.ว. ควร ๓๐ –๗๐ ป 
เพื่อเปดโอกาสใหคนรุนใหม หรือ
หรือคนทํางานไดเขามามีสวนรวม
ดวย ซึ่งขัดตอเจตนารมณของ ส.ว. ที่
มีจุดประสงคในการเสนอกฎหมาย 
ถวงดุลอํานาจ ส.ส. ซึ่งไมจําเปนตอง
เปนผูสูงวัยเพียงอยางเดียว 

    5. นายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรี  มีขอ เสนอ
รูปแบบการคัดเลือก
นายกฯ 2 วิธี คือ  
1. จากการ เลื อกตั้ ง 
ผานระบบบัญชีรายชื่อ 

๕.๑ เห็นดวย ดังนี้ 
- นายกมาจาการเลือกตั้งโดยตรง 
หรือออมก็ได (ผลลัพธไมตางกัน)  
 
๕ .๒  ไม เห็นดวย กับการแต งตั้ ง
บุคคลภายนอกมาเปนนายกผาน 

หากนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี ใชสถานะ
หรือตําแหนงการเปนขาราชการการเมือง
เขาไปกาวกายหรือแทรกแซง จะทําให
เกิดผลกระทบตอระบบและโครงสรางของ
ระบบราชการ ดังนี้ 
1) การใชอํานาจในทางที่ผิด การฉอฉล 
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ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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จ า ก ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง
โดยตรง หรือเลือกตั้ง
โดยออม คือให ส.ส.
โหวตเลือกนายกฯ และ  
2. จ า ก ก า ร แ ต ง ตั้ ง
บุคคลภายนอก ผานสภา
นิ ติ บั ญ ญั ติ แ ห ง ช า ติ 
ขณะที่ การตรวจสอบ
แ ล ะ ถ อ ด ถ อ น ใ ห ใ ช
มาตรการเดียวกับ ส.ส.
และ ส.ว. 

สนช. ดังนี้ 
- เมื่อมีรัฐธรรมนูญ กําหนดใหมีการ
เลือกตั้ง แลว สนช.ควรหมดอํานาจะ
ลง คงมีอํานาจเพียงรักษาการจนกวา
จะมี ส.ว. เทานั้น ไมใชการตั้งนายก 
- ไมเปนประชาธิปไตย เนื่องจาก 
สนช. มาจากการแตงตั้งของ คสช. ที่
ยึดอํานาจการปกครองประเทศ จะ
ทําใหนายกคนใหมเปนทายาทของ
เผด็จการ 
๕ . ๓  จุ ด อ อ นข อ งก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง
นายกรัฐมนตรีโดยตรง มี ดังนี้ 
  (๑) การเลือกตั้ งนายกรัฐมนตรี
โดยตรงเปนการเลือกตั้งทั้งประเทศ
จึงมีคาใชจายสูง ถึงแมจะไมซื้อเสียง
ก็ ต าม  ถ า ไม มี ม าตรการ ในการ
สนับสนุนจากรัฐจะทําใหผูสมัครที่
ร่ํารวยเทานั้นที่จะไดเปรียบในการ
เลือกตั้ง หรือถาผูสมัครมีนายทุน
สนับสนุนในที่สุดผูสมัครถาไดรับการ

หลอกลวง หรือการกระทําอื่นใดที่ทําให
ราชการเสียหายตอเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ 
2) การบรรจุ แตงตั้ง ยาย โอน เลื่อน
ตําแหนง ของขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือ
เงินเดือนประจํา ไมไดรับความเปนธรรม 
อาจทําใหเกิดการกาวกายในบทบาทและ
อํานาจหนาที่ของฝายการเมืองตอฝาย
บริหารได ถาไมมีการเคารพใน 
กฎเกณฑกติกาอยางเครงครัด 
ขอเสนอการดําเนินการของขาราชการเมือง 
คือ 
1) ทําหนาที่ในการในการกําหนดนโยบาย 
โดยใหทิศทางกวางๆ ไวเปนแนวทางการ
ปฏิบัติ 
2) จัดทรัพยากรสนับสนุนให เพียงพอ 
เพื่อให 
สามารถปฏิบัติงานได 
3) จัดใหมีการประเมินผลการทํางานเพื่อหา 
ขอบกพรอง และนําไปแกไข ไมควรเขาไป
กาว 
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ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
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เลือกตั้งก็จะตองเปนหนี้บุญคุณที่
จะตองชดใช และจะเปนเหตุไปสูการ
ทุจริตในที่สุด 
  (๒) ถาผูไดรับเลือกตั้งเปนตัวแทน
มาจากพรรคเล็กที่มีเสียงสนับสนุนใน
สภาไมถึงครึ่งก็จะมีปญหาในการผาน
กฎหมายของรัฐบาล 
  (๓) ถาผูสมัครอิสระไดรับเลือกตั้ง
โดยไมมีส.ส.ในสภาสนับสนุนก็จะยิ่ง
เปนปญหาในการผานกฎหมายของ
รัฐบาล และยากที่จะบริหารประเทศ
ไดโดยราบรื่น 
  (๔ )  ถ า เ ป ด โ อก าส ใ ห ผู ส มั ค ร
สามารถสมัครไดโดยไมมี เงื่อนไข
เขมงวด อาจมีผู ที่ เชื่ อว าตนเอง
สามารถเปนนายกฯไดมาสมัครนับ
รอย และรัฐตองจัดเวลาโทรทัศน 
วิทยุและสื่อของรัฐเพื่อใหผูสมัครทุก
คนไดแถลงนโยบายของตนโดยเทา
เทียมกัน ทั้งๆที่อาจมีตัวเก็งเพียง๒-๓ 

กายในภาคปฏิบัติ 
4) ใชอํานาจอยางมีวุฒิภาวะ มีศีลธรรม 
เชน 
การแตงตั้งโยกยายขาราชการระดับสูง 
บทสรุ ปผู บ ริ หาร  จากการ เสริ มสร า ง
มาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมของ
ผูบริหารประเทศและประชาชน สนง.
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พบวา สิงคโปร 
และสหรัฐอเมริกา มีกฎหมายและประมวล
จริยธรรมที่มีความชัดเจนและมีสภาพบังคับ 
ซึ่งสามารถควบคุมและกํากับใหมีการปฏิบัติ
ตามไดอยางทั่วถึงและจริงจัง โดยสิงคโปร
พัฒนาคนโดยมุงมั่นพัฒนาการศึกษาควบคู
ไปกับการปลูกจิตสํ านึกของคนในชาติ 
ในขณะที่ สหรั ฐอ เมริ กาสามารถสร า ง
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่
เขมแข็ง ซึ่งเปนรากฐานที่ทําใหประชาชน
ชาวสามารถเลอืกและควบคุมรัฐบาลของตน
ใหปฏิบัติหนาที่ไดดวยความซื่อสัตยสุจริต 
และรับผิดชอบตอสวนรวม จึงสะทอนให
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๑๘ 

 

ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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ค น เ ท า นั้ น  ส ภ า พ นี้ อ า จ ทํ า ใ ห
ป ร ะ ช า ช น เ บื่ อ ห น า ย ห รื อ อ า จ
กลายเปนเรื่องตลกที่ไมสมกับการ
เลือกผูนําประเทศ 
  (๕) ยังมีประชาชนสวนหนึ่งที่ยัง
วิ ต ก กั ง ว ล ว า ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง
นายกรัฐมนตรีโดยตรงจะเปนการนํา
ระบบประธานาธิบดีมาใช และจะ
เปนการกระทบกระเทือนตอสถาบัน
พระมหากษัตริย ประเด็นนี้คงจะตอง
ทําความเขาใจกันมากวา เปนคนละ
สวนกัน เพราะการเลือกนายกฯนั้น
เลือกเพื่อใหเปนหัวหนาฝายบริหาร
ไมไดเลือกใหเปนประมุข ถาใครขืน
ลืมตัวคงถูกประชาชนประชาทัณฑ 
เพร าะ เ รื่ อ งนี้ ต อ งกํ าหนด ไว ใ น
รัฐธรรมนูญวาประเทศไทยปกครอง
ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย อั น มี
พระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข 
ผูใดจะละเมิดมิได  

เห็นวา การปลูกจิตสํานึกดานคุณธรรมและ
จริยธรรม และการสรางวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตย เปนวิธีการ
สรางจริยธรรมใหแกคนในชาติอยางยั่งยืน 
โดยจะตองดําเนินการอยางจริงจังและ
ตอเนื่อง ในบริบทของสังคมไทย สามารถนํา
หลักคําสอนทางศาสนามาใชประกอบได 
เพราะการดําเนินชีวิตของคนไทยมีความ
ผูกพันกับศาสนา ซึ่งมีหลักธรรมคําสอนใน
การดําเนินชีวิตและมีกฎกติกาในการอยู
รวมกัน จึงมีบทบาทสําคัญในการชี้นําให
ระบอบการปกครองเปนไปตามครรลองของ
สังคม เกิดสันติ และมีโครงสรางการเมือง
การปกครองที่ยุติธรรมและชอบธรรม 
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คณะทํางาน มท. สนับสนุน สปช.  

๑๙ 

 

ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 

ความเห็นของ Mister  ความเกี่ยวของ ของ มท. หมายเหต ุ

ดังนั้น นายกฯถึงแมจะมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงก็เปนไดแคนายกฯ
เทานั้น ประเทศไทยไดนําระบบ
แบงแยกอํานาจมาใชกับการเลือก
ผูบริหารทองถิ่นทุกระดับนานแลว 
ทั้ ง ผู ว า ฯ ก ท ม .  น า ย ก  อ บ จ . 
นายกเทศมนตรีและนายก อบจ. 
 
๕ . ๔  จุ ด แ ข็ ง ข อ ง ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง
นายกรัฐมนตรีโดยตรง ดังนี้ 
  (๑ )  ก า ร เ ลื อ กน ายกรั ฐ มนตรี
โดยตรงเปนการแสดงความตองการ
ของประชาชนโดยตรงวาตองการให
ใครเปนผูนําประเทศ และผู ไดรับ
เลือกตั้งจะตองรับผิดชอบโดยตรงตอ
ประชาชนไมใชรับผิดชอบตอสภา 
และเมื่อเลือกตั้งเสร็จจะรูไดทันทีวา
ใครจะเปนนายกรัฐมนตรีโดยไมตอง
รอใหส.ส.ในสภาเปนผูเลือก 
  (๒)ระบบนี้ไมตองกังวลเรื่องการ
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คณะทํางาน มท. สนับสนุน สปช.  

๒๐ 

 

ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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จัดตั้งรัฐบาลผสม เพราะนายกฯที่
ไดรับเลือกตั้งโดยตรงจะมีความเปน
อิสระในการแตงตั้งรัฐมนตรีและครม.
โดยไมตองอยูภายใตแรงกดดันของ
กลุมการเมืองในสภาฯ จะทําใหการ
จัดตั้งรัฐบาลมีความเปนเอกภาพสูง 
นายกฯสามารถคัดสรรนักบริหารมือ
อาชีพมารวมทีมใหมีความเขมแข็งได
ตามความตองการ จึงมีโอกาสมากที่
จ ะทํ า ให ก า รบ ริ ห า รปร ะ เทศมี
ประสิทธิภาพสูงและบรรลุเปาหมาย
ในการแกปญหาใหกับประชาชน 
  (๓) เนื่องจากทั้งฝายบริหารและ
ฝ า ยนิ ติ บั ญญั ติ ต า ง ม า จ ากกา ร
เลือกตั้งทางตรงดวยกันจึงมีความ
อิสระสู ง การถวงดุลอํานาจจึงมี
ม า ก ก ว า ร ะ บ บ รั ฐ ส ภ า  ส . ส .
ฝายรัฐบาลในสภาฯอาจไมเห็นดวย
กับรัฐบาลก็ได จึงเกิดเผด็จการจาก
การเลือกตั้งไดยากกวาระบบรัฐสภา 
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คณะทํางาน มท. สนับสนุน สปช.  

๒๑ 

 

ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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  (๔) ระบบนี้ทั้งรัฐบาลและสภาฯจะ
มีเสถียรภาพสูง และอยูครบเทอมทั้ง
สองฝาย เพราะนายกฯไมมีอํานาจ
ยุบสภาฯและสภาฯไม มี อํ านาจ
อภิปรายไมไววางใจรัฐบาล ระบบ
การตรวจสอบนอกจากการถอดถอน
ออกจากตําแหนงแลว ยังมีระบบการ
ไตสวนของกรรมาธิการที่กําหนดให
อัยการอิสระเขารวมไตสวนดวย ถา
พบวามีมูลอัยการอิสระสามารถนํา
คดีสงฟองศาลอาญาเพื่อพิจารณา
โทษไดเลย การตรวจสอบดวยวิธีนี้จึง
เขมขนกวาการอภิปรายไมไววางใจ 
เพราะถาผิดจริงอาจถูกศาลตัดสิน
จําคุกทันท ี
  (๕) เนื่องจากประเทศไทยไมใช
ระบบสองพรรค ดังนั้นถาพรรคของ
นายกฯมี เสียงในสภาฯไมถึ งครึ่ ง 
นายกฯอาจสรางพันธมิตรโดยรวมกับ
พรรคอื่นเพื่อใหมีเสียงสนับสนุนใน
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คณะทํางาน มท. สนับสนุน สปช.  

๒๒ 

 

ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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สภาฯเกินครึ่งก็ได ซึ่งจะทําใหรัฐบาล
ไมมีปญหาในการผานกฎหมายของ
รัฐบาล แตพรรคพันธมิตรจะไมมี
อํานาจกดดันนายกรัฐมนตรี 
  (๖) เมื่อนายกรัฐมนตรีไมตองอาศัย
เสี ย งของส . ส . สนับสนุน ให เป น
นายกรัฐมนตรี ความจําเปนที่จะตอง
ซื้อเสียงในการเลือกตั้งส.ส.จึงหมดไป 
และส.ส.จะมีบทบาทหลักในการ
บัญญัติกฎหมายและตรวจสอบฝาย
บริหารเทานั้น สิ่งจูงใจในการซื้อสิทธิ์
ขายเสียงจะลดลงไปมาก 
  (๗) เมื่อรัฐบาลมีเสถียรภาพ การ
พัฒนาประเทศจะมีความตอเนื่องทํา
ใหลดความสูญเสียทรัพยากรและ
งบประมาณจากการเปลี่ยนรัฐบาล
บอยๆไดมาก การใชทรัพยากรและ
งบประมาณจะมีความคุมคาและ
ประชาชนไดประโยชนสูงสุด 
  จากจุดออนหลายประการดังกลาว
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๒๓ 

 

ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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จึงเสนอแนวทางในการแกไข โดยให
ประชาชนเลือกพรรคโดยตรง และให
พรรคที่ไดรับคะแนนสูงสุดจากการ
เลือกตั้งเปนผูจัดตั้งรัฐบาล โดยให
หัวหนาพรรคที่ไดรับคะแนนอันดับ
หนึ่งเปนนายกรัฐมนตรี ลักษณะนี้จะ
คลายกับการเลือกตั้งนายกฯโดยตรง 
เพราะหัวหนาพรรคที่สมัครเลือกตั้ง
สามารถประกาศไดโดยตรงวาถา
พรรคของตนเองชนะตนเองจะเปน
นายกรัฐมนตรี ซึ่งคลายกับระบบ
รัฐสภาฯดวย เพียงแตไมตองใหส.ส.
ในสภามาเลือกนายกฯ 
 
๕.๕ คุณลักษณะที่ดีของผูที่จะมาเปน
นายกรัฐมนตรี 
   การคัดเลือกบุคคลดํารงตําแหนง
ทางการเมืองเปนสวนหนึ่งของการ
ปฏิรูปทางดานการเมือง โดยเฉพาะ
อ ย า ง ยิ่ ง ผู ที่ ดํ า ร ง ตํ า แ ห น ง
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๒๔ 

 

ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีจะตอง
เปนแบบอยางที่ดี  และมีความรู
ความสามารถโดยยึดหลักนิติธรรม 
(The rule of law) มีคุณสมบัติ 
ดังตอไปนี้ 
   1) ทศพิธราชธรรม ธรรมของ
ผูปกครองจุดหมายสูงสุด คือ ความ
ถู ก ต อ ง ดี ง า ม  มี  10 ป ร ะ ก า ร 
ประกอบดวย 
       - ทาน คือ การบําเพ็ญตนให
เปนผูให มิใชเพื่อจะเอาอะไรจาก
ผูอื่น รวมทั้งใหความชวยเหลือแก 
ประชาราษฎรผูอยูภายใตปกครองให
มีความสะดวกปลอดภัย 
       - ศีล คือ ประพฤติดีงามทั้งทาง
กาย วาจา (ถือศีล 5 หรือศีล 8) 
ประกอบแตสิ่งที่สุจริต เพื่อเปน 
ตัวอยางที่ดีแกประชาชน 
       - ปริจจาคะ คือ การยอม
เสียสละความสุขสวนตน เพื่อดูแล
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๒๕ 

 

ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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ทุกขสุขแกอาณาประชาราษฎรโดย
ไม 
เห็นแกความเหน็ดเหนื่อย 
       - อาชชวะ คือ มีความซื่อสัตย 
ซื่อตรง มีความจริงใจตอทุกคน 
       - มัททวะ คือ การมีอัธยาศัยไม
เยอหยิ่ง ถือตัว และมีกิริยาสุภาพ
ออนโยนตอผูใตปกครองทุกชนชั้น 
       - ตบะ คือ การมีจิตใจเขมแข็ง 
รูจักระงับยับยั้งขมใจมิใหหมกมุนใน
กิเลสตัณหา หรือมัวเมากับ 
ความสุขสําราญตาง ๆ 
       - อักโกธะ คือ ความไมโกรธ ไม
เกรี้ยวกราด ไมทําการดวยลุแกโทสะ 
ตัดสินปญหาตาง ๆ ดวย 
ความสุขุมรอบคอบ 
       - อวิสิงหา คือ การไม
เบี ยด เบี ยน  ไม กดขี่ ข ม เห งผู ใ ต
ปกครองโดยไมเปนธรรม แตมีความ
เมตตา 
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ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
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กรุณาและเที่ยงธรรมตอทุกคน 
       - ขันติ คือ อดทนตอความ
ยากลําบากทั้งปวง อดทนตอการ
วิพากษวิจารณ คําสรรเสริญนินทา
ตาง ๆ 
       - อวิโรธนะ คือ การประพฤติ
ตนมิให 
   2) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ด ว ย ป ร ะ ม ว ล จ ริ ย ธ ร ร ม ข อ ง
ขาราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ 
   ในขอ ๔ ของระเบียบนี้  นิยาม
ความหมายของ “ขาราชการ
การเมือง” หมายความวา 
น า ยกรั ฐ มนตรี  รั ฐ มนตรี  แ ล ะ
ข า ร า ช ก า ร ก า ร เ มื อ ง อื่ น ที่
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแตงตั้ง
ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว า ด ว ย ร ะ เ บี ย บ
ขาราชการการเมือง 
   โ ดยกํ าหนดค านิ ย มหลั กขอ ง
ขาราชการการเมือง 
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ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
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ไว ในหมวด ๑ ขอ ๖ ขาราชการ
การเมืองมีหนาที่ดําเนินการใหเปนไป
ตามกฎหมาย รักษาประโยชน 
สวนรวม ยึดหลักธรรมาภิบาล โดย
จะตองยึดมั่นในคานิยมหลัก ดังนี้ 
       (๑ )  ยึ ด มั่ น ใ น ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข 
       (๒)  ยึดมั่น ในคุณธรรมและ
จริยธรรม 
       (๓)  มี จิตสํ านึกที่ ดี  ซื่ อสั ตย 
สุจริต และรับผิดชอบ 
       (๔ )  ยึ ด ถื อ ป ร ะ โ ย ช น ข อ ง
ประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวน
ตนและไมมีผลประโยชนทับซอน 
       (๕) ยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง 
เปนธรรม และถูกกฎหมาย 
       (๖) ใหบริการแกประชาชนดวย
ความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือก
ปฏิบัติ 
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ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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       (๗ )  ใ ห ข อ มู ล ข า ว ส า ร แ ก
ประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง 
และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
       (๘ )  มุ ง ผลสั มฤทธิ์ ของ งาน 
รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส 
และตรวจสอบได 
       (๙) ยึดมั่นในหลักจรรยาของ
การเปนขาราชการการเมืองท่ีดี 
   โ ด ย กํ า ห น ด ม า ต ร ฐ า น ท า ง
จริยธรรมของขาราชการการเมืองใน
หมวด ๒ ดังนี้ 
       (1) ตองจงรักภักดีตอชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริยและเปน
แบบอยางที่ดีในการเคารพและรักษา
ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย อั น มี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
       (2) ตองเปนแบบอยางที่ดีใน
การรั กษา ไ ว และปฏิ บั ติ ต ามซึ่ ง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ทุกประการ 
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ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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       (3) ตองเปนแบบอยางที่ดีใน
การเปนพลเมืองดีการเคารพและ
ปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด 
       (4) ตองปฏิบัติตนอยูในกรอบ
จริยธรรม คุณธรรมและศีลธรรมทั้ง
โดยสวนตัวและโดยหนาที่ความ
รับผิดชอบตอสาธารณชน ทั้งตองวาง
ตน ให เ ป นที่ เ ชื่ อ ถื อศรั ท ธ าขอ ง
ประชาชน 
       (5) ตองเคารพสิทธิ เสรีภาพ
สวนบุคคลของผูอื่นไมแสดงกิริยา
หรือใชวาจาอันไมสุภาพ อาฆาตมาด
ราย หรือใสรายหรือเสียดสีบุคคลใด 
       (6) ตองมีอุดมการณในการ
ทํางานเพื่อประเทศชาติ และตอง
ถือเอาผลประโยชนของประเทศชาติ
และประชาชนเปนสิ่งสูงสุด 
       (7) ตองรับใชประชาชนอยาง
เ ต็ ม ค ว า ม ส า ม า ร ถ ด ว ย ค ว า ม
รับผิดชอบ ซื่อสัตย สุจริต เสียสละ 
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ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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เ ป น ธ ร รม  ไ ม เ ลื อ กปฏิ บั ติ แ ล ะ
ปราศจากอคต ิ
       (8) ตองไมใชหรือยินยอมให
ผูอื่นใชสถานะหรือตําแหนงการเปน
ข าราชการการเมืองไปแสวงหา
ประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวย
กฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอื่น ไม
วาจะเปนประโยชนในทางทรัพยสิน
หรือไมก็ตาม 
       (9) ตองไมใชสถานะหรือ
ตําแหนงการเปนขาราชการการเมือง
เขาไปกาวกายหรือแทรกแซงการ
บรรจุ  แต งตั้ ง  ย าย  โอน  เลื่ อน
ตําแหนง และเลื่อนขั้นเงินเดือนของ
ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือน
ประจําและมิใชขาราชการการเมือง 
พนักงาน หรือลูกจางของหนวย
ร า ช ก า ร  ห น ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ 
รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุนใหญ
หรือราชการส วนทองถิ่นหรือให
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๓๑ 

 

ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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บุคคลดังกลาวพนจากตําแหนง ทั้งนี้ 
เวนแตเปนการปฏิบัติตามอํานาจ
หนาที่ตามกฎหมาย 
       (10) ไมยินยอมใหคูสมรส 
ญาติสนิท บุคคลในครอบครัวหรือผู
ใกลชิดกาวกายหรือแทรกแซงการ
ปฏิบัติหนาที่ของตนหรือของผูอื่น 
และตองไมยินยอมใหผูอื่นใชตําแหนง
หนาที่ของตนโดยมิชอบ 
       (11) ตองระมัดระวังมิใหการ
ประกอบวิชาชีพ อาชีพหรือการงาน
อื่นใดของคูสมรส ญาติสนิท หรือ
บุคคลในครอบครัวของตนมีลักษณะ
เปนการกระทบกระเทือนตอความ
เชื่อถือศรัทธาของประชาชนในการ
ปฏิบัติหนาที่ของตน 
       (12) ตองรักษาความลับของ
ราชการ เวนแตเปนการปฏิบัติตาม
อํานาจหนาที่ตามกฎหมาย 
       (13) ตองยึดมั่นในกฎหมาย
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ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
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และคํานึงถึงระบบคุณธรรมในการ
แตงตั้งผูสมควรดํารงตําแหนงตาง ๆ 
       (14) ขาราชการการเมืองซึ่ง
พนจากตําแหนงแลว ตองไมนําขอมูล
ขาวสารอันเปนความลับของราชการ
ซึ่งตนไดมาในระหวางอยูในตําแหนง
ไปใชเพื่อใหเกิดประโยชนแกองคกร
เ อ ก ช น  ทั้ ง นี้  ภ า ย ใ น กํ า ห น ด
ระยะเวลาสองปนับจากวันที่พนจาก
ตําแหนง 
       (15) ตองเปดเผยขอมูลการ
ทุจริต การใชอํานาจในทางที่ผิด การ
ฉอฉล หลอกลวง หรือการกระทําอื่น
ใ ดที่ ทํ า ใ ห ร า ช ก า ร เ สี ย ห า ยต อ
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ 
       (16) ตองไมเรียกรองของขวัญ 
ของกํานัล หรือประโยชนอื่นใดจาก
บุคคลอื่น เพื่อประโยชนตาง ๆ อัน
อาจจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติหนาที่
ของตน และจะตองดูแลใหคูสมรส 
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๓๓ 

 

ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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ญาติสนิท หรือบุคคลในครอบครัว
ของตนปฏิบัติเชนเดียวกันดวย 
       (17) ตองปฏิบัติตอองคกร
ธุรกิจที่ติดตอทําธุรกิจกับหนวยงาน
ของรัฐตามระเบียบและขั้นตอนอยาง
เทาเทียมกัน โดยไมเลือกปฏิบัติ 
       (18) พึงพบปะเยี่ยมเยียน
ประชาชนอยางสม่ําเสมอ เอาใจใส
ทุกขสุขและรับฟงเรื่องราวรองทุกข
ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ รี บ ห า ท า ง
ชวยเหลืออยางเรงดวนอยางเทา
เทียมกันโดยไมเลือกปฏิบัต ิ
       (19) ตองไมใชหรือบิดเบือน
ขอมูลขาวสารของราชการเพื่อใหเกิด 
ความเขาใจผิดหรือเพื่อผลประโยชน
สําหรับตนเองหรือผูอื่น 
       (20) ตองรักษาทรัพยสินของ
ราชการและใชทรัพยสินของราชการ
ให เปนไปตามวัตถุประสงคนั้น ๆ 
เทานั้น 
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๓๔ 

 

ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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       (21) ขาราชการการเมืองตอง
ไมประพฤติตนอันอาจกอให เกิด
ความเสื่อมเสียตอเกียรติภูมิของชาติ 
       (22) ตองไมคบหาหรือใหการ
สนับสนุนแกผูประพฤติผิดกฎหมาย
หรือผู มีความประพฤติหรือมีชื่ อ
ในทางเสื่อมเสีย เชน ผูเปดบอนการ
พนันหรือผูเกี่ยวของกับยาเสพติดอัน
อาจกระทบกระเทือนตอความเชื่อถือ
ศรัทธาของประชาชนในการปฏิบัติ
หนาที่ของตน 
       (23) ตองแสดงความ
รับผิ ดชอบตามควรแกกรณี เมื่ อ
ปฏิบัติหนาที่บกพรองหรือปฏิบัติ
หนาที่ผิดพลาดอยางรายแรง 
   นอกจากนี้ ระเบียบนี้ยังกําหนดให
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี มีหนาที่
กํากับดูแลการประพฤติปฏิบัติตน
ของรัฐมนตรีและขาราชการการเมือง
อื่นที่นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรี แตงตั้ง 
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๓๕ 

 

ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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ในกรณีที่พบวามีการประพฤติปฏิบัติ
ตนที่ ไมถูกตองตามระเบียบนี้  ให
นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรี ดําเนินการ 
ลงโทษตามความรายแรงแหงการ
กระทํา 
   3) นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 
ควรประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดี
ตามคานิยมไทย 12 ประการ ไดแก 
       (1) มีความรักชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย ซึ่งเปนสถาบันหลัก
ของชาติในปจจุบัน  
       (2) ซื่อสัตย เสียสละ อดทน มี
อุดมการณในสิ่งที่ดีงามเพื่อสวนรวม  
       (3) ก ตั ญ ู  ต อ พ อ แ ม 
ผูปกครอง ครูบาอาจารย  
       (4) ใฝหาความรู หมั่นศึกษา 
เลาเรียน ทางตรงและทางออม  
       (5) รักษาวัฒนธรรมประเพณี
ไทยอันงดงาม  
       (6) มีศีลธรรม รักษาความสัตย 
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๓๖ 

 

ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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หวังดีตอผูอื่น เผื่อแผและแบงปน  
       (7) เขาใจ เรียนรู การเปน
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขที่ถูกตอง  
       (8) มีระเบียบวินัย เคารพ
กฎหมาย ผูนอยรูจักการเคารพผูใหญ  
       (9) มีสติ รูตัว รูคิด รูทา รู
ปฏิ บั ติ  ต ามพระร าชดํ า รั ส ของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  
       (10) รูจักดํารงตนอยูโดยใช
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตาม
พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหัว รูจักอดออมไวใชเมื่อ
ยามจาเปน มีไวพอกินพอใช ถาเหลือ
ก็แจกจ าย  จํ าหน าย  และขยาย
กิจการ เมื่อมีความพรอม โดยมี
ภูมิคุมกนัที่ดี  
       (11) มีความเขมแข็งทั้ง
รางกายและจิตใจ ไมยอมแพตอ
อํานาจฝายต่ํา หรือกิเลส มีความ
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๓๗ 

 

ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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ละอาย เกรงกลัวตอบาป ตามหลัก
ของศาสนา  
       (12) คํานึงถึงผลประโยชนของ
ส วนรวม และต อชาติ  มากกว า
ผลประโยชนของตนเอง 

    6. ศาลฎีกาแผนก
คดี อ าญาขอ งผู ดํ า ร ง
ตําแหนงทางการเมือง 
ดานโครงสรางองคกร
ตุลาการทางการเมือง มี
ขอ เสนอใหจัดตั้ งศาล
เลือกตั้ง และศาลทุจริต 
ส ว น ศ า ล ฎี ก า ต อ ง มี
ขอกําหนดและกรอบการ
ดําเนินคดีทางการเมือง 
และไมจํากัดอายุความ
คดีทางการเมือง และ
ยกเลิกมาตรการคุมครอง
นักการเมืองในระหวาง
สมัยประชุม 

๖.๑ ไมเห็นดวย กับการมีศาลฎีกา
เพียงศาลเดียว กรณีพิจารณานัด
เดียว ไมเปดโอกาส ใหตอสูคดี และ
ไมเปนธรรมกับคูกรณ ี
๖.๒ ขอเสนอ ควรมี ๒ ศาล เพื่อคาน
อํานาจกันแตมีระยะเวลาไมมากนัก 
เชน ศาลชั้นตนไมเกิน ๒ ป ศาลสูงไม
เกิน ๒ ป เปนตน 
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ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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    7 .  ศ า ล รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ 
เสนอใหปรับโครงสราง
ศาลรัฐธรรมนูญ ใหทําใน
รู ปแบบตุ ล าการพระ
ธร รมนูญ  ที่ มี อํ า น าจ
พิจารณาเปนเรื่องๆ ไม
ควรจัดในรูปศาลที่มีอายุ 
9 ป สวนอํานาจหนาที่
ตองแบงองคคณะของ
ศาลรัฐธรรมนูญเปน 2 
องคคณะ โดยแยกเปน 
2 ส วน  คือ พิจารณา
ค ว า ม ทั่ ว ไ ป  แ ล ะ วิ ธี
พิจารณาเฉพาะ โดยมี
ห น ว ย ส นั บ ส นุ น ท า ง
วิ ช า ก า ร ทํ า ง า น 
น อ ก จ า ก นั้ น แ ล ว
กํ า ห น ด ใ ห ศ า ล
รัฐธรรมนูญไมมีอํานาจชี้
ถูกชี้ ผิ ด ในกรณีพิพาท
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๓๙ 

 

ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
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ระหวางองคกร แตทํา
ห น า ที่ ตี ค ว า ม ท า ง
กฎหมายที่มีขอสงสัยขัด
รัฐธรรมนูญเทานั้น 

    8. คณะกรรมการการ
เ ลื อ ก ตั้ ง  ( ก ก ต . )  มี
ข อ เ ส น อ ใ ห ป รั บ
โครงสราง กกต.ใหมี
บุ คคลจากหลายฝ า ย 
เชน ตุลาการ, ฝาย
การเมือง, ผูทรงคุณวุฒิ 
หรือผูเชี่ยวชาญจากสาย
อาชีพเขารับการสรรหา
เปน กกต. ขณะที่ กกต.
จังหวัดตองประกอบดวย
ผูพิพากษาประจําศาล
จังหวัดหรือตุลาการศาล
ปกครองในเขตเลือกตั้ง
นั้นๆ ขณะที่การเพิ่ม
ความเขมแข็งของ กกต. 

๘.๑ เห็นดวย ดังนี้ 
- ให กกต. จัดการเลือกตั้งอยางเดียว 
- การพิจารณาคดีใหเปนหนาที่ศาล 
และไมควรใหความเห็นดวย (อยาทํา
หนาที่อัยการ) 
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ที่ ประเด็น
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ปฏิรูป 

วัน
เดือน
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แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
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ต อ ง ห มุ น เ วี ย น 
ผู อํ า น ว ย ก า ร  ก ก ต .
จังหวัดทุก 3 ป มีกรอบ
อั ต ร า กํ า ลั ง สํ า ห รั บ
สํานักงาน กกต. สวน
บทบาทตองกําหนดให 
กกต .จั ดการ เ ลื อกตั้ ง
เพียงอยางเดียว สวนการ
วินิจฉัยความผิดใหเปน
หนาที่ของศาล 

    9. คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปราม
ก า ร ทุ จ ริ ต แ ห ง ช า ติ 
(ป.ป.ช.) ปรับโครงสราง 
ป.ป.ช. โดยเพิ่มสัดสวน 
กรรมการสรรหา ป.ป.ช.
จากสายการเมืองที่ ไม
นอยกวาคณะกรรมการ
สรรหาจากสายอื่น 
 

๙.๑ ขอเสนอ 
- ควรเพิ่มจํานวน ปปช. เปน ๑๕ คน 
หรือมากกวา เพื่อไมใหอํานาจตกอยู
กับกลุมคนเพียง ๙ คน และปองกัน
การวิ่งเตนของคูกรณีดวย 
- ใชรูปแบบคณะกรรมการตาม
กฎหมายทั่วไปมาปรับใช และควรมา
จากหลายภาคสวนมากกวาปจจุบัน 
(ควรมากกวา ๑๐ ภาคสวน) 
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ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
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    10. การเมืองภาค
พลเมือง มีขอเสนอให
เปดพื้นที่ใหเขารวมกับ
ภาครัฐในดานตรวจสอบ 
มีสวนรวมการพัฒนา 

- การเมืองภาคพลเมืองของไทยจะไร
ร า กห ากประช าช น ไม เ ข ม แข็ ง
โดยทั่วไปการเมืองภาคพลเมืองมี
ค ว า ม ห ม า ย ห ล า ก ห ล า ย ต า ม
เปาหมายที่แตกตางกัน ดังนี้ 
  (๑ )  ก า ร เ มื อ ง ภ า ค ป ริ ม ณ ฑ ล
สาธารณะ ที่มุงสรางพื้นที่เวที กลไก
สวนกลางที่ไมใชรัฐสภาที่จะถกเถียง 
สรางประเด็นตางๆ ขยายสิทธิอํานาจ
ตางๆ ที่เปนประโยชนตอสังคม 
  (๒) การเมืองภาคประชาสังคมหรือ
การเมืองภาคพลเมืองที่เนนการมี
สวนรวมที่แข็งขันของบุคคลองคการ
ตาง ๆ ในสังคมที่จะถกเถียงและ
บรรลุขอตกลงในประเด็นปญหา
ตางๆ หรือผลักดันบางประเด็นให
เปนนโยบายของรัฐ 
  (๓) การเมืองภาคประชาชนหรือ
ขบวนการ เคลื่ อนไหวทางสั งคม
รูปแบบใหม ที่มุงเคลื่อนไหวสราง
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ที่ ประเด็น
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ปฏิรูป 

วัน
เดือน
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จิตสํานึกในประเด็นผลประโยชนรวม
ของมนุษยชาติ ไดแก สภาพแวดลอม
โลก สภาพทุนโลก การคัดตานโลกา
ภิวัตน เปนตน 
- การเมืองภาคพลเมืองไมวารูปแบบ
ใด การเคลื่อนไหวภาคประชาสังคม
ห รื อ ภ า ค พ ล เ มื อ ง ดั ง ก ล า ว มี
องคประกอบสําคัญคือ พลเมืองที่
กระตือรือรน มุงปกปองคุมครองสิทธิ
และมุงประโยชนสาธารณะ เปนพลัง
สําคัญ 
- ระดับของการเปนพลเมืองตาม
สภาพทางกฎหมายและการเมือง ซึ่ง
เปนความหมายพื้นฐานที่วาพลเมือง
คือฐานะสมาชิกของรัฐและชุมชน มี
สิทธิและความรับผิดชอบตามกําหนด
ในกฎหมาย เชน การคารพกฎหมาย 
การออกเสียงเลือกตั้ง การชําระภาษี 
และการเปนทหาร 
- ระดับของการมีสวนรวมในกิจการ
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สาธารณะซึ่งหมายถึงพฤติกรรมที่
แสดงออกตอกิจการสาธารณะที่มุง
ใหชีวิตสาธารณะหรือชีวิตสวนรวมดี
ขึ้น มีการแสดงความคิดเห็นและ
วิพากษวิจารณอยางสรางสรรคตอ
สภาพสวนรวมและการเมือง มีสวน
ร ว ม ในการพัฒนาคุณภ าพทา ง
การ เมืองและชี วิ ตสาธารณะซึ่ ง
สามารถปฏิบัติไดตังแต การออก
เสียงเลือกตั้ง การวิพากษวิจารณ 
การกําหนดนโยบายหรือกฎหมาย 
การเคลื่อนไหวทางการเมือง การยืน
หยัดทางการเมืองในประเด็นตางๆ 
หรือการแสดงพลังในการผลักดัน
ทิศทางการเมือง 
- แรงบันดาลใจของพลเมืองกับการมี
สวนรวมในกิจการสาธารณะพลเมือง
จะเกิดจากความตองการ ๓ ประการ 
คือ 
  (๑) ความตองการควบคุมความไม
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เดือน
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แนนอนในอนาคต 
  (๒) ความตองการแกปญหาหรือทํา
ใหดีขึ้นของชีวิตสาธารณะของตนซึ่ง
รัฐหรือการเมืองในแบบที่คุนเคย
แกไขไมไดหรือไมเคยแกไข 
  (๓ )  ค ว า ม ต อ ง ก า ร เ ยี ย ว ย า
ความสัมพันธที่ออนแอของชุมชน
และความสื่อถอยทางการเมืองดวย
การสรางชุมชนที่เขมแข็ง 
-  พลเมืองในการเมืองภาคพลเมือง
จะครอบคลุมทั้ง ๒ ระดับของการ
เปนพลเมือง ดวยสํานึกพื้นฐานของ
การเปนพลเมืองในการเมืองภาค
พลเมอืงเปนดังนี ้
  (๑) การมีเสรีภาพในการปกครอง
ตนเอง ตระหนักในอํานาจอธิปไตย
ของตนเอง 
  (๒)  ความรับผิ ดชอบตอหน าที่
พลเมือง ตระหนักไดวาการทําหนาที่
ของตนอยางตื่นตัว รูเทาทันและใช
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ปญญาและมีสวนรวมคือการกําหนด
ชีวิตสาธารณะของตนเอง  
  (๓) พลเมืองตองทํางานรวมกับรัฐ
และการเมืองระบบตัวแทนเปน
หุนสวนที่สนับสนุนและเกื้อกูลกัน ไม
ลมลางหรอือยูคนละฝาย เพราะ
พลเมืองตองอาศัยการทํางานเชิง
โครงสรางโดยภาครัฐ เพื่อประโยชน
ตอบานเมืองและสังคม ดังนั่น การ
ทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและ
ภาคประชาสังคม จึงเปนของคูกัน 
  (๔ )  ก า ร เ ป น พ ล เ มื อ ง ไ ม มี
ค ว ามหมาย เพี ย งพล เมื อ งแห ง
ป ร ะ เ ท ศ ใ ด  แ ต ใ น ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตยเสรี  ที่ เปดกวางใน
ความเทาเทียมและสิทธิ เสรีภาพ
ระดับโลก พลเมืองจึงตองตระหนักรู
ในระดับสากลรวมดวย 
- การเมืองภาคพลเมืองเปนการ
รวมตัวของพลเมืองที่ เปนเจาของ
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อํานาจการปกครองตนเอง 
มีความเชื่อมั่นในการกําหนดอนาคต
ประเทศชาติ มีอํานาจในการถวงดุล
การใชอํานาจของตัวแทนที่ไดรับการ
เลือกเขาไปโดยชอบธรรม 
- พลังทางการเมืองภาคพลเมืองจึง
ตองประกอบดวยพลเมืองที่มีอํานาจ 
๓  ประการ 
  (๑) อํานาจโดยความรู  หมายถึง 
ความรูและเขาใจเรื่องการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
รัฐธรรมนูญ โครงสรางรัฐ อํานาจของ
รัฐ องคกรและสถาบันที่เกี่ยวของ 
สิทธิเสรีภาพ ชองทางการใชอํานาจ
ของตน หนาที่ของตน ทองถิ่น ชุมชน 
และ สังคมโลก เปนตน 
  (๒) อํานาจในการปฏิบัติ หมายถึง 
การมีทักษะทางการเมืองที่มิใชเพียง
การเลือกตั้ งแตรวมถึงทักษะการ
รวมกลุมการแสดงความคิดเห็นและ
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การอภิปรายอยางมีเหตุผล การมี
สวนรวมการคิดวิเคราะห ไตรตรอง
และใครครวญ และการคนหาและ
การใชขอมูลขอเท็จจริ งและการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองเปนตน 
  (๓ )  อํ าน าจของคว ามคิ ดและ
ทัศนคติของพลเมือง หมายถึงการมี
ทัศนคติและแนวโนมของความคิด
ตามวิถีประชาธิปไตยซึ่งจะแสดงออก
ทางพฤติ กร รมที เป น ไปตามวิ ถี
ประชาธิปไตย เชน การยอมรับวา
ความขัดแยงเปนเรื่องธรรมชาติ การ
แสดงความคิดเห็น การเคารพสิทธิ
ของผูอื่น การเคารพความแตกตาง
และความเห็นตางของบุคคล มีความ
รับผิดชอบในหนาที่พลเมืองของตน
เปนตน 

    ๑๑. ดานการปกครอง
ทองถิ่น มีขอเสนอปรับ
โครงสรางราชการสวน

๑๑.๑ ไมเห็นดวยกับการเลือกตัง้ผูวา
ราชการจังหวัดโดยตรง 
  (๑) เนื่องจากระบบงบประมาณ

ผวจ. ที่มาจากการแตงตั้ง 
สัมฤทธิผลการทํางาน อันเนื่องมาจากการ
สั่งสมประสบการณความเชี่ยวชาญ ของผูวา
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ภู มิ ภ า ค  เ พื่ อ ป รั บ
บทบาทหนวยราชการ
ร ะดั บ จั ง ห วั ด ใ ห เ ป น
ห น ว ย ส นั บ ส นุ น ท า ง
วิชาการและเปนสาขา
ของสวนกลางเพื่อใหรัฐ
ป ฏิ บั ติ ห น า ที่ เ ฉ พ า ะ
ภ า ร กิ จ ที่ รั ฐ ต อ ง
ดํา เนินการเองเทานั้น 
การใหมีการเลือกตั้งผูวา
ราชการจังหวัดทางตรง 
โ ด ย กํ า ห น ด ใ ห ผู ว า
ราชการจั งหวัดมีที่ มา
จากการ เลื อกตั้ ง ของ
ป ร ะ ช า ช น โ ด ย ต ร ง 
ภ า ย ใ ต แ น ว คิ ด แ บ บ
จั งหวั ดจั ดการตนเอง 
โ ด ย เ ริ่ ม ต น จั ง ห วั ด ที่
ประชาชนและชุ มชน
ทองถิ่ นมีความพร อม

ของประเทศ มีการจัดเก็บรายไดมา
รวมที่รัฐบาลกลาง (ใหทองถิ่นจัดเก็บ
บางประ เภท )  โ ดยมี ระบบการ
ควบคุมและจัดสรรใหแตละจังหวัด
ตามหลักเกณฑที่กําหนด เพื่อใหเม็ด
เงินกระจายสูจังหวัดทุกภูมิภาคได
นําไปพัฒนาพื้นที่ไดอยางทั่วถึง หาก
ใหมีการเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัด
โดยตรง รายไดที่จัดเก็บก็จะกระจุก
ตัวอยู เฉพาะจังหวัดที่มีรายไดสู ง
เทานั้น 
  (๒) ผูที่จะเปนผูแทนลงสมัครรับ
เลือกตั้ ง  ส วนใหญมักจะเปนผู มี
อิทธิพลในพื้นที่ มักไมยึดระเบียบใน
การทํางาน  
  (๓) ประชาชนสวนใหญยั งขาด
ความรู ความเขาใจ และการมีสวน
รวมในการตรวจสอบการทํางานของ
นักการเมืองอยางจริงจัง 

ราชการจังหวัดที่มาจากการแตงตั้ง โดยการ
สรรหาและพัฒนาบุคคลมาดํารงตําแหนงนี้ 
ถือวาเปนคุณสมบัติเปนสิ่งที่สําคัญยิ่ง ทั้ง
ด า น ก า ร ศึ ก ษ า  อ า ยุ ง า น  จ า ก ผู ที่ มี
ประสบการณการปฏิบัติราชการไมต่ํากวา 
๒๕-๓๐ป จึงจะดํารงตําแหนงผูวาราชการ
จังหวัดตลอดจนไดมีการวางแผนพัฒนาสาย
อาชีพมาตามลําดับ กลาวคือ การสรรหา
เริ่มตนจากเขารับราชการ ตําแหนงระดับตน 
เชนปลัดอําเภอ ไดเรียนรูงาน รูพื้นที่  เกิด
ประสบการณและไดรับการพิจารณาให
เลื่อนตําแหนงเปนนายอําเภอ ปลัดจังหวัด 
หรือสายงานอื่นๆ ในกระทรวงมหาดไทย 
ทั้งนี้ จะมีระบบพัฒนาบุคลากร ไมวาจะเปน
การโยกยาย สับเปลี่ ยนหมุนเวียนงาน 
เรียนรูงานทั้งในสวนกลางและภูมิภาค การ
ไดรับการศึกษาฝกอบรม ระบบการพัฒนา
นักบริหารระดับตน  ระดับกลาง  เช น 
ตําแหนงนายอําเภอ หลักสูตรตําแหนงนัก
บริหารระดับสูง (นปส.) อีกทั้งจะตองมีการ
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กอน ดังจะเห็นไดจาก
ค ว า ม สํ า เ ร็ จ ใ น ก ร ณี
กรุ ง เทพมหานครและ
เ มื อ ง พั ท ย า  ทั้ ง นี้ มี
ขอเสนอยุบเลิกองคการ
บ ริ ห า ร ส ว น จั ง ห วั ด 
(อบจ. )  โดยเฉพาะใน
กรณีที่มีการเลือกตั้งผูวา
ราชการจังหวัดทางตรง 
          สวนการพัฒนา
องค ก รปกครองส ว น
ทองถิ่นขนาดเล็ก ควรมี
เพียง 2 ระดับ คือ อบจ.
และเทศบาล สํ าหรับ
อ งค ก า รบ ริ ห า ร ส ว น
ตํ า บ ล  ( อ บ ต . )  แ ล ะ
เทศบาลขนาดเล็กที่ มี
พื้นที่ ตอกัน ให ยุบรวม
เปนเทศบาลขนาดใหญ, 
การจัดสรรงบประมาณ

สอบแขงขันทั้งขอเขียน สัมภาษณกลั่นกรอง
จ า ก คุ ณ ส ม บั ติ  มี ก า ร ส อ บ วิ สั ย ทั ศ น 
พิ จารณาประสบการณ ในการทํ า งาน 
ขาราชการจึงตองมีการเตรียมตัว ฝกฝนทอง
ตํารา เรียนรูประสบการณตางๆ มาอยาง
ตอเนื่อง เกิดความเชี่ยวชาญในงานแตละ
สาขา  โดยสามารถกําหนดไดวา แตละ
บุคคล ควรจะไดรับการพัฒนาหรือเกิดความ
เชี่ยวชาญไปในสายงานใดๆ ภายในของ
กระทรวงมหาดไทย  เชน งานดานความ
มั่นคง การพัฒนาสังคม กฎหมาย การ
พัฒนาเศรษฐกิจ  งานการบริการ อีกทั้งเกิด
ประสบการณการทํ า ง านร วมกับส วน
ราชการตางๆ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ภาคเอกชน  ยอมมีเครือขายจํานวนมาก 
การมีประสบการณจากหลายพื้นที่  จึ ง
สามารถนําความรู  จากพื้ นที่ อื่นๆ มา
ประยุกตใชในการทํางานในพื้นที่ที่ดํารง
ตําแหนงในปจจุบันไดดี    
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เพิ่มเติมใหองคปกครอง
สวนทองถิ่นอยางเปน
ธรรมในระดับที่พอเพียง
ตอการดูแลประชาชน 
การตรากฎหมายวาดวย
ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง ร ะ ดั บ
ทองถิ่นขึ้นใหม และการ
แกไขกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับอื่นที่เกี่ยวของ 
การจัดตั้งสภาประชาชน
ป ฏิ รู ป จั ง ห วั ด แ ล ะ
ทองถิ่น การจัดตั้งสภา
การปกครองท อ งถิ่ น
แหงชาติ 

ผวจ. ที่มากจากการเลือกตั้ง 
หากจัดใหมีระบบการเลือกตั้งผูวาราชการ
จังหวัด ก็จะไมสามารถกําหนดคุณสมบัติ
การใหเขาสูตําแหนงไดอยางละเอียด เมื่อ
เปรียบเทียบกับผู บริหารในระบบการ
เลื อกตั้ ง องค ก รปกครองส วนท อ งถิ่ น 
สามารถกําหนดคุณสมบัติกําหนดไดเพียง
หลักการกวางๆ  เชน ระดับการศึกษา อายุ  
ไมมีระบบการวางแผนพัฒนาเสนทางสาย
อาชีพ โดยระบบการฝกอบรม หรือการ
เรียนรูจากประสบการณในการทํางาน และ
จากประสบการณการเลือกตั้ งในระบบ
ปกครองทองถิ่ น  ไมว าจะเปนรูปแบบ 
เทศบาล  หรื อ  อบต .  ทํ า ให เห็น ได ว า 
ตําแหนงผูบริหารทองถิ่น สวนใหญจะได
บุ ค คลคนที่ เ ป นพ อ ค า  นั ก ธุ ร กิ จ  ที่ มี
ประสบการณ ดานการคาเปนสวนใหญ 
หรือในกรณีที่ เปนกลุมลูกหลานของผูที่มี
บารมีในทางการเมืองก็อาจจะไดรับการ
เลือกตั้งใหเขามาดํารงตําแหนง ตั้งแตอายุ
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นอย ยังขาดประสบการณ การไดรับการ
ยอมรับศรัทธา บารมี หรือ ภาวะความเปน
ผูนํา จุดดอยดังกลาว จะเกิดปญหาการที่จะ
มาเปนผูบริหาร หัวหนาผูบังคับบัญชาของ
ขาราชการประจําหัวหนาสวนราชการ หรือ
การ เป นผู กํ ากั บดู แลผู บ ริ ห ารองค ก ร
ปกครองส ว นท อ งถิ่ น ขน าด เล็ ก  เ ช น 
เทศบาล หรือ องคการบริหารสวนตําบล 
รวมทั้งการประสานงานกับบุคลากรสายงาน
ดานความมั่นคงเชน ทหาร ตํารวจ หรือสาย
กระบวนการยุติธรรมจากขอเท็จจริงของ
ระบบการปกครองทองถิ่ น ไทย  ย อม
จําเปนตองกําหนดคุณสมบัติของผูบริหาร
ทองถ่ิน ประเภทที่เรียกวา “เกิดที่ไหนตายที่
นั่ น”  ต อ งผู กพันกับพื้ นที่  ไม มี โ อกาส
โอนยาย ไปทํางานที่อื่น ที่ตางพื้นที่ได จึงทํา
ใหขาดประสบการณการเรียนรู และไมมี
ระบบการพัฒนาบุคลากร ทั้ งระดับนัก
บริหารระดับตน ระดับกลาง หรือระดับสูง
มาตามตามลําดับ  อีกทั้ ง เมื่อไดรับการ
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เลือกตั้งแลวจะตองเสียเวลาการเรียนรูงาน  
ซึ่งตางจากผูวาราชการจังหวัดที่มาจากการ
แตงตั้ง ที่สามารถทํางานไดเลย ดังนั้น การ
คัดเลือกผูนําระดับจังหวัดโดยอาศัยเพียง
คะแนนเสียงที่ใหประชานเลือกตั้งเขามา
อยางเดียว เปนคุณสมบัติที่ยังไมเพียงพอ 
จะเกิดปญหาสัมฤทธิผลของงาน  จึงเห็นได
วา เปนระบบที่จะไดบุคคลที่มีคุณสมบัติที่มี
ขอบกพรองมากกวาผลดี   

    ๑๒ .  ด านการบริหาร
ราชการแผนดิน มีกรอบ
ความเห็นรวมจากการรับ
ฟงใน 2 ประเด็น คือ  
 
1. ก า ร ป ฏิ รู ป ร ะ บ บ
ราชการ มี 7 วิธี ไดแก 
1. ท บ ท ว น บ ท บ า ท 
ภ า ร กิ จ  แ ล ะ อํ า น า จ
หนาที่ของภาครัฐและ
องค ก รต า งๆ  ของรั ฐ 

การปฏิรูประบบราชการ 
- การปฏิรูประบบราชการตองทําให
ร า ช ก า ร ป ล อ ด จ า ก ก า ร เ มื อ ง 
ขาราชการมีศักดิ์ศรี เปนอิสระ มีสิทธิ์
ในการบริหารจัดการกิจการภายใน
องคกรของตนเองตามกรอบและ
กฎเกณฑโดยกฎหมายเฉพาะสําหรับ
แตละหนวยงานที่ชัดเจน เพื่อมิให
เปนกลไกเพื่อเพิ่มพูนแสวงหาและ
รักษาผลประโยชนของครอบครัว 
และพวกพอง 
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ดวยการลดขนาดองคกร 
เพิ่มความคลองตัวในการ
ทํางาน และภาครัฐ
ตอบสนองความตองการ
ป ร ะช าช น ได แ ท จ ริ ง        
2. จั ด ก ล ไ ก ก า ร
บริหารงานใหเปนกลุม
ภ า ร กิ จ เ ดี ย ว กั น                                            
3. กํ า หนดมาต รกา ร
ขั บ เ ค ลื่ อ น น โ ย บ า ย 
ยุทธศาสตรของประเทศ
ที่มีประสิทธิภาพชัดเจน 
4. พัฒนาและขยายผล
การใชระบบงบประมาณ
โดยมุ ง เน นผลงานให
ค ร อ บ ค ลุ ม ร ะ บ บ
ค า ใช จ ายของภาครั ฐ                                         
5. พั ฒ น า ร ะ บ บ
สารสนเทศกลางของ
ภ า ค รั ฐ ที่ ทั น ส มั ย  มี

 
๑๒.๑ เห็นดวย ดังนี้ 
- ยกระดับคาตอบแทนใหเทาเอกชน 
และชวยปองกันการทุจริตไดในระดับ
หนึ่ง 
- ปรับปรุงเงินเพิ่ม หรือเงินประจํา
ตําแหนงใหมีมาตรฐาน เดียวกัน ไม
เกิดการลักหลั่น บางหนวยงานไดมา 
บางหนวยงานไดนอย บางหนวยงาน
ไมไดเลย 
 
๑๒.๒ ไมเห็นดวย ดังนี้  
- การลดจํานวนขาราชการ (ควรเพิ่ม
จํ า น ว น ข า ร า ช ก า ร ม า ก ก ว า ) 
โ ดย เฉพาะหน วยงานที่ มี หน าที่
ใหบริการประชาชน และรักษาความ
สงบเรียบรอย หากจะตองมีการปรับ
ลดจํ านวนขาราชการลงจะตอง
จัดสรรเงินงบประมาณเกี่ยวกับการ
พั ฒ น า วิ ท ย า ก า ร เ ท ค โ น โ ล ยี
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ประสิทธิภาพและใชได
จริง            
6. ปรับปรุงและพัฒนา
งานบริการสาธารณะ
ของภาครัฐ และ 
7.พิ จ า ร ณ า ก า ร อ อ ก
กฎหมายว า ด ว ย กา ร
จั ด ร ะ บ บ นั ก บ ริ ห า ร
ระดับสูง เพื่อรองรับการ
แ ต ง ตั้ ง นั ก บ ริ ห า ร
ร ะ ดั บ สู ง ที่ มี
ประสิทธิภาพและใชได
จริง เพื่อใชในการสรรหา 
บรรจุ แตงตัง กําหนด
คาตอบแทน โดย
ประโยชนที่จะไดคือลด
การแทรกแซงจากฝาย
การเมือง 
 
 

สารสนเทศใหมากขึ้นสอดคลองกับ
จํานวนประชากรและอาชญากรรม  
ที่เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง 
 
การปฏิรูปขาราชการ 
- ขาราชการ คือกลไกของรัฐ มี
บทบาทหน าที่ หนุ นนํ าน โยบาย
รัฐบาล ไปสู การปฏิบั ติ  ร วมกับ
ประชาชนทุกภาคสวน มีเปาหมาย
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและความ
เปนอยู ที่ ดี ขึ้ น  ส งผลถึ งประเทศ
เจริญกาวหนา ทั้ งด านการเมือง 
เศรษฐกิจ สั งคม ขาราชการ จึ ง
สําคัญเสมือนหนึ่ง “ขอตอตรงกลาง” 
เชื่อมระหวางขางบน(รัฐบาล) กับ
ขางลาง(ประชาชน) ทําหนาที่ ดังนี้ 
ประการที่ ๑  นํานโยบายรัฐบาลลง
มาปฏิบัติร วมกับประชาชนทุกๆ
นโยบายของรัฐจะถูกสงผาน “ขอตอ
ตรงกลาง”ตั้งแตระดับสูงสูระดับลาง 
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2. การปฏิรูปขาราชการ 
มี 9 วิธี ไดแก          
1. ลดจํานวนขาราชการ
ใหเหมาะสมกับภารกิจ
และความรั บผิ ดชอบ                              
2. ปรับรูปแบบวิธีการ
จางใหหลากหลาย เนน
คุณภาพการปฏิบัติงาน
ไดจริง                    
3. พั ฒ น า ร ะ บ บ
บริหารงานภาครั ฐ ให
โปรงใส มีประสิทธิภาพ                                     
4. ยกระดับคาตอบแทน
และสวัสดิการขาราชการ
ให เท ากับภาคเอกชน                         
5. กํ า หนดมาต รกา ร
ลงโทษและการใหรางวัล
ที่ชัดเจน 
 6. สงเสริมการพัฒนา
ศักยภาพขาราชการที่

และนําไปสูการปฏิบัติกับประชาชน 
กลุมเปาหมายตางๆไมว าจะเปน
เกษตรกร ผูบริโภค ผูประกอบธุรกิจ 
เปนตน 
ประการที่ ๒  ติดตอสื่อสารนโยบาย
รัฐบาลกับประชาชน โดยเฉพาะที่
เกี่ยวกับงานโครงการที่ปฏิบัติ ซึ่ง
ขาราชการตองสื่อสารเปน พูดแลวได 
ฟงแลวดี เขียนแลวชัดเจน อานแลว
เข าใจ เพื่ อสื่ อสารกับประชาชน 
กลุมเปาหมายตางๆ ไมวาจะเปนการ
อธิบายบอกกลาว ใหขอมูลขาวสาร 
ประชาสัมพันธชี้แจงโครงการตางๆ
ของรัฐบาล รวมทั้งตอบขอสงสัย
ตางๆ ใหประชาชนเขาถึง ศรัทธาตอ
โครงการของรั ฐ  นํ ามาซึ่ งความ
สนับสนุนรวมมือ 
ประการที่  ๓   มิ เพี ย งหน าที่  ๓ 
ประการ ทวาขอตอตรงกลาง ควรฉุด
ดึ ง เ อ า อุ ป ส ร ร ค  ข อ ติ ด ขั ด จ า ก
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ร อ บ ด า น  ร ว ม ถึ ง
จิตสํานึกในการใหบริการ
ที่ด ี 
7. สรางเสริมความ
เขมแข็งใหคานิยมและ
วัฒนธรรมการทํางานที่ดี
และทันสมัย           
8. ปรับปรุง พ.ร.บ.
ระเบียบขาราชการพล
เรือน พ.ศ.2551 วา
ดวยเรื่องเกี่ยวกับระบบ
จํ า แนกตํ าแหน งและ
ค า ต อ บ แ ท น  ใ ห มี
มาตรฐานเทียบเทาสากล 
แล ะคว าม เ ชี่ ย ว ช าญ
เฉพาะดาน  
9. กําหนดนโยบายหรือ
มาตรการใหเปนไปตาม
ประมวลจริยธรรมและ
จ ร ร ย า บ ร ร ณ ข อ ง

นโยบาย(ถามี) ปญหาความตองการ
ของประชาชน รวมถึงปญหาอื่นๆ ใน
ฐานะทํางานใกลชิดกับประชาชน 
ยอมสัมผัส พบ เห็น รูดีที่สุดวา มี
ปญหาอะไรบาง อะไรเปนปญหา 
อะไรไม เปน ขึ้นสูขางบน เพื่อให
ทราบและหาทางแกไข ไมตองกลัว
ถูกรัฐบาลตําหนิ และรัฐบาลก็ไมควร
ตําหนิ แตควรจะขอบคุณขาราชการ 
ทําใหมีโอกาสรับทราบ ถาไมสงตอ
รายงานขึ้นไป ก็จะไมทราบ ปญหาก็
ยังตกคางอยูที่ประชาชน ไมไดรับ
การแกไข ดีไมดีเจอประทวง  ทวง
ถาม ปดถนนมิเพียงการแกไขปญหา
ใหลุลวง รัฐบาลยังสามารถนําปญหา
ตา ง  ๆ  เหล านี้  จัดรวบรวมเปน
หมวดหมู  และนําไปใช เปนขอมูล
ประกอบการพิจารณา เปนแนวทาง
ในการกําหนดนโยบายไดอีกดวย
นโยบายรัฐ มาจากปญหาประชาชน  
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ขาราชการ - ปญหาประชาชน มาจากกลไก “ขอ
ต อ ต ร ง ก ล า ง ”ป ร ะ เ ด็ น  ก็ คื อ 
ขาราชการยุคใหม จะหนุนนํา นําพา
บทบาททั้ง ๓ ประการนี้อยางไรให
บังเกิดสัมฤทธิผล ผลลัพธใหม ๆ ที่
สู ง กว า ( เ ดิ ม ในยุคที่ ผ าน  ๆ  มา ) 
ขณะที่รัฐบาลจะเหลียวแล เอาใจใส 
สราง พัฒนา และบํารุงรักษาขอตอ
ตรงกลางอยางไรใหเครื่องเดินเรียบ 
ไหลรื่น ไมสะดุด ทํางานไดผลดีทั้ง
แรงรับ แรงสง แรงเหวี่ยง แรงดึง 
ประมาณนั้นเชน การจัดหาขอตอ
คุณภาพดีใหมแกะกลอง  การหยอด
น้ํามันหลอลื่นบํารุงรักษาขอตอให
ทํางานไดดีมีประสิทธิภาพอยูเสมอ 
- การเหลียวแล เอาใจใสของรัฐบาล
จึงสําคัญหากทําได รัฐบาลหวังเห็น
ผลนโยบายดานตางๆอยางไร ก็ไมใช
เรื่องยาก ยอม (มีโอกาส) เปนไปได
จริงตามที่คิด และออกแบบนโยบาย
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ไว  ดังนั้น ความหวังพึ่งพาขาราชการ
ยุ ค ใ ห ม  มิ เ พี ย ง ม อ ง เ ป น
ผู ใตบั งคับบัญชาเท านั้ น หรือไม 
ประการใด  
- จะดีหรือไม หากปรับเปลี่ยน
มุมมองจากผูใตบังคับบัญชา เปน 
“เพื่อนคูคิด มิตรรวมทาง”กับรัฐบาล 
และระหวางขาราชการดวยกันเอง 
- จะดีหรือไม หากจะสงเสริม
สัมพันธภาพระหว างข าราชการ 
เสริมสรางบรรยากาศในการทํางาน 
สรางเสริมความผูกพันตอองคกร 
รัฐบาล กระทรวง กรม เหมือนบานที่
มี ค ว า ม สุ ข เ พื่ อ ทํ า ง า น ใ ห ส นุ ก           
มีความสุขกับการทํางาน 
- ขาราชการระดับสูง(ผูบริหาร) กับ
ข า ร าชการ ระดั บปฏิ บั ติ  ค ว รมี
สัมพันธภาพเหมือนพี่เหมือนนองไม
ทําใหลูกนองรูสึกเกร็ง เครียด ถูก
ตรวจสอบควบคุม แตควรสงเสริมกัน
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๕๙ 

 

ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 

ความเห็นของ Mister  ความเกี่ยวของ ของ มท. หมายเหต ุ

และกัน ดุจดั่งเพื่อนคูคิด มิตรรวม
ทาง เดินไปสู เปาหมายขางหนา มี
ปญหาชวยแก ชวยไกด ชวยแนะนํา
ลดใชอํานาจ เพิ่มใชศรัทธา 
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๖๐ 

 

๒. ดานการบริหารราชการแผนดิน โดย สํานกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กลุมพฒันาระบบบริหาร สป. และคณะ) 
 

ที่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของ
ของ มท. 

หมายเหต ุ

1. การปฏริปู
ระบบราชการ 

14 ต.ค.57 สาระสังเขปประเด็น
การปฏิรูปประเทศ
ไทยดาน การบริหาร
ราชการแผนดิน : 
สํานักเลขาธิการสภา
ปฏิรูปแหงชาต ิ

1. การทบทวนบทบาท 
ภารกิจและอํานาจหนาที่ของ
ภาครัฐ ลดขนาดและเพิม่
ความคลองตวั 
 
2. จัดกลไกการบริหารงานให
เปนกลุมภารกิจ 
 
3. กําหนดมาตรการ
ขับเคลื่อนนโยบาย 
ยุทธศาสตรของประเทศที่มี
ประสิทธภิาพชดัเจน 
 
4.พัฒนาและขยายผลการใช
ระบบงบประมาณมุ ง เนน
ผลงานใหครอบคลุมระบบ
คาใชจายของรัฐ 
 
 

1. กระบวนการทบทวนภารกิจ
หนวยงานตองใชระยะเวลาในการ
ดําเนินงานและตองอาศัยการบูรณา
การของทุกสวนราชการในสังกัด
กระทรวงมหาดไทย ทั้งนี้ สามารถ
ดําเนินการไดตามกรอบแนวทางที่
สํานักงาน ก.พ.ร. กําหนด ซึ่ง มท. 
ไ ด ดํ า เ นิ น ก า ร ท บ ท ว น ภ า ร กิ จ
กระทรวงมหาดไทยในเบื้องตนแลว 
  
2. ขอเสนอของ มท. ในการจัดตั้ง 
สํานักงานนโยบายและยุทธศาสตร
จั ง ห วั ด แ ล ะ ก ลุ ม จั ง ห วั ด 
กระทรวงมหาดไทย และ สํานัก
บริหารยุทธศาสตรกลุ มจั งหวัด       
ที่ ๑ – ๑๘ จะสงเสริมใหเกิด
ประสิทธิภาพในการประสานและขับ 
เคลื่อนแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ระดับกระทรวงและพื้ นที่  ต าม

กระทบตอภารกิจ
แ ล ะ โ ค ร ง ส ร า ง
กระทรวงมหาดไทย 
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๖๑ 

 

ที่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของ
ของ มท. 

หมายเหต ุ

5. พัฒนาระบบสารสนเทศ
กลางของภาครัฐที่ทันสมัย   
มีประสิทธิภาพและใชไดจริง 
 
6. ปรับปรุงและพัฒนางาน
บริการสาธารณะของภาครัฐ 
 
7. พิจารณาการออกกฎหมาย
วาดวยการจัดการนักบริหาร
ร ะ ดั บ สู ง เ พื่ อ ร อ ง รั บ ก า ร
แตงตั้งนักบริหารระดับสูงที่มี
ประสิทธิภาพและใชไดจริง 
เพื่อลดการแทรกแซงจากฝาย
การเมือง 

ประเด็นที่ 2,3 จึงเห็นควรผลักดันใน
ประเด็นนี้ 
 
3. กระทรวงมหาดไทยมีหนวยงาน
ดานการสื่อสารและสารสนเทศที่
ครอบคลุมและทันสมัย เห็นควร
ผ ลั ก ดั น แ ล ะ ส ง เ ส ริ ม ใ ห ศู น ย
เทคโนโลยแีละสารสนเทศเตรียมการ
และมุ ง เนนการพัฒนาด านการ
สื่อสารและสารสนเทศเพื่อเชื่อมโยง
กับระบบสารสนเทศกลางของภาครัฐ 
 
4. ในประเด็นการปรับปรุงและ
พัฒนางานบริการสาธารณะ มท. 
สามารถเรงรัดดําเนิน โดยการนํา
เครื่องทางการบริหารสมัยใหม เชน 
PMQA มาปรับใชได ประกอบกับใน
ปจจุบัน มท. มีการพัฒนารูปแบบ
การใหบริการที่ เขาถึงประชาชน
ไดมากขึ้น เชน  อํา เภอเคลื่อนที่ 
จังหวัดเคลื่อนที่  หรือ ศูนยดํารง
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๖๒ 

 

ที่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของ
ของ มท. 

หมายเหต ุ

ธรรมจังหวัดและอําเภอ จึงสมควร
หยิบยกประเด็นเหลานี้มานําเสนอ   

2. การปฏริปู
ขาราชการ 

14 ต.ค. 
57 

สาระสังเขปประเด็น
การปฏิรูปประเทศ
ไทยดาน การบริหาร
ราชการแผนดิน : 
สํานักเลขาธิการสภา
ปฏิรูปแหงชาต ิ

1. ลดจํานวนขาราชการใหมี
ความเหมาะสมกับภารกิจและ
ความรับผิดชอบ 
2. ปรบัปรุงรปูแบบการจาง
งานใหหลากหลาย เนน
คุณภาพปฏิบัติงานไดจริง 
3. พัฒนาระบบบริหารงาน
ภาครัฐใหโปรงใส  
มีประสิทธิภาพ 
4. ยกระดับคาตอบแทน    
และสวัสดิการขาราชการให
เทาภาคเอกชน 
5. กําหนดมาตรฐาน          
การลงโทษและใหรางวลั           
ที่ชัดเจน 
6. สงเสริมการพฒันา
ศักยภาพขาราชการที่รอบ
ดาน รวมทั้งจติสาํนึกในการ
ใหบริการที่ด ี

เ นื่ อ ง จ า ก ภ า ร กิ จ ข อ ง
กระทรวงมหาดไทยมีมาก ถึงแมจะมี
การทบทวนและถายโอนภารกิจแลว
ก็ตาม ดังนั้นการดําเนินการตามแนว
ทางการลดจํานวนขาราชการ ตาม
กรอบขอเสนอ       ของสภาปฏิรูป
แหงชาตินั้ น  มีความจํา เปนตอง
ดําเนินการศึกษาความเปนไปได
เพิ่มเติมเพื่ อวางแผนอัตรากําลั ง 
ตลอดจนการพัฒนาแผนการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรใหเหมาะสมกับ
บริบทที่ เ ปลี่ ยนแปลง ไป  ซึ่ ง อยู
ระหวางการดําเนินการในปจจุบัน 

กระทบตอภารกิจ 
อัตรากําลังและการ
บริหารงานบุคคล
ภาครัฐ 
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๖๓ 

 

ที่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของ
ของ มท. 

หมายเหต ุ

7. สรางเสริมความเขมแข็งให
คานิยมและวัฒนธรรมการ
ทํางานที่ดีและทันสมัย 
8. ปรบัปรุง พ.ร.บ. ระเบียบ
ขาราชการพลเรือน         
พ.ศ. 2551 วาดวยเรื่อง
เกี่ยวกับระบบจําแนก
ตําแหนงและคาตอบแทน    
ใหมีมาตรฐานสากล         
และความเชี่ยวชาญ      
เฉพาะดาน 
9. กําหนดนโยบาย        
หรือมาตรการใหเปนไปตาม
ประมวลจริยธรรม          
และจรรยาบรรณ             
ของขาราชการ 

 
 
 

๓. ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม โดย สํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย (สํานกักฎหมาย)  
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๖๔ 

 

- รายงานวาไมมี - 
 

4. ดานการปกครองทองถิน่ โดย กรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น 
 

- รายงานวาไมมี - 
 

5. ดานการศึกษา โดย กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ และคณะ 
 

- รายงานวาไมมี – 
 

6. ดานเศรษฐกิจ โดย กรมการพัฒนาชมุชน และคณะ 
 

ที่ ประเดน็การ
ปฏิรูป 

วันเดอืน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความ
เกีย่วของ
ของ มท. 

หมายเหต ุ

1 ดานเศรษฐกิจ
ชุมชน 
- การสรางรายได
ใหแกประชาชน
ในพื้นที ่
- ช อ ง ท า ง

22 ต.ค. 
2557 

หนังสือพิมพ 
ผู จั ด ก า ร 
Online 

นายอาทิตย  วุฒิคะโร  อธิบดีกรม
สงเสริมอุตสาหกรรม (กสอ.) กลาววา 
ใ น ป ง บ ป ร ะ ม า ณ  2 5 5 8  ไ ด รั บ
งบประมาณ จํานวน 807 ลานบาท 
โ ด ย รั ฐ บ า ล มี น โ ย บ า ย สํ า คั ญ ใ ห
เศรษฐกิจไทยเปนเศรษฐกิจดิจิตอลใน

กระทรวงมหาดไทยควร
ประสานความรวมมือและ
ขอมูลในการดําเนินงาน 
และศึกษาแนวทาง เพื่อให
ก า ร ส นั บ ส นุ น ผู ผ ลิ ต 
ผูประกอบการ รายอื่นๆ 
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๖๕ 

 

ที่ ประเดน็การ
ปฏิรูป 

วันเดอืน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความ
เกีย่วของ
ของ มท. 

หมายเหต ุ

การตลาด 
E- Commerce 

การผลิตและการคา เพื่อมาสงเสริม
ผูประกอบการอุตสาหกรรมและเอส
เอ็มอีในการใชดิจิตอลเสริมศักยภาพ
ธุ รกิ จ  ภายใต ก รอบแนวคิดสร า ง 
“ดิจิตอล เอสเอ็มอี” (Digital SMEs) 
ในสวนของการสงเสริม SMEs และโอ
ทอป ไดแกการดําเนินงานดิจิตอลเพื่อ
วิสาหกิจชุมชน คัดผูประกอบการโอ
ทอปที่ มี ความพรอมอย างน อย  7 
ผลิตภัณฑ มาชวยเสริมศักยภาพโดยใช
สื่อดิจิตอลและออนไลนทําตลาด ทั้ง
การอบรมและการแนะนําผานออนไลน 
รวมถึงจัดทําเว็บไซตอีคอมเมิรซ เพื่อ
ผลักดันสูตลาดสงออก 

ตอไป 

 
 
 

7. ดานพลังงาน โดย การไฟฟาสวนภมูิภาค และคณะ 
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คณะทํางาน มท. สนับสนุน สปช.  

๖๖ 

 

 
ที่ ประเด็นการปฏิรปู วันเดือน

ป 
แหลงที่มา สาระสําคัญของ

การปฏิรูป 
ความเห็นของ 
Mister ปฏริูป 

ความเกี่ยวของของ 
มท. 

หมายเหต ุ

1. จัดใหมีการสัมมนา
เพื่อรับฟงรายงานผล
การศึกษาและรับฟง
ความคิดเห็น (Public 
Consultation) เรื่อง 
(ราง) หลักเกณฑการ
กํ าหนด โครงสร า ง
อัตราค า ไฟฟ าของ
ประเทศไทย สําหรับ
ป ๒๕๕๘-๒๕๖๐ 

29 ต.ค.
57 

สํานักงาน
คณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงาน 
(สํานักงาน กกพ.) 

มหาวิทยาลัย   
ธรรมศาสตร 
รายงานผล
การศึกษาวา
อัตราคาไฟฟา
โดยเฉลี่ยจะ
เพิ่มขึ้นจาก 
3.96 บาท/
หนวย เปน 
3.993 บาท/
หนวย 

ควรตองทบทวน
ขอมูลและวิธีการที่
ใชในการคํานวณ
ใหถูกตองอีกครั้ ง
กอนประกาศ 

PEA และการไฟฟา
นครหลวง มีหน าที่
จํ า ห น า ย ไ ฟ ฟ า ใ ห
ประชาชนทั่วประเทศ 

สํานักงาน ก.ก.พ. 
ไดวาจาง
สถาบันวิจัยและให
คําปรึกษาแหง
มหาวิทยาลัยธรรม
ศาสตรเปนที่
ปรึกษาในการ
จัดทําโครงสราง
อัตราคาไฟฟา 

2. ก า ร ป รั บ อั ต ร า ค า
ไฟฟ าตามสูตรการ
ปรับอัตราคาไฟฟา
อัตรา (Ft)  สํ าหรับ
เ ดื อ น กั น ย า ย น  – 
ธันวาคม 2557  

ก.ย. – 
ธ.ค. 57 

มติ คณะ ก ร รมก า ร
กํากับกิจการพลังงาน 
เมื่อวันที่ 4 กันยายน 
2557 

คณะกรรมการ
กํ า กั บ กิ จ ก า ร
พลังงาน (กกพ.) 
ไดมีมติเห็นชอบ
ใหเรียกเก็บคา Ft 
ขายปลีกกับผูใช
ไ ฟ ฟ า ใ น เ ดื อ น

คา Ft ที่คํานวณได
จ ริ ง เ ท า กั บ 
71.66 สตางคตอ
หนวยซึ่งสูงกวาคา 
Ft ที่เรียกเก็บใน
รอบเดือนกอนหนา 
( พ ฤ ษ ภ า ค ม  – 

PEA และการไฟฟา
นครหลวง มีหน าที่
จํ า ห น า ย ไ ฟ ฟ า ใ ห
ประชาชนทั่วประเทศ 
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คณะทํางาน มท. สนับสนุน สปช.  

๖๗ 

 

ที่ ประเด็นการปฏิรปู วันเดือน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของ
การปฏิรูป 

ความเห็นของ 
Mister ปฏริูป 

ความเกี่ยวของของ 
มท. 

หมายเหต ุ

กั น ย า ย น  – 
ธันวาคม 2557 
เทากับ 69.00 
สตางคตอหนวย 

สิงหาคม 2557) 
ที่ 69.00 สตางค
ต อ ห น ว ย  แ ต 
กกพ. ใหเรียกเก็บ
จริงในอัตราเดิมไป
กอนเพื่อเปนการ
บรรเทาภาระคา
ค ร อ ง ชี พ แ ก
ประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 
 

8. ดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  โดย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (สํานักนโยบายและแผน สป. และคณะ) 
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๖๘ 

 

- รายงานวาไมมี – 
 

9. ดานสื่อสารมวลชน โดย สํานกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กองสารนิเทศ) 
 

- รายงานวาไมมี – 
 

10. ดานสงัคม โดย กรมการพฒันาชุมชน และคณะ 
 

- รายงานวาไมมี – 
 

11. ดานอื่นๆ โดย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กองการเจาหนาที)่  
 

-  รายงานวาไมมี – 
 
 
 

.................................................................................. 
 
 




