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1. ดานการเมือง โดย กรมการปกครอง 
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 ดาน
การเมือง 

9 ต.ค. 
2557 

- พิมพเขียว
ปฏิรูปประเทศ
ดานการเมือง
โดย
คณะทํางาน
เตรียมการ
ปฏิรูปเพื่อคืน
ความสุขใหคน
ในชาติ 
สํานักงาน
ปลัดกระทรวง
กลาโหม 
- สํานักขาว
ไทย 

1. รูปแบบรัฐสภา  
ถูกเสนอใน  
2 รูปแบบ คือ  
 
1.1 รั ฐ ส ภ า แ บ บ

เ ลื อ ก ตั้ ง น า ย ก ฯ 

โดยตรง ดวยการเลือก

นายกฯจากรายชื่อของ

ผูสมัครรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกรั ฐสภาคราว

เดียวกัน มีขอดีคือ

หัวหนาฝายบริหารมี

ฐานความชอบธรรม

๑.๑ ขอด ี
- ประชาชนมีโอกาสเลือกหัวหนาฝาย
บริหารไดดวยตัวเอง 
- เพิ่ ม อํ าน าจก ารต อ รอง ให กั บ
นายกรัฐมนตรีในการกําหนดนโยบาย
ตางๆ ไดอยางเปนอิสระจากรัฐสภา 
- การดําเนินการตามนโยบายตางๆ 
สามารถเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
๑.๒ ขอเสยี 
- หาก ส.ส. หรือ ส.ว.สวนใหญเปน
พรรคฝ ายคานการประสานงาน
ระหวางนายกรัฐมนตรีกับรัฐสภาจะ
ไมราบรื่น 
- องคกรอิสระที่จะถวงดุล
นายกรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง

ที่ผานมาผูบริหารสูงสุดฝายการเมือง ที่เขา
มาดูแล กํากับกระทรวงมหาดไทย มักจะ
บริหารราชการแผนดิน โดยใหความสําคัญ
กับนโยบายการหาเสียงของพรรคการเมือง
ตนสังกัดและนโยบายรวมกันของแตละ
พรรคการเมืองที่ประกอบกันเปนคณะ
รัฐบาล ยอมสงผลตอภารกิจหนาที่ของ
กระทรวงมหาดไทยที่จะตองสนองนโยบาย
ของรัฐบาลในนโยบายตาง ๆ เนื่องจาก
กระทรวงมหาดไทยโดยเฉพาะการบริหาร
ราชการสวนภูมิภาค (จังหวัด อําเภอ) เปน
การรับมอบอํานาจการบริหารราชการจาก
สวนกลาง เปนตัวแทนของรัฐบาลกลาง ซึ่งมี
ภารกิจความรับผิดชอบ อํานาจหนาที่ทั้ง 
Function และ Area แตไดรับการจัดสรร 

 

http://www.mcot.net/site/content?id=54366e1abe04703a2d8b4569
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ทาง  ประชาธิ ป ไตย 

แ ล ะ เ ป น ก า ร เ พิ่ ม

อํานาจตอรองทางการ

เ มื อ ง ใ ห แ ก น า ย ก ฯ      

ที่จะกําหนดนโยบาย

ตางๆ ไดอยางอิสระ

จากรัฐสภา และการ

ทํางานมีประสิทธิภาพ 

สวนขอเสีย คือ หาก 

ส.ส. หรือ ส.ว. สวน

ใหญเปนพรรคฝายคาน

ทําใหเปนปญหาตอการ

ประสานงาน และ

อ ง ค ก ร อิ ส ร ะ ที่ ทํ า

หนาที่ตรวจสอบนายก

ฯ ตองทํางานอยางมี

ประสิทธิภาพ 

โดยตรงจะตองทํางานอยางมี
ประสิทธิภาพ 
๑.๓ เหตผุลที่เหน็ดวย 
- ประชาชนไดนายกฯ ตามตองการ 
- การซื้อเสียงทําไดยากเพราะตองซื้อ
เสียงทั้งประเทศ 
- นายกฯ จะสามารถแตงตั้งคนที่มี
ความรู ความสามารถจริงมาเปน 
ครม.ไมตองคํานึงถึงผลประโยชนตาง
ตอบแทน 
- นายกฯ จะใหความสําคัญกับสภา
ผูแทนฯ และวุฒิสภามาก เพราะตอง
ขอรับการสนับสนุนในการทํางาน 
ไมใชนโยบายที่ประชานิยมเกินไป 
- เสถียรภาพของรัฐบาลเขมแข็งไม
คํานึงถึงการรักษาผลประโยชน
รวมกันของพรรคการเมือง 
๑.๔ เหตผุลที่ไมเหน็ดวย 
- หากไดนายกฯ ที่เปนคนละพรรคที่
ได เสียง สส.  ขางมาก จะทําใหมี

งบประมาณ วัสดุอุปกรณและอัตรากําลังพล 
คอนขางจํ ากัด  มีปริมาณงานที่จะตอง
ดําเนินงานมาก อาทิ การดูแล บําบัดทุกข 
บํ า รุ งสุ ขประชาชน  ความรั บผิ ดชอบ
ปฏิบัติงานในหนาที่ การประสานงานกับทุก
ฝาย รวมทั้งการกํากับดูแล อปท. แตไดรับ
คาตอบแทนนอยกวาหนวยงานขางเคียง 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑ (๑๕ ต.ค. – ๓๑ ต.ค. ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. สนับสนุน สปช.  

๓ 

 

ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 

ความเห็นของ Mister  ความเกี่ยวของ ของ มท. หมายเหต ุ

1.2 รัฐสภาแบบการ
เลือกตั้งนายกฯ รัฐมนตรี
โดยอ อม  ถูก เสนอ 3 
แบบ ไดแก  แบบแรก
สภาเดี่ยว มีเฉพาะสภา
ผูแทนราษฎร เพื่อทํา
หนาที่ตราและปรับปรุง
กฎหมายเทานั้น โดย
รูปแบบนี้อาจมีขอจํากัด
คือหากตรากฎหมาย
บ ก พ ร อ ง อ า จ เ ป น
เครื่องมือเอื้อประโยชน
เฉพาะกลุม ทั้งนี้ที่มา
ของสภาเดี่ยวไดระบุที่มา 
6 วิธี อาทิ เลือกตั้งแบบ
แ บ ง เ ข ต ทั้ ง ห ม ด , 
เลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ
ทั้งหมด, จากการสรรหา
ทั้งหมด, แบบผสม คือ
เลือกตั้ งแบบเขตและ

ป ญ ห า ใ น ก า ร บ ริ ห า ร 
- หากไดนายกฯ ที่เปนคนของพรรค
ที่ไดรับ สส.ขางนอย ก็จะเกิดปญหา
รัฐบาลเสียงขางนอย มีปญหาตอ
เ ส ถี ย ร ภ า พ ข อ ง รั ฐ บ า ล  
- การประสานงานระหว างฝ าย
บริหารกับฝายพรรคการเมืองจะยาก
ขึ้นเพราะมีที่มาตางกัน (คนละพวก) 
- การคานอํานาจระหวางฝายบริหาร
แ ล ะ ฝ า ย ก า ร เ มื อ ง  จ ะ ไ ม มี
ประสิทธิภาพ เพราะนายกฯ ไมได
จากการเสนอชื่อของพรรคการเมือง 
- ไมเหมาะกับระดับประเทศแตเหมาะ
กับ อปท. มากกวา เพราะ
ระดับประเทศพื้นที่กวางใหญสัมผัส
ประชาชนไมทั่วถึง 
- ไมเหมาะสมกับประเทศไทย เพราะมี
รูปแบบคลายการเลือกประธานาธิบดี 
ไมเห็นดวยกับการเลือกนายกฯ 
โดยตรง 
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แบบบัญชีรายชื่อ, เลือก
แบบผสม คือเลือกตั้ ง
และสรรหา และเลือกตั้ง
จังหวัดละคน โดยอาศัย
ฐานของอาชีพและสรร
ห า จ า ก ก ลุ ม เ อ็ น จี โ อ 
ขาราชการ นักวิชาการ 
แบบที่ สอง คือ สภาคู 
โ ด ย มี ก า ร เ ส น อ           
2 รูปแบบ ไดแก แบบ
สภา ส.ส.- ส.ว. และ
แบบสภาผูแทนราษฎร 
กับสภาประชาชนที่มา
จากกลุมวิชาชีพ, กลุม
จังหวัด, กลุมขาราชการ 
และแบบที่สาม คือ แบบ 
3 สภา ไดแก สภา
ผูแทนราษฎร, วุฒิสภา 
และสภาประชาชน โดย
ขอดี คือประชาชนมีสวน

๑.๕ ขอเสนอแนะ 
- นักการเมืองที่ไดเปนรัฐบาลบริหาร
ประเทศจะตองมุงประโยชนของ
ประเทศชาติและประชาชนโดยไม
เห็นแกประโยชนสวนตัวและพวก
พอง 
- จัดใหมีการฝกอบรมแกฝายบริหาร
ในการสรางจริยธรรม คุณธรรม 
ใหแกผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
- จัดใหมีหลักสูตรสําหรับผูสมัครลง
รับเลือกตั้งทุกประเภท เพื่อ
เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมของผูที่
จะดํารงตําแหนงทางการเมือง 
- จัดใหมีกฎหมายปองกันการซื้อขาย
เสียงมาบังคับใช โดยมีบทกําหนดโทษ
ที่รุนแรงและชัดเจน และตัดสิทธิ
ทางการเมืองตลอดชีวิต 
- กําหนดระยะของการดํารงตําแหนง
ของนักการเมืองใหชัดเจน มีวาระ 4 
ป ไมเกิน 2 วาระ 
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รวมในการถวงดุลอํานาจ
ท า ง ก า ร เ มื อ ง  แ ต มี
ขอจํากัด คือ การวาง
บ ท บ า ท ข อ ง ส ภ า
ป ร ะ ช า ช น เ พื่ อ ใ ห
กระบวนการทํางานไม
ซ้ําซอน 

- กําหนดมาตรการตรวจสอบ
คุณสมบัติไมใหผูมีพฤติกรรมเคยทํา
การทุจริตเขาสูระบบการสมัครรับ
เลือกตั้ง 
- กําหนดบทลงโทษขาราชการที่
ประพฤติตนเอื้อประโยชนการการลง
สมัครรับเลือกตั้งของนักการเมือง
อยางเฉียบขาดและจริงจัง 
- การแยกอํานาจทางการเมืองออก
จากระบบราชการอย า งชั ด เจน 
- การกําหนดใหมีกระบวนการที่มี
สวนรวมของประชาชนใหชัดเจน 
- นโยบายของนักการ เมืองหาก
ดําเนินการแลวเกิดความเสียหายตอ
ประเทศตองรับผิดชอบทางแพงและ
ทางอาญา 

    2. พ ร ร ค ก า ร เ มื อ ง       
มีกรอบเสนอแนวทาง 
คือ การจัดตั้งพรรค
การเมืองตองเปดโอกาส

๒.๑ เห็นดวย 
- การจัดตั้งพรรคการเมืองตองเปด
โอกาสใหประชาชนทุกภาคสวนเขาสู
พรรคการเมืองไดงายและปราศจาก
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ใหประชาชนทุกภูมิภาค
เ ข า สู ร ะ บ บ พ ร ร ค
การ เ มื อ ง ได ง า ยแล ะ
ปราศจากการครอบงํา
ข อ ง ทุ น  ข ณ ะ ที่ ก า ร
คั ด เ ลื อ ก ผู ส มั ค ร รั บ
เลือกตั้ง เสนอใหมี
กระบวนการกลั่นกรอง
โดยพรรคการเมืองที่มี
ห ลั ก เ ก ณ ฑ  คื อ มี
ความสามารถ ซื่อสัตย 
สุจริต รวมถึงเปดโอกาส
ใหประชาชนมีสวนรวม 
เชน การเสนอชื่อบุคคล 
หรือคัดคานบุคคลที่มีชื่อ
สงแขงขัน เปนตน ดาน
การสนับสนุน เ งิ นทุ น
พรรค ตองมีระเบียบ
ห า ม พ ร ร ค ก า ร เ มื อ ง
จายเงินพิเศษให ส.ส.

การครอบงําของทุน 
- การคัดเลือกผู รับสมัครเลือกตั้ ง 
เสนอใหมีกระบวนการกลั่นกรองโดย
พรรคการเมืองที่มีหลักเกณฑ คือ มี
ความสามารถ ซื่อสัตย สุจริต รวมถึง
เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม 
เชน การเสนอชื่อบุคคล หรือคัดคาน
บุคคลที่มีชื่อแขงขัน เปนตน  
- การสนับสนุนเงินทุนกําหนดให
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.)        
มีบทบาทตรวจสอบนโยบายพรรคที่
ไ ม เ ป นป ระช านิ ย มสร า ง ค ว าม
เสี ย หาย  ร ว มถึ ง ผลกระทบกั บ
ประชาชน ที่ สํ าคัญนโยบายของ
พรรคที่ใชหาเสียงตองมีวงเงินใชจาย
ร ว ม กั น ไ ม เ กิ น ก ร อ บ ว ง เ งิ น
งบประมาณในชวง ๔ ปขางหนา 
ตามที่กระทรวงการคลังประกาศไว
แ ล ะ ต อ ง มี ร ะ เ บี ย บ ห า ม พ ร ร ค
การเมืองจายเงินพิเศษให สส. เพื่อ
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ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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เพื่อออกเสียงสนับสนุน
ห รื อ เ ข า ร ว ม ป ร ะ ชุ ม 
สํ า ห รั บ ก า ร เ ส น อ
นโยบายพรรคการเมือง 
กําหนดใหคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง (กกต.) มี
บ ท บ า ท ต ร ว จ ส อ บ
นโยบายพรรคที่ไมเปน
ประชานิยมสรางความ
เ สี ย ห า ย  ร ว ม ถึ ง
ผลกระทบกับประชาชน 
ที่ สํ าคัญนโยบายของ
พรรคที่ใชหาเสียงตองมี
วงเงินใชจายรวมกันไม
เ กิ น ก ร อ บ ว ง เ งิ น
งบประมาณในชวง 4 ป
ข า ง ห น า  ต า ม ที่
ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ลั ง
ประกาศไว 
 

ออกเสียงสนับสนุนสําหรับการเสนอ
นโยบายพรรค 
 
๒.๒ ไมเหน็ดวย 
- กรณีการเสนอนโยบายของพรรค
การ เมือง  ที่ ให  กกต.  มีบทบาท
ตรวจสอบนโยบายพรรคที่ไมเปน
ประชานิยม สรางความเสียหาย 
ร ว ม ถึ ง ก ร ะ ท บ กั บ ป ร ะ ช า ช น 
เนื่องจากจะทําใหเกิดปญหาตามมา
ภายหลัง ในการตีความวานโยบาย
ไหนเปนประชานิยม นโยบายไหนไม
เปน และกลายเปนตนตอของความ
ขัดแยง 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑ (๑๕ ต.ค. – ๓๑ ต.ค. ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. สนับสนุน สปช.  

๘ 

 

ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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    3. สมาชิกสภาผูแทน

ร า ษ ฎ ร  มี ก ร อ บ

ค ว า ม เ ห็ น ที่ ต อ ง

แก ป ญ ห า เ รื่ อ ง ก า ร

ทุจริตการเลือกตั้ง และ

คุณสมบั ติ ข อ งคนที่

ปฏิบัติหนาที่ จากเดิม

ที่พบวามีคนไมดีเขามา

ทํางาน ดังนั้น มี

หลักเกณฑและวิธีการ

เลือกตั้งมีขอเสนอ คือ 

ใหคนที่อายุ 20 ปขึ้น

ไ ป เ ป น ผู ที่ มี สิ ท ธิ

เ ลื อ กตั้ ง  เ นื่ อ ง จ าก

เกณฑอายุ 20 ปถือ

เปนผูบรรลุนิติภาวะ

ตามประมวลกฎหมาย

๓.๑ เห็นดวย 
- ผู สมัคร  ส .ส .  ไม สั งกัดพรรค
การเมือง 
- กรณี Vote No มากกวาให
เลือกตั้งใหม 
- ใหมีการเลือกตั้ง ๒ ระบบ 
- ป ร ะ ธ า น ส า ม า ร ถ ฟ อ ง ร อ ง
นักการเมืองทุรจิต โดยตรง 
 
๓.๒ ไมเห็นดวย 
- ผูมีสิทธิเลือกตั้งมีอายุ ๒๐ ป ควร
เปลี่ยนเปน ๑๕ ป ดวยเหตุผล 
   (๑) สงเสริมใหเยาวชนไดมีสวน
รวมทางการเมือง 
   (๒) การเลือกตั้งเปนหนาที่ของ
พลเมือง ไมควรเอาเงื่อนไขอายุเปน
ขอจํ ากัด  ในการทําหน าที่ ของ
พลเมือง 
   (๓) สงเสริมการปกครองระบอบ
ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย ตั้ ง แ ต อ ยู ใ น
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๙ 

 

ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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แพงและพาณิชย 

ข ณ ะ ที่ คุ ณ ส ม บั ติ

ผูสมัครรับเลือกตั้ง มี

ขอเสนอ คือ 3.1 ไม

สังกัดพรรคการเมือง 

เ พื่ อ ใ ห ผู ที่ ส น ใ จ

สามารถลงสมัครไดงาย

เพิ่มความหลากหลาย 

แตมีขอจํากัดคือ ส.ส.

ไมมี วิ นั ย  มีการขาย

เสียง 3.2.ผูสมัครรับ

เลือกตั้งควรมีอายุ 30 

ปขึ้นไป แตไมเกิน 70 

ป เพื่อใหผูสมัครมีวุฒิ

ภาวะที่เหมาะสม สวน

ระดับการศึกษาไมมี

ขอกํ าหนด เพื่ อ เป ด

ส ถ า น ศึ ก ษ า เ ป น พื้ น ฐ า น ข อ ง
ประชาธิปไตยที่เขมแข็งในอนาคต 
- ผูสมัครเลือกตั้งอายุ ๓๐ – ๗๐ ป 
ควรเปน ๒๐ – ๗๐ ป ดวยเหตุผล 
ดังนี้ 
   (๑) ทําให ส.ส. ในสภามีกลุมคน
ทางความคิดเปน ๓ กลุม คือ ๒๐ – 
๓๐ ป ๓๐ – ๕๐ ป และ ๕๐ – 
๗๐ ปซึ่งในปจจุบันมีเพียง ๒ กลุม
อายุ เทานั้น จะทําให เกิดความ
หล าก หล าย ทา งค ว า มคิ ดบ น
พื้นฐานเหตุผล ในการกาวผาน
คว ามขั ด แย ง ร อ ง รั บ ก า ร เ ป น
ประเทศที่พัฒนาแลวในอีก ๑๐ ป 
ขางหนา 
   (๒) เพื่อใหมีตัวแทนของ ส.ส. ที่
อายุนอยที่เขาใจปญหาของเยาวชน
และคนรุนใหมากขึ้น เพื่อนําไปสู
การพัฒนาคนรุนใหมที่จะกลายเปน
พลเมืองหลักของประเทศในอนาคต 
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ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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โ อ ก า ส ใ ห ป ร า ช ญ

ชาวบานมีสิทธิ์รับเลือก 

และที่สําคัญตองใหมี

การกลั่นกรองบุคคล

ก อ น ล ง ส มั ค ร รั บ

เ ลื อ ก ตั้ ง  ด ว ย วิ ธี 

Primary Vote จาก

ประชาชนในพื้นที่ หรือ

ตองไดรับใบรับรองจาก

น า ย ท ะ เ บี ย น ว า มี

ผู ส นั บ ส นุ น ใ น เ ข ต

เลื อกตั้ ง ไมน อยกว า 

200 คน เพื่อเปนการ

คัดกรองคนดีเขาสูสภา 

ขณะที่ขอหามของการ

สมัครรับเลือกตั้ง เสนอ

ให จํ า กั ดว าระดํ า ร ง

ตําแหนง ส.ส. ไมเกิน 

    (๓ )  สอดคลองกับสิทธิ ตาม
กฎหมายตางๆ ที่กําหนดใหบุคคลมี
สิทธิตามกฎหมายนั้นๆ เชน การ
อนุญาตตั้งโรงแรม โรงรับจํานํา 
ฯลฯ 
- นายกไมมีอํานาจยุบสภา ไมเห็น
ดวย ควรมีอํานาจยุบสภา ดวย
เหตุผล ดังนี้ 
    (๑ )  เ ป นก า รคื นอํ าน า จ ให
ประชาชนเมื่อมีความขัดแยงใน
รัฐบาล 
    (๒) นายกรัฐมนตรี มีอิสระใน
การบริหารงาน ไมถูกควบคุมโดย
อํานาจที่ไมชอบของ ครม. 
    (๓) เปนการคานอํานาจกัน
ระหวางนายกรัฐมนตรีและ ครม. 
- บทลงโทษใหยุบพรรคการเมือง 
ไมเห็นดวย ดังนี้ 
    (๑) ควรเปนความผิดเฉพาะตัว 
ไมควรเหมาเขง ขัดตอหลักพื้นฐาน
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ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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2 วาระติดตอกัน และ

หามไมใหบุคคลที่เคย

กระทําผิดตอสถาบัน

พระมหากษัต ริ ย ล ง

สมัครรับเลือกตั้ง 

ขณะที่ วิ ธี ออก เสี ย ง

ลงคะแนน ถูกเสนอให

นําคะแนน Vote No 

ม า เ ป รี ย บ เที ย บกั บ

คะแนนของผูที่ ไดรับ

เ ลื อ ก ตั้ ง ม า ก ที่ สุ ด      

ถาคะแนน Vote No 

มากกวาใหเลือกตั้งใหม

, ใหยกเลิกการ

ล ง ค ะ แ น น ก อ น วั น

เ ลื อ ก ตั้ ง น อ ก

ราชอาณาจักรและนอก

ของกฎหมาย ที่ผูรับโทษตองเปน
ผูกระทําผิด 
    (๒) เปนการแกปญหาที่ปลาย
เหตุ  ไมทํ า ใหมีพัฒนาการทาง
การ เมื อ งที่ ดี ขึ้ น  เพร าะพรรค
การเมืองท่ีถูกยุบพรรคก็ไปตั้งพรรค
ใหมอยูด ี
    (๓ )  เปนการยกภาระใหศาล
รั ฐ ธ รรมนูญ  และปญหา ในการ
วินิจฉัยของศาล ซึ่ งนําไปสูความ
แตกแยกของสังคม 
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ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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เขตจังหวัด เพราะมี

ชองทําใหเกิดทุจริตได

งาย ใหมีการเลือกตั้ง 

2 รอบ โดยการเลือก

รอบแรก ผูสมัครคนใด

ได เสี ยงข างมากเกิน

รอยละ 50 ของผูออก

เสียงเลือกตั้ง ถือวาผู

นั้นไดรับเลือกตั้งทันที 

แตหากคะแนนเลือกตั้ง

ไมถึงรอยละ 50 ของผู

ออกเสียงเลือกตั้ง ให

นําผูที่ไดคะแนนลําดับ

ที่ 1 และ 2 แขงขันกัน

อีกครั้ง หากใครได

เสียงขางมากเกินรอย

ละ 50 ใหถือวาชนะ 
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ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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สําหรับการถวงดุลการใช
อํานาจ ส.ส. มีขอเสนอ
ใหเพิ่มอํานาจ ส.ส.ให
ควบคุมและตรวจสอบ
ก า ร ใ ช ง บ ป ร ะ ม า ณ
แผนดิน เพื่อถวงดุลการ
ทําหน าที่ ฝ ายบริหาร , 
นายกฯ ไมมีอํานาจยุบ
สภา, ยกเลิกการสังกัด
พรรคการเมือง ขณะที่
การถอดถอนตองทําโดย
ศาล เลื อกตั้ งและศาล
ทุจริต คอรรัปชั่นที่ทํา
ห น า ที่ ต ร ว จ ส อ บ
โดยเฉพาะ นอกจากนี้
ออกกฎหมายมาตรการ
ลงโทษนักการเมืองที่มี
พฤติกรรมไมเหมาะสม 
ขณะที่บทลงโทษใหยุบ
พรรคการเมืองตองคงอยู 
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ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 
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และเปนอํานาจของศาล
รัฐธรรมนูญ นอกจากนั้น
กําหนดใหองคกรอิสระมี
ห น า ที่ ต ร ว จ ส อ บ
นักการเมือง และให
ป ร ะ ช า ช น ส า ม า ร ถ
ฟองร อ งนั กการ เมือ ง
ทุจริตไดโดยตรง 

    4. สมาชิกวุฒิสภา ยังมี
ขอเสนอให ส.ว.มาจาก
การเลือกตั้งและสรรหา 
โดยเสนอวิธีสรรหาจาก
กลุ มอาชีพ  เพื่ อ ให ได
ตัวแทนทุกกลุมอาชีพเขา
ม าดู แลผลประ โ ยชน 
ขณะท่ีจํานวนตองเทากับ 
ส . ส . เ พื่ อ ใ ห เ กิ ด ก า ร
ถ ว ง ดุ ล ที่ เ ห ม า ะ ส ม 
น อ ก จ า ก นั้ น แ ล ว
ห ลั ก เ ก ณ ฑ แ ล ะ วิ ธี

๔.๑ เห็นดวย 
- ส.ว.มาจากการเลือกตั้ง และสรร
หา 
- มาจากกลุมอาชีพที่หลากหลาย 
- ไมจํากัดระดับการศึกษา ไมสังกัด
พรรคการเมือง 
- ไมเคยทําผิดตอสถาบัน 
- ดํารงตําแหนงติดตอกันไมเกิน ๖ 
ป 
 
๔.๒ ไมเห็นดวย 
- จํานวน ส.ว. ไมจําเปนตองเทา 
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เลือกตั้ง เสนอใหกําหนด
อายุผูที่ ดํ ารงตํ าแหน ง 
ส.ว. ระหวาง 50-70 ป 
ไมจํากัดระดับการศึกษา 
แ ล ะ ไ ม สั ง กั ด พ ร ร ค
การเมือง ขณะที่ลักษณะ
ตองห าม ตอง
ประกอบดวยหามไมให
คนที่ เคยกระทําผิดตอ
สถาบันพระมหากษัตริย
มาเปน ส.ว. และหาม 
ส . ว . ดํ า ร ง ตํ า แ ห น ง
ติดตอกันเกิน 6 ป 

ส.ส. ประมาณ ๒๐๐ – ๒๕๐ คน 
- กรณีผูมีคุณวุฒิการศึกษา เชน 
ด า น รั ฐ ศ า ส ต ร  นิ ติ ศ า ส ต ร 
สังคมศาสตร ฯลฯ ควรมีจํานวนไม
เกิน ๒๐ % ของจํานวน ส.ว. 
ทั้งหมด (เนื่องจากไมใชตัวแทน
ประชาชน) 
- อายุผูเปน ส.ว. ควร ๓๐ –๗๐ ป 
เพื่อเปดโอกาสใหคนรุนใหม หรือ
หรือคนทํางานไดเขามามีสวนรวม
ดวย ซึ่งขัดตอเจตนารมณของ ส.ว. ที่
มีจุดประสงคในการเสนอกฎหมาย 
ถวงดุลอํานาจ ส.ส. ซึ่งไมจําเปนตอง
เปนผูสูงวัยเพียงอยางเดียว 

    5. นายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรี  มีขอ เสนอ
รูปแบบการคัดเลือก
นายกฯ 2 วิธี คือ  
1. จากการ เลื อกตั้ ง 
ผานระบบบัญชีรายชื่อ 

๕.๑ เห็นดวย ดังนี้ 
- นายกมาจาการเลือกตั้งโดยตรง 
หรือออมก็ได (ผลลัพธไมตางกัน)  
 
๕ .๒  ไม เห็นดวย กับการแต งตั้ ง
บุคคลภายนอกมาเปนนายกผาน 

หากนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี ใชสถานะ
หรือตําแหนงการเปนขาราชการการเมือง
เขาไปกาวกายหรือแทรกแซง จะทําให
เกิดผลกระทบตอระบบและโครงสรางของ
ระบบราชการ ดังนี้ 
1) การใชอํานาจในทางที่ผิด การฉอฉล 
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จ า ก ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง
โดยตรง หรือเลือกตั้ง
โดยออม คือให ส.ส.
โหวตเลือกนายกฯ และ  
2. จ า ก ก า ร แ ต ง ตั้ ง
บุคคลภายนอก ผานสภา
นิ ติ บั ญ ญั ติ แ ห ง ช า ติ 
ขณะที่ การตรวจสอบ
แ ล ะ ถ อ ด ถ อ น ใ ห ใ ช
มาตรการเดียวกับ ส.ส.
และ ส.ว. 

สนช. ดังนี้ 
- เมื่อมีรัฐธรรมนูญ กําหนดใหมีการ
เลือกตั้ง แลว สนช.ควรหมดอํานาจะ
ลง คงมีอํานาจเพียงรักษาการจนกวา
จะมี ส.ว. เทานั้น ไมใชการตั้งนายก 
- ไมเปนประชาธิปไตย เนื่องจาก 
สนช. มาจากการแตงตั้งของ คสช. ที่
ยึดอํานาจการปกครองประเทศ จะ
ทําใหนายกคนใหมเปนทายาทของ
เผด็จการ 
๕ . ๓  จุ ด อ อ นข อ งก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง
นายกรัฐมนตรีโดยตรง มี ดังนี้ 
  (๑) การเลือกตั้ งนายกรัฐมนตรี
โดยตรงเปนการเลือกตั้งทั้งประเทศ
จึงมีคาใชจายสูง ถึงแมจะไมซื้อเสียง
ก็ ต าม  ถ า ไม มี ม าตรการ ในการ
สนับสนุนจากรัฐจะทําใหผูสมัครที่
ร่ํารวยเทานั้นที่จะไดเปรียบในการ
เลือกตั้ง หรือถาผูสมัครมีนายทุน
สนับสนุนในที่สุดผูสมัครถาไดรับการ

หลอกลวง หรือการกระทําอื่นใดที่ทําให
ราชการเสียหายตอเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ 
2) การบรรจุ แตงตั้ง ยาย โอน เลื่อน
ตําแหนง ของขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือ
เงินเดือนประจํา ไมไดรับความเปนธรรม 
อาจทําใหเกิดการกาวกายในบทบาทและ
อํานาจหนาที่ของฝายการเมืองตอฝาย
บริหารได ถาไมมีการเคารพใน 
กฎเกณฑกติกาอยางเครงครัด 
ขอเสนอการดําเนินการของขาราชการเมือง 
คือ 
1) ทําหนาที่ในการในการกําหนดนโยบาย 
โดยใหทิศทางกวางๆ ไวเปนแนวทางการ
ปฏิบัติ 
2) จัดทรัพยากรสนับสนุนให เพียงพอ 
เพื่อให 
สามารถปฏิบัติงานได 
3) จัดใหมีการประเมินผลการทํางานเพื่อหา 
ขอบกพรอง และนําไปแกไข ไมควรเขาไป
กาว 
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เลือกตั้งก็จะตองเปนหนี้บุญคุณที่
จะตองชดใช และจะเปนเหตุไปสูการ
ทุจริตในที่สุด 
  (๒) ถาผูไดรับเลือกตั้งเปนตัวแทน
มาจากพรรคเล็กที่มีเสียงสนับสนุนใน
สภาไมถึงครึ่งก็จะมีปญหาในการผาน
กฎหมายของรัฐบาล 
  (๓) ถาผูสมัครอิสระไดรับเลือกตั้ง
โดยไมมีส.ส.ในสภาสนับสนุนก็จะยิ่ง
เปนปญหาในการผานกฎหมายของ
รัฐบาล และยากที่จะบริหารประเทศ
ไดโดยราบรื่น 
  (๔ )  ถ า เ ป ด โ อก าส ใ ห ผู ส มั ค ร
สามารถสมัครไดโดยไมมี เงื่อนไข
เขมงวด อาจมีผู ที่ เชื่ อว าตนเอง
สามารถเปนนายกฯไดมาสมัครนับ
รอย และรัฐตองจัดเวลาโทรทัศน 
วิทยุและสื่อของรัฐเพื่อใหผูสมัครทุก
คนไดแถลงนโยบายของตนโดยเทา
เทียมกัน ทั้งๆที่อาจมีตัวเก็งเพียง๒-๓ 

กายในภาคปฏิบัติ 
4) ใชอํานาจอยางมีวุฒิภาวะ มีศีลธรรม 
เชน 
การแตงตั้งโยกยายขาราชการระดับสูง 
บทสรุ ปผู บ ริ หาร  จากการ เสริ มสร า ง
มาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมของ
ผูบริหารประเทศและประชาชน สนง.
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พบวา สิงคโปร 
และสหรัฐอเมริกา มีกฎหมายและประมวล
จริยธรรมที่มีความชัดเจนและมีสภาพบังคับ 
ซึ่งสามารถควบคุมและกํากับใหมีการปฏิบัติ
ตามไดอยางทั่วถึงและจริงจัง โดยสิงคโปร
พัฒนาคนโดยมุงมั่นพัฒนาการศึกษาควบคู
ไปกับการปลูกจิตสํ านึกของคนในชาติ 
ในขณะที่ สหรั ฐอ เมริ กาสามารถสร า ง
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่
เขมแข็ง ซึ่งเปนรากฐานที่ทําใหประชาชน
ชาวสามารถเลอืกและควบคุมรัฐบาลของตน
ใหปฏิบัติหนาที่ไดดวยความซื่อสัตยสุจริต 
และรับผิดชอบตอสวนรวม จึงสะทอนให
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ปฏิรูป 
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ค น เ ท า นั้ น  ส ภ า พ นี้ อ า จ ทํ า ใ ห
ป ร ะ ช า ช น เ บื่ อ ห น า ย ห รื อ อ า จ
กลายเปนเรื่องตลกที่ไมสมกับการ
เลือกผูนําประเทศ 
  (๕) ยังมีประชาชนสวนหนึ่งที่ยัง
วิ ต ก กั ง ว ล ว า ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง
นายกรัฐมนตรีโดยตรงจะเปนการนํา
ระบบประธานาธิบดีมาใช และจะ
เปนการกระทบกระเทือนตอสถาบัน
พระมหากษัตริย ประเด็นนี้คงจะตอง
ทําความเขาใจกันมากวา เปนคนละ
สวนกัน เพราะการเลือกนายกฯนั้น
เลือกเพื่อใหเปนหัวหนาฝายบริหาร
ไมไดเลือกใหเปนประมุข ถาใครขืน
ลืมตัวคงถูกประชาชนประชาทัณฑ 
เพร าะ เ รื่ อ งนี้ ต อ งกํ าหนด ไว ใ น
รัฐธรรมนูญวาประเทศไทยปกครอง
ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย อั น มี
พระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข 
ผูใดจะละเมิดมิได  

เห็นวา การปลูกจิตสํานึกดานคุณธรรมและ
จริยธรรม และการสรางวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตย เปนวิธีการ
สรางจริยธรรมใหแกคนในชาติอยางยั่งยืน 
โดยจะตองดําเนินการอยางจริงจังและ
ตอเนื่อง ในบริบทของสังคมไทย สามารถนํา
หลักคําสอนทางศาสนามาใชประกอบได 
เพราะการดําเนินชีวิตของคนไทยมีความ
ผูกพันกับศาสนา ซึ่งมีหลักธรรมคําสอนใน
การดําเนินชีวิตและมีกฎกติกาในการอยู
รวมกัน จึงมีบทบาทสําคัญในการชี้นําให
ระบอบการปกครองเปนไปตามครรลองของ
สังคม เกิดสันติ และมีโครงสรางการเมือง
การปกครองที่ยุติธรรมและชอบธรรม 
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ดังนั้น นายกฯถึงแมจะมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงก็เปนไดแคนายกฯ
เทานั้น ประเทศไทยไดนําระบบ
แบงแยกอํานาจมาใชกับการเลือก
ผูบริหารทองถิ่นทุกระดับนานแลว 
ทั้ ง ผู ว า ฯ ก ท ม .  น า ย ก  อ บ จ . 
นายกเทศมนตรีและนายก อบจ. 
 
๕ . ๔  จุ ด แ ข็ ง ข อ ง ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง
นายกรัฐมนตรีโดยตรง ดังนี้ 
  (๑ )  ก า ร เ ลื อ กน ายกรั ฐ มนตรี
โดยตรงเปนการแสดงความตองการ
ของประชาชนโดยตรงวาตองการให
ใครเปนผูนําประเทศ และผู ไดรับ
เลือกตั้งจะตองรับผิดชอบโดยตรงตอ
ประชาชนไมใชรับผิดชอบตอสภา 
และเมื่อเลือกตั้งเสร็จจะรูไดทันทีวา
ใครจะเปนนายกรัฐมนตรีโดยไมตอง
รอใหส.ส.ในสภาเปนผูเลือก 
  (๒)ระบบนี้ไมตองกังวลเรื่องการ
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๒๐ 

 

ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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จัดตั้งรัฐบาลผสม เพราะนายกฯที่
ไดรับเลือกตั้งโดยตรงจะมีความเปน
อิสระในการแตงตั้งรัฐมนตรีและครม.
โดยไมตองอยูภายใตแรงกดดันของ
กลุมการเมืองในสภาฯ จะทําใหการ
จัดตั้งรัฐบาลมีความเปนเอกภาพสูง 
นายกฯสามารถคัดสรรนักบริหารมือ
อาชีพมารวมทีมใหมีความเขมแข็งได
ตามความตองการ จึงมีโอกาสมากที่
จ ะทํ า ให ก า รบ ริ ห า รปร ะ เทศมี
ประสิทธิภาพสูงและบรรลุเปาหมาย
ในการแกปญหาใหกับประชาชน 
  (๓) เนื่องจากทั้งฝายบริหารและ
ฝ า ยนิ ติ บั ญญั ติ ต า ง ม า จ ากกา ร
เลือกตั้งทางตรงดวยกันจึงมีความ
อิสระสู ง การถวงดุลอํานาจจึงมี
ม า ก ก ว า ร ะ บ บ รั ฐ ส ภ า  ส . ส .
ฝายรัฐบาลในสภาฯอาจไมเห็นดวย
กับรัฐบาลก็ได จึงเกิดเผด็จการจาก
การเลือกตั้งไดยากกวาระบบรัฐสภา 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑ (๑๕ ต.ค. – ๓๑ ต.ค. ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. สนับสนุน สปช.  

๒๑ 

 

ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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  (๔) ระบบนี้ทั้งรัฐบาลและสภาฯจะ
มีเสถียรภาพสูง และอยูครบเทอมทั้ง
สองฝาย เพราะนายกฯไมมีอํานาจ
ยุบสภาฯและสภาฯไม มี อํ านาจ
อภิปรายไมไววางใจรัฐบาล ระบบ
การตรวจสอบนอกจากการถอดถอน
ออกจากตําแหนงแลว ยังมีระบบการ
ไตสวนของกรรมาธิการที่กําหนดให
อัยการอิสระเขารวมไตสวนดวย ถา
พบวามีมูลอัยการอิสระสามารถนํา
คดีสงฟองศาลอาญาเพื่อพิจารณา
โทษไดเลย การตรวจสอบดวยวิธีนี้จึง
เขมขนกวาการอภิปรายไมไววางใจ 
เพราะถาผิดจริงอาจถูกศาลตัดสิน
จําคุกทันท ี
  (๕) เนื่องจากประเทศไทยไมใช
ระบบสองพรรค ดังนั้นถาพรรคของ
นายกฯมี เสียงในสภาฯไมถึ งครึ่ ง 
นายกฯอาจสรางพันธมิตรโดยรวมกับ
พรรคอื่นเพื่อใหมีเสียงสนับสนุนใน
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๒๒ 

 

ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 

ความเห็นของ Mister  ความเกี่ยวของ ของ มท. หมายเหต ุ

สภาฯเกินครึ่งก็ได ซึ่งจะทําใหรัฐบาล
ไมมีปญหาในการผานกฎหมายของ
รัฐบาล แตพรรคพันธมิตรจะไมมี
อํานาจกดดันนายกรัฐมนตรี 
  (๖) เมื่อนายกรัฐมนตรีไมตองอาศัย
เสี ย งของส . ส . สนับสนุน ให เป น
นายกรัฐมนตรี ความจําเปนที่จะตอง
ซื้อเสียงในการเลือกตั้งส.ส.จึงหมดไป 
และส.ส.จะมีบทบาทหลักในการ
บัญญัติกฎหมายและตรวจสอบฝาย
บริหารเทานั้น สิ่งจูงใจในการซื้อสิทธิ์
ขายเสียงจะลดลงไปมาก 
  (๗) เมื่อรัฐบาลมีเสถียรภาพ การ
พัฒนาประเทศจะมีความตอเนื่องทํา
ใหลดความสูญเสียทรัพยากรและ
งบประมาณจากการเปลี่ยนรัฐบาล
บอยๆไดมาก การใชทรัพยากรและ
งบประมาณจะมีความคุมคาและ
ประชาชนไดประโยชนสูงสุด 
  จากจุดออนหลายประการดังกลาว
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คณะทํางาน มท. สนับสนุน สปช.  

๒๓ 

 

ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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จึงเสนอแนวทางในการแกไข โดยให
ประชาชนเลือกพรรคโดยตรง และให
พรรคที่ไดรับคะแนนสูงสุดจากการ
เลือกตั้งเปนผูจัดตั้งรัฐบาล โดยให
หัวหนาพรรคที่ไดรับคะแนนอันดับ
หนึ่งเปนนายกรัฐมนตรี ลักษณะนี้จะ
คลายกับการเลือกตั้งนายกฯโดยตรง 
เพราะหัวหนาพรรคที่สมัครเลือกตั้ง
สามารถประกาศไดโดยตรงวาถา
พรรคของตนเองชนะตนเองจะเปน
นายกรัฐมนตรี ซึ่งคลายกับระบบ
รัฐสภาฯดวย เพียงแตไมตองใหส.ส.
ในสภามาเลือกนายกฯ 
 
๕.๕ คุณลักษณะที่ดีของผูที่จะมาเปน
นายกรัฐมนตรี 
   การคัดเลือกบุคคลดํารงตําแหนง
ทางการเมืองเปนสวนหนึ่งของการ
ปฏิรูปทางดานการเมือง โดยเฉพาะ
อ ย า ง ยิ่ ง ผู ที่ ดํ า ร ง ตํ า แ ห น ง



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑ (๑๕ ต.ค. – ๓๑ ต.ค. ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. สนับสนุน สปช.  

๒๔ 

 

ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีจะตอง
เปนแบบอยางที่ดี  และมีความรู
ความสามารถโดยยึดหลักนิติธรรม 
(The rule of law) มีคุณสมบัติ 
ดังตอไปนี้ 
   1) ทศพิธราชธรรม ธรรมของ
ผูปกครองจุดหมายสูงสุด คือ ความ
ถู ก ต อ ง ดี ง า ม  มี  10 ป ร ะ ก า ร 
ประกอบดวย 
       - ทาน คือ การบําเพ็ญตนให
เปนผูให มิใชเพื่อจะเอาอะไรจาก
ผูอื่น รวมทั้งใหความชวยเหลือแก 
ประชาราษฎรผูอยูภายใตปกครองให
มีความสะดวกปลอดภัย 
       - ศีล คือ ประพฤติดีงามทั้งทาง
กาย วาจา (ถือศีล 5 หรือศีล 8) 
ประกอบแตสิ่งที่สุจริต เพื่อเปน 
ตัวอยางที่ดีแกประชาชน 
       - ปริจจาคะ คือ การยอม
เสียสละความสุขสวนตน เพื่อดูแล
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๒๕ 

 

ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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ทุกขสุขแกอาณาประชาราษฎรโดย
ไม 
เห็นแกความเหน็ดเหนื่อย 
       - อาชชวะ คือ มีความซื่อสัตย 
ซื่อตรง มีความจริงใจตอทุกคน 
       - มัททวะ คือ การมีอัธยาศัยไม
เยอหยิ่ง ถือตัว และมีกิริยาสุภาพ
ออนโยนตอผูใตปกครองทุกชนชั้น 
       - ตบะ คือ การมีจิตใจเขมแข็ง 
รูจักระงับยับยั้งขมใจมิใหหมกมุนใน
กิเลสตัณหา หรือมัวเมากับ 
ความสุขสําราญตาง ๆ 
       - อักโกธะ คือ ความไมโกรธ ไม
เกรี้ยวกราด ไมทําการดวยลุแกโทสะ 
ตัดสินปญหาตาง ๆ ดวย 
ความสุขุมรอบคอบ 
       - อวิสิงหา คือ การไม
เบี ยด เบี ยน  ไม กดขี่ ข ม เห งผู ใ ต
ปกครองโดยไมเปนธรรม แตมีความ
เมตตา 
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๒๖ 

 

ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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กรุณาและเที่ยงธรรมตอทุกคน 
       - ขันติ คือ อดทนตอความ
ยากลําบากทั้งปวง อดทนตอการ
วิพากษวิจารณ คําสรรเสริญนินทา
ตาง ๆ 
       - อวิโรธนะ คือ การประพฤติ
ตนมิให 
   2) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ด ว ย ป ร ะ ม ว ล จ ริ ย ธ ร ร ม ข อ ง
ขาราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ 
   ในขอ ๔ ของระเบียบนี้  นิยาม
ความหมายของ “ขาราชการ
การเมือง” หมายความวา 
น า ยกรั ฐ มนตรี  รั ฐ มนตรี  แ ล ะ
ข า ร า ช ก า ร ก า ร เ มื อ ง อื่ น ที่
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแตงตั้ง
ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว า ด ว ย ร ะ เ บี ย บ
ขาราชการการเมือง 
   โ ดยกํ าหนดค านิ ย มหลั กขอ ง
ขาราชการการเมือง 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑ (๑๕ ต.ค. – ๓๑ ต.ค. ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. สนับสนุน สปช.  

๒๗ 

 

ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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ไว ในหมวด ๑ ขอ ๖ ขาราชการ
การเมืองมีหนาที่ดําเนินการใหเปนไป
ตามกฎหมาย รักษาประโยชน 
สวนรวม ยึดหลักธรรมาภิบาล โดย
จะตองยึดมั่นในคานิยมหลัก ดังนี้ 
       (๑ )  ยึ ด มั่ น ใ น ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข 
       (๒)  ยึดมั่น ในคุณธรรมและ
จริยธรรม 
       (๓)  มี จิตสํ านึกที่ ดี  ซื่ อสั ตย 
สุจริต และรับผิดชอบ 
       (๔ )  ยึ ด ถื อ ป ร ะ โ ย ช น ข อ ง
ประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวน
ตนและไมมีผลประโยชนทับซอน 
       (๕) ยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง 
เปนธรรม และถูกกฎหมาย 
       (๖) ใหบริการแกประชาชนดวย
ความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือก
ปฏิบัติ 
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ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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       (๗ )  ใ ห ข อ มู ล ข า ว ส า ร แ ก
ประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง 
และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
       (๘ )  มุ ง ผลสั มฤทธิ์ ของ งาน 
รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส 
และตรวจสอบได 
       (๙) ยึดมั่นในหลักจรรยาของ
การเปนขาราชการการเมืองท่ีดี 
   โ ด ย กํ า ห น ด ม า ต ร ฐ า น ท า ง
จริยธรรมของขาราชการการเมืองใน
หมวด ๒ ดังนี้ 
       (1) ตองจงรักภักดีตอชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริยและเปน
แบบอยางที่ดีในการเคารพและรักษา
ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย อั น มี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
       (2) ตองเปนแบบอยางที่ดีใน
การรั กษา ไ ว และปฏิ บั ติ ต ามซึ่ ง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ทุกประการ 
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๒๙ 

 

ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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       (3) ตองเปนแบบอยางที่ดีใน
การเปนพลเมืองดีการเคารพและ
ปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด 
       (4) ตองปฏิบัติตนอยูในกรอบ
จริยธรรม คุณธรรมและศีลธรรมทั้ง
โดยสวนตัวและโดยหนาที่ความ
รับผิดชอบตอสาธารณชน ทั้งตองวาง
ตน ให เ ป นที่ เ ชื่ อ ถื อศรั ท ธ าขอ ง
ประชาชน 
       (5) ตองเคารพสิทธิ เสรีภาพ
สวนบุคคลของผูอื่นไมแสดงกิริยา
หรือใชวาจาอันไมสุภาพ อาฆาตมาด
ราย หรือใสรายหรือเสียดสีบุคคลใด 
       (6) ตองมีอุดมการณในการ
ทํางานเพื่อประเทศชาติ และตอง
ถือเอาผลประโยชนของประเทศชาติ
และประชาชนเปนสิ่งสูงสุด 
       (7) ตองรับใชประชาชนอยาง
เ ต็ ม ค ว า ม ส า ม า ร ถ ด ว ย ค ว า ม
รับผิดชอบ ซื่อสัตย สุจริต เสียสละ 
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๓๐ 

 

ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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เ ป น ธ ร รม  ไ ม เ ลื อ กปฏิ บั ติ แ ล ะ
ปราศจากอคต ิ
       (8) ตองไมใชหรือยินยอมให
ผูอื่นใชสถานะหรือตําแหนงการเปน
ข าราชการการเมืองไปแสวงหา
ประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวย
กฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอื่น ไม
วาจะเปนประโยชนในทางทรัพยสิน
หรือไมก็ตาม 
       (9) ตองไมใชสถานะหรือ
ตําแหนงการเปนขาราชการการเมือง
เขาไปกาวกายหรือแทรกแซงการ
บรรจุ  แต งตั้ ง  ย าย  โอน  เลื่ อน
ตําแหนง และเลื่อนขั้นเงินเดือนของ
ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือน
ประจําและมิใชขาราชการการเมือง 
พนักงาน หรือลูกจางของหนวย
ร า ช ก า ร  ห น ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ 
รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุนใหญ
หรือราชการส วนทองถิ่นหรือให
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๓๑ 

 

ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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บุคคลดังกลาวพนจากตําแหนง ทั้งนี้ 
เวนแตเปนการปฏิบัติตามอํานาจ
หนาที่ตามกฎหมาย 
       (10) ไมยินยอมใหคูสมรส 
ญาติสนิท บุคคลในครอบครัวหรือผู
ใกลชิดกาวกายหรือแทรกแซงการ
ปฏิบัติหนาที่ของตนหรือของผูอื่น 
และตองไมยินยอมใหผูอื่นใชตําแหนง
หนาที่ของตนโดยมิชอบ 
       (11) ตองระมัดระวังมิใหการ
ประกอบวิชาชีพ อาชีพหรือการงาน
อื่นใดของคูสมรส ญาติสนิท หรือ
บุคคลในครอบครัวของตนมีลักษณะ
เปนการกระทบกระเทือนตอความ
เชื่อถือศรัทธาของประชาชนในการ
ปฏิบัติหนาที่ของตน 
       (12) ตองรักษาความลับของ
ราชการ เวนแตเปนการปฏิบัติตาม
อํานาจหนาที่ตามกฎหมาย 
       (13) ตองยึดมั่นในกฎหมาย
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๓๒ 

 

ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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และคํานึงถึงระบบคุณธรรมในการ
แตงตั้งผูสมควรดํารงตําแหนงตาง ๆ 
       (14) ขาราชการการเมืองซึ่ง
พนจากตําแหนงแลว ตองไมนําขอมูล
ขาวสารอันเปนความลับของราชการ
ซึ่งตนไดมาในระหวางอยูในตําแหนง
ไปใชเพื่อใหเกิดประโยชนแกองคกร
เ อ ก ช น  ทั้ ง นี้  ภ า ย ใ น กํ า ห น ด
ระยะเวลาสองปนับจากวันที่พนจาก
ตําแหนง 
       (15) ตองเปดเผยขอมูลการ
ทุจริต การใชอํานาจในทางที่ผิด การ
ฉอฉล หลอกลวง หรือการกระทําอื่น
ใ ดที่ ทํ า ใ ห ร า ช ก า ร เ สี ย ห า ยต อ
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ 
       (16) ตองไมเรียกรองของขวัญ 
ของกํานัล หรือประโยชนอื่นใดจาก
บุคคลอื่น เพื่อประโยชนตาง ๆ อัน
อาจจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติหนาที่
ของตน และจะตองดูแลใหคูสมรส 
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๓๓ 

 

ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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ญาติสนิท หรือบุคคลในครอบครัว
ของตนปฏิบัติเชนเดียวกันดวย 
       (17) ตองปฏิบัติตอองคกร
ธุรกิจที่ติดตอทําธุรกิจกับหนวยงาน
ของรัฐตามระเบียบและขั้นตอนอยาง
เทาเทียมกัน โดยไมเลือกปฏิบัติ 
       (18) พึงพบปะเยี่ยมเยียน
ประชาชนอยางสม่ําเสมอ เอาใจใส
ทุกขสุขและรับฟงเรื่องราวรองทุกข
ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ รี บ ห า ท า ง
ชวยเหลืออยางเรงดวนอยางเทา
เทียมกันโดยไมเลือกปฏิบัต ิ
       (19) ตองไมใชหรือบิดเบือน
ขอมูลขาวสารของราชการเพื่อใหเกิด 
ความเขาใจผิดหรือเพื่อผลประโยชน
สําหรับตนเองหรือผูอื่น 
       (20) ตองรักษาทรัพยสินของ
ราชการและใชทรัพยสินของราชการ
ให เปนไปตามวัตถุประสงคนั้น ๆ 
เทานั้น 
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๓๔ 

 

ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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       (21) ขาราชการการเมืองตอง
ไมประพฤติตนอันอาจกอให เกิด
ความเสื่อมเสียตอเกียรติภูมิของชาติ 
       (22) ตองไมคบหาหรือใหการ
สนับสนุนแกผูประพฤติผิดกฎหมาย
หรือผู มีความประพฤติหรือมีชื่ อ
ในทางเสื่อมเสีย เชน ผูเปดบอนการ
พนันหรือผูเกี่ยวของกับยาเสพติดอัน
อาจกระทบกระเทือนตอความเชื่อถือ
ศรัทธาของประชาชนในการปฏิบัติ
หนาที่ของตน 
       (23) ตองแสดงความ
รับผิ ดชอบตามควรแกกรณี เมื่ อ
ปฏิบัติหนาที่บกพรองหรือปฏิบัติ
หนาที่ผิดพลาดอยางรายแรง 
   นอกจากนี้ ระเบียบนี้ยังกําหนดให
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี มีหนาที่
กํากับดูแลการประพฤติปฏิบัติตน
ของรัฐมนตรีและขาราชการการเมือง
อื่นที่นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรี แตงตั้ง 
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๓๕ 

 

ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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ในกรณีที่พบวามีการประพฤติปฏิบัติ
ตนที่ ไมถูกตองตามระเบียบนี้  ให
นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรี ดําเนินการ 
ลงโทษตามความรายแรงแหงการ
กระทํา 
   3) นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 
ควรประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดี
ตามคานิยมไทย 12 ประการ ไดแก 
       (1) มีความรักชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย ซึ่งเปนสถาบันหลัก
ของชาติในปจจุบัน  
       (2) ซื่อสัตย เสียสละ อดทน มี
อุดมการณในสิ่งที่ดีงามเพื่อสวนรวม  
       (3) ก ตั ญ ู  ต อ พ อ แ ม 
ผูปกครอง ครูบาอาจารย  
       (4) ใฝหาความรู หมั่นศึกษา 
เลาเรียน ทางตรงและทางออม  
       (5) รักษาวัฒนธรรมประเพณี
ไทยอันงดงาม  
       (6) มีศีลธรรม รักษาความสัตย 
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๓๖ 

 

ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 

ความเห็นของ Mister  ความเกี่ยวของ ของ มท. หมายเหต ุ

หวังดีตอผูอื่น เผื่อแผและแบงปน  
       (7) เขาใจ เรียนรู การเปน
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขที่ถูกตอง  
       (8) มีระเบียบวินัย เคารพ
กฎหมาย ผูนอยรูจักการเคารพผูใหญ  
       (9) มีสติ รูตัว รูคิด รูทา รู
ปฏิ บั ติ  ต ามพระร าชดํ า รั ส ของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  
       (10) รูจักดํารงตนอยูโดยใช
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตาม
พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหัว รูจักอดออมไวใชเมื่อ
ยามจาเปน มีไวพอกินพอใช ถาเหลือ
ก็แจกจ าย  จํ าหน าย  และขยาย
กิจการ เมื่อมีความพรอม โดยมี
ภูมิคุมกนัที่ดี  
       (11) มีความเขมแข็งทั้ง
รางกายและจิตใจ ไมยอมแพตอ
อํานาจฝายต่ํา หรือกิเลส มีความ
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๓๗ 

 

ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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ละอาย เกรงกลัวตอบาป ตามหลัก
ของศาสนา  
       (12) คํานึงถึงผลประโยชนของ
ส วนรวม และต อชาติ  มากกว า
ผลประโยชนของตนเอง 

    6. ศาลฎีกาแผนก
คดี อ าญาขอ งผู ดํ า ร ง
ตําแหนงทางการเมือง 
ดานโครงสรางองคกร
ตุลาการทางการเมือง มี
ขอ เสนอใหจัดตั้ งศาล
เลือกตั้ง และศาลทุจริต 
ส ว น ศ า ล ฎี ก า ต อ ง มี
ขอกําหนดและกรอบการ
ดําเนินคดีทางการเมือง 
และไมจํากัดอายุความ
คดีทางการเมือง และ
ยกเลิกมาตรการคุมครอง
นักการเมืองในระหวาง
สมัยประชุม 

๖.๑ ไมเห็นดวย กับการมีศาลฎีกา
เพียงศาลเดียว กรณีพิจารณานัด
เดียว ไมเปดโอกาส ใหตอสูคดี และ
ไมเปนธรรมกับคูกรณ ี
๖.๒ ขอเสนอ ควรมี ๒ ศาล เพื่อคาน
อํานาจกันแตมีระยะเวลาไมมากนัก 
เชน ศาลชั้นตนไมเกิน ๒ ป ศาลสูงไม
เกิน ๒ ป เปนตน 
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๓๘ 

 

ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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    7 .  ศ า ล รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ 
เสนอใหปรับโครงสราง
ศาลรัฐธรรมนูญ ใหทําใน
รู ปแบบตุ ล าการพระ
ธร รมนูญ  ที่ มี อํ า น าจ
พิจารณาเปนเรื่องๆ ไม
ควรจัดในรูปศาลที่มีอายุ 
9 ป สวนอํานาจหนาที่
ตองแบงองคคณะของ
ศาลรัฐธรรมนูญเปน 2 
องคคณะ โดยแยกเปน 
2 ส วน  คือ พิจารณา
ค ว า ม ทั่ ว ไ ป  แ ล ะ วิ ธี
พิจารณาเฉพาะ โดยมี
ห น ว ย ส นั บ ส นุ น ท า ง
วิ ช า ก า ร ทํ า ง า น 
น อ ก จ า ก นั้ น แ ล ว
กํ า ห น ด ใ ห ศ า ล
รัฐธรรมนูญไมมีอํานาจชี้
ถูกชี้ ผิ ด ในกรณีพิพาท
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๓๙ 

 

ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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ระหวางองคกร แตทํา
ห น า ที่ ตี ค ว า ม ท า ง
กฎหมายที่มีขอสงสัยขัด
รัฐธรรมนูญเทานั้น 

    8. คณะกรรมการการ
เ ลื อ ก ตั้ ง  ( ก ก ต . )  มี
ข อ เ ส น อ ใ ห ป รั บ
โครงสราง กกต.ใหมี
บุ คคลจากหลายฝ า ย 
เชน ตุลาการ, ฝาย
การเมือง, ผูทรงคุณวุฒิ 
หรือผูเชี่ยวชาญจากสาย
อาชีพเขารับการสรรหา
เปน กกต. ขณะที่ กกต.
จังหวัดตองประกอบดวย
ผูพิพากษาประจําศาล
จังหวัดหรือตุลาการศาล
ปกครองในเขตเลือกตั้ง
นั้นๆ ขณะที่การเพิ่ม
ความเขมแข็งของ กกต. 

๘.๑ เห็นดวย ดังนี้ 
- ให กกต. จัดการเลือกตั้งอยางเดียว 
- การพิจารณาคดีใหเปนหนาที่ศาล 
และไมควรใหความเห็นดวย (อยาทํา
หนาที่อัยการ) 
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ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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ต อ ง ห มุ น เ วี ย น 
ผู อํ า น ว ย ก า ร  ก ก ต .
จังหวัดทุก 3 ป มีกรอบ
อั ต ร า กํ า ลั ง สํ า ห รั บ
สํานักงาน กกต. สวน
บทบาทตองกําหนดให 
กกต .จั ดการ เ ลื อกตั้ ง
เพียงอยางเดียว สวนการ
วินิจฉัยความผิดใหเปน
หนาที่ของศาล 

    9. คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปราม
ก า ร ทุ จ ริ ต แ ห ง ช า ติ 
(ป.ป.ช.) ปรับโครงสราง 
ป.ป.ช. โดยเพิ่มสัดสวน 
กรรมการสรรหา ป.ป.ช.
จากสายการเมืองที่ ไม
นอยกวาคณะกรรมการ
สรรหาจากสายอื่น 
 

๙.๑ ขอเสนอ 
- ควรเพิ่มจํานวน ปปช. เปน ๑๕ คน 
หรือมากกวา เพื่อไมใหอํานาจตกอยู
กับกลุมคนเพียง ๙ คน และปองกัน
การวิ่งเตนของคูกรณีดวย 
- ใชรูปแบบคณะกรรมการตาม
กฎหมายทั่วไปมาปรับใช และควรมา
จากหลายภาคสวนมากกวาปจจุบัน 
(ควรมากกวา ๑๐ ภาคสวน) 
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ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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    10. การเมืองภาค
พลเมือง มีขอเสนอให
เปดพื้นที่ใหเขารวมกับ
ภาครัฐในดานตรวจสอบ 
มีสวนรวมการพัฒนา 

- การเมืองภาคพลเมืองของไทยจะไร
ร า กห ากประช าช น ไม เ ข ม แข็ ง
โดยทั่วไปการเมืองภาคพลเมืองมี
ค ว า ม ห ม า ย ห ล า ก ห ล า ย ต า ม
เปาหมายที่แตกตางกัน ดังนี้ 
  (๑ )  ก า ร เ มื อ ง ภ า ค ป ริ ม ณ ฑ ล
สาธารณะ ที่มุงสรางพื้นที่เวที กลไก
สวนกลางที่ไมใชรัฐสภาที่จะถกเถียง 
สรางประเด็นตางๆ ขยายสิทธิอํานาจ
ตางๆ ที่เปนประโยชนตอสังคม 
  (๒) การเมืองภาคประชาสังคมหรือ
การเมืองภาคพลเมืองที่เนนการมี
สวนรวมที่แข็งขันของบุคคลองคการ
ตาง ๆ ในสังคมที่จะถกเถียงและ
บรรลุขอตกลงในประเด็นปญหา
ตางๆ หรือผลักดันบางประเด็นให
เปนนโยบายของรัฐ 
  (๓) การเมืองภาคประชาชนหรือ
ขบวนการ เคลื่ อนไหวทางสั งคม
รูปแบบใหม ที่มุงเคลื่อนไหวสราง
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๔๒ 

 

ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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จิตสํานึกในประเด็นผลประโยชนรวม
ของมนุษยชาติ ไดแก สภาพแวดลอม
โลก สภาพทุนโลก การคัดตานโลกา
ภิวัตน เปนตน 
- การเมืองภาคพลเมืองไมวารูปแบบ
ใด การเคลื่อนไหวภาคประชาสังคม
ห รื อ ภ า ค พ ล เ มื อ ง ดั ง ก ล า ว มี
องคประกอบสําคัญคือ พลเมืองที่
กระตือรือรน มุงปกปองคุมครองสิทธิ
และมุงประโยชนสาธารณะ เปนพลัง
สําคัญ 
- ระดับของการเปนพลเมืองตาม
สภาพทางกฎหมายและการเมือง ซึ่ง
เปนความหมายพื้นฐานที่วาพลเมือง
คือฐานะสมาชิกของรัฐและชุมชน มี
สิทธิและความรับผิดชอบตามกําหนด
ในกฎหมาย เชน การคารพกฎหมาย 
การออกเสียงเลือกตั้ง การชําระภาษี 
และการเปนทหาร 
- ระดับของการมีสวนรวมในกิจการ
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ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 
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สาธารณะซึ่งหมายถึงพฤติกรรมที่
แสดงออกตอกิจการสาธารณะที่มุง
ใหชีวิตสาธารณะหรือชีวิตสวนรวมดี
ขึ้น มีการแสดงความคิดเห็นและ
วิพากษวิจารณอยางสรางสรรคตอ
สภาพสวนรวมและการเมือง มีสวน
ร ว ม ในการพัฒนาคุณภ าพทา ง
การ เมืองและชี วิ ตสาธารณะซึ่ ง
สามารถปฏิบัติไดตังแต การออก
เสียงเลือกตั้ง การวิพากษวิจารณ 
การกําหนดนโยบายหรือกฎหมาย 
การเคลื่อนไหวทางการเมือง การยืน
หยัดทางการเมืองในประเด็นตางๆ 
หรือการแสดงพลังในการผลักดัน
ทิศทางการเมือง 
- แรงบันดาลใจของพลเมืองกับการมี
สวนรวมในกิจการสาธารณะพลเมือง
จะเกิดจากความตองการ ๓ ประการ 
คือ 
  (๑) ความตองการควบคุมความไม
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ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
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แนนอนในอนาคต 
  (๒) ความตองการแกปญหาหรือทํา
ใหดีขึ้นของชีวิตสาธารณะของตนซึ่ง
รัฐหรือการเมืองในแบบที่คุนเคย
แกไขไมไดหรือไมเคยแกไข 
  (๓ )  ค ว า ม ต อ ง ก า ร เ ยี ย ว ย า
ความสัมพันธที่ออนแอของชุมชน
และความสื่อถอยทางการเมืองดวย
การสรางชุมชนที่เขมแข็ง 
-  พลเมืองในการเมืองภาคพลเมือง
จะครอบคลุมทั้ง ๒ ระดับของการ
เปนพลเมือง ดวยสํานึกพื้นฐานของ
การเปนพลเมืองในการเมืองภาค
พลเมอืงเปนดังนี ้
  (๑) การมีเสรีภาพในการปกครอง
ตนเอง ตระหนักในอํานาจอธิปไตย
ของตนเอง 
  (๒)  ความรับผิ ดชอบตอหน าที่
พลเมือง ตระหนักไดวาการทําหนาที่
ของตนอยางตื่นตัว รูเทาทันและใช
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ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
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ปญญาและมีสวนรวมคือการกําหนด
ชีวิตสาธารณะของตนเอง  
  (๓) พลเมืองตองทํางานรวมกับรัฐ
และการเมืองระบบตัวแทนเปน
หุนสวนที่สนับสนุนและเกื้อกูลกัน ไม
ลมลางหรอือยูคนละฝาย เพราะ
พลเมืองตองอาศัยการทํางานเชิง
โครงสรางโดยภาครัฐ เพื่อประโยชน
ตอบานเมืองและสังคม ดังนั่น การ
ทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและ
ภาคประชาสังคม จึงเปนของคูกัน 
  (๔ )  ก า ร เ ป น พ ล เ มื อ ง ไ ม มี
ค ว ามหมาย เพี ย งพล เมื อ งแห ง
ป ร ะ เ ท ศ ใ ด  แ ต ใ น ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตยเสรี  ที่ เปดกวางใน
ความเทาเทียมและสิทธิ เสรีภาพ
ระดับโลก พลเมืองจึงตองตระหนักรู
ในระดับสากลรวมดวย 
- การเมืองภาคพลเมืองเปนการ
รวมตัวของพลเมืองที่ เปนเจาของ
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อํานาจการปกครองตนเอง 
มีความเชื่อมั่นในการกําหนดอนาคต
ประเทศชาติ มีอํานาจในการถวงดุล
การใชอํานาจของตัวแทนที่ไดรับการ
เลือกเขาไปโดยชอบธรรม 
- พลังทางการเมืองภาคพลเมืองจึง
ตองประกอบดวยพลเมืองที่มีอํานาจ 
๓  ประการ 
  (๑) อํานาจโดยความรู  หมายถึง 
ความรูและเขาใจเรื่องการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
รัฐธรรมนูญ โครงสรางรัฐ อํานาจของ
รัฐ องคกรและสถาบันที่เกี่ยวของ 
สิทธิเสรีภาพ ชองทางการใชอํานาจ
ของตน หนาที่ของตน ทองถิ่น ชุมชน 
และ สังคมโลก เปนตน 
  (๒) อํานาจในการปฏิบัติ หมายถึง 
การมีทักษะทางการเมืองที่มิใชเพียง
การเลือกตั้ งแตรวมถึงทักษะการ
รวมกลุมการแสดงความคิดเห็นและ
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การอภิปรายอยางมีเหตุผล การมี
สวนรวมการคิดวิเคราะห ไตรตรอง
และใครครวญ และการคนหาและ
การใชขอมูลขอเท็จจริ งและการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองเปนตน 
  (๓ )  อํ าน าจของคว ามคิ ดและ
ทัศนคติของพลเมือง หมายถึงการมี
ทัศนคติและแนวโนมของความคิด
ตามวิถีประชาธิปไตยซึ่งจะแสดงออก
ทางพฤติ กร รมที เป น ไปตามวิ ถี
ประชาธิปไตย เชน การยอมรับวา
ความขัดแยงเปนเรื่องธรรมชาติ การ
แสดงความคิดเห็น การเคารพสิทธิ
ของผูอื่น การเคารพความแตกตาง
และความเห็นตางของบุคคล มีความ
รับผิดชอบในหนาที่พลเมืองของตน
เปนตน 

    ๑๑. ดานการปกครอง
ทองถิ่น มีขอเสนอปรับ
โครงสรางราชการสวน

๑๑.๑ ไมเห็นดวยกับการเลือกตัง้ผูวา
ราชการจังหวัดโดยตรง 
  (๑) เนื่องจากระบบงบประมาณ

ผวจ. ที่มาจากการแตงตั้ง 
สัมฤทธิผลการทํางาน อันเนื่องมาจากการ
สั่งสมประสบการณความเชี่ยวชาญ ของผูวา
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ภู มิ ภ า ค  เ พื่ อ ป รั บ
บทบาทหนวยราชการ
ร ะดั บ จั ง ห วั ด ใ ห เ ป น
ห น ว ย ส นั บ ส นุ น ท า ง
วิชาการและเปนสาขา
ของสวนกลางเพื่อใหรัฐ
ป ฏิ บั ติ ห น า ที่ เ ฉ พ า ะ
ภ า ร กิ จ ที่ รั ฐ ต อ ง
ดํา เนินการเองเทานั้น 
การใหมีการเลือกตั้งผูวา
ราชการจังหวัดทางตรง 
โ ด ย กํ า ห น ด ใ ห ผู ว า
ราชการจั งหวัดมีที่ มา
จากการ เลื อกตั้ ง ของ
ป ร ะ ช า ช น โ ด ย ต ร ง 
ภ า ย ใ ต แ น ว คิ ด แ บ บ
จั งหวั ดจั ดการตนเอง 
โ ด ย เ ริ่ ม ต น จั ง ห วั ด ที่
ประชาชนและชุ มชน
ทองถิ่ นมีความพร อม

ของประเทศ มีการจัดเก็บรายไดมา
รวมที่รัฐบาลกลาง (ใหทองถิ่นจัดเก็บ
บางประ เภท )  โ ดยมี ระบบการ
ควบคุมและจัดสรรใหแตละจังหวัด
ตามหลักเกณฑที่กําหนด เพื่อใหเม็ด
เงินกระจายสูจังหวัดทุกภูมิภาคได
นําไปพัฒนาพื้นที่ไดอยางทั่วถึง หาก
ใหมีการเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัด
โดยตรง รายไดที่จัดเก็บก็จะกระจุก
ตัวอยู เฉพาะจังหวัดที่มีรายไดสู ง
เทานั้น 
  (๒) ผูที่จะเปนผูแทนลงสมัครรับ
เลือกตั้ ง  ส วนใหญมักจะเปนผู มี
อิทธิพลในพื้นที่ มักไมยึดระเบียบใน
การทํางาน  
  (๓) ประชาชนสวนใหญยั งขาด
ความรู ความเขาใจ และการมีสวน
รวมในการตรวจสอบการทํางานของ
นักการเมืองอยางจริงจัง 

ราชการจังหวัดที่มาจากการแตงตั้ง โดยการ
สรรหาและพัฒนาบุคคลมาดํารงตําแหนงนี้ 
ถือวาเปนคุณสมบัติเปนสิ่งที่สําคัญยิ่ง ทั้ง
ด า น ก า ร ศึ ก ษ า  อ า ยุ ง า น  จ า ก ผู ที่ มี
ประสบการณการปฏิบัติราชการไมต่ํากวา 
๒๕-๓๐ป จึงจะดํารงตําแหนงผูวาราชการ
จังหวัดตลอดจนไดมีการวางแผนพัฒนาสาย
อาชีพมาตามลําดับ กลาวคือ การสรรหา
เริ่มตนจากเขารับราชการ ตําแหนงระดับตน 
เชนปลัดอําเภอ ไดเรียนรูงาน รูพื้นที่  เกิด
ประสบการณและไดรับการพิจารณาให
เลื่อนตําแหนงเปนนายอําเภอ ปลัดจังหวัด 
หรือสายงานอื่นๆ ในกระทรวงมหาดไทย 
ทั้งนี้ จะมีระบบพัฒนาบุคลากร ไมวาจะเปน
การโยกยาย สับเปลี่ ยนหมุนเวียนงาน 
เรียนรูงานทั้งในสวนกลางและภูมิภาค การ
ไดรับการศึกษาฝกอบรม ระบบการพัฒนา
นักบริหารระดับตน  ระดับกลาง  เช น 
ตําแหนงนายอําเภอ หลักสูตรตําแหนงนัก
บริหารระดับสูง (นปส.) อีกทั้งจะตองมีการ
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กอน ดังจะเห็นไดจาก
ค ว า ม สํ า เ ร็ จ ใ น ก ร ณี
กรุ ง เทพมหานครและ
เ มื อ ง พั ท ย า  ทั้ ง นี้ มี
ขอเสนอยุบเลิกองคการ
บ ริ ห า ร ส ว น จั ง ห วั ด 
(อบจ. )  โดยเฉพาะใน
กรณีที่มีการเลือกตั้งผูวา
ราชการจังหวัดทางตรง 
          สวนการพัฒนา
องค ก รปกครองส ว น
ทองถิ่นขนาดเล็ก ควรมี
เพียง 2 ระดับ คือ อบจ.
และเทศบาล สํ าหรับ
อ งค ก า รบ ริ ห า ร ส ว น
ตํ า บ ล  ( อ บ ต . )  แ ล ะ
เทศบาลขนาดเล็กที่ มี
พื้นที่ ตอกัน ให ยุบรวม
เปนเทศบาลขนาดใหญ, 
การจัดสรรงบประมาณ

สอบแขงขันทั้งขอเขียน สัมภาษณกลั่นกรอง
จ า ก คุ ณ ส ม บั ติ  มี ก า ร ส อ บ วิ สั ย ทั ศ น 
พิ จารณาประสบการณ ในการทํ า งาน 
ขาราชการจึงตองมีการเตรียมตัว ฝกฝนทอง
ตํารา เรียนรูประสบการณตางๆ มาอยาง
ตอเนื่อง เกิดความเชี่ยวชาญในงานแตละ
สาขา  โดยสามารถกําหนดไดวา แตละ
บุคคล ควรจะไดรับการพัฒนาหรือเกิดความ
เชี่ยวชาญไปในสายงานใดๆ ภายในของ
กระทรวงมหาดไทย  เชน งานดานความ
มั่นคง การพัฒนาสังคม กฎหมาย การ
พัฒนาเศรษฐกิจ  งานการบริการ อีกทั้งเกิด
ประสบการณการทํ า ง านร วมกับส วน
ราชการตางๆ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ภาคเอกชน  ยอมมีเครือขายจํานวนมาก 
การมีประสบการณจากหลายพื้นที่  จึ ง
สามารถนําความรู  จากพื้ นที่ อื่นๆ มา
ประยุกตใชในการทํางานในพื้นที่ที่ดํารง
ตําแหนงในปจจุบันไดดี    
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เพิ่มเติมใหองคปกครอง
สวนทองถิ่นอยางเปน
ธรรมในระดับที่พอเพียง
ตอการดูแลประชาชน 
การตรากฎหมายวาดวย
ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง ร ะ ดั บ
ทองถิ่นขึ้นใหม และการ
แกไขกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับอื่นที่เกี่ยวของ 
การจัดตั้งสภาประชาชน
ป ฏิ รู ป จั ง ห วั ด แ ล ะ
ทองถิ่น การจัดตั้งสภา
การปกครองท อ งถิ่ น
แหงชาติ 

ผวจ. ที่มากจากการเลือกตั้ง 
หากจัดใหมีระบบการเลือกตั้งผูวาราชการ
จังหวัด ก็จะไมสามารถกําหนดคุณสมบัติ
การใหเขาสูตําแหนงไดอยางละเอียด เมื่อ
เปรียบเทียบกับผู บริหารในระบบการ
เลื อกตั้ ง องค ก รปกครองส วนท อ งถิ่ น 
สามารถกําหนดคุณสมบัติกําหนดไดเพียง
หลักการกวางๆ  เชน ระดับการศึกษา อายุ  
ไมมีระบบการวางแผนพัฒนาเสนทางสาย
อาชีพ โดยระบบการฝกอบรม หรือการ
เรียนรูจากประสบการณในการทํางาน และ
จากประสบการณการเลือกตั้ งในระบบ
ปกครองทองถิ่ น  ไมว าจะเปนรูปแบบ 
เทศบาล  หรื อ  อบต .  ทํ า ให เห็น ได ว า 
ตําแหนงผูบริหารทองถิ่น สวนใหญจะได
บุ ค คลคนที่ เ ป นพ อ ค า  นั ก ธุ ร กิ จ  ที่ มี
ประสบการณ ดานการคาเปนสวนใหญ 
หรือในกรณีที่ เปนกลุมลูกหลานของผูที่มี
บารมีในทางการเมืองก็อาจจะไดรับการ
เลือกตั้งใหเขามาดํารงตําแหนง ตั้งแตอายุ
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นอย ยังขาดประสบการณ การไดรับการ
ยอมรับศรัทธา บารมี หรือ ภาวะความเปน
ผูนํา จุดดอยดังกลาว จะเกิดปญหาการที่จะ
มาเปนผูบริหาร หัวหนาผูบังคับบัญชาของ
ขาราชการประจําหัวหนาสวนราชการ หรือ
การ เป นผู กํ ากั บดู แลผู บ ริ ห ารองค ก ร
ปกครองส ว นท อ งถิ่ น ขน าด เล็ ก  เ ช น 
เทศบาล หรือ องคการบริหารสวนตําบล 
รวมทั้งการประสานงานกับบุคลากรสายงาน
ดานความมั่นคงเชน ทหาร ตํารวจ หรือสาย
กระบวนการยุติธรรมจากขอเท็จจริงของ
ระบบการปกครองทองถิ่ น ไทย  ย อม
จําเปนตองกําหนดคุณสมบัติของผูบริหาร
ทองถ่ิน ประเภทที่เรียกวา “เกิดที่ไหนตายที่
นั่ น”  ต อ งผู กพันกับพื้ นที่  ไม มี โ อกาส
โอนยาย ไปทํางานที่อื่น ที่ตางพื้นที่ได จึงทํา
ใหขาดประสบการณการเรียนรู และไมมี
ระบบการพัฒนาบุคลากร ทั้ งระดับนัก
บริหารระดับตน ระดับกลาง หรือระดับสูง
มาตามตามลําดับ  อีกทั้ ง เมื่อไดรับการ
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เลือกตั้งแลวจะตองเสียเวลาการเรียนรูงาน  
ซึ่งตางจากผูวาราชการจังหวัดที่มาจากการ
แตงตั้ง ที่สามารถทํางานไดเลย ดังนั้น การ
คัดเลือกผูนําระดับจังหวัดโดยอาศัยเพียง
คะแนนเสียงที่ใหประชานเลือกตั้งเขามา
อยางเดียว เปนคุณสมบัติที่ยังไมเพียงพอ 
จะเกิดปญหาสัมฤทธิผลของงาน  จึงเห็นได
วา เปนระบบที่จะไดบุคคลที่มีคุณสมบัติที่มี
ขอบกพรองมากกวาผลดี   

    ๑๒ .  ด านการบริหาร
ราชการแผนดิน มีกรอบ
ความเห็นรวมจากการรับ
ฟงใน 2 ประเด็น คือ  
 
1. ก า ร ป ฏิ รู ป ร ะ บ บ
ราชการ มี 7 วิธี ไดแก 
1. ท บ ท ว น บ ท บ า ท 
ภ า ร กิ จ  แ ล ะ อํ า น า จ
หนาที่ของภาครัฐและ
องค ก รต า งๆ  ของรั ฐ 

การปฏิรูประบบราชการ 
- การปฏิรูประบบราชการตองทําให
ร า ช ก า ร ป ล อ ด จ า ก ก า ร เ มื อ ง 
ขาราชการมีศักดิ์ศรี เปนอิสระ มีสิทธิ์
ในการบริหารจัดการกิจการภายใน
องคกรของตนเองตามกรอบและ
กฎเกณฑโดยกฎหมายเฉพาะสําหรับ
แตละหนวยงานที่ชัดเจน เพื่อมิให
เปนกลไกเพื่อเพิ่มพูนแสวงหาและ
รักษาผลประโยชนของครอบครัว 
และพวกพอง 
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ดวยการลดขนาดองคกร 
เพิ่มความคลองตัวในการ
ทํางาน และภาครัฐ
ตอบสนองความตองการ
ป ร ะช าช น ได แ ท จ ริ ง        
2. จั ด ก ล ไ ก ก า ร
บริหารงานใหเปนกลุม
ภ า ร กิ จ เ ดี ย ว กั น                                            
3. กํ า หนดมาต รกา ร
ขั บ เ ค ลื่ อ น น โ ย บ า ย 
ยุทธศาสตรของประเทศ
ที่มีประสิทธิภาพชัดเจน 
4. พัฒนาและขยายผล
การใชระบบงบประมาณ
โดยมุ ง เน นผลงานให
ค ร อ บ ค ลุ ม ร ะ บ บ
ค า ใช จ ายของภาครั ฐ                                         
5. พั ฒ น า ร ะ บ บ
สารสนเทศกลางของ
ภ า ค รั ฐ ที่ ทั น ส มั ย  มี

 
๑๒.๑ เห็นดวย ดังนี้ 
- ยกระดับคาตอบแทนใหเทาเอกชน 
และชวยปองกันการทุจริตไดในระดับ
หนึ่ง 
- ปรับปรุงเงินเพิ่ม หรือเงินประจํา
ตําแหนงใหมีมาตรฐาน เดียวกัน ไม
เกิดการลักหลั่น บางหนวยงานไดมา 
บางหนวยงานไดนอย บางหนวยงาน
ไมไดเลย 
 
๑๒.๒ ไมเห็นดวย ดังนี้  
- การลดจํานวนขาราชการ (ควรเพิ่ม
จํ า น ว น ข า ร า ช ก า ร ม า ก ก ว า ) 
โ ดย เฉพาะหน วยงานที่ มี หน าที่
ใหบริการประชาชน และรักษาความ
สงบเรียบรอย หากจะตองมีการปรับ
ลดจํ านวนขาราชการลงจะตอง
จัดสรรเงินงบประมาณเกี่ยวกับการ
พั ฒ น า วิ ท ย า ก า ร เ ท ค โ น โ ล ยี
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ประสิทธิภาพและใชได
จริง            
6. ปรับปรุงและพัฒนา
งานบริการสาธารณะ
ของภาครัฐ และ 
7.พิ จ า ร ณ า ก า ร อ อ ก
กฎหมายว า ด ว ย กา ร
จั ด ร ะ บ บ นั ก บ ริ ห า ร
ระดับสูง เพื่อรองรับการ
แ ต ง ตั้ ง นั ก บ ริ ห า ร
ร ะ ดั บ สู ง ที่ มี
ประสิทธิภาพและใชได
จริง เพื่อใชในการสรรหา 
บรรจุ แตงตัง กําหนด
คาตอบแทน โดย
ประโยชนที่จะไดคือลด
การแทรกแซงจากฝาย
การเมือง 
 
 

สารสนเทศใหมากขึ้นสอดคลองกับ
จํานวนประชากรและอาชญากรรม  
ที่เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง 
 
การปฏิรูปขาราชการ 
- ขาราชการ คือกลไกของรัฐ มี
บทบาทหน าที่ หนุ นนํ าน โยบาย
รัฐบาล ไปสู การปฏิบั ติ  ร วมกับ
ประชาชนทุกภาคสวน มีเปาหมาย
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและความ
เปนอยู ที่ ดี ขึ้ น  ส งผลถึ งประเทศ
เจริญกาวหนา ทั้ งด านการเมือง 
เศรษฐกิจ สั งคม ขาราชการ จึ ง
สําคัญเสมือนหนึ่ง “ขอตอตรงกลาง” 
เชื่อมระหวางขางบน(รัฐบาล) กับ
ขางลาง(ประชาชน) ทําหนาที่ ดังนี้ 
ประการที่ ๑  นํานโยบายรัฐบาลลง
มาปฏิบัติร วมกับประชาชนทุกๆ
นโยบายของรัฐจะถูกสงผาน “ขอตอ
ตรงกลาง”ตั้งแตระดับสูงสูระดับลาง 
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2. การปฏิรูปขาราชการ 
มี 9 วิธี ไดแก          
1. ลดจํานวนขาราชการ
ใหเหมาะสมกับภารกิจ
และความรั บผิ ดชอบ                              
2. ปรับรูปแบบวิธีการ
จางใหหลากหลาย เนน
คุณภาพการปฏิบัติงาน
ไดจริง                    
3. พั ฒ น า ร ะ บ บ
บริหารงานภาครั ฐ ให
โปรงใส มีประสิทธิภาพ                                     
4. ยกระดับคาตอบแทน
และสวัสดิการขาราชการ
ให เท ากับภาคเอกชน                         
5. กํ า หนดมาต รกา ร
ลงโทษและการใหรางวัล
ที่ชัดเจน 
 6. สงเสริมการพัฒนา
ศักยภาพขาราชการที่

และนําไปสูการปฏิบัติกับประชาชน 
กลุมเปาหมายตางๆไมว าจะเปน
เกษตรกร ผูบริโภค ผูประกอบธุรกิจ 
เปนตน 
ประการที่ ๒  ติดตอสื่อสารนโยบาย
รัฐบาลกับประชาชน โดยเฉพาะที่
เกี่ยวกับงานโครงการที่ปฏิบัติ ซึ่ง
ขาราชการตองสื่อสารเปน พูดแลวได 
ฟงแลวดี เขียนแลวชัดเจน อานแลว
เข าใจ เพื่ อสื่ อสารกับประชาชน 
กลุมเปาหมายตางๆ ไมวาจะเปนการ
อธิบายบอกกลาว ใหขอมูลขาวสาร 
ประชาสัมพันธชี้แจงโครงการตางๆ
ของรัฐบาล รวมทั้งตอบขอสงสัย
ตางๆ ใหประชาชนเขาถึง ศรัทธาตอ
โครงการของรั ฐ  นํ ามาซึ่ งความ
สนับสนุนรวมมือ 
ประการที่  ๓   มิ เพี ย งหน าที่  ๓ 
ประการ ทวาขอตอตรงกลาง ควรฉุด
ดึ ง เ อ า อุ ป ส ร ร ค  ข อ ติ ด ขั ด จ า ก
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ร อ บ ด า น  ร ว ม ถึ ง
จิตสํานึกในการใหบริการ
ที่ด ี 
7. สรางเสริมความ
เขมแข็งใหคานิยมและ
วัฒนธรรมการทํางานที่ดี
และทันสมัย           
8. ปรับปรุง พ.ร.บ.
ระเบียบขาราชการพล
เรือน พ.ศ.2551 วา
ดวยเรื่องเกี่ยวกับระบบ
จํ า แนกตํ าแหน งและ
ค า ต อ บ แ ท น  ใ ห มี
มาตรฐานเทียบเทาสากล 
แล ะคว าม เ ชี่ ย ว ช าญ
เฉพาะดาน  
9. กําหนดนโยบายหรือ
มาตรการใหเปนไปตาม
ประมวลจริยธรรมและ
จ ร ร ย า บ ร ร ณ ข อ ง

นโยบาย(ถามี) ปญหาความตองการ
ของประชาชน รวมถึงปญหาอื่นๆ ใน
ฐานะทํางานใกลชิดกับประชาชน 
ยอมสัมผัส พบ เห็น รูดีที่สุดวา มี
ปญหาอะไรบาง อะไรเปนปญหา 
อะไรไม เปน ขึ้นสูขางบน เพื่อให
ทราบและหาทางแกไข ไมตองกลัว
ถูกรัฐบาลตําหนิ และรัฐบาลก็ไมควร
ตําหนิ แตควรจะขอบคุณขาราชการ 
ทําใหมีโอกาสรับทราบ ถาไมสงตอ
รายงานขึ้นไป ก็จะไมทราบ ปญหาก็
ยังตกคางอยูที่ประชาชน ไมไดรับ
การแกไข ดีไมดีเจอประทวง  ทวง
ถาม ปดถนนมิเพียงการแกไขปญหา
ใหลุลวง รัฐบาลยังสามารถนําปญหา
ตา ง  ๆ  เหล านี้  จัดรวบรวมเปน
หมวดหมู  และนําไปใช เปนขอมูล
ประกอบการพิจารณา เปนแนวทาง
ในการกําหนดนโยบายไดอีกดวย
นโยบายรัฐ มาจากปญหาประชาชน  
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ขาราชการ - ปญหาประชาชน มาจากกลไก “ขอ
ต อ ต ร ง ก ล า ง ”ป ร ะ เ ด็ น  ก็ คื อ 
ขาราชการยุคใหม จะหนุนนํา นําพา
บทบาททั้ง ๓ ประการนี้อยางไรให
บังเกิดสัมฤทธิผล ผลลัพธใหม ๆ ที่
สู ง กว า ( เ ดิ ม ในยุคที่ ผ าน  ๆ  มา ) 
ขณะที่รัฐบาลจะเหลียวแล เอาใจใส 
สราง พัฒนา และบํารุงรักษาขอตอ
ตรงกลางอยางไรใหเครื่องเดินเรียบ 
ไหลรื่น ไมสะดุด ทํางานไดผลดีทั้ง
แรงรับ แรงสง แรงเหวี่ยง แรงดึง 
ประมาณนั้นเชน การจัดหาขอตอ
คุณภาพดีใหมแกะกลอง  การหยอด
น้ํามันหลอลื่นบํารุงรักษาขอตอให
ทํางานไดดีมีประสิทธิภาพอยูเสมอ 
- การเหลียวแล เอาใจใสของรัฐบาล
จึงสําคัญหากทําได รัฐบาลหวังเห็น
ผลนโยบายดานตางๆอยางไร ก็ไมใช
เรื่องยาก ยอม (มีโอกาส) เปนไปได
จริงตามที่คิด และออกแบบนโยบาย
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ความเห็นของ Mister  ความเกี่ยวของ ของ มท. หมายเหต ุ

ไว  ดังนั้น ความหวังพึ่งพาขาราชการ
ยุ ค ใ ห ม  มิ เ พี ย ง ม อ ง เ ป น
ผู ใตบั งคับบัญชาเท านั้ น หรือไม 
ประการใด  
- จะดีหรือไม หากปรับเปลี่ยน
มุมมองจากผูใตบังคับบัญชา เปน 
“เพื่อนคูคิด มิตรรวมทาง”กับรัฐบาล 
และระหวางขาราชการดวยกันเอง 
- จะดีหรือไม หากจะสงเสริม
สัมพันธภาพระหว างข าราชการ 
เสริมสรางบรรยากาศในการทํางาน 
สรางเสริมความผูกพันตอองคกร 
รัฐบาล กระทรวง กรม เหมือนบานที่
มี ค ว า ม สุ ข เ พื่ อ ทํ า ง า น ใ ห ส นุ ก           
มีความสุขกับการทํางาน 
- ขาราชการระดับสูง(ผูบริหาร) กับ
ข า ร าชการ ระดั บปฏิ บั ติ  ค ว รมี
สัมพันธภาพเหมือนพี่เหมือนนองไม
ทําใหลูกนองรูสึกเกร็ง เครียด ถูก
ตรวจสอบควบคุม แตควรสงเสริมกัน
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๕๙ 

 

ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการ
ปฏิรูป 

ความเห็นของ Mister  ความเกี่ยวของ ของ มท. หมายเหต ุ

และกัน ดุจดั่งเพื่อนคูคิด มิตรรวม
ทาง เดินไปสู เปาหมายขางหนา มี
ปญหาชวยแก ชวยไกด ชวยแนะนํา
ลดใชอํานาจ เพิ่มใชศรัทธา 
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คณะทํางาน มท. สนับสนุน สปช.  

๖๐ 

 

๒. ดานการบริหารราชการแผนดิน โดย สํานกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กลุมพฒันาระบบบริหาร สป. และคณะ) 
 

ที่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของ
ของ มท. 

หมายเหต ุ

1. การปฏริปู
ระบบราชการ 

14 ต.ค.57 สาระสังเขปประเด็น
การปฏิรูปประเทศ
ไทยดาน การบริหาร
ราชการแผนดิน : 
สํานักเลขาธิการสภา
ปฏิรูปแหงชาต ิ

1. การทบทวนบทบาท 
ภารกิจและอํานาจหนาที่ของ
ภาครัฐ ลดขนาดและเพิม่
ความคลองตวั 
 
2. จัดกลไกการบริหารงานให
เปนกลุมภารกิจ 
 
3. กําหนดมาตรการ
ขับเคลื่อนนโยบาย 
ยุทธศาสตรของประเทศที่มี
ประสิทธภิาพชดัเจน 
 
4.พัฒนาและขยายผลการใช
ระบบงบประมาณมุ ง เนน
ผลงานใหครอบคลุมระบบ
คาใชจายของรัฐ 
 
 

1. กระบวนการทบทวนภารกิจ
หนวยงานตองใชระยะเวลาในการ
ดําเนินงานและตองอาศัยการบูรณา
การของทุกสวนราชการในสังกัด
กระทรวงมหาดไทย ทั้งนี้ สามารถ
ดําเนินการไดตามกรอบแนวทางที่
สํานักงาน ก.พ.ร. กําหนด ซึ่ง มท. 
ไ ด ดํ า เ นิ น ก า ร ท บ ท ว น ภ า ร กิ จ
กระทรวงมหาดไทยในเบื้องตนแลว 
  
2. ขอเสนอของ มท. ในการจัดตั้ง 
สํานักงานนโยบายและยุทธศาสตร
จั ง ห วั ด แ ล ะ ก ลุ ม จั ง ห วั ด 
กระทรวงมหาดไทย และ สํานัก
บริหารยุทธศาสตรกลุ มจั งหวัด       
ที่ ๑ – ๑๘ จะสงเสริมใหเกิด
ประสิทธิภาพในการประสานและขับ 
เคลื่อนแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ระดับกระทรวงและพื้ นที่  ต าม

กระทบตอภารกิจ
แ ล ะ โ ค ร ง ส ร า ง
กระทรวงมหาดไทย 
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คณะทํางาน มท. สนับสนุน สปช.  

๖๑ 

 

ที่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของ
ของ มท. 

หมายเหต ุ

5. พัฒนาระบบสารสนเทศ
กลางของภาครัฐที่ทันสมัย   
มีประสิทธิภาพและใชไดจริง 
 
6. ปรับปรุงและพัฒนางาน
บริการสาธารณะของภาครัฐ 
 
7. พิจารณาการออกกฎหมาย
วาดวยการจัดการนักบริหาร
ร ะ ดั บ สู ง เ พื่ อ ร อ ง รั บ ก า ร
แตงตั้งนักบริหารระดับสูงที่มี
ประสิทธิภาพและใชไดจริง 
เพื่อลดการแทรกแซงจากฝาย
การเมือง 

ประเด็นที่ 2,3 จึงเห็นควรผลักดันใน
ประเด็นนี้ 
 
3. กระทรวงมหาดไทยมีหนวยงาน
ดานการสื่อสารและสารสนเทศที่
ครอบคลุมและทันสมัย เห็นควร
ผ ลั ก ดั น แ ล ะ ส ง เ ส ริ ม ใ ห ศู น ย
เทคโนโลยแีละสารสนเทศเตรียมการ
และมุ ง เนนการพัฒนาด านการ
สื่อสารและสารสนเทศเพื่อเชื่อมโยง
กับระบบสารสนเทศกลางของภาครัฐ 
 
4. ในประเด็นการปรับปรุงและ
พัฒนางานบริการสาธารณะ มท. 
สามารถเรงรัดดําเนิน โดยการนํา
เครื่องทางการบริหารสมัยใหม เชน 
PMQA มาปรับใชได ประกอบกับใน
ปจจุบัน มท. มีการพัฒนารูปแบบ
การใหบริการที่ เขาถึงประชาชน
ไดมากขึ้น เชน  อํา เภอเคลื่อนที่ 
จังหวัดเคลื่อนที่  หรือ ศูนยดํารง
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๖๒ 

 

ที่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของ
ของ มท. 

หมายเหต ุ

ธรรมจังหวัดและอําเภอ จึงสมควร
หยิบยกประเด็นเหลานี้มานําเสนอ   

2. การปฏริปู
ขาราชการ 

14 ต.ค. 
57 

สาระสังเขปประเด็น
การปฏิรูปประเทศ
ไทยดาน การบริหาร
ราชการแผนดิน : 
สํานักเลขาธิการสภา
ปฏิรูปแหงชาต ิ

1. ลดจํานวนขาราชการใหมี
ความเหมาะสมกับภารกิจและ
ความรับผิดชอบ 
2. ปรบัปรุงรปูแบบการจาง
งานใหหลากหลาย เนน
คุณภาพปฏิบัติงานไดจริง 
3. พัฒนาระบบบริหารงาน
ภาครัฐใหโปรงใส  
มีประสิทธิภาพ 
4. ยกระดับคาตอบแทน    
และสวัสดิการขาราชการให
เทาภาคเอกชน 
5. กําหนดมาตรฐาน          
การลงโทษและใหรางวลั           
ที่ชัดเจน 
6. สงเสริมการพฒันา
ศักยภาพขาราชการที่รอบ
ดาน รวมทั้งจติสาํนึกในการ
ใหบริการที่ด ี

เ นื่ อ ง จ า ก ภ า ร กิ จ ข อ ง
กระทรวงมหาดไทยมีมาก ถึงแมจะมี
การทบทวนและถายโอนภารกิจแลว
ก็ตาม ดังนั้นการดําเนินการตามแนว
ทางการลดจํานวนขาราชการ ตาม
กรอบขอเสนอ       ของสภาปฏิรูป
แหงชาตินั้ น  มีความจํา เปนตอง
ดําเนินการศึกษาความเปนไปได
เพิ่มเติมเพื่ อวางแผนอัตรากําลั ง 
ตลอดจนการพัฒนาแผนการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรใหเหมาะสมกับ
บริบทที่ เ ปลี่ ยนแปลง ไป  ซึ่ ง อยู
ระหวางการดําเนินการในปจจุบัน 

กระทบตอภารกิจ 
อัตรากําลังและการ
บริหารงานบุคคล
ภาครัฐ 
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๖๓ 

 

ที่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของ
ของ มท. 

หมายเหต ุ

7. สรางเสริมความเขมแข็งให
คานิยมและวัฒนธรรมการ
ทํางานที่ดีและทันสมัย 
8. ปรบัปรุง พ.ร.บ. ระเบียบ
ขาราชการพลเรือน         
พ.ศ. 2551 วาดวยเรื่อง
เกี่ยวกับระบบจําแนก
ตําแหนงและคาตอบแทน    
ใหมีมาตรฐานสากล         
และความเชี่ยวชาญ      
เฉพาะดาน 
9. กําหนดนโยบาย        
หรือมาตรการใหเปนไปตาม
ประมวลจริยธรรม          
และจรรยาบรรณ             
ของขาราชการ 

 
 
 

๓. ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม โดย สํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย (สํานกักฎหมาย)  
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๖๔ 

 

- รายงานวาไมมี - 
 

4. ดานการปกครองทองถิน่ โดย กรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น 
 

- รายงานวาไมมี - 
 

5. ดานการศึกษา โดย กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ และคณะ 
 

- รายงานวาไมมี – 
 

6. ดานเศรษฐกิจ โดย กรมการพัฒนาชมุชน และคณะ 
 

ที่ ประเดน็การ
ปฏิรูป 

วันเดอืน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความ
เกีย่วของ
ของ มท. 

หมายเหต ุ

1 ดานเศรษฐกิจ
ชุมชน 
- การสรางรายได
ใหแกประชาชน
ในพื้นที ่
- ช อ ง ท า ง

22 ต.ค. 
2557 

หนังสือพิมพ 
ผู จั ด ก า ร 
Online 

นายอาทิตย  วุฒิคะโร  อธิบดีกรม
สงเสริมอุตสาหกรรม (กสอ.) กลาววา 
ใ น ป ง บ ป ร ะ ม า ณ  2 5 5 8  ไ ด รั บ
งบประมาณ จํานวน 807 ลานบาท 
โ ด ย รั ฐ บ า ล มี น โ ย บ า ย สํ า คั ญ ใ ห
เศรษฐกิจไทยเปนเศรษฐกิจดิจิตอลใน

กระทรวงมหาดไทยควร
ประสานความรวมมือและ
ขอมูลในการดําเนินงาน 
และศึกษาแนวทาง เพื่อให
ก า ร ส นั บ ส นุ น ผู ผ ลิ ต 
ผูประกอบการ รายอื่นๆ 
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๖๕ 

 

ที่ ประเดน็การ
ปฏิรูป 

วันเดอืน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความ
เกีย่วของ
ของ มท. 

หมายเหต ุ

การตลาด 
E- Commerce 

การผลิตและการคา เพื่อมาสงเสริม
ผูประกอบการอุตสาหกรรมและเอส
เอ็มอีในการใชดิจิตอลเสริมศักยภาพ
ธุ รกิ จ  ภายใต ก รอบแนวคิดสร า ง 
“ดิจิตอล เอสเอ็มอี” (Digital SMEs) 
ในสวนของการสงเสริม SMEs และโอ
ทอป ไดแกการดําเนินงานดิจิตอลเพื่อ
วิสาหกิจชุมชน คัดผูประกอบการโอ
ทอปที่ มี ความพรอมอย างน อย  7 
ผลิตภัณฑ มาชวยเสริมศักยภาพโดยใช
สื่อดิจิตอลและออนไลนทําตลาด ทั้ง
การอบรมและการแนะนําผานออนไลน 
รวมถึงจัดทําเว็บไซตอีคอมเมิรซ เพื่อ
ผลักดันสูตลาดสงออก 

ตอไป 

 
 
 

7. ดานพลังงาน โดย การไฟฟาสวนภมูิภาค และคณะ 
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๖๖ 

 

 
ที่ ประเด็นการปฏิรปู วันเดือน

ป 
แหลงที่มา สาระสําคัญของ

การปฏิรูป 
ความเห็นของ 
Mister ปฏริูป 

ความเกี่ยวของของ 
มท. 

หมายเหต ุ

1. จัดใหมีการสัมมนา
เพื่อรับฟงรายงานผล
การศึกษาและรับฟง
ความคิดเห็น (Public 
Consultation) เรื่อง 
(ราง) หลักเกณฑการ
กํ าหนด โครงสร า ง
อัตราค า ไฟฟ าของ
ประเทศไทย สําหรับ
ป ๒๕๕๘-๒๕๖๐ 

29 ต.ค.
57 

สํานักงาน
คณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงาน 
(สํานักงาน กกพ.) 

มหาวิทยาลัย   
ธรรมศาสตร 
รายงานผล
การศึกษาวา
อัตราคาไฟฟา
โดยเฉลี่ยจะ
เพิ่มขึ้นจาก 
3.96 บาท/
หนวย เปน 
3.993 บาท/
หนวย 

ควรตองทบทวน
ขอมูลและวิธีการที่
ใชในการคํานวณ
ใหถูกตองอีกครั้ ง
กอนประกาศ 

PEA และการไฟฟา
นครหลวง มีหน าที่
จํ า ห น า ย ไ ฟ ฟ า ใ ห
ประชาชนทั่วประเทศ 

สํานักงาน ก.ก.พ. 
ไดวาจาง
สถาบันวิจัยและให
คําปรึกษาแหง
มหาวิทยาลัยธรรม
ศาสตรเปนที่
ปรึกษาในการ
จัดทําโครงสราง
อัตราคาไฟฟา 

2. ก า ร ป รั บ อั ต ร า ค า
ไฟฟ าตามสูตรการ
ปรับอัตราคาไฟฟา
อัตรา (Ft)  สํ าหรับ
เ ดื อ น กั น ย า ย น  – 
ธันวาคม 2557  

ก.ย. – 
ธ.ค. 57 

มติ คณะ ก ร รมก า ร
กํากับกิจการพลังงาน 
เมื่อวันที่ 4 กันยายน 
2557 

คณะกรรมการ
กํ า กั บ กิ จ ก า ร
พลังงาน (กกพ.) 
ไดมีมติเห็นชอบ
ใหเรียกเก็บคา Ft 
ขายปลีกกับผูใช
ไ ฟ ฟ า ใ น เ ดื อ น

คา Ft ที่คํานวณได
จ ริ ง เ ท า กั บ 
71.66 สตางคตอ
หนวยซึ่งสูงกวาคา 
Ft ที่เรียกเก็บใน
รอบเดือนกอนหนา 
( พ ฤ ษ ภ า ค ม  – 

PEA และการไฟฟา
นครหลวง มีหน าที่
จํ า ห น า ย ไ ฟ ฟ า ใ ห
ประชาชนทั่วประเทศ 

 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑ (๑๕ ต.ค. – ๓๑ ต.ค. ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. สนับสนุน สปช.  

๖๗ 

 

ที่ ประเด็นการปฏิรปู วันเดือน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของ
การปฏิรูป 

ความเห็นของ 
Mister ปฏริูป 

ความเกี่ยวของของ 
มท. 

หมายเหต ุ

กั น ย า ย น  – 
ธันวาคม 2557 
เทากับ 69.00 
สตางคตอหนวย 

สิงหาคม 2557) 
ที่ 69.00 สตางค
ต อ ห น ว ย  แ ต 
กกพ. ใหเรียกเก็บ
จริงในอัตราเดิมไป
กอนเพื่อเปนการ
บรรเทาภาระคา
ค ร อ ง ชี พ แ ก
ประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 
 

8. ดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  โดย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (สํานักนโยบายและแผน สป. และคณะ) 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑ (๑๕ ต.ค. – ๓๑ ต.ค. ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. สนับสนุน สปช.  

๖๘ 

 

- รายงานวาไมมี – 
 

9. ดานสื่อสารมวลชน โดย สํานกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กองสารนิเทศ) 
 

- รายงานวาไมมี – 
 

10. ดานสงัคม โดย กรมการพฒันาชุมชน และคณะ 
 

- รายงานวาไมมี – 
 

11. ดานอื่นๆ โดย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กองการเจาหนาที)่  
 

-  รายงานวาไมมี – 
 
 
 

.................................................................................. 
 
 




