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๑ 

 

รายงานผลการดําเนินงานของสภาปฏิรูปแหงชาต ิครั้งที่ ๒ 
(๑ – ๑๕ พฤศจกิายน ๒๕๕๗) 

 
๑. ดานการเมือง  โดย กรมการปกครอง 

 

ที ่
ประเด็น 

การปฏิรูป 

 

วัน/เดือน/ป 
 

แหลงที่มา 
สรุปสาระสําคัญ 

ของการปฏิรูป 

ความเห็นของ  
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 

กระทรวงมหาดไทย 

๑. ดานการเมือง ๓๐ ตุลาคม
๒๕๕๗ 
 

นายธีรภัทร  
เสรีรังสรรค 
ประธานสภา
พัฒนาการเมือง 
แถลงขาว ASTV 
ผูจัดการออนไลน  
 

การกระจายอํานาจเปนนโยบาย
สําคัญในการพัฒนาประเทศแต
ปจจุบันทองถิ่นยั ง ไมสามารถ
พึ่งพาตนเองไดรัฐบาลจึงตองใช
การกระจายอํานาจเปนเครื่องมือ
ในการลดความเหลื่อมล้ํากระจาย
ความเจริญทางเศรษฐกิจไปยัง
ทองถิ่นทั่วประเทศเพื่อผลักดัน
ความเจริญทางเศรษฐกิจไปยัง
ทองถิ่นทั่วประเทศที่มีระดับการ
พัฒนานอยแทนการดึงทรัพยากร
มารวมศูนยซึ่ งผลการกระจาย
อํานาจในระยะยาวจะทําใหเกิด
กา รก ระจายการ เติ บ โ ตทา ง
เศรษฐกิจไปยังทองถิ่นทั่วประเทศ
ในระดับที่ทัดเทียมกันจนทองถิ่น
สามารถพึ่งพาตนเองและจัดการ

การบริหารราชการแผนดินของประเทศไทย มี ๓ แบบ คือ การ
บริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น สําหรับ
แนวคิดของนายธีรภัทรฯ เกี่ยวกับการปฏิรูปทองถิ่น โดยแบงออกเปน 
๓ ระยะ นั้น  
เห็นดวยกับการกระจายอํานาจสูทองถิ่นในรูปแบบเทศบาล เต็มพื้นที่
จังหวัด โดย อปท. ควรมีความพรอม ดังนี้ 
๑. บุคลากร ของ อปท. จะตองมีความรู ความสามารถ มีความซื่อ 
สัตยสุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม มีจิตอาสา จิตสาธารณะอยางแทจริง 
และประชาชนตองมีคุณภาพ มีสวนรวมกิจกรรมทางการเมืองอยาง
สม่ําเสมอ และมีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางานของ อปท. 
อยางจริงจัง 

๒. ระบบงบประมาณ อปท. มีสัดสวนของจัดเก็บภาษีสงเขาคลัง     
กับการใหเงินอุดหนุน อปท. ๗๐:๓๐ หากมีสัดสวนในทางกลับกันเปน
๓๐:๗๐ก็จะสงผลกระทบตองบประมาณการบริหารประเทศ    
ในภาพรวม โดยเฉพาะ การรักษาความสงบเรียบรอย ความมั่นคง-
การทหาร และการตางประเทศ รวมทั้งการจัดสรรเงินงบประมาณ
ใหกับสวนราชการและจังหวัดที่มีรายไดนอย 

รูปแบบการบริหาร
ราชการสวนกลาง 
สวนภูมิภาค และ
สวนทองถิ่นที่ใชอยู
ในปจจุบันยังคงมี
ความสําคัญและมี
ความเหมาะสมกับ
ประเทศไทยอยู แต
ป ญ ห า ข อ ง
สังคมไทยอยูที่คน
ไทย ยังขาดความมี
วินัย  การ  เห็นแก
ประโยชนสวนตน
มากกวาสวนรวม     
ขาดการมีสวนรวม
แ ล ะ ค ว า ม
รับผิดชอบตอสังคม 
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๒ 

 
 

ที ่
ประเด็น 

การปฏิรูป 

 

วัน/เดือน/ป 
 

แหลงที่มา 
สรุปสาระสําคัญ 

ของการปฏิรูป 

ความเห็นของ  
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 

กระทรวงมหาดไทย 

ตนเองไดอยางแทจริง 
 
การปฏิรูปทองถิ่นควรมีการจัด
อันดับกลุมจังหวัดตามความระดับ
ความพรอมในการพัฒนาเปน๓
ระดับคือ ตั้งแตกลุมจังหวัดที่มี
ความพรอมในการพัฒนานอย 
ปานกลาง และพัฒนาสูงเพื่อให
การดําเนินการกระจายอํานาจ
เปนไปตามระดับความพรอมของ
แตละกลุมจังหวัดโดยเฉพาะใน
เรื่องการสรางความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ 
 
 - กลุมจังหวัดที่มีระดับการพัฒนา
นอย รัฐตองใหความสําคัญสูงสุด
ใ น ก า ร ทุ ม เ ท ง บ ป ร ะ ม า ณ        
แ ล ะ แ ผ น ก า ร ส ร า ง ค ว า ม
เจริญเติบโต โดยมีผูวาราชการ
จังหวัดที่ ไดรับการแตงตั้ งจาก
ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ห รื อ
ข า ร า ช ก า ร ที่ ไ ม สั ง กั ด

๓. รูปแบบ อปท. ในปจจุบันมีความทับซอนทั้งดานพื้นที่ และภารกิจ 
ทําใหมีการใชจายงบประมาณที่ซ้ําซอน หากมีการปรับปรุงรูปแบบ 
อปท. เสียใหม ใหมี ๒ รูปแบบ คือ เทศบาล (เต็มพื้นที่ เล็ก-กลาง-
ใหญ) และรูปแบบพิเศษ (กทม. และพัทยา) ยุบเลิก อบจ. และ อบต. 
นาจะเหมาะสม 

๔. การบริหารจัดการ อปท. ควรเนนการใหบริการดาน สวัสดิการ
พื้นฐานของประชาชน เชน การศึกษา สาธารณะสุข การสงเคราะห 
เด็ก ผูพิการ และคนชรา เปนตน สําหรับงานดานโครงสรางพื้นฐาน
สาธารณะ การสาธารณูปโภค อปท. ควรเปนหนวยสนับสนุน ไมใช
ภารกิจหลักของ อปท. 
ไมเห็นดวยกับการกระจายอํานาจสูทองถิ่น เปนจังหวัดจัดการ
ปกครองตนเอง เลือกตั้งผูวาราชการจังหวัด 

เนื่องจาก 

๑. ขาดการเชื่อมโยง ถายทอดนโยบาย ยุทธศาสตรของสวนกลาง ลง
สูการปฏิบัติ ในพื้นที่  เนื่องจากผูที่มาจากการเลือกตั้ ง  จะให
ความสําคัญกับนโยบายหาเสียงของตนเองเปนหลัก แตละจังหวัดตาง
คนตางทํา ไมสนใจนําพานโยบายรัฐบาล ทําใหการขับเคลื่อนประเทศ
ไมเปนไปเอกภาพในทิศทางที่จะสรางความเขมแข็งใหมีศักยภาพ 
พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันกับตางประเทศได 
๒. ขาดการกํากับ ดูแล เนื่องจากราชการสวนภูมิภาค เปนตัวแทน
รัฐบาลกลาง ในการทําหนาที่เปนพี่เลียง ใหคําแนะนํา อปท. ใหมีการ
บริหารจัดการและใหบริการประชาชน ไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนที่

ขาดความรัก ความ
สามัคคี เอื้ออาทร
ตอกัน ฯลฯ จึงทํา
ใหเกิดเปนปญหา
ทั้งในระดับองคกร 
แ ล ะ ใ น สั ง ค ม
โ ด ย ร ว ม  ดั ง นั้ น      
จึงตองพัฒนาคนให
มีคุณภาพทั้งดาน
คุณธรรม จริยธรรม 
มี ค ว า ม ซื่ อ สั ต ย 
สุ จ ริ ต  มี วิ นั ย  
มีความรู 
ความสามารถ 

และมีความ 

รับผิดชอบตอสังคม
ประเทศชาติ  
 

ผลกระทบตอกรณี
มี ก า ร ก ร ะ จ า ย
อํานาจ เปนจังหวัด
จั ด กา รปกครอ ง
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ที ่
ประเด็น 

การปฏิรูป 

 

วัน/เดือน/ป 
 

แหลงที่มา 
สรุปสาระสําคัญ 

ของการปฏิรูป 

ความเห็นของ  
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 

กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงมหาดไทยไปกํากับดูแล   
มีการจัดทําแผนปรับโครงสราง 
อปท. ออกเปน ๓ระยะ โดย ๘ ป
แรกให ดํ า รง โครงสร า งอปท .       
ในกลุมจังหวัดนี้ไวเชนเดิม และทํา
แผนจัดตั้ งสภาพลเมืองระดับ
หมูบานระดับตําบล ระดับจังหวัด 
ใน ระยะ  ๕  ป ต อมา ให อปท .
ประกอบดวยองคการบริหารสวน
จังหวัด (อบจ.) เทศบาลเมือง และ
เทศบาลชนบท และระยะ๒ป
สุดทาย ให อปท.ระดับจังหวัด
ปรับเปลี่ยนเปนจังหวัดปกครอง
ตนเองและระดับต่ํากวาจังหวัดคือ
เทศบาล 
 
 - กลุ มจั งหวัดที่ มีความพรอม
ระดับปานกลางใหมีการจัดทํา
แผนปรับรูปแบบและโครงสราง
อปท.โดยแบงเปน ๓ระยะเชนกัน 
ระยะ ๕ปแรกคงไวซึ่ง อปท.สวน
ทองถิ่นระดับจังหวัดคือ อบจ. 

พึ่งของประชาชนในการกํากับ ดูแล ตรวจสอบการทํางานของ อปท. 
ใหมีความโปรงใส ประหยัด และคุมคา 

๓. ขาดเอกภาพในการปกครองประเทศ นําไปสูการแบงเปนมลรัฐตาง 
ๆ  สงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ เนื่องจากประเทศไทย
เปนรัฐเดี่ยวจะแบงแยกมิได  
๔. ผลประโยชนทับซอน เนื่องจากนักการเมืองทองถิ่น จะเขามาเพื่อ
ใชตําแหนงปกปองและเอื้อประโยชนตอกิจการของตนเองและพวก
พอง เกิดการผูกขาดตัดตอน ทําใหประชาชนเสียโอกาสในการเลือก
รับสินคา/บริการจากแหลงที่ที่มีคุณภาพดีกวาในราคาที่เหมาะสมกวา  

๕. เกิดความแตกแยกในสังคม และการทุจริตคอรัปชั่น เนื่องจาก
นักการเมือง จะตอสูทางการเมืองเพื่อแยงชิงอํานาจและผลประโยชน
กัน โดยใชวิธีการตาง ๆ ทุกอยาง เพียงเพ่ือตองการเอาชนะคูแขง เขา
สูวงจรการเมือง มีการใหรายปายสีฝายตรงขาม ทําใหเกิดความ
แตกแยก แบงฝาย แบงสี  มีการซื้อ-ขายเสียง เมื่อเขามาเปน
นักการเมืองก็จะหาชองทางทุจริตคอรัปชั่น เพื่อหาเงินคืนและเอาไว
หาเสียงในคราวหนาตอไปกลายเปนวงจรอุบาทอยางไมมีที่สิ้นสุด 
 

ขอดี - ขอเสีย ของ การกระจายอํานาจสูทองถิ่น เปนจังหวัดจัดการ
ตนเอง เลือกตั้งผูวาราชการจังหวัด 

ขอดี 
๑. มีความเปนเอกลักษณะเฉพาะถิ่นสูง สามารถกําหนดรายละเอียด
การใหบริการเฉพาะพื้นที่ได 

ตนเอง เลือกตั้งผูวา
ร า ช ก า ร จั ง ห วั ด
โดยตรงเมื่อมีการ
ยุ บ ร าช การส ว น
ภูมิภาค ตามราง 
พ.ร.บ. การบริหาร
จั ง ห วั ด จั ด ก า ร
ปก ค รอ ง ตน เ อ ง 
พ.ศ. ... บทเฉพาะ
กาล กําหนดวาให
กํานัน ผูใหญบาน 
แพทยประจําตําบล
สารวัตร และผูชวย
ผู ใ หญ บ าน  ตาม 
พ . ร .บ .  ลั กษณะ
ป ก ค ร อ ง ท อ ง ที่ 
พ.ศ. ๒๔๕๗ ที่อยู
ใ น เ ข ต  จั ง ห วั ด
จั ด กา รปกครอ ง
ตน เอ ง  ให ดํ า ร ง
ตําแหนงอยูตอไป
จ น ก ว า จ ะ ค ร บ
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กระทรวงมหาดไทย 

และอปท.ระดับต่ํากวาจังหวัดคือ 
เทศบาล และองคการบริหารสวน
ตําบล ( อบต. )และจัดทําแผน
จัดตั้งสภาพลเมืองระดับหมูบาน 
ระดับตําบล และระดับจังหวัด ใน
ร ะ ย ะ  ๓ ป ต อ ม า ใ ห  อ ป ท .
ประกอบดวย อบจ. เทศบาลเมือง 
เทศบาลชนบท โดยมีการยกฐาน
อบต . เ ป น เทศบาลช นบททั่ ว
ประเทศ และระยะ ๒ปสุดทายให
อปท.ระดับจังหวัดปรับเปลี่ยนเปน
จังหวัดปกครองตนเอง และระดับ
ต่ํ า ก ว า จั ง ห วั ด คื อ เ ท ศ บ า ล 
        
 - กลุมจังหวัดที่มีความพรอมใน
การพัฒนาสู ง ให แปรสถานะ
ราชการสวนภูมิภาคระดับจังหวัด
เปน “สํานักงานขาหลวงจังหวัด” 
มีฐานะเปนตัวแทนรัฐบาล ทํา
หนาที่ชวยเหลือทางเทคนิคและ
วิชาการใหแก อปท.โดยขาหลวง
จั ง ห วั ด ม า จ า ก ก า ร ส ร ร ห า

๒. มีความเปนเอกเทศสูง สามารถตัดสินใจและมีอิสระในการ
ใหบริการและการบริหารจัดการงบประมาณของตนเอง 

ขอเสีย 
๑. ขาดความเปนเอกภาพ ในการสั่งการจากสวนกลาง เนื่องจังหวัด
จัดการปกครองตนเองเปนอิสระ 

๒. ขาดการเชื่อมโยงนโยบายและการกํากับ ดูแลจากสวนกลาง   
โดยผานกลไกของสวนภูมิภาค 

สรุปวารูปแบบการบริหารราชการ สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวน
ทองถิ่น ยังคงมีความสําคัญและเหมาะสมกับสภาวะกาลของประเทศ
ไทย เพียงแตจะตองมีการทบทวนปรับปรุงโครงสราง บทบาทภารกิจ 
ใหเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลง อยางรอบคอบ ชัดเจน มีการพัฒนา
องคกรใหเปนองคกรแหงคุณภาพ พัฒนาศักยภาพของบุคลากรให
เปนคนดี-คนเกงมุงเนนผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงาน และมุงเนนที่
ประชาชนเปนศูนยกลางในการใหบริการที่มีประสิทธิภาพ คุมคา 
โปรงใส ตรวจสอบไดโดยนอมนํายุทธศาสตรพระราชทาน “เขาถึง-
เขาใจ-พัฒนา” และคุณธรรมหลักของคนไทย ๑๒ ประการ 
ขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติใหเปนรูปธรรมอยางจริงจัง และตอเนื่อง 
ประ เทศ ไทยมี กา รปกครอง ในระบอบประชาธิ ป ไตยอั นมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เปนรัฐเดี่ยวที่จะแบงแยกมิได ดังนั้น 
จึงตองมององครวมทั้งประเทศ มิใชมองแบบแยกสวน  
 
 

ส า ร ะ  แ ล ะ ใ ห มี
อํ า นาจหน าที่ ใ น
ก า ร ช ว ย เ ห ลื อ
ผู บ ริ ห า ร  อ ป ท . 
ร ะ ดั บ จั ง ห วั ด 
ผูบริหารเทศบาล 
หรือผูบริหาร อบต.
แลวแตกรณี  
   เมื่อมีการยุบการ
บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร
สวนภูมิภาคจะทํา
ใหกํานัน 

ผูใหญบาน แพทย
ป ร ะ จํ า ตํ า บ ล
สารวัตร และผูชวย
ผูใหญบาน พนจาก
ตํ า แหน ง ไ ป จ าก
พื้ นที่ ของจั งหวั ด
นั้ น  ซึ่ ง กํ า นั น 
ผูใหญบาน ฯลฯ ที่
พนจากตําแหนงชุด
สุดทายในอีก ๓๐ 
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ขาราชการในสวนกลางขึ้นตรงตอ
นายกรัฐมนตรีขณะเดียวกันก็ยก
ฐานะจังหวัดเปนจังหวัดจัดการ
ตนเองซึ่งสามารถดําเนินการได
ทันทีหรือไมเกิน ๒ป 
 

ขอเสนอแนะ 

๑. ควรปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย ใหสอดรับทันกับกระแสการ
เปลี่ยนแปลงอยางเหมาะสม รอบคอบ ชัดเจน โดยเอาประชาชนเปน
ศูนยกลางในการพัฒนา 

๒. พัฒนาศักยภาพของบุคลากร ใหมีความรู ความสามารถ มีทักษะ 
มีทัศนคติที่ดี มีจิตอาสา มีวินัย มีความซื่อสัตยสุจริต มีคุณธรรม 
จริยธรรม มีความรับผิดชอบตอสังคมและประเทศชาติ 
๓. สงเสริม สนับสนุน สรางจิตสํานึกใหประชาชนมีสวนรวมใน
กิจกรรมทางการเมือง และรวมตรวจสอบการทํางานของสวนราชการ 
ในทุกระดับอยางเขมแข็ง สรางเสริมความมีวินัยของคนในชาติ  

ปขางหนา (หากไม
มี ก า ร แ ก ไ ข
ก ฎ ห ม า ย ใ น
อนาคต) 

  27 ต.ค.
2557 

- พิ ม พ เ ขี ย ว
ปฏิ รู ปประ เทศ
ดานการเมืองโดย
ค ณ ะ ทํ า ง า น
เตรียมการปฏิรูป
เพื่อคืนความสุข
ใ ห ค น ใ น ช า ติ
สํ า นั ก ง า น
ปลั ดกระทรว ง
กลาโหม 
- สํานักขาวไทย 

-การปรับลดจํานวนขาราชการใน
ภ า พ ร ว ม ใ น แ ต ล ะ ห น ว ย ใ ห
เ ห ม า ะส มกั บภ า รกิ จ / ค ว า ม
รับผิดชอบ 

ขอดี 
1. เกิดการทบทวนภารกิจที่จําเปนตองดําเนินการเองหรือจางให
เอกชนดําเนินการ 
2. มีการทบทวนกระบวนการหรือขั้นตอนการทํางาน (เพิ่ม/ลด การ
นําระบบสารสนเทศมาใช) 
3. การใชทรัพยากรทางการบริหารอยางคุมคา ประหยัดงบประมาณ
ดานบุคลากร (ผลงานไมสอดคลองกับคาตอบแทน) 
4. การสรรหาบุคลากรเขาองคกร จะเนนคุณภาพเปนสําคัญ 
5. บุคลากรจะไดรับการพัฒนาองคความรูทัศนคติ คานิยม 
วัฒนธรรม ขององคกรอยางทั่วถึง 
6. การเติบโตกาวหนาตามสายงาน จะมีความชัดเจน เปนระบบ
ตรวจสอบได 

บุคลากรของ มท. 
โดยเฉพาะผูที่ดํารง
ตํ า แ ห น ง  ผ ว จ . /
นอภ.ซึ่งเปนผูบริหาร
สู ง สุ ด ข อ ง ก า ร
บริหารราชการสวน
ภู มิ ภ า ค ใ น ร ะ ดั บ
จังหวัด/อําเภอ ของ
ทุกกระทรวง กรม 
และในมิติของพื้นที่ 
ผวจ./นอภ. ตองมี
สวนรับผิดชอบตอ
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กระทรวงมหาดไทย 

ขอเสีย 
1. กรณีภารกิจจางเหมาภาคเอกชนดําเนินการจะใหความสําคัญของ
กําไรมากกวาการบริการ 
2. ขาดการทํางานเปนทีมไมสามารถทํางานทดแทนกันได และมีการ
แขงขันเพื่อสรางโอกาสใหแกตัวเองมากกวาสวนรวม 
3. เกิดภาวะสมองไหล สําหรับบุคลากรที่มีความรูความสามารถ
เฉพาะทาง (แพทยที่รับราชการมีนอยและถูกภาคเอกชนซื้อตัว) และ
ไมสามารถหาบุคลากรมาทดแทนได 
เหตุผลที่เห็นดวย 
1. ยุบเลิกภารกิจที่ไมมีความจําเปน 
2. ประหยัดงบประมาณ 
3. กระบวนงานลดลง รวดเร็ว ลดขั้นตอน 
4. มีการปรับปรุงกฎระเบียบ ขอกฎหมายใหสอดคลองกับความ
เปลี่ยนแปลงของประเทศ 
5. สวัสดิการ คาตอบแทน ไดรับการปรับปรุงใหสอดคลองกับสภาวะ
เศรษฐกิจ 
6. อัตราการแขงขัน เติบโตตามสายงานลดลง และสมดุล 
7. สวนราชการจะมีและทําภารกิจขององคกรอยางชัดเจน ไมซ้ําซอน
กับหนวยงานอื่น ยกเวน บางภารกิจที่ตองมีการถวงดุลและคาน
อํานาจเพื่อความเปนธรรมของประชาชน 
เหตุผลที่ไมเห็นดวย 

1. หากรัฐบาลที่มีนโยบายที่เกิดจากการหาเสียง และเขามา

การปฏิบัติภารกิจ
ของสวนราชการที่
สังกัดสวนกลางดวย 
จากเหตุผลดังกลาว
ข า ง ต น มี ผ ล ใ ห
บุคลากรของ มท. 
ทุกระดับ ตองปฏิบัติ
หนาที่ในภารกิจของ 
มท. โดยตรง และ
ต อ งปฏิ บั ติ หน า ที่
ของกรม/กระทรวงที่
มี ภ า ร กิ จ แ ต ไ ม มี
บุ ค ล า ก ร ใ น พื้ น ที่
ระดับจังหวัด อําเภอ 
รวมทั้ ง ต อ งกํ ากับ 
ดู แ ล  ก า ร ป ฏิ บั ติ
ห น า ที่ ข อ ง ส ว น
ราชการตาง ๆ ใน
สายบังคับบัญชา แต
ใ น ข ณ ะ ที่ ส ว น
ร า ช ก า ร  สั ง กั ด 
ก ร ะ ท ร ว ง อื่ น  ๆ 
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บริหารงานในสวนราชการ ที่ไมใชภารกิจโดยตรงแตตองดําเนินการจะ
เกิดสภาวะบุคลากรไมเพียงพอและขาดความชํานาญรวมทั้งองคความรู 
2. สวนราชการ จะขาดความยืดหยุน 
ไมมีความรอบรูขาดการบูรณาการการทํางานระหวางสวนราชการ 
เพราะกําลังคนนอย จึงมุงเนนงานในหนาที่ที่เปนภารกิจโดยตรงของสวน
ราชการเทานั้น แตขณะที่สวนราชการเจาของเรื่องตองการขอรับการ
สนับสนุนบุคคลากรจากสวนราชการอื่นดวย 
-ความเหน็ของ ปค. ไมเห็นดวยกับการปรับลดขาราชการ 
ขอเสนอแนะ 
1. จัดระบบการบริหารการปฏิบัติงานใหชัดเจนไมซ้ําซอนควร
ใหบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว 
2. ปรับปรุงสวัสดิการใหใกลเคียงภาคเอกชน 
3. ควรมอบอํานาจให ผวจ./นอภ. มีอํานาจในการบริหารราชการ
แผนดินระดับจังหวัด/อําเภอ อยางมีเอกภาพ 
4. ควรมีกระบวนการแบงภารกิจระหวางขาราชการประจําและ
ขาราชการการเมือง 
อยางชัดเจน 
5. ควรแกไขกฎระเบียบ/ขอกฎหมายที่เปนอุปสรรคในการทํางาน
เพื่อบริการประชาชน 
6. ควรจัดสรรทรัพยากรทางการบริหาร/การปฏิบัติภารกิจอยาง
เพียงพอ 
7. ควรจัดใหมีการพัฒนาศักยภาพ มีจิตใจในการบริการ เปนธรรม ไม

รั บ ผิ ด ช อ บ
เฉพาะงานในหนาที่
เทานั้น 
ดังนั้น หากมีการใช

นโยบายลดจํานวน
ขาราชการทั้งระบบ 
จะสงผลให เกิดผล
ก ร ะ ท บ ต อ ก า ร
ปฏิ บั ติ หน าที่ ข อ ง 
กรม/กระทรวงอื่นที่
มี ภ า ร กิ จ แ ต ไ ม มี
บุ คลากร ในระดับ
จังหวัด อําเภอ อาทิ 
งานยาเสพติดของ 
ปปส. งานปองกัน
แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า
ธารณภัย ในระดับ
อํ า เ ภ อ  ง า น ด า น
แก ไขปญหาราคา
สิ น ค า แ พ ง  ข อ ง
กระทรวงพาณิชย 
ง านด านพลั ง ง าน 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๒ (๑ – ๑๕ พฤศจิกายน  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. สนับสนุน สปช.  

๘ 

 
 

ที ่
ประเด็น 

การปฏิรูป 

 

วัน/เดือน/ป 
 

แหลงที่มา 
สรุปสาระสําคัญ 

ของการปฏิรูป 

ความเห็นของ  
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 

กระทรวงมหาดไทย 

เลือกปฏิบัติ ไมทุจริต เพื่อใหเปนขาราชการมืออาชีพ 
8. กําหนดหลักเกณฑในการคัดเลือก สรรหาบุคลากรใหชัดเจน 
สอดคลองกับความตองการตามภารกิจ อํานาจหนาที่และปริมาณงาน 
9. สวนกลางควรกระจายบุคลากร งบประมาณ อํานาจ ใหสวน
ภูมิภาค สวนทองถิ่น อยางเหมาะสม พอเพียงเพื่อการบริหาร
ประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ 
10. ควรเพิ่มชองทางการมีสวนรวม การตรวจสอบ การปฏิบัติหนาที่ 
ของสวนราชการใหมากขึ้น 
แหลงที่มาของขอมูล 
       รายงานสรุปประมวลผลประเด็นสําคัญของขอมูลเพื่อการปฏิรูป
โดยสรุปจากศูนยปรองดองสมานฉันทเพื่อการปฏิรูปทุกจังหวัด 

ง า น ป า ไ ม  ง า น
สิ่ ง แ ว ดล อม  ง าน
ชุมนุมเรียกรองราคา
ขาว ราคายางตกต่ํา 
โครงการรับจํ านํ า
หรือประกันสินคา
ทางการเกษตร ฯลฯ
อยางหลีกเลี่ยงไมได 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๒ (๑ – ๑๕ พฤศจิกายน  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. สนับสนุน สปช.  

๙ 

 

 
๒. ดานการบริหารราชการแผนดิน โดย สํานกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กลุมพฒันาระบบบริหาร สป. และคณะ) 

- รายงานวาไมมี - 
 

๓. ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม โดย สํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย (สํานกักฎหมาย)  
- รายงานวาไมมี - 

 
4. ดานการปกครองทองถิน่ โดย กรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น 

- รายงานวาไมมี - 
 

5. ดานการศึกษา โดย กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ และคณะ 
- รายงานวาไมมี – 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๒ (๑ – ๑๕ พฤศจิกายน  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. สนับสนุน สปช.  

๑๐ 

 

6. ดานเศรษฐกิจ โดย กรมการพัฒนาชมุชน และคณะ 
 

 

ที ่
ประเด็น 

การปฏิรูป 

 

วัน/เดือน/ป 
 

แหลงที่มา 
สรุปสาระสําคัญ 

ของการปฏิรูป 

ความเห็นของ  
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 

กระทรวงมหาดไทย 

1 ดานเศรษฐกิจ
(การลดความ
เหลื่อมล้ํา) 

10 พ.ย. 
2557 

ขาวรัฐสภา สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) มองประเด็นการลดความ
เหลื่อมล้ําสวนใหญเห็นตรงกันในการเริ่มปฏิรูปลดความเหลื่อมล้ํา
ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากร และการศึกษา โดยใหมีการ
ปฏิรูปการศึกษาใหมาตรฐานคุณภาพอยางทั่วถึงและเทาเทียม 
เพิ่มสวัสดิการและคาตอบแทนครู รวมถึงการเพิ่มคุณภาพ การใช
นโยบายคลังและระบบภาษีอยางเปนธรรม การทําใหคนจนมี
รายไดเพิ่มขึ้นลดคาใชจายและพึ่งพาตนเองไดมากขึ้น การใช
นโยบายทางการเงินอยางเหมาะสม และการจัดสรรที่ดินทํากิน
อยางเปนธรรม นอกจากนี้ ในสวนประเด็นการสรางสังคมแหงพลัง
ปญญาดวยจัดทําฐานขอมูลที่เปนระบบ เผยแพรอยางสม่ําเสมอ
และเขาถึงประชาชนอยางทั่วถึง เพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนและ
แกไขปญหาอยางตรงจุด ยกเลิกกฎหมาย อุปสรรค ที่เปนปญหา
ตอการบริหารจัดการ ขจัดการทุจริตคอรรัปชั่นและการกระจาย
อํานาจไปสูทองถิ่น 

กระทรวงมหาดไทยควรประสาน
ความร ว มมื อ และข อมู ล ในกา ร
ดําเนินงาน และศึกษาแนวทาง 

 

 
 
 
 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๒ (๑ – ๑๕ พฤศจิกายน  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. สนับสนุน สปช.  

๑๑ 

 

7. ดานพลังงาน โดย การไฟฟาสวนภมูิภาค และคณะ 
 

 

ที ่
ประเด็น 

การปฏิรูป 

 

วัน/เดือน/ป 
 

แหลงที่มา 
สรุปสาระสําคัญ 

ของการปฏิรูป 

ความเห็นของ  
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 

กระทรวงมหาดไทย 

1. ทิ ศ ท า ง ก า ร
ปรับราคาดาน
พลั ง ง านและ
ทบทวนอัตรา
รับซื้อไฟฟาจาก
พ ลั ง ง า น
ทดแทน(Feed 
in Tariff:FiT) 

8 
พฤศจิกายน 

2557 

หนังสือพิมพ
โพสตทูเดย 
8 พฤศจิกายน 
2557 
( http://www2 .
dede.go.th/ne
ws_energy/pdf
/0 8 1 1 5 7 -
01.pdf) 

1. ดร. พลายพล คุมทรัพย กรรมการผูชวยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพลังงาน  ใหสัมภาษณวา สถานการณราคาน้ํามันใน
ตลาดโลกอยูในทิศทางขาลงอยางตอเนื่อง โดยคาดวาในป 2558 
ราคาจะอยูในระดับ 90-95 เหรียญสหรัฐ/บารเรล หากไมมีวิกฤต
เรื่องราคาน้ํามัน คา Ft จะลดลงได แตตองพิจารณาปจจัยอื่นดวย 
เชน อัตราแลกเปลี่ยน เปนตน 
2. การพิจารณาอัตรารับซื้อไฟฟาจากพลังงานทดแทนตามตนทุน
ที่แทจริง(FiT) อยูระหวางการพิจารณารายละเอียดโดยจะตอง
พิจารณาอัตราผลตอบแทนจากการลงทุน (IRR) ใหสอดคลองกับ
ตนทุนที่แทจริง ซึ่งผูประกอบการตองการ IRR ไมต่ํากวา12 % 

1.-การที่ตนทุนการผลิตไฟฟาลดลง
จะ เป นประ โ ยชน ต อประชาชน 
อยางไรก็ตามตองพิจารณาปจจัยอื่น 
เชน อัตราแลกเปลี่ยน ประกอบดวย 
   -ต น ทุ น ก า ร ผลิ ต ไ ฟ ฟ า ที่ ป รั บ
เพิ่มขึ้นหรือลดลงไมไดคาดการณได
จากทิศทางราคาน้ํามันในตลาดโลก
เพียงอยางเดียว ตองพิจารณาถึง
สัญญาซื้อขายน้ํามันที่ไดมีการทําไว
ลวงหนาดวย ทั้งนี้  คณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงาน ซึ่ งมีหนาที่
กํากับดูแลการปรับอัตราคาไฟฟา 
และค า  Ft จะตองพิจ ารณาโดย
คํานึงถึง ผลกระทบกับประชาชน 
2. การพิจารณาอัตรา FiT ควร
พิจารณาตามตนทุนที่ เกิดขึ้นจริ ง 
เพื่อใหเกิดประโยชนตอประเทศและ
ผูประกอบการ 

กระทบตอราคาคา
ไฟฟาที่จําหนายให
ป ร ะ ช า ช น ทั่ ว
ประเทศ 
 
 
หมายเหตุ 
คา Ft คือ คาไฟฟา
ที่ ผั น แ ป ร ต า ม
ต น ทุ น ก า ร ผ ลิ ต
ไฟฟาที่การไฟฟา
ไมสามารถควบคุม
ได เชน  
คาเชื้อเพลิง 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๒ (๑ – ๑๕ พฤศจิกายน  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. สนับสนุน สปช.  

๑๒ 

 

2. การไฟฟาฝาย
ผ ลิ ต แ ห ง
ป ร ะ เ ทศ ไ ท ย
(กฟผ.)เดินหนา
สรางโรงไฟฟา
จ ากพลั ง ง าน
ฟอสซิล 

8 
พฤศจิกายน 

2557 

หนังสือพิมพ
ไทยรัฐ 
8 พฤศจิกายน 
2557 
(http://www2.
dede.go.th/ne
ws_energy/pdf
/081157-
04.pdf) 
 

กฟผ. ยืนยันวาการสรางโรงไฟฟาถานหินไมกระทบกับสิ่งแวดลอม
และชุมชน ซึ่งจะเปนทางเลือกท่ีดีทางหนึ่งในการเพิ่มศักยภาพของ
การพัฒนากําลังการผลิตไฟฟาของไทยในชวงสั้นๆ เพื่อรองรับ
ความตองการใชไฟฟาที่เพิ่มขึ้น และสรางความมั่นคงทางไฟฟาซึ่ง
จําเปนตอการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยและการดํารงชีพ 

เศรษฐกิจเริ่มขยายตัวเพิ่มขึ้น ความ
ตองการใชไฟฟาของประเทศเพิ่มขึ้น
ดวย จึงตองมีการหาแหลงผลิตไฟฟา
สํารอง การสรางโรงไฟฟาจึงเปน
ทางเลือกหนึ่ง การสรางโรงไฟฟาถาน
หิน ควรศึกษาเรื่องผลกระทบของ
ก า ร ส ร า ง โ ร ง ไ ฟ ฟ า ใ ห ชั ด เ จ น 
เนื่องจากมีผลตอสิ่ งแวดลอมและ
ความเปนอยูของประชาชน 

โรงไฟฟาของ กฟผ. 
ใกลหมดอายุการใช
ง านจึ งต องสร า ง
โรงไฟฟาทดแทน
และใชเชื้อเพลิงที่มี
ราคาต่ํา 

 
8. ดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  โดย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (สํานักนโยบายและแผน สป. และคณะ) 

 
- รายงานวาไมมี – 

 
9. ดานสื่อสารมวลชน โดย สํานกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กองสารนิเทศ) 

 
- รายงานวาไมมี – 

 
 
 

 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๒ (๑ – ๑๕ พฤศจิกายน  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. สนับสนุน สปช.  

๑๓ 

 

10. ดานสงัคม โดย กรมการพฒันาชุมชน และคณะ 

ที่ ประเด็นการปฏิรูป วัน เดือน ป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏิรูป 
ความเห็นของ 
Mister ปฏิรปู 

ความเกี่ยวของ
ของ มท. 

หมายเหต ุ

1 อื่นๆ ที่เห็นวาเกี่ยวของ 10 พ.ย. 2557 ขาวรัฐสภา สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) มองประเด็นการ
ลดความเหลื่อมล้ําสวนใหญเห็นตรงกันในการเริ่ม
ปฏิรูปลดความเหลื่อมล้ําทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากร และการศึกษา โดยใหมี การปฏิ รู ป
การศึกษาใหมาตรฐานคุณภาพอยางทั่วถึงและเทา
เทียม เพิ่มสวัสดิการและคาตอบแทนครู รวมถึงการ
เพิ่มคุณภาพ การใชนโยบายคลังและระบบภาษีอยาง
เปนธรรม การทําใหคนจนมีรายไดเพิ่มขึ้นลดคาใชจาย
และพึ่งพาตนเองไดมากขึ้น การใชนโยบายทางการเงิน
อยางเหมาะสม และการจัดสรรที่ดินทํากินอยางเปน
ธรรม นอกจากนี้ ในสวนประเด็นการสรางสังคมแหง
พลังปญญาดวยจัดทําฐานขอมูลที่เปนระบบ เผยแพร
อยางสม่ํ าเสมอและเขาถึงประชาชนอยางทั่วถึง 
เพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนและแกไขปญหาอยางตรงจุด 
ยกเลิกกฎหมาย อุปสรรค ที่เปนปญหาตอการบริหาร
จัดการ ขจัดการทุจริตคอรรัปชั่นและการกระจาย
อํานาจไปสูทองถิ่น 

   

 
 
 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๒ (๑ – ๑๕ พฤศจิกายน  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. สนับสนุน สปช.  

๑๔ 

 

11. ดานอื่นๆ โดย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กองการเจาหนาที)่  
 

-  รายงานวาไมมี – 
 
 
 

.................................................................................. 
 
 




