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รายงานผลการดําเนินงานของสภาปฏิรูปแหงชาต ิครั้งที่ ๒ 
(๑ – ๑๕ พฤศจกิายน ๒๕๕๗) 

 
๑. ดานการเมือง  โดย กรมการปกครอง 

 

ที ่
ประเด็น 

การปฏิรูป 

 

วัน/เดือน/ป 
 

แหลงที่มา 
สรุปสาระสําคัญ 

ของการปฏิรูป 

ความเห็นของ  
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 

กระทรวงมหาดไทย 

๑. ดานการเมือง ๓๐ ตุลาคม
๒๕๕๗ 
 

นายธีรภัทร  
เสรีรังสรรค 
ประธานสภา
พัฒนาการเมือง 
แถลงขาว ASTV 
ผูจัดการออนไลน  
 

การกระจายอํานาจเปนนโยบาย
สําคัญในการพัฒนาประเทศแต
ปจจุบันทองถิ่นยั ง ไมสามารถ
พึ่งพาตนเองไดรัฐบาลจึงตองใช
การกระจายอํานาจเปนเครื่องมือ
ในการลดความเหลื่อมล้ํากระจาย
ความเจริญทางเศรษฐกิจไปยัง
ทองถิ่นทั่วประเทศเพื่อผลักดัน
ความเจริญทางเศรษฐกิจไปยัง
ทองถิ่นทั่วประเทศที่มีระดับการ
พัฒนานอยแทนการดึงทรัพยากร
มารวมศูนยซึ่ งผลการกระจาย
อํานาจในระยะยาวจะทําใหเกิด
กา รก ระจายการ เติ บ โ ตทา ง
เศรษฐกิจไปยังทองถิ่นทั่วประเทศ
ในระดับที่ทัดเทียมกันจนทองถิ่น
สามารถพึ่งพาตนเองและจัดการ

การบริหารราชการแผนดินของประเทศไทย มี ๓ แบบ คือ การ
บริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น สําหรับ
แนวคิดของนายธีรภัทรฯ เกี่ยวกับการปฏิรูปทองถิ่น โดยแบงออกเปน 
๓ ระยะ นั้น  
เห็นดวยกับการกระจายอํานาจสูทองถิ่นในรูปแบบเทศบาล เต็มพื้นที่
จังหวัด โดย อปท. ควรมีความพรอม ดังนี้ 
๑. บุคลากร ของ อปท. จะตองมีความรู ความสามารถ มีความซื่อ 
สัตยสุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม มีจิตอาสา จิตสาธารณะอยางแทจริง 
และประชาชนตองมีคุณภาพ มีสวนรวมกิจกรรมทางการเมืองอยาง
สม่ําเสมอ และมีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางานของ อปท. 
อยางจริงจัง 

๒. ระบบงบประมาณ อปท. มีสัดสวนของจัดเก็บภาษีสงเขาคลัง     
กับการใหเงินอุดหนุน อปท. ๗๐:๓๐ หากมีสัดสวนในทางกลับกันเปน
๓๐:๗๐ก็จะสงผลกระทบตองบประมาณการบริหารประเทศ    
ในภาพรวม โดยเฉพาะ การรักษาความสงบเรียบรอย ความมั่นคง-
การทหาร และการตางประเทศ รวมทั้งการจัดสรรเงินงบประมาณ
ใหกับสวนราชการและจังหวัดที่มีรายไดนอย 

รูปแบบการบริหาร
ราชการสวนกลาง 
สวนภูมิภาค และ
สวนทองถิ่นที่ใชอยู
ในปจจุบันยังคงมี
ความสําคัญและมี
ความเหมาะสมกับ
ประเทศไทยอยู แต
ป ญ ห า ข อ ง
สังคมไทยอยูที่คน
ไทย ยังขาดความมี
วินัย  การ  เห็นแก
ประโยชนสวนตน
มากกวาสวนรวม     
ขาดการมีสวนรวม
แ ล ะ ค ว า ม
รับผิดชอบตอสังคม 
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๒ 

 
 

ที ่
ประเด็น 

การปฏิรูป 

 

วัน/เดือน/ป 
 

แหลงที่มา 
สรุปสาระสําคัญ 

ของการปฏิรูป 

ความเห็นของ  
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 

กระทรวงมหาดไทย 

ตนเองไดอยางแทจริง 
 
การปฏิรูปทองถิ่นควรมีการจัด
อันดับกลุมจังหวัดตามความระดับ
ความพรอมในการพัฒนาเปน๓
ระดับคือ ตั้งแตกลุมจังหวัดที่มี
ความพรอมในการพัฒนานอย 
ปานกลาง และพัฒนาสูงเพื่อให
การดําเนินการกระจายอํานาจ
เปนไปตามระดับความพรอมของ
แตละกลุมจังหวัดโดยเฉพาะใน
เรื่องการสรางความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ 
 
 - กลุมจังหวัดที่มีระดับการพัฒนา
นอย รัฐตองใหความสําคัญสูงสุด
ใ น ก า ร ทุ ม เ ท ง บ ป ร ะ ม า ณ        
แ ล ะ แ ผ น ก า ร ส ร า ง ค ว า ม
เจริญเติบโต โดยมีผูวาราชการ
จังหวัดที่ ไดรับการแตงตั้ งจาก
ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ห รื อ
ข า ร า ช ก า ร ที่ ไ ม สั ง กั ด

๓. รูปแบบ อปท. ในปจจุบันมีความทับซอนทั้งดานพื้นที่ และภารกิจ 
ทําใหมีการใชจายงบประมาณที่ซ้ําซอน หากมีการปรับปรุงรูปแบบ 
อปท. เสียใหม ใหมี ๒ รูปแบบ คือ เทศบาล (เต็มพื้นที่ เล็ก-กลาง-
ใหญ) และรูปแบบพิเศษ (กทม. และพัทยา) ยุบเลิก อบจ. และ อบต. 
นาจะเหมาะสม 

๔. การบริหารจัดการ อปท. ควรเนนการใหบริการดาน สวัสดิการ
พื้นฐานของประชาชน เชน การศึกษา สาธารณะสุข การสงเคราะห 
เด็ก ผูพิการ และคนชรา เปนตน สําหรับงานดานโครงสรางพื้นฐาน
สาธารณะ การสาธารณูปโภค อปท. ควรเปนหนวยสนับสนุน ไมใช
ภารกิจหลักของ อปท. 
ไมเห็นดวยกับการกระจายอํานาจสูทองถิ่น เปนจังหวัดจัดการ
ปกครองตนเอง เลือกตั้งผูวาราชการจังหวัด 

เนื่องจาก 

๑. ขาดการเชื่อมโยง ถายทอดนโยบาย ยุทธศาสตรของสวนกลาง ลง
สูการปฏิบัติ ในพื้นที่  เนื่องจากผูที่มาจากการเลือกตั้ ง  จะให
ความสําคัญกับนโยบายหาเสียงของตนเองเปนหลัก แตละจังหวัดตาง
คนตางทํา ไมสนใจนําพานโยบายรัฐบาล ทําใหการขับเคลื่อนประเทศ
ไมเปนไปเอกภาพในทิศทางที่จะสรางความเขมแข็งใหมีศักยภาพ 
พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันกับตางประเทศได 
๒. ขาดการกํากับ ดูแล เนื่องจากราชการสวนภูมิภาค เปนตัวแทน
รัฐบาลกลาง ในการทําหนาที่เปนพี่เลียง ใหคําแนะนํา อปท. ใหมีการ
บริหารจัดการและใหบริการประชาชน ไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนที่

ขาดความรัก ความ
สามัคคี เอื้ออาทร
ตอกัน ฯลฯ จึงทํา
ใหเกิดเปนปญหา
ทั้งในระดับองคกร 
แ ล ะ ใ น สั ง ค ม
โ ด ย ร ว ม  ดั ง นั้ น      
จึงตองพัฒนาคนให
มีคุณภาพทั้งดาน
คุณธรรม จริยธรรม 
มี ค ว า ม ซื่ อ สั ต ย 
สุ จ ริ ต  มี วิ นั ย  
มีความรู 
ความสามารถ 

และมีความ 

รับผิดชอบตอสังคม
ประเทศชาติ  
 

ผลกระทบตอกรณี
มี ก า ร ก ร ะ จ า ย
อํานาจ เปนจังหวัด
จั ด กา รปกครอ ง
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ที ่
ประเด็น 

การปฏิรูป 

 

วัน/เดือน/ป 
 

แหลงที่มา 
สรุปสาระสําคัญ 

ของการปฏิรูป 

ความเห็นของ  
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 

กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงมหาดไทยไปกํากับดูแล   
มีการจัดทําแผนปรับโครงสราง 
อปท. ออกเปน ๓ระยะ โดย ๘ ป
แรกให ดํ า รง โครงสร า งอปท .       
ในกลุมจังหวัดนี้ไวเชนเดิม และทํา
แผนจัดตั้ งสภาพลเมืองระดับ
หมูบานระดับตําบล ระดับจังหวัด 
ใน ระยะ  ๕  ป ต อมา ให อปท .
ประกอบดวยองคการบริหารสวน
จังหวัด (อบจ.) เทศบาลเมือง และ
เทศบาลชนบท และระยะ๒ป
สุดทาย ให อปท.ระดับจังหวัด
ปรับเปลี่ยนเปนจังหวัดปกครอง
ตนเองและระดับต่ํากวาจังหวัดคือ
เทศบาล 
 
 - กลุ มจั งหวัดที่ มีความพรอม
ระดับปานกลางใหมีการจัดทํา
แผนปรับรูปแบบและโครงสราง
อปท.โดยแบงเปน ๓ระยะเชนกัน 
ระยะ ๕ปแรกคงไวซึ่ง อปท.สวน
ทองถิ่นระดับจังหวัดคือ อบจ. 

พึ่งของประชาชนในการกํากับ ดูแล ตรวจสอบการทํางานของ อปท. 
ใหมีความโปรงใส ประหยัด และคุมคา 

๓. ขาดเอกภาพในการปกครองประเทศ นําไปสูการแบงเปนมลรัฐตาง 
ๆ  สงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ เนื่องจากประเทศไทย
เปนรัฐเดี่ยวจะแบงแยกมิได  
๔. ผลประโยชนทับซอน เนื่องจากนักการเมืองทองถิ่น จะเขามาเพื่อ
ใชตําแหนงปกปองและเอื้อประโยชนตอกิจการของตนเองและพวก
พอง เกิดการผูกขาดตัดตอน ทําใหประชาชนเสียโอกาสในการเลือก
รับสินคา/บริการจากแหลงที่ที่มีคุณภาพดีกวาในราคาที่เหมาะสมกวา  

๕. เกิดความแตกแยกในสังคม และการทุจริตคอรัปชั่น เนื่องจาก
นักการเมือง จะตอสูทางการเมืองเพื่อแยงชิงอํานาจและผลประโยชน
กัน โดยใชวิธีการตาง ๆ ทุกอยาง เพียงเพ่ือตองการเอาชนะคูแขง เขา
สูวงจรการเมือง มีการใหรายปายสีฝายตรงขาม ทําใหเกิดความ
แตกแยก แบงฝาย แบงสี  มีการซื้อ-ขายเสียง เมื่อเขามาเปน
นักการเมืองก็จะหาชองทางทุจริตคอรัปชั่น เพื่อหาเงินคืนและเอาไว
หาเสียงในคราวหนาตอไปกลายเปนวงจรอุบาทอยางไมมีที่สิ้นสุด 
 

ขอดี - ขอเสีย ของ การกระจายอํานาจสูทองถิ่น เปนจังหวัดจัดการ
ตนเอง เลือกตั้งผูวาราชการจังหวัด 

ขอดี 
๑. มีความเปนเอกลักษณะเฉพาะถิ่นสูง สามารถกําหนดรายละเอียด
การใหบริการเฉพาะพื้นที่ได 

ตนเอง เลือกตั้งผูวา
ร า ช ก า ร จั ง ห วั ด
โดยตรงเมื่อมีการ
ยุ บ ร าช การส ว น
ภูมิภาค ตามราง 
พ.ร.บ. การบริหาร
จั ง ห วั ด จั ด ก า ร
ปก ค รอ ง ตน เ อ ง 
พ.ศ. ... บทเฉพาะ
กาล กําหนดวาให
กํานัน ผูใหญบาน 
แพทยประจําตําบล
สารวัตร และผูชวย
ผู ใ หญ บ าน  ตาม 
พ . ร .บ .  ลั กษณะ
ป ก ค ร อ ง ท อ ง ที่ 
พ.ศ. ๒๔๕๗ ที่อยู
ใ น เ ข ต  จั ง ห วั ด
จั ด กา รปกครอ ง
ตน เอ ง  ให ดํ า ร ง
ตําแหนงอยูตอไป
จ น ก ว า จ ะ ค ร บ
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ที ่
ประเด็น 

การปฏิรูป 

 

วัน/เดือน/ป 
 

แหลงที่มา 
สรุปสาระสําคัญ 

ของการปฏิรูป 

ความเห็นของ  
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 

กระทรวงมหาดไทย 

และอปท.ระดับต่ํากวาจังหวัดคือ 
เทศบาล และองคการบริหารสวน
ตําบล ( อบต. )และจัดทําแผน
จัดตั้งสภาพลเมืองระดับหมูบาน 
ระดับตําบล และระดับจังหวัด ใน
ร ะ ย ะ  ๓ ป ต อ ม า ใ ห  อ ป ท .
ประกอบดวย อบจ. เทศบาลเมือง 
เทศบาลชนบท โดยมีการยกฐาน
อบต . เ ป น เทศบาลช นบททั่ ว
ประเทศ และระยะ ๒ปสุดทายให
อปท.ระดับจังหวัดปรับเปลี่ยนเปน
จังหวัดปกครองตนเอง และระดับ
ต่ํ า ก ว า จั ง ห วั ด คื อ เ ท ศ บ า ล 
        
 - กลุมจังหวัดที่มีความพรอมใน
การพัฒนาสู ง ให แปรสถานะ
ราชการสวนภูมิภาคระดับจังหวัด
เปน “สํานักงานขาหลวงจังหวัด” 
มีฐานะเปนตัวแทนรัฐบาล ทํา
หนาที่ชวยเหลือทางเทคนิคและ
วิชาการใหแก อปท.โดยขาหลวง
จั ง ห วั ด ม า จ า ก ก า ร ส ร ร ห า

๒. มีความเปนเอกเทศสูง สามารถตัดสินใจและมีอิสระในการ
ใหบริการและการบริหารจัดการงบประมาณของตนเอง 

ขอเสีย 
๑. ขาดความเปนเอกภาพ ในการสั่งการจากสวนกลาง เนื่องจังหวัด
จัดการปกครองตนเองเปนอิสระ 

๒. ขาดการเชื่อมโยงนโยบายและการกํากับ ดูแลจากสวนกลาง   
โดยผานกลไกของสวนภูมิภาค 

สรุปวารูปแบบการบริหารราชการ สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวน
ทองถิ่น ยังคงมีความสําคัญและเหมาะสมกับสภาวะกาลของประเทศ
ไทย เพียงแตจะตองมีการทบทวนปรับปรุงโครงสราง บทบาทภารกิจ 
ใหเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลง อยางรอบคอบ ชัดเจน มีการพัฒนา
องคกรใหเปนองคกรแหงคุณภาพ พัฒนาศักยภาพของบุคลากรให
เปนคนดี-คนเกงมุงเนนผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงาน และมุงเนนที่
ประชาชนเปนศูนยกลางในการใหบริการที่มีประสิทธิภาพ คุมคา 
โปรงใส ตรวจสอบไดโดยนอมนํายุทธศาสตรพระราชทาน “เขาถึง-
เขาใจ-พัฒนา” และคุณธรรมหลักของคนไทย ๑๒ ประการ 
ขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติใหเปนรูปธรรมอยางจริงจัง และตอเนื่อง 
ประ เทศ ไทยมี กา รปกครอง ในระบอบประชาธิ ป ไตยอั นมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เปนรัฐเดี่ยวที่จะแบงแยกมิได ดังนั้น 
จึงตองมององครวมทั้งประเทศ มิใชมองแบบแยกสวน  
 
 

ส า ร ะ  แ ล ะ ใ ห มี
อํ า นาจหน าที่ ใ น
ก า ร ช ว ย เ ห ลื อ
ผู บ ริ ห า ร  อ ป ท . 
ร ะ ดั บ จั ง ห วั ด 
ผูบริหารเทศบาล 
หรือผูบริหาร อบต.
แลวแตกรณี  
   เมื่อมีการยุบการ
บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร
สวนภูมิภาคจะทํา
ใหกํานัน 

ผูใหญบาน แพทย
ป ร ะ จํ า ตํ า บ ล
สารวัตร และผูชวย
ผูใหญบาน พนจาก
ตํ า แหน ง ไ ป จ าก
พื้ นที่ ของจั งหวั ด
นั้ น  ซึ่ ง กํ า นั น 
ผูใหญบาน ฯลฯ ที่
พนจากตําแหนงชุด
สุดทายในอีก ๓๐ 
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๕ 

 
 

ที ่
ประเด็น 

การปฏิรูป 

 

วัน/เดือน/ป 
 

แหลงที่มา 
สรุปสาระสําคัญ 

ของการปฏิรูป 

ความเห็นของ  
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 

กระทรวงมหาดไทย 

ขาราชการในสวนกลางขึ้นตรงตอ
นายกรัฐมนตรีขณะเดียวกันก็ยก
ฐานะจังหวัดเปนจังหวัดจัดการ
ตนเองซึ่งสามารถดําเนินการได
ทันทีหรือไมเกิน ๒ป 
 

ขอเสนอแนะ 

๑. ควรปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย ใหสอดรับทันกับกระแสการ
เปลี่ยนแปลงอยางเหมาะสม รอบคอบ ชัดเจน โดยเอาประชาชนเปน
ศูนยกลางในการพัฒนา 

๒. พัฒนาศักยภาพของบุคลากร ใหมีความรู ความสามารถ มีทักษะ 
มีทัศนคติที่ดี มีจิตอาสา มีวินัย มีความซื่อสัตยสุจริต มีคุณธรรม 
จริยธรรม มีความรับผิดชอบตอสังคมและประเทศชาติ 
๓. สงเสริม สนับสนุน สรางจิตสํานึกใหประชาชนมีสวนรวมใน
กิจกรรมทางการเมือง และรวมตรวจสอบการทํางานของสวนราชการ 
ในทุกระดับอยางเขมแข็ง สรางเสริมความมีวินัยของคนในชาติ  

ปขางหนา (หากไม
มี ก า ร แ ก ไ ข
ก ฎ ห ม า ย ใ น
อนาคต) 

  27 ต.ค.
2557 

- พิ ม พ เ ขี ย ว
ปฏิ รู ปประ เทศ
ดานการเมืองโดย
ค ณ ะ ทํ า ง า น
เตรียมการปฏิรูป
เพื่อคืนความสุข
ใ ห ค น ใ น ช า ติ
สํ า นั ก ง า น
ปลั ดกระทรว ง
กลาโหม 
- สํานักขาวไทย 

-การปรับลดจํานวนขาราชการใน
ภ า พ ร ว ม ใ น แ ต ล ะ ห น ว ย ใ ห
เ ห ม า ะส มกั บภ า รกิ จ / ค ว า ม
รับผิดชอบ 

ขอดี 
1. เกิดการทบทวนภารกิจที่จําเปนตองดําเนินการเองหรือจางให
เอกชนดําเนินการ 
2. มีการทบทวนกระบวนการหรือขั้นตอนการทํางาน (เพิ่ม/ลด การ
นําระบบสารสนเทศมาใช) 
3. การใชทรัพยากรทางการบริหารอยางคุมคา ประหยัดงบประมาณ
ดานบุคลากร (ผลงานไมสอดคลองกับคาตอบแทน) 
4. การสรรหาบุคลากรเขาองคกร จะเนนคุณภาพเปนสําคัญ 
5. บุคลากรจะไดรับการพัฒนาองคความรูทัศนคติ คานิยม 
วัฒนธรรม ขององคกรอยางทั่วถึง 
6. การเติบโตกาวหนาตามสายงาน จะมีความชัดเจน เปนระบบ
ตรวจสอบได 

บุคลากรของ มท. 
โดยเฉพาะผูที่ดํารง
ตํ า แ ห น ง  ผ ว จ . /
นอภ.ซึ่งเปนผูบริหาร
สู ง สุ ด ข อ ง ก า ร
บริหารราชการสวน
ภู มิ ภ า ค ใ น ร ะ ดั บ
จังหวัด/อําเภอ ของ
ทุกกระทรวง กรม 
และในมิติของพื้นที่ 
ผวจ./นอภ. ตองมี
สวนรับผิดชอบตอ
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๖ 

 
 

ที ่
ประเด็น 

การปฏิรูป 

 

วัน/เดือน/ป 
 

แหลงที่มา 
สรุปสาระสําคัญ 

ของการปฏิรูป 

ความเห็นของ  
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 

กระทรวงมหาดไทย 

ขอเสีย 
1. กรณีภารกิจจางเหมาภาคเอกชนดําเนินการจะใหความสําคัญของ
กําไรมากกวาการบริการ 
2. ขาดการทํางานเปนทีมไมสามารถทํางานทดแทนกันได และมีการ
แขงขันเพื่อสรางโอกาสใหแกตัวเองมากกวาสวนรวม 
3. เกิดภาวะสมองไหล สําหรับบุคลากรที่มีความรูความสามารถ
เฉพาะทาง (แพทยที่รับราชการมีนอยและถูกภาคเอกชนซื้อตัว) และ
ไมสามารถหาบุคลากรมาทดแทนได 
เหตุผลที่เห็นดวย 
1. ยุบเลิกภารกิจที่ไมมีความจําเปน 
2. ประหยัดงบประมาณ 
3. กระบวนงานลดลง รวดเร็ว ลดขั้นตอน 
4. มีการปรับปรุงกฎระเบียบ ขอกฎหมายใหสอดคลองกับความ
เปลี่ยนแปลงของประเทศ 
5. สวัสดิการ คาตอบแทน ไดรับการปรับปรุงใหสอดคลองกับสภาวะ
เศรษฐกิจ 
6. อัตราการแขงขัน เติบโตตามสายงานลดลง และสมดุล 
7. สวนราชการจะมีและทําภารกิจขององคกรอยางชัดเจน ไมซ้ําซอน
กับหนวยงานอื่น ยกเวน บางภารกิจที่ตองมีการถวงดุลและคาน
อํานาจเพื่อความเปนธรรมของประชาชน 
เหตุผลที่ไมเห็นดวย 

1. หากรัฐบาลที่มีนโยบายที่เกิดจากการหาเสียง และเขามา

การปฏิบัติภารกิจ
ของสวนราชการที่
สังกัดสวนกลางดวย 
จากเหตุผลดังกลาว
ข า ง ต น มี ผ ล ใ ห
บุคลากรของ มท. 
ทุกระดับ ตองปฏิบัติ
หนาที่ในภารกิจของ 
มท. โดยตรง และ
ต อ งปฏิ บั ติ หน า ที่
ของกรม/กระทรวงที่
มี ภ า ร กิ จ แ ต ไ ม มี
บุ ค ล า ก ร ใ น พื้ น ที่
ระดับจังหวัด อําเภอ 
รวมทั้ ง ต อ งกํ ากับ 
ดู แ ล  ก า ร ป ฏิ บั ติ
ห น า ที่ ข อ ง ส ว น
ราชการตาง ๆ ใน
สายบังคับบัญชา แต
ใ น ข ณ ะ ที่ ส ว น
ร า ช ก า ร  สั ง กั ด 
ก ร ะ ท ร ว ง อื่ น  ๆ 
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๗ 

 
 

ที ่
ประเด็น 

การปฏิรูป 

 

วัน/เดือน/ป 
 

แหลงที่มา 
สรุปสาระสําคัญ 

ของการปฏิรูป 

ความเห็นของ  
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 

กระทรวงมหาดไทย 

บริหารงานในสวนราชการ ที่ไมใชภารกิจโดยตรงแตตองดําเนินการจะ
เกิดสภาวะบุคลากรไมเพียงพอและขาดความชํานาญรวมทั้งองคความรู 
2. สวนราชการ จะขาดความยืดหยุน 
ไมมีความรอบรูขาดการบูรณาการการทํางานระหวางสวนราชการ 
เพราะกําลังคนนอย จึงมุงเนนงานในหนาที่ที่เปนภารกิจโดยตรงของสวน
ราชการเทานั้น แตขณะที่สวนราชการเจาของเรื่องตองการขอรับการ
สนับสนุนบุคคลากรจากสวนราชการอื่นดวย 
-ความเหน็ของ ปค. ไมเห็นดวยกับการปรับลดขาราชการ 
ขอเสนอแนะ 
1. จัดระบบการบริหารการปฏิบัติงานใหชัดเจนไมซ้ําซอนควร
ใหบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว 
2. ปรับปรุงสวัสดิการใหใกลเคียงภาคเอกชน 
3. ควรมอบอํานาจให ผวจ./นอภ. มีอํานาจในการบริหารราชการ
แผนดินระดับจังหวัด/อําเภอ อยางมีเอกภาพ 
4. ควรมีกระบวนการแบงภารกิจระหวางขาราชการประจําและ
ขาราชการการเมือง 
อยางชัดเจน 
5. ควรแกไขกฎระเบียบ/ขอกฎหมายที่เปนอุปสรรคในการทํางาน
เพื่อบริการประชาชน 
6. ควรจัดสรรทรัพยากรทางการบริหาร/การปฏิบัติภารกิจอยาง
เพียงพอ 
7. ควรจัดใหมีการพัฒนาศักยภาพ มีจิตใจในการบริการ เปนธรรม ไม

รั บ ผิ ด ช อ บ
เฉพาะงานในหนาที่
เทานั้น 
ดังนั้น หากมีการใช

นโยบายลดจํานวน
ขาราชการทั้งระบบ 
จะสงผลให เกิดผล
ก ร ะ ท บ ต อ ก า ร
ปฏิ บั ติ หน าที่ ข อ ง 
กรม/กระทรวงอื่นที่
มี ภ า ร กิ จ แ ต ไ ม มี
บุ คลากร ในระดับ
จังหวัด อําเภอ อาทิ 
งานยาเสพติดของ 
ปปส. งานปองกัน
แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า
ธารณภัย ในระดับ
อํ า เ ภ อ  ง า น ด า น
แก ไขปญหาราคา
สิ น ค า แ พ ง  ข อ ง
กระทรวงพาณิชย 
ง านด านพลั ง ง าน 
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๘ 

 
 

ที ่
ประเด็น 

การปฏิรูป 

 

วัน/เดือน/ป 
 

แหลงที่มา 
สรุปสาระสําคัญ 

ของการปฏิรูป 

ความเห็นของ  
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 

กระทรวงมหาดไทย 

เลือกปฏิบัติ ไมทุจริต เพื่อใหเปนขาราชการมืออาชีพ 
8. กําหนดหลักเกณฑในการคัดเลือก สรรหาบุคลากรใหชัดเจน 
สอดคลองกับความตองการตามภารกิจ อํานาจหนาที่และปริมาณงาน 
9. สวนกลางควรกระจายบุคลากร งบประมาณ อํานาจ ใหสวน
ภูมิภาค สวนทองถิ่น อยางเหมาะสม พอเพียงเพื่อการบริหาร
ประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ 
10. ควรเพิ่มชองทางการมีสวนรวม การตรวจสอบ การปฏิบัติหนาที่ 
ของสวนราชการใหมากขึ้น 
แหลงที่มาของขอมูล 
       รายงานสรุปประมวลผลประเด็นสําคัญของขอมูลเพื่อการปฏิรูป
โดยสรุปจากศูนยปรองดองสมานฉันทเพื่อการปฏิรูปทุกจังหวัด 

ง า น ป า ไ ม  ง า น
สิ่ ง แ ว ดล อม  ง าน
ชุมนุมเรียกรองราคา
ขาว ราคายางตกต่ํา 
โครงการรับจํ านํ า
หรือประกันสินคา
ทางการเกษตร ฯลฯ
อยางหลีกเลี่ยงไมได 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๒ (๑ – ๑๕ พฤศจิกายน  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. สนับสนุน สปช.  

๙ 

 

 
๒. ดานการบริหารราชการแผนดิน โดย สํานกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กลุมพฒันาระบบบริหาร สป. และคณะ) 

- รายงานวาไมมี - 
 

๓. ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม โดย สํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย (สํานกักฎหมาย)  
- รายงานวาไมมี - 

 
4. ดานการปกครองทองถิน่ โดย กรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น 

- รายงานวาไมมี - 
 

5. ดานการศึกษา โดย กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ และคณะ 
- รายงานวาไมมี – 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๒ (๑ – ๑๕ พฤศจิกายน  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. สนับสนุน สปช.  

๑๐ 

 

6. ดานเศรษฐกิจ โดย กรมการพัฒนาชมุชน และคณะ 
 

 

ที ่
ประเด็น 

การปฏิรูป 

 

วัน/เดือน/ป 
 

แหลงที่มา 
สรุปสาระสําคัญ 

ของการปฏิรูป 

ความเห็นของ  
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 

กระทรวงมหาดไทย 

1 ดานเศรษฐกิจ
(การลดความ
เหลื่อมล้ํา) 

10 พ.ย. 
2557 

ขาวรัฐสภา สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) มองประเด็นการลดความ
เหลื่อมล้ําสวนใหญเห็นตรงกันในการเริ่มปฏิรูปลดความเหลื่อมล้ํา
ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากร และการศึกษา โดยใหมีการ
ปฏิรูปการศึกษาใหมาตรฐานคุณภาพอยางทั่วถึงและเทาเทียม 
เพิ่มสวัสดิการและคาตอบแทนครู รวมถึงการเพิ่มคุณภาพ การใช
นโยบายคลังและระบบภาษีอยางเปนธรรม การทําใหคนจนมี
รายไดเพิ่มขึ้นลดคาใชจายและพึ่งพาตนเองไดมากขึ้น การใช
นโยบายทางการเงินอยางเหมาะสม และการจัดสรรที่ดินทํากิน
อยางเปนธรรม นอกจากนี้ ในสวนประเด็นการสรางสังคมแหงพลัง
ปญญาดวยจัดทําฐานขอมูลที่เปนระบบ เผยแพรอยางสม่ําเสมอ
และเขาถึงประชาชนอยางทั่วถึง เพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนและ
แกไขปญหาอยางตรงจุด ยกเลิกกฎหมาย อุปสรรค ที่เปนปญหา
ตอการบริหารจัดการ ขจัดการทุจริตคอรรัปชั่นและการกระจาย
อํานาจไปสูทองถิ่น 

กระทรวงมหาดไทยควรประสาน
ความร ว มมื อ และข อมู ล ในกา ร
ดําเนินงาน และศึกษาแนวทาง 

 

 
 
 
 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๒ (๑ – ๑๕ พฤศจิกายน  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. สนับสนุน สปช.  

๑๑ 

 

7. ดานพลังงาน โดย การไฟฟาสวนภมูิภาค และคณะ 
 

 

ที ่
ประเด็น 

การปฏิรูป 

 

วัน/เดือน/ป 
 

แหลงที่มา 
สรุปสาระสําคัญ 

ของการปฏิรูป 

ความเห็นของ  
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 

กระทรวงมหาดไทย 

1. ทิ ศ ท า ง ก า ร
ปรับราคาดาน
พลั ง ง านและ
ทบทวนอัตรา
รับซื้อไฟฟาจาก
พ ลั ง ง า น
ทดแทน(Feed 
in Tariff:FiT) 

8 
พฤศจิกายน 

2557 

หนังสือพิมพ
โพสตทูเดย 
8 พฤศจิกายน 
2557 
( http://www2 .
dede.go.th/ne
ws_energy/pdf
/0 8 1 1 5 7 -
01.pdf) 

1. ดร. พลายพล คุมทรัพย กรรมการผูชวยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพลังงาน  ใหสัมภาษณวา สถานการณราคาน้ํามันใน
ตลาดโลกอยูในทิศทางขาลงอยางตอเนื่อง โดยคาดวาในป 2558 
ราคาจะอยูในระดับ 90-95 เหรียญสหรัฐ/บารเรล หากไมมีวิกฤต
เรื่องราคาน้ํามัน คา Ft จะลดลงได แตตองพิจารณาปจจัยอื่นดวย 
เชน อัตราแลกเปลี่ยน เปนตน 
2. การพิจารณาอัตรารับซื้อไฟฟาจากพลังงานทดแทนตามตนทุน
ที่แทจริง(FiT) อยูระหวางการพิจารณารายละเอียดโดยจะตอง
พิจารณาอัตราผลตอบแทนจากการลงทุน (IRR) ใหสอดคลองกับ
ตนทุนที่แทจริง ซึ่งผูประกอบการตองการ IRR ไมต่ํากวา12 % 

1.-การที่ตนทุนการผลิตไฟฟาลดลง
จะ เป นประ โ ยชน ต อประชาชน 
อยางไรก็ตามตองพิจารณาปจจัยอื่น 
เชน อัตราแลกเปลี่ยน ประกอบดวย 
   -ต น ทุ น ก า ร ผลิ ต ไ ฟ ฟ า ที่ ป รั บ
เพิ่มขึ้นหรือลดลงไมไดคาดการณได
จากทิศทางราคาน้ํามันในตลาดโลก
เพียงอยางเดียว ตองพิจารณาถึง
สัญญาซื้อขายน้ํามันที่ไดมีการทําไว
ลวงหนาดวย ทั้งนี้  คณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงาน ซึ่ งมีหนาที่
กํากับดูแลการปรับอัตราคาไฟฟา 
และค า  Ft จะตองพิจ ารณาโดย
คํานึงถึง ผลกระทบกับประชาชน 
2. การพิจารณาอัตรา FiT ควร
พิจารณาตามตนทุนที่ เกิดขึ้นจริ ง 
เพื่อใหเกิดประโยชนตอประเทศและ
ผูประกอบการ 

กระทบตอราคาคา
ไฟฟาที่จําหนายให
ป ร ะ ช า ช น ทั่ ว
ประเทศ 
 
 
หมายเหตุ 
คา Ft คือ คาไฟฟา
ที่ ผั น แ ป ร ต า ม
ต น ทุ น ก า ร ผ ลิ ต
ไฟฟาที่การไฟฟา
ไมสามารถควบคุม
ได เชน  
คาเชื้อเพลิง 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๒ (๑ – ๑๕ พฤศจิกายน  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. สนับสนุน สปช.  

๑๒ 

 

2. การไฟฟาฝาย
ผ ลิ ต แ ห ง
ป ร ะ เ ทศ ไ ท ย
(กฟผ.)เดินหนา
สรางโรงไฟฟา
จ ากพลั ง ง าน
ฟอสซิล 

8 
พฤศจิกายน 

2557 

หนังสือพิมพ
ไทยรัฐ 
8 พฤศจิกายน 
2557 
(http://www2.
dede.go.th/ne
ws_energy/pdf
/081157-
04.pdf) 
 

กฟผ. ยืนยันวาการสรางโรงไฟฟาถานหินไมกระทบกับสิ่งแวดลอม
และชุมชน ซึ่งจะเปนทางเลือกท่ีดีทางหนึ่งในการเพิ่มศักยภาพของ
การพัฒนากําลังการผลิตไฟฟาของไทยในชวงสั้นๆ เพื่อรองรับ
ความตองการใชไฟฟาที่เพิ่มขึ้น และสรางความมั่นคงทางไฟฟาซึ่ง
จําเปนตอการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยและการดํารงชีพ 

เศรษฐกิจเริ่มขยายตัวเพิ่มขึ้น ความ
ตองการใชไฟฟาของประเทศเพิ่มขึ้น
ดวย จึงตองมีการหาแหลงผลิตไฟฟา
สํารอง การสรางโรงไฟฟาจึงเปน
ทางเลือกหนึ่ง การสรางโรงไฟฟาถาน
หิน ควรศึกษาเรื่องผลกระทบของ
ก า ร ส ร า ง โ ร ง ไ ฟ ฟ า ใ ห ชั ด เ จ น 
เนื่องจากมีผลตอสิ่ งแวดลอมและ
ความเปนอยูของประชาชน 

โรงไฟฟาของ กฟผ. 
ใกลหมดอายุการใช
ง านจึ งต องสร า ง
โรงไฟฟาทดแทน
และใชเชื้อเพลิงที่มี
ราคาต่ํา 

 
8. ดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  โดย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (สํานักนโยบายและแผน สป. และคณะ) 

 
- รายงานวาไมมี – 

 
9. ดานสื่อสารมวลชน โดย สํานกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กองสารนิเทศ) 

 
- รายงานวาไมมี – 

 
 
 

 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๒ (๑ – ๑๕ พฤศจิกายน  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. สนับสนุน สปช.  

๑๓ 

 

10. ดานสงัคม โดย กรมการพฒันาชุมชน และคณะ 

ที่ ประเด็นการปฏิรูป วัน เดือน ป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏิรูป 
ความเห็นของ 
Mister ปฏิรปู 

ความเกี่ยวของ
ของ มท. 

หมายเหต ุ

1 อื่นๆ ที่เห็นวาเกี่ยวของ 10 พ.ย. 2557 ขาวรัฐสภา สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) มองประเด็นการ
ลดความเหลื่อมล้ําสวนใหญเห็นตรงกันในการเริ่ม
ปฏิรูปลดความเหลื่อมล้ําทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากร และการศึกษา โดยใหมี การปฏิ รู ป
การศึกษาใหมาตรฐานคุณภาพอยางทั่วถึงและเทา
เทียม เพิ่มสวัสดิการและคาตอบแทนครู รวมถึงการ
เพิ่มคุณภาพ การใชนโยบายคลังและระบบภาษีอยาง
เปนธรรม การทําใหคนจนมีรายไดเพิ่มขึ้นลดคาใชจาย
และพึ่งพาตนเองไดมากขึ้น การใชนโยบายทางการเงิน
อยางเหมาะสม และการจัดสรรที่ดินทํากินอยางเปน
ธรรม นอกจากนี้ ในสวนประเด็นการสรางสังคมแหง
พลังปญญาดวยจัดทําฐานขอมูลที่เปนระบบ เผยแพร
อยางสม่ํ าเสมอและเขาถึงประชาชนอยางทั่วถึง 
เพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนและแกไขปญหาอยางตรงจุด 
ยกเลิกกฎหมาย อุปสรรค ที่เปนปญหาตอการบริหาร
จัดการ ขจัดการทุจริตคอรรัปชั่นและการกระจาย
อํานาจไปสูทองถิ่น 

   

 
 
 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๒ (๑ – ๑๕ พฤศจิกายน  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. สนับสนุน สปช.  

๑๔ 

 

11. ดานอื่นๆ โดย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กองการเจาหนาที)่  
 

-  รายงานวาไมมี – 
 
 
 

.................................................................................. 
 
 




