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๑. ดานการเมือง โดย กรมการปกครอง
ที่ ประเดน็

การปฏิรปู
วัน

เดือนป
แหลงทีม่า สาระสําคญัของการ

ปฏิรปู
ความเหน็ Mister ปฏริูป ความเกีย่วของของ

กระทรวงมหาดไทย
หมายเหตุ

๑
.

ดาน
การเมือง

กันยายน
๒๕๕๗

ขอเสนอของ
สถาบัน
พระปกเกลา
ในเอกสาร
สาระสังเขป
ประเด็น
การปฏิรูป
ประเทศไทย
ดานการเมือง
ของ
สํานักงาน
เลขาธิการ
สภา
ผูแทนราษฎร
ปฏิบัติหนาท่ี
สํานักงาน
เลขาธิการ

(1) การคัดเลือกบุคคล
ดํ า ร ง ตํ า แ ห น ง ท า ง
การเมือง
สภาพปญหา
- “ระบบเลือกตั้ง” มี
ปญหาในเรื่ องความ
บริสุทธิ์ยุติธรรมในการ
เลือกตั้ง เชน ปญหา
การซื้อสิทธิขายเสียง
ระบบการตรวจสอบ
ออนแอ ระบบพรรค
การเมืองไม ใชพรรค
ของประชาชน
ขอเสนอแนะการปฏิรูป
แนวทางการคัดเลือก
ผูแทนท่ีดี
1) ประชาชนสามารถ

เห็นดวยกับขอเสนอใหประชาชนบริจาคใหพรรค
การเมือง
เนื่องจากจะทําใหระบบพรรคการเมืองเปนของ
ประชาชนอยางแทจริง กลาวคือ กลุมบุคคลท่ีมี
ความคิดเห็นทางการ เมืองในแนวเดียวกันเขามา
รวมกลุมกันเพ่ือทํากิจกรรมทางการเมือง เพ่ือ
ผลักดันใหมีการบริหารบานเมือง เปนไปตาม
แนวคิดของกลุมหรือพรรคการเมือง โดยการสงคน
เขาสมัครรับการเลือกตั้งเพ่ือใหไดเสียงขางมากใน
สภา ในการนี้ แตละคนจะมีสวนรวมดวยการจาย
คาบํารุงใหแกพรรคเพ่ือใหพรรคมีทุนในการดําเนิน
กิจกรรมได หากไมมีการเก็บคาสมาชิกมาบํารุง
พรรคแลว พรรคยอมตองหารายไดมาจากทางอ่ืน
ทําใหเกิด ความไมโปรงใส เพราะแหลงเงินทุนของ
พรรคยอมตองการผลประโยชนตอบแทน ซึ่งอาจ
ไมสอดคลองกับ ความตองการท่ีแทจริงของ
สมาชิกพรรคและผลประโยชนสวนรวม
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สภาปฏิรูป
แหงชาติ

บริจาคภาษีเงินไดและ
ภาษีนิติบุคคลใหพรรค
การเมืองไดไมเกินรอย
ละ 1
2) ประชาชนเลือก
พรรคการเมืองท่ีตนเอง
สนับสนุนมาทําหนาท่ี
รัฐบาลโดยตรง โดยให
หัวหนาพรรคท่ีไดรับ
การเลือกตั้งอันดับ 1
ทําหนาท่ี
นายกรัฐมนตรี
3) กําหนดให
ส ม า ชิ ก ส ภ า ผู แ ท น
ราษฎรมีสมาชิก 2
ประเภท คือ

(1) แบบบัญชี
ร า ย ชื่ อ มี จํ า น ว น
ครึ่ งหนึ่ งของสมาชิก
ท้ังหมด

(2) แบบเขต

ขอดี
๑. เปนพรรคการเมืองท่ียึดโยงกับประชาชน
โดยตรง ประชาชนมีความรูสึกเปนเจาของพรรค
การเมือง
๒. ปองกันพรรคการเมืองไปแสวงหาเงินทุนโดยมิ
ชอบ (เชน การทุจริตงบประมาณของรัฐ หรือฟอก
เงิน)และ
๓. ปองกันนายทุนยึดครองเปนเจาของพรรค
การเมือง (การมีผลประโยชนทับซอน)
ขอเสีย
อาจรูสึกมีความนิยมในพรรคการเมือง มากเกินไป
จนอาจไม ยอมรั บความคิด เห็นของกลุ มคน
หรือพรรคการเมืองอ่ืน และเกิดการชุมนุมประทวง
หรือตอตาน หากผลการเลือกตั้ง พรรคการเมืองท่ี
ตนเองสนับสนุนไมไดรับการเลือกตั้ง
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เ ลื อ ก ตั้ ง มี จํ า น ว น
ครึ่ งหนึ่ งของสมาชิก
ท้ังหมด จาก ส.ส. เขต
1 เขต 1 คน
4) ผูสมัคร ส.ส. เขตไม
จําเปน ตองสังกัดพรรค
การเมือง

สภาพปญหา
- คาบํารุงพรรค (เกิด
ช อ ง ท า ง ค ว า ม ไ ม
โปรงใส) เนื่องจาก
แหลงเงินทุนของพรรค
ไมสอดคลองถึงความ
ตองการท่ีแทจริงของ
ส ม า ชิ ก พ ร ร ค แ ล ะ
ผลประโยชนสวนรวม
ขอเสนอแนะการปฏิรูป
- เสนอแก ไข
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง
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คือ “กําหนดอัตราคา
บํารุ งพรรคเปนแบบ
อัตรากาวหนา” ตาม
รายไดของสมาชิกแต
ละคน ทําใหมีสิทธิลง
มติตาง ๆ ในพรรคได
สภาพปญหา
- การกําหนดตัว
ผูสมัครรับเลือกตั้งหรือ
นายทุนพรรค ทําให
พรรคการเมืองมีการ
ผูกขาดอํานาจภายใน
พรรค
ขอเสนอแนะการปฏิรูป
- เสนอให “ท่ีประชุม
ใหญ” ซึ่งเปนตัวแทน
ของสมาชิ ก เ ป น ผู มี
อํานาจในการตัดสินใจ
สุดทายในการกําหนด
ตัวบุคคลลงสมัครรับ
เลือกตั้ง

ขอเสนอดังกลาวตองบัญญัติใหพรรคการเมืองตอง
ถือปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายโดยเครงครัด หาก
ไมปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกลาวตองมีบทลงโทษ
เนื่องจากท่ีผานมาวิธีปฏิบัติการคัดเลือกบุคคลเพ่ือ
สง เขาสมัครรับเลือกตั้ ง เปนเพียงวิธีปฏิบัติ ท่ี
กฎหมายไมไดบังคับใหตองปฏิบัติ โดยท่ีประชุม
ใหญของพรรคการเมืองอาจจะทําการคัดเลือก
บุคคลเอง แตกอนท่ีท่ีประชุมใหญจะลงมติสงผูใด
เปนผูเขาสมัครรับเลือกตั้ง จะตองขอความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองแต
ละภาคกอนจากระบบหรือกลไกในการคัดเลือก
บุคคลเพ่ือสงเขาสมัครรับเลือกตั้งดังกลาว อํานาจ
ในการตัดสินใจวาจะสงผูใดเขาสมัครรับเลือกตั้งจึง
เปนอํานาจ ของท่ีประชุมใหญพรรคการเมือง
สวนคณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองมีสวนรวม
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ในการสงบุคคลเขาสมัครรับเลือกตั้งเพียงใหความ
เห็นชอบกับรายชื่อซึ่ง ท่ีประชุมใหญของพรรค
การเมืองตองการเทานั้น ในทางปฏิบัติ
คณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองไมนาจะมี
ความเห็นแยงกับท่ีประชุมใหญพรรคการเมือง
ดังนั้น ระบบหรือกลไกในการสงผูสมัครรับเลือกตั้ง
ดังกลาว จึงเปรียบเสมือนวาคณะกรรมการสาขา
พรรคการเมือง ซึ่งเปนพ้ืนของระบบประชาธิปไตย
ในพรรค การเมืองแทบจะไมมีสวนรวมในการเสนอ
ชื่อเลย

ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม
กระบวนการ/ข้ันตอน ควรมีการดําเนินการ ดังนี้
๑. จัดตั้งสภาประชาชนระดับหมูบาน ตําบล และ
ใหสภาประชาชนระดับหมูบาน ตําบล จัดทํา
ประชาคมเพ่ือ พิจารณาคัดสรรบุคคลเพ่ือเปน
ตัวแทนสงเขาสมัครรับเลือกตั้งในแตละพ้ืนท่ี สงให
คณะกรรมการสาขาพรรคการเมือง
๒. ท่ีประชุมใหญคณะกรรมการสาขาพรรค
การเมือง พิจารณารายชื่อตัวแทนฯ จากการทํา
ประชาคมของ สภาประชาชน หมูบาน ตําบล สง
ข้ึนมา เพ่ือคัดสรรเปนตัวแทนสงเขาสมัครรับ
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เลือกตั้งในระดับสาขาพรรคการเมือง จํานวนหนึ่ง
(ไมเกิน ๑๐ คน) สงใหท่ีประชุมใหญพรรคการเมือง
(ไมใชใหอํานาจกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปน
ผูพิจารณาใหความเห็นชอบ) พิจารณาคัดเลือก
บุคคลเพ่ือสงเขาสมัครรับเลือกตั้ง
ขอดี
๑. เปนตัวแทนของประชาชนในพ้ืนท่ีอยางแทจริง
๒. ลดการผูกขาดอํานาจของกรรมการบริหาร
พรรคการเมือง
ขอเสีย
๑. อาจมีข้ันตอนยุงยากมากข้ึนและตองใชเวลาใน
การดําเนินการ
๒ . อ า จ ไ ม มี บุ ค ค ล ท่ี เ ห ม า ะ ส ม มี ค ว า ม รู
ความสามารถ ท่ีจะเปนผูแทนได

สภาพปญหา
- สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรสั ง กั ดพร รค
การ เ มื อ งก อ ให เ กิ ด
ปญหา “เผด็จการทาง
รัฐสภา
ขอเสนอแนะการปฏิรูป

ไมเห็นดวยกับการท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไม
สังกัดพรรค เพราะ
๑. อาจจะมีการซื้อเสียง ส.ส. เอามารวมกลุม
เ พ่ื อ เป นพลั งต อ รอง เ พ่ื อตั้ ง รั ฐบ าลหรื อล ม
รัฐบาล และ
๒. การไมสังกัดพรรคการเมือง ทําใหนโยบายพรรค
ไมสามารถนํามาขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติใหเปน
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- เสนอใหยกเลิกการ
สังกัดพรรคการเมือง
ของผูสมัคร รับเลือกตั้ง
เปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเพ่ือปองกัน
“ระบบเผด็จการของ
ผู บ ริ ห า ร พ ร ร ค
การเมือง” มีขอโตแยง
จ ะ ทํ า ให เ กิ ดปญห า
เรื่องเสถียรภาพของ
รัฐบาลกรณีเปนรัฐบาล
ผสมแกโดย
๑) กําหนดไวใน
บทบัญญัติวา หาก
ผูสมัครรับเลือกตั้งโดย
สั ง กั ด ห รื อ ไ ม สั ง กั ด
พรรคการเมือง เม่ือ
ไดรับการเลือกตั้งแลว
ตลอดส มัยอายุ ขอ ง
สภาฯ ส.ส. ผูท่ีจะมา
สั ง กั ด ห รื อ ไ ม สั ง กั ด

รูปธรรมไดอยางแทจริง
ขอดี ส.ส. สังกัดพรรคการเมือง
๑. พรรคการเมืองก็จะเปนท่ีรวมเอาคนท่ีมีความรู
ความสามารถมาระดมสมอง กําหนดนโยบาย
แนวคิดในการพัฒนาประเทศแลว ประกาศเปน
นโยบาย หาก ส.ส.คนไหนไมเห็นดวยกับนโยบาย
พรรคก็ยายพรรคไปอยูพรรคอ่ืน
๒. ประชาชน จะไดทราบแนวทางการดําเนิน
นโยบายของพรรคการเมืองท่ีชัดเจน ในการเลือก
นโยบายพรรคการเมือง
๓. พรรคการเมืองมีความม่ันคง เปนสถาบันการ
เรียนรูและพัฒนาการทางการเมืองใหกับประชาชน
สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมและมีการรวมกลุม
ทางการเมือง เพ่ือสรางความเขมแข็งใหระบอบ
ประชาธิปไตย กาวสูสากลตอไป
ขอเสีย ของ ส.ส. สังกัดพรรคการเมือง
๑. ในบางกรณี ส.ส. อาจขาดเสรีภาพในการดําเนิน
กิจกรรมทางการเมือง
๒. การกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองตอง
กําหนดใหผูมีสวนไดเสีย หรือคนสวนใหญไดรับ
ผลประโยชน อาจไมสามารถตอบสนองความ
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พรรคการเมืองได อีก
ห รื อ จ ะ ย า ย พ ร ร ค
การ เ มื อ ง ก็ ทํ า ไม ไ ด
ห รื อ เ ท า กั บ ว า ก า ร
ลาออกจากสมาชิกของ
พรรคการเมืองมีผลให
ผูท่ี จะตองพนจากการ
เปน ส.ส. เชนกัน
๒) ในรัฐธรรมนูญตองมี
บทบัญญัติเรื่อง “การ
ค ว บ ร ว ม พ ร ร ค
การเมืองท่ีมี ส.ส. เพ่ือ
ปองกันปญหาเรื่อง
“เผด็จการทางรัฐสภา”
คือเปดโอกาสใหบุคคล
ท่ีเปน ส.ส.อิสระท่ีไมได
สังกัดพรรคการเมืองมี
โอกาสไดรับเลือกจาก
สภาผูแทนราษฎรให
ดํ า ร ง ตํ า แ ห น ง

ตองการของสมาชิกทุกคนได
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หมายเหตุ

นายกรัฐมนตรี ซึ่งเปน
ชองทางในการแกไข
วิกฤติทางการเมือง

24 ต.ค.
2557

- หนังสือ
รัฐศาสตร
โดยวาท่ีเรือตรี
ดร.เอกวิทย
มณีธร, 2552
- หนังสือ
แนวคิดพ้ืนฐาน
ของ
ประชาธิปไตย
โดย รศ.วิสุทธิ์
โพธิแทน,
2550
- หนังสือหลัก
รัฐศาสตร โดย
ผศ.ดร.สุพจน
บุญวิเศษ,
2549

พรรคการเมือง ใหตั้ง
พรรคการเมือง โดย
เ ป ด โ อ ก า ส ใ ห
ประชาชนทุกภูมิภาค
เ ข า สู ร ะ บ บ พ ร ร ค
ก า ร เ มื อ ง ไ ด ง า ย
ปราศจากการครอบงํา
ของนายทุน

1. ความหมายของพรรคการเมือง (Political
Party) หมายถึง กลุมบุคคลท่ีมีแนวคิดหรือ
อุดมการณทางการเมืองคลายกันหรือเหมือนกันมา
รวมกันจัดตั้ ง เปนสถาบัน ท่ี มีการจัดองคกร ท่ี
แนนอน ชัดเจน มีการกําหนดทางเลือกเก่ียวกับ
นโยบาย ท่ีสํ า คัญในการปกครองและบริหาร
ประเทศในดานตางๆ มีการคัดเลือกบุคคลเขาดํารง
ตําแหนงทางการเมือง พยายามเขาไปมีหรือมีสวน
ในอํานาจรัฐ  จนสามารถจัดตั้งหรือรวมจัดตั้ง
รัฐบาล เพ่ือบริหารประเทศชาติ
2. ปญหาพรรคการเมืองไทย คือ ขาดความเปน
สถาบันทางการเมือง (Political Institution) ดังนี้

1)  การจัดตั้งพรรคการเมืองสวนใหญ ไมไดเกิด
จากฐานมวลชนท่ีแทจริงของกลุมผลประโยชน
ตางๆ ในสังคม

2) ขาดความเปนเอกภาพในพรรคการเมือง
3) นักการเมืองของพรรคการเมืองยังขาด

- กระทรวงมหาดไทยมี
ภารกิจหลักท่ีสําคัญหนึ่ง
คื อ  ก า ร ส ง เ ส ริ ม
ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย ใ ห แ ก
ประชาชนทุกระดับ ซึ่ ง
ก ร ะ บ ว น ข อ ง พ ร ร ค
การเมืองถือเปนสวนหนึ่ง
ของประชาธิปไตย โดย
หน ว ย ง าน ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง
ไดแก

* กรมการปกครอง
* กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ิน



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
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กระทรวงมหาดไทย
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คุณภาพและคุณธรรม
4) การบริหารงานของพรรคการเมือง มีแนวโนม

การยึดบุคคลหรือกลุมบุคคลเปนหลัก ไมคํานึงถึง
สวนรวม ไมเปนประชาธิปไตย มีการบริหารงานไม
ถูกตอง

5) ขาดการทําหนาท่ีใหการเรียนรูทางการเมือง
แกประชาชนท้ังในระดับชาติและทองถ่ิน
3. การพัฒนาพรรคการเมืองไทยใหเปนสถาบัน
ทางการเมืองท่ีเขมแข็ง โดยเปนสถาบันการเมืองท่ี
สามารถทบทวน ปรับเปลี่ยนบทบาทอํานาจหนาท่ี
มีการประเมินผลการปฏิบัติงานตลอดเวลา และทํา
ใหสถาบันการเมืองมีความทันสมัย เปดโอกาสให
ภาคประชาชนเขามามีสวนรวม ติดตาม ตรวจสอบ
ปฏิบัติงาน เพ่ือการดําเนินงานของพรรคการเมืองมี
ประสิทธิภาพและมุงสูความมีเสถียรภาพอยาง
ยั่งยืน ภายใตการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยมี
แนวทาง ดังนี้

3.1 กลยุทธการพัฒนาพรรคการเมือง
1) เสริมสรางทัศนคติของประชาชนวา

สถาบันพรรคการเมืองสามารถทําหนา ท่ีเปน



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
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หมายเหตุ

ตัวแทนประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ
2) เสริมสรางทัศนคติของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองในการปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตย
สุจริต

3.2 แนวทางในการพัฒนาพรรคการเมือง ให
เปนสถาบันการเมืองท่ีเขมแข็ง

1) พัฒนาปจจัยพ้ืนฐานท่ีเ ก่ียวของกับ
คุณภาพของประชาชน ด านการศึกษา ดาน
เศรษฐกิจ และดานคุณภาพชีวิต

2 )  ก า ร พัฒนาทางด านจิ ต ใจ ในการ
เสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรมใหกับประชาชน
และนักการเมือง

3) การพัฒนาสถาบันพรรคการเมือง
- การพัฒนาโดยการขยายสาขาพรรค

และใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับสาขาพรรค
มากข้ึน

- การพัฒนาโดยรัฐหรือประชาชนให
เงินทุนสนับสนุนพรรคการเมือง

- การพัฒนาโครงสรางการบริหารงาน
ของพรรค

- การ พัฒนา  เ รื่ อ งมาตรฐานทาง



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.
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คุณธรรม จริยธรรมของพรรคการเ มืองและ
นักการเมือง

3.3 ขอเสนอเชิงยุทธศาสตรการสรางความเปน
สถาบันของพรรคการเมือง โดยทําใหพรรค
การเมืองมีบทบาทในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประชาธิปไตยอยางแทจริง มีดังนี้

1) มีการจัดตั้งระบบใหมีหนวยงานท่ีมี
ภารกิจในการเสริมสราง และเผยแพรคานิยม
ประชาธิปไตย

2) บทบาทและพลังทางสังคมท่ีจะตอง
ขับเคลื่อนการเรียนรูทางการเมืองผาน การกลอม
เกลาทางสังคม (Political Socialization) ท้ังใน
มิติของการควบคุมดูแลกันเอง มิติในการสนับสนุน
และการไมยอมรับความไมถูกตอง

3) สงเสริมคานิยมอ่ืนในสังคมควบคูไปกับ
การพัฒนาประชาธิปไตย ไดแก ความซื่อสัตยสุจริต
การยึดถือหลักคุณธรรมและจรรยาบรรณ

4 )  ก า รนิ ย า ม “คว ามหมาย  พร รค
การ เ มือง” ในทางกฎหมายใหม  ตอง ทํา ให
สอดคลอง สอดรับและสนับสนุนกิจการ/บทบาท
ของพรรคการเมืองอยางแทจริง



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
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กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

5) การออกแบบและพัฒนาระบบการ
เลือกตั้ง ตองไดรับการทบทวน เพ่ือสนับสนุน
กิจกรรมของพรรคการเมือง ดังนี้

5.1) การคิดในเชิงระบบ อันไดแก
ระบบการเลือกตั้ง เชน ระบบบัญชีรายชื่อ ระบบ
สัดสวน หรือระบบการลงคะแนน เพ่ือสงเสริมให
พรรคการเมืองเปนตัวแปรหลักมากกวาบุคคลโดย
นําไปสูการเมืองเชิงนโยบาย

5.2 )  ส ง เสริมการ พัฒนาใหพรรค
การเมือง รวมตัวในทางอุดมการณ เ พ่ือท่ีจะ
ตอบสนองผลประโยชนสาธารณะมากกวาการ
แสวงหาผลประโยชนเฉพาะกลุม

5.3) สรางคุณคาของความเปนสมาชิก
พรรคการเมืองท่ีเปนมากกวาการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง มาสูบทบาทของการเปนเจาของพรรค
การเมืองรวมกัน ในกิจกรรมของพรรคการเมือง

5.4) การสรางวุฒิภาวะทางการเมือง
ของพรรคการเมือง และผูสนับสนุนพรรคการเมือง
ใหมีความรับผิดชอบตอสังคมโดยรวม

24 ต.ค. - หนังสือ
รัฐศาสตร

นายกรัฐมนตรี  และ
รัฐมนตรี

1.  รูปแบบการคัดเลือกนายกรัฐมนตรี  และ
รัฐมนตรี มี 2 แบบ ไดแก การเลือกตั้งและการ

- ก า รบ ริ ห า ร ง าน ขอ ง
กระทรวงมหาดไทย จะมี



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
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2557 โดยวาท่ีเรือตรี
ดร.เอกวิทย
มณีธร, 2552
- หนังสือ
แนวคิดพ้ืนฐาน
ของ
ประชาธิปไตย
โดย รศ.วิสุทธิ์
โพธิแทน,
2550
- หนังสือหลัก
รัฐศาสตร โดย
ผศ.ดร.สุพจน
บุญวิเศษ,
2549

เ ส น อ รู ป แ บ บ ก า ร
คัดเลือกนายกรัฐมนตรี
2 วิธี

แตงตั้ง
1.1 แบบการเลือกตั้งนายกรัฐมนตรี และ

รัฐมนตรี มีขอดี คือ เปนตัวแทนของประชาชน
ขอเสีย คือ อาจทําใหการทํางานลําบากถาควบคุม
คณะรัฐมนตรีไมได เพราะไมมีฐานเสียงในสภา

1.2 แบบการแตงตั้ งนายกรัฐมนตรี  และ
รัฐมนตรี มีขอดี คือ มีนายกรัฐมนตรีท่ีมีความรู
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ไ ม จํ า กั ด เ ฉ พ า ะ ท่ี เ ป น
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ขอจํากัด คือ ไม เปน
ตัวแทนของประชาชนโดยรวม
2. รูปแบบการคัดเลือกนายกรัฐมนตรี  และ
รัฐมนตรีโดยการเลือกตั้ง

ป ร ะ เ ท ศ ท่ี มี ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตย จะมีรูปแบบรัฐบาลสํา คัญ 3
รูปแบบ คือ

2.1 ระบบรัฐสภา (Parliamentary System)
เปนการปกครองท่ีอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจ
บริหารมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด รัฐบาลโดย
นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี (ฝายบริหาร)
ไดมาจากสภาผูแทนราษฎร (ฝายนิติบัญญัติ )
กลาวคือรัฐบาล

ทิ ศ ท า ง ไ ป ใ น ท า ง ใ ด
ยอมข้ึนอยู ท่ีนโยบายของ
น า ย ก รั ฐ ม น ต รี  แ ล ะ
รัฐมนตรีท่ีเปนรัฐบาลใน
ก า ร บ ริ ห า ร ป ร ะ เ ท ศ
เ พ ร า ะ เ ม่ื อ รั ฐ บ า ล ไ ด
กําหนดนโยบายมาแลว จึง
เปนหนาท่ีของกระทรวง
ทบวง กรมตางๆ ในการ
ขับเคลื่อนนโยบายใหไปสู
ความสําเร็จตามภารกิจ
หนาท่ีท่ีเก่ียวของ โดย
หนวยงานในสั ง กัดของ
กร ะทรว งมหาด ไทย ท่ี
เก่ียวของดังกลาว ไดแก

* สํานักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย

* กรมการปกครอง
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คือพรรคการเมืองท่ีไดรับการแตงตั้งจากสภาฯโดย
ทางปฏิบัติ รัฐบาลคือพรรคเสียงขางมากในสภา
การบริหารของรัฐบาลตองรับผิดชอบคณะรัฐมนตรี
โดยตรง

2 .2  ระบบประธ านาธิ บดี  ( Presidential
System) ใชหลักการแยกอํานาจอธิปไตยออกเปน
สัดสวน ใหอํานาจนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ
เทาเทียมกัน แตยังคงไวซึ่งอํานาจของแตละฝายท่ี
สามารถยับยั้ งหรือถวงดุลซึ่ ง กันและกันได  มี
ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้ งโดยตรงจาก
ประชาชน ประธานาธิบดี จึงทําหนาท่ีเปนประมุข
ของประเทศและหัวหนาฝายบริหารไปพรอมกัน

2.3 ระบบก่ึงรัฐสภา ก่ึงประธานาธิบดี (Semi
Presidential or Semi Parliamentary System)
เปนรูปแบบท่ีมีลักษณะผสมระหวางการปกครอง
รูปแบบรัฐสภาและรูปแบบประธานาธิบดี
3. ความคิดเห็นของคณะทํางานฯ เห็นวาการ
คัดเลือกนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ควรใชวิธีการ
เลือกตั้ง โดยใชรูปแบบการปกครองและระบบ
รัฐสภา เนื่องจากเหตุผล ดังนี้

3.1 ประเทศไทยมีการใชอํานาจอธิปไตยเปน
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แบบรัฐเดี่ยว (Unitary State) ท่ีมีการรวมอํานาจ
อธิปไตยไวท่ีศูนยกลางเพียงแหงเดียว รัฐบาลและ
รัฐสภาของรัฐบาลกลางทําหนาท่ีบริหารประเทศ
และออกกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ ครอบคลุม
ตลอดท่ัวท้ังรัฐ

3.2 ประเทศไทยใชรูปแบบการปกครองแบบ
ระบบรั ฐสภามาอย า งตอ เนื่ อง  ประชาชน มี
ความคุนเคยมีความรูความเขาใจเปนอยางดี

3.3 การปกครองแบบระบบรัฐสภา เปนระบบ
การปกครองท่ีมีการตรวจสอบถวงดุลซึ่งกันและกัน

3.4 การปกครองแบบรัฐสภา เปนระบบการ
ปกครองสงเสริมวัฒนธรรมการเมืองแบบมีสวนรวม
(Civic Culture) ใหแกประชาชนทุกระดับใน
ระบอบประชาธิปไตย

24
ตุลาคม
2557

- รัฐธรรมนูญ
แหง
ราชอาณาจักร
ไทย
พุทธศักราช
2550 (ในสวน
ท่ีเก่ียวของกับ

ค ดี ท่ี อ ยู ใ น อํ า น า จ
พิจารณาพิพากษาของ
ศ า ล ฎี ก า แ ผ น ก
คดีอาญาของผู ดํ ารง
ตําแหนงทางการเมือง
ไดแก
1 .  คดี ท่ีกล า วหาว า

- เนื่องจากผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เปนบุคคล
สาธารณะ เปนผูใชอํานาจในการบริหารประเทศใน
ตําแหนงตางๆ ขณะเดียวกันก็เปนผู มีบทบาท
สําคัญ ในการสรางความเปนเอกภาพ ความสามัคคี
ของคนในชาติไมให เกิดความแตกแยกเกิดข้ึน
ภายในประเทศ ดังนั้น หากผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง เปนตัวการหรือสนับสนุนใหประชาชน

- เนื่องจากความผิดท่ี
กําหนดเพ่ิมเติมจากเดิม
ของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองท่ีกระทําผิดนั้น
เก่ียวของกับความม่ันคง
ของประเทศ หนวยงานท่ี
เก่ียวของกับ
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ศาลฎีกา แผนก
คดีอาญา)
- ข อ กํ า ห น ด
เ ก่ี ย ว กั บ ก า ร
ดําเนินคดีของ
ศาลฎีกา แผนก
คดีอาญาของผู
ดํารงตําแหนง
ทางการ เ มือง
พ.ศ. 2543
- พ . ร . บ .
ป ร ะ ก อ บ
รั ฐ ธ ร รม นู ญ
ว าว าด วยวิ ธี
พิ จ า ร ณ า
คดีอาญาของ
ผู ดํ า ร ง
ตําแหนง

น า ย ก รั ฐ ม น ต รี
รั ฐ ม น ต รี
ส ม า ชิ ก ส ภ า ผู แ ท น
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา
แ ล ะ ข า ร า ช ก า ร
การเมือง อ่ืน ร่ํ ารวย
ผิดปกติ กระทําผิดตอ
ตําแหนงหนาท่ีราชการ
ตามประมวลกฎหมาย
อาญาหรือกระทําผิด
ตอตําแหนงหนาท่ี หรือ
ทุจริตตอหน า ท่ีตาม
กฎหมายอ่ืน
2 .  คดี ท่ีกล า วหาว า
น า ย ก รั ฐ ม น ต รี
รั ฐ ม น ต รี
ส ม า ชิ ก ส ภ า ผู แ ท น
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา
แ ล ะ ข า ร า ช ก า ร
ก า ร เ มื อ ง อ่ื น  ห รื อ
บุคคลอ่ืนเปนตัวการ

เกิดความแตกแยก ซึ่งเปนภัยคุกคามตอความ
ม่ันคงของประเทศ หรือบอนทําลายสถาบัน
พระมหากษัตริย ซึ่งกรณีดังกลาวถือวาเปนเรื่องท่ี
สําคัญ มีผลเสียหายตอประเทศชาติอยางรายแรง
จึงควรเปนคดีท่ีควรมีการดําเนินการท่ีรวดเร็ว ทัน
ตอเหตุการณท่ีเกิดข้ึน โดยใหคดีลักษณะดังกลาว
ข้ึนสูศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง โดยใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ มี
อํานาจพิจารณาคดีในความผิดเพ่ิมจากเดิม ไดแก

- ค ว า ม ผิ ด เ ก่ี ย ว กั บ ค ว า ม ม่ั น ค ง แ ห ง
ราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมายอาญา
ประกอบดวย

* หมวด 1  ความผิดตอองคพระมหากษัตริย
พระราชินี รัชทายาท และผูสําเร็จราชการแทน
พระองค

* หมวด 2  ความผิดตอความม่ันคงของรัฐ
ภายในราชอาณาจักร

* หมวด 3  ความผิดตอความม่ันคงของรัฐ
ภายนอกราชอาณาจักร

* ลักษณะ 1/2 ความผิดเก่ียวกับการกอการ
ราย

กระทรวงมหาดไทย ไดแก
* กรมการปกครอง
* กรมส งเสริมการ

ปกครองทองถ่ิน
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ผูใช หรือผูสนับสนุนใน
การกระทําความผิด
ทางอาญา ขอ 1
3.  คดี ท่ีกล า วหาว า
บุคคลอ่ืนเปนผู ให  ผู
ขอให หรือรับวาจะให
ท รั พ ย สิ น ห รื อ
ป ร ะ โ ยชน อ่ื น ใ ดแก
บุคคลตามขอ 1 เพ่ือ
จูงใจใหกระทําการ ไม
กระทําการ หรือประวิง
การกระทําอันมิชอบ
ดวยหนาท่ี
4 .  ค ดี ซึ่ ง ป ร ะ ธ า น
วุฒิสภาส ง คํารองให
ศ า ล ฎี ก า แ ผ น ก
คดีอาญาของผู ดํ ารง
ตําแหนงทางการเมือง
พิจารณาพิพากษาขอ
กลาวหาวากรรมการ
ป อ ง กั น แ ล ะ
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ปราบปรามการทุจริต
แ ห ง ช า ติ  ร่ํ า ร ว ย
ผิ ด ป ก ติ  ก ร ะ ทํ า
ความผิดฐานทุจริตตอ
หน า ท่ี  ห รื อ ก ระ ทํ า
ความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีราชการ
5 .  ค ดี ท่ี ร อ ง ข อ ใ ห
ท รั พ ย สิ น เ พ่ิ ม ข้ึ น
ผิ ด ป ก ติ ข อ ง
น า ย ก รั ฐ ม น ต รี
รั ฐ ม น ต รี
ส ม า ชิ ก ส ภ า ผู แ ท น
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา
ขาราชการการเมืองอ่ืน
หรือผูบริหารทองถ่ิน
แ ล ะ ส ม า ชิ ก ส ภ า
ทองถ่ินตามท่ีกฎหมาย
บั ญ ญั ติ ต ก เ ป น ข อ ง
แผนดิน
6. คดีท่ีนายกรัฐมนตรี
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รั ฐ ม น ต รี
ส ม า ชิ ก ส ภ า ผู แ ท น
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา
ขาราชการการเมืองอ่ืน
สมาชิ กสภาท อง ถ่ิ น
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
และเจาหนาท่ีของรัฐ
ตามท่ีคณะกรรมการ
ป อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการทุจริต
แหงชาติกําหนด จงใจ
ไ ม ยื่ น บั ญ ชี แ ส ด ง
รายการทรัพยสินและ
หนี้ สิ น แล ะ เอกส า ร
ป ร ะ ก อ บ ต า ม
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห ง
ร า ชอ าณาจั ก ร ไท ย
พุ ท ธ ศั ก ร า ช  พ . ศ .
2550 มาตรา 259
หรือจงใจยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและ
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หนี้ สิ น แล ะ เอกส า ร
ประกอบดวย ขอความ
อันเปนเท็จ หรือปกปด
ขอเท็จจริงควรแจงให
คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการ
ทุจริตทราบ

24
ตุลาคม
2557

- เอกสาร
ความเห็นการ
ยุบราชการสวน
ภูมิภาคของ
วิทยาลัยการ
ปกครอง
- แถลงการณ
ของสมาคม
นักปกครอง
แหงประเทศ
ไทย “การ
บริหารราชการ
สวนภูมิภาค
เปนประโยชน

การกระจายอํานาจสู
ทองถ่ิน/จังหวัดจัดการ
ปกครองตนเอง/การ
เลือกตั้ งผูวาราชการ
จังหวัดโดยตรง/ การ
ป รั บ โ ค ร ง ส ร า ง
กระทรวงมหาดไทย

การเสนอให มีการยุบราชการบริหารสวน
ภูมิภาค โดยใหมีการเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัด
โดยตรง   (เหลือเพียงรูปการปกครองสวนกลางกับ
ทองถ่ิน)

คณะทํางานฯ วิทยาลัยการปกครองไมเห็นดวย
กับการเสนอใหยุบราชการบริหารสวนภูมิภาค โดย
คณะทํางานฯ วิทยาลัยการปกครองมีความเห็นวา
ควรใชรูปการปกครองแบบเดิม คือ ใหมีการบริหาร
ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และทองถ่ิน โดยมี
เหตุผล ดังนี้

1) การยกเลิกราชการบริหารสวนภูมิภาค เปน
การทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐจาก
รัฐเดี่ยวเปนสหพันธรัฐ และขัดกับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท่ีกําหนด

- เนื่องจากการยุบราชการ
สวนภูมิภาคมีผลกระทบ
ตอกระทรวงมหาดไทย
ในฐานะเปนกระทรวงหลัก
ในการบริหารราชการสวน
ภูมิภาค จึงเก่ียวของกับทุก
กรม และทุกรัฐวิสาหกิจ
ใ น สั ง กั ด ม ท . โ ด ย มี
ห น ว ย ง า น ห ลั ก ท่ี
รับผิดชอบในเรื่องดังกลาว
ไดแก
* กรมการปกครอง
* กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน
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ตอประเทศ
ชาติอยางไร”

รูปแบบเปนแบบรัฐเดี่ยว รวมท้ังยังขัดกับกฎหมาย
อ่ืนๆ อีกนับรอยฉบับ การยกเลิกราชการบริหาร
สวนภูมิภาคท้ังหมด จึงไมสมควร แตอาจสามารถ
ปรับรูปแบบใหเหมาะสมยิ่งข้ึนได ดังนั้น การท่ี
ประเทศไทยเปนการปกครองแบบรัฐเดี่ยว ตอง
พิจารณาถึงองคกรท่ีอยูระหวางกลางของรัฐและ
ทองถ่ิน ท่ีมีลักษณะเดนตรงท่ีสวนกลางมอบอํานาจ
ใหผูแทนของตนออกไปปฏิบัติหนาท่ีนอกเขตเมือง
หลวง มีกฎหมายรองรับการปฏิบัติหนาท่ีของทาง
ราชการอยางเปนทางการเรียกวา การบริหาร
ราชการสวนภูมิภาค (Regional Administration)
หัวใจสําคัญของการบริหารราชการสวนภูมิภาคก็
คือ การแบงอํานาจ (Deconcentration) หรือการ
มอบอํานาจ (Delegation) จากราชการสวนกลาง
ออกไปใหผูแทนตน ซึ่งก็เปนลักษณะรูปแบบท่ีมี
ความเปนเอกภาพอยูแลว ตลอดจนมีความสัมพันธ
เชื่อมโยงและถวงดุล (check and balance) กัน
อยางเหมาะสม

2) การบริหารราชการสวนภูมิภาค เปนกลไก
บริหารราชการท่ีตองพัฒนาควบคูไปกับการปฏิรูป
โครงสรางอํานาจรัฐ ระหวางสวนกลางกับสวน
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ทองถ่ิน และไมใชปญหาแรกหรือปญหาสําคัญ
เรงดวนท่ีตองดําเนินการเพ่ือการปฏิรูปประเทศไทย
ดังนั้น การยุบราชการบริหารสวนภูมิภาคออกไป
จะทําใหโซกลางระหวางการบริหารราชการ
สวนกลาง (Intermediate Administration)
และการบริหารราชการสวนทองถ่ินขาดลง อาจ
สงผลในเรื่องการทําหนาท่ีเก่ียวกับความยุติธรรม
หรืออํานวยความเปนธรรม และในเรื่องการทํางาน
อยางมืออาชีพ และทําใหองคกรปกครองสวน
ท อ ง ถ่ิ น  จะ ไม มี ก า ร กํ า กับดู แล  ตรวจสอบ
และควบคุมการบริหารงานทองถ่ิน ไมวาดานการ
ใชงบประมาณ (เปนอิสระ) การบริหารงานบุคคล
(ไมใชระบบคุณธรรมเทาท่ีควร) การพยายาม
แยกตัวออกจากระบบการปกครองโดยรัฐบาลและ
ผูแทนของรัฐบาล (สวนกลาง และสวนภูมิภาค)
ด ว ย อ า ศั ย ค ว า ม ค ล อ ง ตั ว  แ ล ะ ค ว า ม เ ป น
ประชาธิปไตย อันทําใหนักการเมืองทองถ่ิน องคกร
ชุมชน รวมท้ัง NGO ท่ีสนับสนุนสามารถแสวงหา
ผลประโยชนไดงาย และท่ีนากลัวมากท่ีสุดคือ
อาจจะมีการกระทําท่ีกระทบตอความม่ันคงของ
ประเทศไดในลักษณะใหเปนเขตปกครองพิเศษได
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ในอนาคต
3) เรื่องอิทธิพลในทอง ถ่ิน นําไปสูการเ มือง
อิทธิพลทางการปกครองได กลาวคือระบบบริหาร
การเมืองทองถ่ินทุกวันนี้ คนในทองถ่ินตองจําทน
ในระบบกินเมืองจากนักการเมืองทองถ่ินผิดกับการ
ปกครองสวนภูมิภาคขาราชการจะผลัดเปลี่ยนกัน
ในจังหวัด อําเภอ คราวละไมเกิน 4 ป ตามกฎ
ก.พ. แตการปกครองสวนทองถ่ินสามารถอยูใน
ตําแหนงมีกําหนดเวลาก็เหมือนไมมี ครบเทอมครบ
วาระแลวสมัครไดอีก จึงเกิดมีผูมีอิทธิพลข้ึนใน
องคกรปกครองสวนทอง ถ่ินระดับตาง ๆ ท้ัง
กรุงเทพมหานคร องคการบริหารสวนจังหวัด
เทศบาลเมืองพัทยา เทศบาล องคการบริหารสวน
ตําบล มีการผลัดเปลี่ยนอํานาจจากพอแมสูลูก จาก
ลูกถึงหลานในทองถ่ินหลายแหง

4) การปฏิรูปหรือการเปลี่ยนแปลงใดๆ กับ
กลไกการทํางานของสังคม จําเปนตองพิจารณาใน
บริบทตางๆ ใหรอบดาน ท้ังในดานสภาพแวดลอม
ประวัติศาสตร วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิสังคม
และผลสะทอนวาการปรับเปลี่ยนจะกอใหเกิด
ความยั่ งยืนในการแกปญหาหรือไม  อยางไร
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และตองไมสรางความขัดแยงหรือความรุนแรงให
เกิดข้ึนในสังคม ดังนั้นในเรื่องการยุบการบริหาร
ราชการส วนภู มิภ าคนี้  หน วยงาน  สถาบั น
สื่อมวลชน นักวิชาการและผูมีประสบการณในดาน
การปกครองสวนภูมิภาค มองเห็นวาเปนเรื่องท่ีทํา
ไดยาก เพราะตองเตรียมรับการปรับเปลี่ยนระบบ
การบริหารราชการแผนดินใหพรอมทุกดาน
ดานกฎหมาย ดานประชาชน ใหมีความพรอมใน
เรื่องสิทธิหนาท่ีของตนเองในการปกครองตนเอง
แตในสภาพความเปนจริงในปจจุบันยังปรากฏวา
ประชาชนยังขาดความเขาใจเก่ียวกับสิทธิและ
หนาท่ีของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ทําให
เกิดปญหาทางการเมืองหลายประการ ไมวาจะเปน
การเลือกตั้งท่ีขาดความบริสุทธิ์ยุติธรรม มีการซื้อ
สิทธิ์ ขาย เสี ยง  การไม ยอมรับ เสี ยงข า งมาก
ไมเขาใจเรื่องสิทธิสวนรวม ก็แสดงวาเรายังไม
พรอม สิ่งเหลานี้จะเปนอุปสรรคตอการปฏิรูป
โครงสรางอํานาจแนนอน แทนท่ีจะเกิดผลดีตามท่ี
วาดฝนเอาไวกลับเปนการทําลายทําใหทองถ่ินลม
สลายในท่ีสุด

5 ) ก า รบ ริ ห า ร ร า ชก า รส ว นภู มิ ภ า ค มี
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วิวัฒนาการมาเปนเวลายาวนาน และไดมีการ
พัฒนาใหมีความเหมาะสมกับสังคมไทยในแตละยุค
สมัยจวบจนถึง ปจจุบันนี้ รวมท้ังยังมีความสัมพันธ
กับเรื่องความม่ันคง การเมือง การบริหาร ฯลฯ จึง
ไมควรพิจารณาโดยเนนแตเฉพาะเรื่องความเปน
อิสระในทางปกครองและการบริหารเทานั้น
ประเด็นการควบคุมทองถ่ินมากเกินไปทําให
ทอง ถ่ินออนแอ ในประเด็นนี้  ถ าส วนกลาง
มีนโยบาย แบงงาน แบงคน แบงเงิน ใหชัด แลว
สวนภูมิภาคคอยกํากับดูแล ตามนโยบายท่ีตกลง
กันไว ก็ไมทําใหทองถ่ินออนแอประการใด ประเด็น
ปญหาคือ การแบงงาน แบงคน แบงเงิน ยังไม
ชัดเจน ดังนั้น จะตองรีบดําเนินการและนโยบาย
สวนกลางจะตองใหชัดเจน มิใชคลุมเครือเชนนี้
การเสนอใหมีการยุบการบริหารราชการสวน
ภูมิภาค ตองมีการศึกษาขอดีขอเสียและแนวทาง
ปรับปรุงใหเหมาะสมกับยุคสมัย สิ่งสําคัญท่ีสุดไม
วาจะเปนระบบการบริหารราชการแผนดินแบบใด
เปาหมายสําคัญของการบริหารการปกครอง คือ
ทําใหประชาชนมีชีวิตท่ีเปนสุข การบริหารราชการ
สวนภู มิภาคมีเปาหมายนี้ โดยรับมอบอํานาจ
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และนโยบายมาจากรัฐบาลกลาง การเปลี่ยนแปลง
ใด ๆ จะเกิดข้ึนจะตองเปนการเปลี่ยนแปลงในสิ่งท่ี
ดีข้ึน (Change for the Better)

6) การเสริมสรางกระบวนการการมีสวนรวม
ในการบริหารราชการแผนดินของประชาชน และ
การพัฒนาการบริหารราชการสวนทองถ่ินสามารถ
ดําเนินการไดในหลายลักษณะไมจําเปนตองเริ่มโดย
การยกเลิกราชการสวนภูมิภาคท้ังหมด

7) นอกจากนี้ การยกเลิกราชการสวนภูมิภาค
ท้ังหมดจะสงผลกระทบตอการดําเนินการตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยระบบการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2546
ท่ี กํ าหนดให จั งหวั ด เป น ศูนย กลางของการ
บริหารงานเชิงยุทธศาสตรภาครัฐ รวมถึงการทํา
หนาท่ีประสานและกํากับดูแลการปฏิบัติราชการ
ของทุกสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืน
ของรัฐ และสงเสริมสนับสนุนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและชุมชนในพ้ืนท่ี เพ่ือใหเกิดระบบงานท่ีมี
กระบวนการสรางความเห็นพองตองกันของสังคม
ยกตัวอยางเชน การสรางทาเรือน้ําลึกทวายเชื่อม
เ ส นทา งขนส ง เ ขตแดนพม า  ซึ่ ง สํ า นั ก ง าน



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๒๘

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู

วัน
เดือนป

แหลงทีม่า สาระสําคญัของการ
ปฏิรปู

ความเหน็ Mister ปฏริูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ รวมกับกระทรวงมหาดไทย ไดจัดทําแผน
บูรณาการการพัฒนาจั งหวัด  โดยใหจั งหวัด
กาญจนบุรี เปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจภาค
ตะวันตก เพ่ือรับมือกับความเปลี่ยนแปลงท่ีจะ
เกิดข้ึนจากการพัฒนาโครงการทาเรือน้ําลึกทวาย
ของสหภาพพมาและรองรับประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน หรือ AEC ซึ่งหากขาดกลไกในระดับ
จังหวัดท่ีทําหนาท่ีบูรณาการเชิงพ้ืนท่ีก็อาจทําให
เกิดปญหาอุปสรรคได เนื่องจากการพัฒนาจังหวัด
มีความเก่ียวพันในหลายมิติท้ังมิติเศรษฐกิจ มิติ
ความม่ันคง และมิติทางสังคมและวัฒนธรรม
โดยเฉพาะความม่ันคงของรัฐอันเก่ียวเนื่องกับ
ปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรรมตางๆ ปญหา
เสนเขตแดน และปญหาชนกลุมนอยตามแนว
ชายแดน ท่ีมีผลกระทบตออธิปไตยของชาติซึ่งเกิน
กวาอํานาจ หนาท่ี ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ท่ีจะบริหารจัดการได
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- เอกสาร
วิชาการ
ท่ีเก่ียวของ

ก า ร ป ฏิ รู ป ร ะ บ บ
ราชการมี 7 วิธี

- เนื่องจากประเด็นการปฏิรูประบบราชการเปน
เรื่องท่ีมีความซับซอน และตองมีการพิจารณาอยาง
รอบดานในการนี้คณะทํางานฯ วิทยาลัยการ

เนื่องจากการปฏิรูประบบ
ราชการเปนเรื่องเก่ียวกับ
การบริหารราชการ



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๒๙

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู

วัน
เดือนป

แหลงทีม่า สาระสําคญัของการ
ปฏิรปู

ความเหน็ Mister ปฏริูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

- ระเบียบ
กฎหมาย
ท่ีเก่ียวของ

ปกครอง จึงขอเสนอใหความเห็นในภาพรวม ในสวน
ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง  แ ล ะ
กระทรวงมหาดไทย เพ่ือเปนขอมูลประกอบการ
พิจารณาของหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงตอไป
ดังนี้

1) การกําหนดอํานาจหนาท่ีใหชัดเจน และ
ป ร ะ ส า น ง า น ร ะ ห ว า ง กั น ใ น ส ว น ข อ ง
กระทรวงมหาดไทย  ระหวางราชการบริหาร
สวนกลาง สวนภูมิภาคและทองถ่ิน เพ่ือใหการ
ทํางานเปนไปในแนวทางเดียวกัน โดยเฉพาะใน
สวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีมีรูปแบบ
การปกครองหลายรูปแบบซ้ําซอนกัน ควรมีการ
พิจารณารูปแบบการปกครองสวนทองถ่ินใหเหมาะสม
และไมซ้ําซอนกันอยางท่ีเปนอยูในปจจุบัน

2) การกําหนดใหตําแหนง ผูวาราชการจังหวัดใน
สวนภู มิภาคระดับจังหวัด และนายอําเภอสวน
ภูมิภาค ระดับอําเภอ มีบทบาทท่ีชัดเจน โดยเปน
ผูรับผิดชอบบูรณาการภารกิจงานของสวนราชการ
ตางๆ ในสวนภูมิภาคและทองถ่ิน เพ่ือใหการ
บริหารราชการเปนไปอยางมีทิศทางเดียวกันและ
สอดคลองกัน

แผนดิน จึงเปนเรื่องท่ี
เก่ียวของกับทุกกรม / ทุก
รัฐวิสาหกิจ ในสังกัด มท.



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๓๐

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู

วัน
เดือนป

แหลงทีม่า สาระสําคญัของการ
ปฏิรปู

ความเหน็ Mister ปฏริูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

3) การกําหนดให อําเภอมีบทบาทหนาท่ีความ
รับผิดชอบในการทําแผนพัฒนาอําเภอท่ีมีการ
ประสานและบูรณาการแผนงาน/โครงการของสวน
ราชการตางๆ ในสังกัดอําเภอ แผนของชุมชน
ตําบล หมูบาน และแผนขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยแผนพัฒนาอําเภอ ตองเปนแผนท่ี
เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาของจังหวัด ท้ังนี้ เพ่ือให
แผนพัฒนาตอบสนองและแก ไขปญหาความ
เดือดรอนของประชาชนในพ้ืนท่ีไดอยางแทจริง ซึ่ง
ในปจจุบัน เนื่องจากไดมีการออกระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี เรื่อง ยกเลิกระเบียบสํานักนายก
รัฐมนตรี วาดวยการบริหารการพัฒนาเพ่ือกระจาย
ความเจริญไปสูภูมิภาคและทองถ่ิน พ.ศ. 2539
พ.ศ. 2548 เปนผลทําใหราชการสวนภูมิภาค
ไดแก อําเภอ ไมมีบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบใน
การจัดทําแผนพัฒนาอําเภอ ทําให อําเภอไม
สามารถบูรณาการแผนพัฒนาอําเภอ และประสาน
เชื่อมโยงแผนพัฒนาอําเภอ กับจังหวัดไดอยางมี
ประสิทธิภาพ นอกจากนี้แลว พ.ร.ฎ. วาดวยการ
บริหารงานจังหวัด และกลุมจังหวัด แบบบูรณาการ
พ.ศ.  2551 ท่ีบั ง คับใชอยู ในปจจุบัน ไม ได



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๓๑

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู

วัน
เดือนป

แหลงทีม่า สาระสําคญัของการ
ปฏิรปู

ความเหน็ Mister ปฏริูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

กําหนดใหมีคณะกรรมการอําเภอรับผิดชอบจัดทํา
แผนพัฒนาอําเภอโดยตรง จึงทําใหเกิดชองวาง
ระหวางการเชื่อมแผนพัฒนาอําเภอกับแผนพัฒนา
จั งหวัด  ไมตอบสนองตอความตองการของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี

4) การนําระบบตัวชี้วัด (KPI) มาวัดผลงานการ
ดําเนินการตามงบประมาณท่ีไดรับ เพ่ือเกิดระบบ
ตรวจสอบผลการดําเนินการอยางเปนรูปธรรม มี
การเชื่อมโยงกัน
ท้ังในระดับสวนกลาง ภูมิภาค และทองถ่ิน

5) การจัดวางระบบฐานขอมูลท้ังในระดับกรม
จังหวัด อําเภอ และทองถ่ินท่ีเชื่อมโยงกัน เชน
ขอมูลการวางแผนพัฒนา ขอมูลระบบกฎหมาย
ขอมูลผลการดําเนินการขององคกรตามแผนพัฒนา
ขอมูลทรัพยากรบุคคล ขอมูลการใชประโยชนท่ีดิน
ขอมูลดานการเกษตร ขอมูลดานสังคมการศึกษา
ขอมูลดานการเงินและงบประมาณ ขอมูลพ้ืนท่ี
ชายแดน ฯลฯ เปนตน

6) การจัดวางระบบการบริการ ระดับสวนกลาง
ภูมิภาค ทองถ่ิน ท่ีเชื่อมโยงกันในรูปแบบบริการ
แบบเบ็ดเสร็จ (one stop service) ท่ีทันสมัย



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๓๒

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู

วัน
เดือนป

แหลงทีม่า สาระสําคญัของการ
ปฏิรปู

ความเหน็ Mister ปฏริูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

รวดเร็ว ถูกตอง และมีระบบตรวจสอบและปองกัน
การทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ

7) การวางระบบและการกําหนดออกกฎหมาย
การคัดเลือกนักบริหารระดับสูงของกระทรวง
ทบวง กรมตางๆ ตองให มี เอกภาพ โปรง ใส
ปราศจากการแทรกแซงของการเมือง สามารถคัก
เลือกนักบริหารระดับสูงท่ีมีคุณภาพ คุณธรรม ไป
บริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล
ท้ังนี้ องคกรท่ีรับผิดชอบเรื่องดังกลาวตองไมผูกขาด
การดํ าเนินการโดยตองมีการตรวจสอบของ
หนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ
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- เอกสาร
วิชาการ
ท่ีเก่ียวของ
- ระเบียบ
กฎหมาย
ท่ีเก่ียวของ

การปฏิรูปขาราชการมี
9 วิธี

- เนื่องจากประเด็นการปฏิรูปขาราชการเปนเรื่องท่ี
ซับซอน ควรพิจารณาโดยรอบดาน และใชเวลาใน
การพิจารณานาน ในการนี้ คณะทํางานฯ วิทยาลัย
การปกครอง จึงขอเสนอความเห็นในภาพรวม
เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวของกับกรมการปกครองและ
กระทรวงมหาดไทย เพ่ือเปนขอมูลประกอบการ
พิจารณาของหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงตอไป
ดังนี้

1) การจัดวางระบบพัฒนาขาราชการทุกระดับ
ตั้ งแตสวนกลาง สวนภู มิภาค ( อําเภอ ตําบล



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๓๓

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู

วัน
เดือนป

แหลงทีม่า สาระสําคญัของการ
ปฏิรปู

ความเหน็ Mister ปฏริูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

หมูบาน) ใหมีสมรรถนะ (Competency) ตางๆ
สําหรับการเปนนักบริหารและการทํางานแบบมือ
อาชีพ สามารถทํางานรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ี
เกิดข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล ท้ังนี้
มอบหมายใหกองการเจาหนาท่ีรับผิดชอบ โดยมี
วิทยาลัยการปกครอง
เปนหนวยสนับสนุนการดําเนินการ

2) การจัดสวัสดิการใหเอ้ือตอการดํารงชีพได
อยางเพียงพอและมีศักดิ์ศรี ไมวาจะเปนเงินเดือน
คารักษาพยาบาล คาตอบแทนตางๆ ในการ
ปฏิบัติงานใหแก

2.1 สวนกลาง ไดแก
- ผูอํานวยการสํานัก /กอง
- นักวิชาการตําแหนงตางๆ
- เจาหนาท่ี
- พนักงานราชการ
- ลูกจาง

2.2 สวนภูมิภาค ไดแก
- ปลัดจังหวัด
- จาจังหวัด
- ขาราชการท่ีทํางานอยูท่ีทําการปกครอง



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๓๔

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู

วัน
เดือนป

แหลงทีม่า สาระสําคญัของการ
ปฏิรปู

ความเหน็ Mister ปฏริูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

จังหวัด
- นายอําเภอ
- ปลัดอําเภอ (การเพ่ิมเงินประจําตําแหนง

อาทิ เงินประจําตําแหนงในฐานะพนักงานสอบสวน
ฝายปกครอง เปนตน)

- เจาหนาท่ีปกครองของท่ีทําการปกครอง
อําเภอ

- สมาชิกองอาสารักษาดินแดน
- กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน

แพทยประจําตําบล และคณะกรรมการหมูบาน
3) การออกกฎหมาย เพ่ือแยกตัวออกจากสํานักงาน

ก.พ. โดยมีกฎหมายบริหารบุคคลรองรับเพ่ือใหการ
บริหารงานเกิดความคลองตัวเหมือนดังสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ องคกรครู เปนตน ท้ังนี้ เนื่องจาก
ระทรวงมหาดไทย เปนกระทรวงท่ีมีความสําคัญ
โดยมีหนาท่ีรับผิดชอบในการบูรณาการขับเคลื่อน
งานของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
ทบวง กรมอ่ืน อาทิ ในสวนภูมิภาคระดับอําเภอ ใน
สวนของกรมการปกครอง โดยมีปลัดจั งหวัด
นายอําเภอ และปลัดอําเภอ ทําหนาท่ีประสานการ
ขับเคลื่อนใหงานบรรลุผลสัมฤทธิ์ จึงเปนเหตุผลท่ี



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๓๕

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู

วัน
เดือนป

แหลงทีม่า สาระสําคญัของการ
ปฏิรปู

ความเหน็ Mister ปฏริูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

ตองแยกตัวออกจากสํานักงาน ก.พ.
4) การแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของ อาทิ พ.ร.บ.

ระ เบี ยบข า ร าชการพล เรื อน  พ .ศ .  2551
กําหนดใหขาราชการประเภทตางๆ สามารถมี
ความกาวหนา   ในสายงาน ดังนี้

- สายงานประเภทนักบริหาร
- สายงานประเภทอํานวยการ
- สายงานประเภทวิชาการ (จากตําแหนง

ระดับชํานาญการไปสูตําแหนงระดับชํานาญการ
พิเศษ ระดับเชี่ยวชาญ ระดับทรงคุณวุฒิ) ท้ังนี้ ไม
จําเปนตองผานการอบรมหลักสูตรนายอําเภออยาง
เดียว จึงจะสามารถเติบโตตอไปได

- สายงานประเภทท่ัวไป (สามารถกาวหนาจาก
ระดับชํานาญงานไปสูระดับอาวุโส ระดับทักษะ
พิเศษ) ซึ่งปจจุบันกรมการปกครองไมไดมีการ
พิจารณาใหสายงานดังกลาวมีความกาวหนา
5) การสงเสริมคานิยมและวัฒนธรรมการทํางาน

ใหแกขาราชการทุกประเภทและทุกระดับ ไดแก
- คานิยมและวัฒนธรรมมุงเนนเวลา ท่ีมีการ

วางแผน การกําหนดกรอบเวลาดําเนินการของงาน
ใหแลวเสร็จ อยางชัดเจน



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๓๖

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู

วัน
เดือนป

แหลงทีม่า สาระสําคญัของการ
ปฏิรปู

ความเหน็ Mister ปฏริูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

- คานิยมและวัฒนธรรมมุงเนนผลสัมฤทธิ์ของ
งานใหเปนไปตามวัตถุประสงค และเปาหมาย
ท่ีกําหนดไว

- คานิยมและวัฒนธรรมการทํางานเปนทีม
มีการประสานงานและแบงความรับผิดชอบชัดเจน
การกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคการทํางาน
โดยมีการกําหนดเปาหมาย วัตถุประสงครวมกัน
ท่ีชัดเจน

- ค านิยมและวัฒนธรรมการ มุ ง เนนการ
ใหบริการ ไดแก  การทํางานถูกตอง รวดเร็ว
และซื่อสัตยสุจริต

- คานิยมและวัฒนธรรมการทํางานท่ีซื่อสัตย
สุจริตและมุงม่ันในการทํางาน
6) การจัดวางระบบปองกัน ตรวจสอบ และแกไข
การทุจริตในการปฏิบัติงานในทุกระดับท่ีมีการ
เชื่อมโยงท้ังในสวนกลาง ภูมิภาค และทองถ่ิน
สามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว ทันเวลา
ทัน เหตุ การณ มี การนํ า เทคโนโลยี ส มัยใหม
มาประยุกตใชไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทฺธิ
ผ ล โ ด ย รอ ง รั บ ก า ร ทํ า ง าน ภ าย ใน อ งค ก ร
ระหวางองคกร และระหวางประเทศ (การเขารวม



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๓๗

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู

วัน
เดือนป

แหลงทีม่า สาระสําคญัของการ
ปฏิรปู

ความเหน็ Mister ปฏริูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

ประชาคมอาเซียน)
7) การจัดวางระบบการติดตามประเมินผลการ

ปฏิบัติงานขาราชการในทุกประเภทและทุกระดับ
เพ่ือวัดความสําเร็จในการปฏิบัติงานไดอยางเปน
รูปธรรม โดยสามารถตรวจสอบได ท้ังนี้  เ พ่ือ
นําไปสูการพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานของ
ขาราชการดังกลาว ใหมีคุณภาพยิ่งข้ึน ตอบสนอง
ตอการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน
ในพ้ืนท่ีไดอยางแทจริง

๒. ดานการบรหิารราชการแผนดนิ โดย สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย (กลุมพฒันาระบบบรหิาร สป. และคณะ)
- รายงานวาไมมี -

๓. ดานกฎหมายและกระบวนการยตุิธรรม โดย สํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย (สํานกักฎหมาย)
ที่ ประเด็นปฏริปู วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสาํคญัของการปฏริปู ความเหน็ Mister ปฏิรปู ความเกีย่วของของ

กระทรวงมหาดไทย หมายเหตุ

๑ แนวทางและขอเสนอแนะใน
การปฏิรูปกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมเพ่ือเสนอ
ตอคณะกรรมาธิการยกราง

วั น จั น ท ร ท่ี ๑
ธันวาคม ๒๕๕๗
เวลา ๐๙.๓๐ ณ
ห อ ง ป ร ะ ชุ ม

เว็บไซตสภาปฏิรูป
แหงชาติ

นายเสรี  สุ วรรณภานนท
ประธานกรรมาธิการปฏิรูป
กฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม สภาปฏิรูปแหงชาติ

กรรมาธิการปฏิรูปกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรมได
ประชุมเพ่ือพิจารณากรอบ
แนวทางการดํ า เนินงาน

- -



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๓๘

ที่ ประเด็นปฏริปู วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสาํคญัของการปฏริปู ความเหน็ Mister ปฏิรปู ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย หมายเหตุ

รัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธิการ
หมายเลข ๓๕๐๑
ชั้ น ๕ อ า ค า ร
รัฐสภา ๓

เปนประธานการประชุม
คณะกรรมาธิการฯ เ พ่ือ
พิ จ า ร ณ า แ น ว ท า ง แ ล ะ
ขอเสนอแนะในการปฏิรูป
กฎหมายและกระบวนการ
ยุ ติ ธ ร ร ม เ พ่ื อ เ ส น อ ต อ
คณะกรรมาธิการยกร า ง
รัฐธรรมนูญ และพิจารณาตั้ง
คณะอนุกรรมาธิการ

ร ว ม ถึ ง แ ต ง ตั้ ง อ นุ
กรรมาธิการเพ่ือพิจารณา
ดํา เนินการกอนเสนอให
คณะกรรมาธิการยกร า ง
รัฐธรรมนูญตอไป

๒. ขอเสนอเพ่ือพิจารณา
ประกอบการยกรางรัฐธรรมนูญ
ดานกระบวนการยุติธรรม

วันอังคารท่ี ๒๕
พฤศจิกายน

๒๕๕๗

ก า ร ป ร ะ ชุ ม
คณะกรรมาธิการ
ยกรางรัฐธรรมนูญ
ครั้งท่ี ๑๐/๒๕๕๗
รับฟ งความ เห็ น
จ า ก ผู แ ท น
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ประชาชนเพ่ือการ
เปลี่ยนแปลง
ประ เทศ ไทย ให
เปนประชาธิปไตย
ท่ี ส ม บู ร ณ อั น มี
พระมหากษัตริย

๑.เสนอใหสํานักงานอัยการ
สู ง สุ ด เ ป ลี่ ย น ฐ าน ะจ า ก
องคกรตามรัฐธรรมนูญเปน
สวนราชการท่ีมีความเปน
อิสระ

๒.การเปดเผยการพิจารณา
สั่งคดีและเหตุผลในการสั่ง
ฟองคดีสูสาธารณะ

๑.การใหสํานักงานอัยการไม
ว าจะสัง กัดหรือมีสถานะ
เชนใดประการสําคัญท่ีสุด
คือเ พ่ือประกันความเปน
กลาง  ปราศจากการ ถูก
แทรกแซงและครอบงําจาก
นักการเมือง เพ่ือสรางความ
เ ชื่ อ ม่ั น แ ล ะ ศ รั ท ธ า ต อ
ประชาชน
๒.การเปดเผยขอมูลการ
พิจารณาสั่งคดีและเหตุผล
ในการสั่งคดี จะทําใหเกิด
ความโปรงใส ประชาชน

-



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๓๙

ที่ ประเด็นปฏริปู วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสาํคญัของการปฏริปู ความเหน็ Mister ปฏิรปู ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย หมายเหตุ

ท ร ง เ ป น พ ร ะ
ประมุข (กปปส.)

๓.พนักงานอัยการตองไม
ดํ า ร ง ตํ า แ ห น ง
ก ร ร ม ก า ร บ ริ ห า ร ใ น
หนวยงานรัฐวิสาหกิจตางๆ

๔.กําหนดใหกระบวนการ
ยุ ติ ธ ร ร ม มี ก ล ไ ก ล ก า ร
คุมครองสิทธิของประชาชน
มากข้ึน โดยเฉพาะกรณีผู
ไ ด รั บ โ ท ษ จํ า คุ ก โ ด ย ไ ม
ปรากฏวาไดกระทําความผิด
จริงและกรณีผูตกเปนจําเลย
ในคดีอาญาแต ได รับการ
พิจารณายกประโยชนแหง
ความสงสั ย ให ได รั บกา ร
เยียวยาท่ีเหมาะสม

สามารถตรวจสอบได

๓.การใหพนักงานอัยการไป
เปนผูบริหารในรัฐวิสาหกิจ
ตางๆ อาจทําใหการปฏิบัติ
หนาท่ีของพนักงานอัยการ
ไมเปนอิสระ เกิดปญหาการ
ขัดแยงผลประโยชน และ
การทํางานท่ีขัดแยงกับงาน
ดานคดีและการตรวจสัญญา
๔.การปฏิรูปควรครอบคลุม
ท้ังระบบ เชน ความลาชา
ของกระบวนการยุติธรรม
ค า ใ ช จ า ย ท่ี สู ง เ กิ น ไ ป
ประชาชนไมสามารถเขาถึง
กระบวนการยุติ ธ รรมได
อ ย า ง ท่ั ว ถึ ง  แ ล ะ
กระบวนการยุติธรรมขาด
ศั ก ย ภ า พ ใ น ก า ร พั ฒ น า
ทางเลือกใหประชาชน



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๔๐

ที่ ประเด็นปฏริปู วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสาํคญัของการปฏริปู ความเหน็ Mister ปฏิรปู ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย หมายเหตุ

๓. กรอบแนวทางการจัดทําบันทึก
เจตนารมณรัฐธรรมนูญและ
จดหมายเหตุ การยกราง
รัฐธรรมนูญ

วันศุกรท่ี ๒๑
พฤศจิกายน

๒๕๕๗

การประชุม
คณะกรรมาธิการ
ยกรางรัฐธรรมนูญ
ครั้งท่ี ๙/๒๕๕๗

ได เห็นชอบกรอบแนวทางฯ
โดยแบงออกเปน ๔ เลม ดังนี้
๑ . บั น ทึ ก เ จ ต น า ร ม ณ
รัฐธรรมนูญ โดยแสดงเชิงอรรถ
ไ ว ใ น รู ป เ ล ม เ พ่ื อ สื บ ค น ไ ด
โดยงาย
๒.จดหมายเหตุการณยกราง
รัฐธรรมนูญ โดยเก็บขอมูลปฐม
ภูมิในเชิงการรวบรวมตนฉบับ
เอกสารตางๆ ท่ีเก่ียวของกับ
การพิจารณายกรางรัฐธรรมนูญ
๓ . จ ด ห ม า ย เ ห ตุ ย ก ร า ง
รัฐธรรมนูญ โดยจัดเก็บขอมูล
ปฐมภูมิในเชิงประวัติศาสตรใน
ลักษณะเปนการสั มภาษณ
ประวัติศาสตรจากคําบอกเลา
๔ . รายงานสรุปผลงานจาก
เอกสารท้ัง ๓ เลม ขางตน โดย
จั ด ทํ า เ อ ก ส า ร ท้ั ง ๓ เ ล ม
ดังกลาวใหแลวเสร็จกอนการ
พิจารณากําหนดรูปแบบของ
รายงานสรุปผลรายงาน

ก า ร จั ด ทํ า บั น ทึ ก
เ จ ต น า ร ม ณ ข อ ง
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ  เ พ่ื อ ใ ห
ส ามารถสื บค น  สภาพ
ป ญ ห า  ค ว า ม เ ป น ม า
รวมถึงเหตุผลอันนํามาสู
ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ก ร า ง
รัฐธรรมนูญ ซึ่งเอกสารท้ัง
๔ เล มดั งกล า วจะ เป น
แ ห ล ง ค น ค ว า เ พ่ื อ
ป ร ะ ก อ บ ก า ร ตี ค ว า ม
ถอยคําตามรัฐธรรมนูญ
ตอไปในอนาคต



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๔๑

ที่ ประเด็นปฏริปู วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสาํคญัของการปฏริปู ความเหน็ Mister ปฏิรปู ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย หมายเหตุ

4. ขอเสนอเพ่ือพิจารณา
ประกอบการยกรางรัฐธรรมนูญ
ดานกระบวนการยุติธรรม

วันพฤหัสบดีท่ี
๒๐ พฤศจิกายน
๒๕๕๗

การประชุม
คณะกรรมาธิการ
ยกรางรัฐธรรมนูญ
ครั้งท่ี ๑๐/๒๕๕๗
รับฟงความเห็น
จากผูบริหารพรรค
มาตุภูมิ

กล ไกป อง กันและขจั ดการ
ทุจริตคอรัปชั่น โดยมีระบบการ
ตรวจสอบท่ีดีจากประชาชน
ประชาสังคม องคกรพัฒนา
เอกชน และสื่อมวลชน โดยการ
ปรับปรุงพระราชบัญญัติขอมูล
ข าวสารของราชการ  พ .ศ .
๒๕๔๐ ใหมีประสิทธิภาพโดย
กํ า ห น ด ก ร อ บ ใ น ก า ร อ า ง
ขอยกเวนกรณีขอมูลขาวสารท่ี
ไมตองเปดเผยใหชัดเจน การ
กําหนดใหคดีเก่ียวกับการทุจริต
คอรัปชั่นไมหมดอายุความ มี
การบัง คับใชกฎหมายอยาง
เครงครัด เทาเทียมและเปน
ธรรม โดยปฏิรูปท้ังระบบ

การ ทุจริ ตคอรัปชั่ น ท่ี มี
ประสิทธิภาพควรมีการ
ส ง เ สริ มสนับสนุนภาค
ประชาชนใหมีสวนรวมใน
กระบวนการใหตรวจสอบ
ใ ห ม า ก ข้ึ น  ร ว ม ถึ ง ใ น
ปจจุบันได มีราง พ.ร.บ.
การอํานวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. .... ซึ่งได
ผานการพิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแหงชาติในวาระ
ท่ี ๓ แลว อยูระหวางการ
นําข้ึนทูลเกลาฯ เพ่ือทรง
ล ง พ ร ะ ป ร ม า ภิ ไ ธ ย
ประกาศใชเปนกฎหมาย
ตอไป ซึ่งกฎหมายดังกลาว
เป นส วนหนึ่ ง ท่ี จะช ว ย
สนับสนุนและปองกันการ
ทุจริตใหลดลง



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๔๒

4. ดานการปกครองทองถิน่ โดย กรมสงเสรมิการปกครองทองถิน่
- รายงานวาไมมี -

5. ดานการศกึษา โดย กรมสงเสรมิการปกครองทองถิน่ และคณะ
- รายงานวาไมมี –

6. ดานเศรษฐกจิ โดย กรมการพฒันาชมุชน และคณะ
ที่ ประเด็นการ

ปฏริปู
วนัเดือน

ป
แหลงที่มา สาระสาํคญัของการปฏริปู ความเหน็ของ

Mister ปฏริปู
ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

1 การลดความ
เหลื่อมล้ํา

10 พ.ย.
2557

ขาวรัฐสภา สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) มองประเด็นการลด
ความเหลื่อมล้ําสวนใหญเห็นตรงกันในการเริ่มปฏิรูปลด
ความเหลื่อมล้ําท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากร และ
การศึกษา โดยใหมีการปฏิรูปการศึกษาใหมาตรฐาน
คุณภาพอยางท่ัวถึงและเทาเทียม เพ่ิมสวัสดิการและ
คาตอบแทนครู รวมถึงการเพ่ิมคุณภาพ การใชนโยบาย
คลังและระบบภาษีอยางเปนธรรม การทําใหคนจนมี
รายไดเพ่ิมข้ึนลดคาใชจายและพ่ึงพาตนเองไดมากข้ึน การ
ใชนโยบายทางการเงินอยางเหมาะสม และการจัดสรร
ท่ีดินทํากินอยางเปนธรรม นอกจากนี้ ในสวนประเด็นการ
สรางสังคมแหงพลังปญญาดวยจัดทําฐานขอมูลท่ีเปน
ระบบ เผยแพรอยางสมํ่าเสมอและเขาถึงประชาชนอยาง
ท่ัวถึง เพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนและแกไขปญหาอยางตรง

กระทรวงมหาดไทย
ควรประสานความ
รวมมือและขอมูล
ในการดําเนินงาน
และศึกษาแนวทาง



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๔๓

ที่ ประเด็นการ
ปฏริปู

วนัเดือน
ป

แหลงที่มา สาระสาํคญัของการปฏริปู ความเหน็ของ
Mister ปฏริปู

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

จุด ยกเลิกกฎหมาย อุปสรรค ท่ีเปนปญหาตอการบริหาร
จัดการ ขจัดการทุจริตคอรรัปชั่นและการกระจายอํานาจ
ไปสูทองถ่ิน

7. ดานพลงังาน โดย การไฟฟาสวนภมูภิาค และคณะ
ที่ ประเด็นการ

ปฏริปู
วนัเดือน

ป
แหลงที่มา สาระสาํคญัของการปฏริปู ความเหน็ของ Mister ปฏริปู ความเกีย่วของของ

กระทรวงมหาดไทย
หมายเหตุ

1 ปญหาจาก
ก า ร ข า ย
ไ ฟ ฟ า ข อ ง
ผูผลิตไฟฟา
เอกชน

19 พ.ย.
2557

หนังสือพิมพ
ASTVผูจัดการ
รายวัน
(http://www
2.dede.go.t
h/news_ene
rgy/pdf/19
1157-
05.pdf)

บริษัทโรแยลซีรามิคอุตสาหกรรม จํากัด
(มหาชน) หรือ RCI มีโครงการจะยกเลิกใช
ไฟฟาจากการไฟฟาสวนภู มิภาคและ
เปลี่ยนไปซื้อจากบริษัทในกลุมกัลป เจพี
จํากัด ซึ่งเปนโรงไฟฟาเอกชน โดยกลาววา
จะสามารถลดตนทุนในสวนของพลังงาน
ไดประมาณ 3-5 %

1.การท่ีบริษัทฯ เลิกใชไฟฟา
จากการไฟฟาสวนภูมิภาคและ
ซื้อไฟฟาจากโรงไฟฟาเอกชน
แทนเปนเพราะโรงไฟฟาเอกชน
สามารถขายไฟฟาในอัตราท่ีต่ํา
กวาอัตราท่ีคณะรัฐมนตรี(ครม.)
ใหความเห็นชอบได ในขณะท่ี
การไฟฟาไมสามารถทําได
2. ระเบียบการรับซื้อไฟฟาป
2535 กําหนดให การไฟฟา
ฝ า ยผลิ ตแห งปร ะ เทศ ไทย
(กฟผ.) รับซื้อไฟฟาจาก SPP
ไดเพียง 90 เมกะวัตต จึงทําให
SPP ท่ีมีกําลังผลิตเกินกวา 90

1. การไฟฟา
สวนภูมิภาค
ได เ ค ย แ จ ง
ประเด็นนี้ให
สํ า นั ก ง า น
ค ณ ะ ก ร ร ม
ก า ร กํ า กั บ
กิ จ ก า ร
พ ลั ง ง า น
พิจารณาแลว
แต ยั ง ไม ไ ด
คําตอบ
2. SPP คือ
ผูผลิตไฟฟา



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๔๔

ที่ ประเด็นการ
ปฏริปู

วนัเดือน
ป

แหลงที่มา สาระสาํคญัของการปฏริปู ความเหน็ของ Mister ปฏริปู ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

เมกะวัตต ตองหาลูกคา เ พ่ิม
โดยไปดึงจากลูกคาการไฟฟา
นครหลวง (กฟน.)และการไฟฟา
สวนภูมิภาค   จึงเห็นควรแกไข
ระเบียบฯ ให กฟน. และการ
ไฟฟาสวนภูมิภาคสามารถรับซื้อ
ไฟฟาจาก SPP ได
3. ครม. เห็นชอบใหคาไฟฟา
เปนอัตราเดียวกันท้ังประเทศ
การ ท่ีคณะกรรมการ กํ า กับ
กิจการพลังงาน อนุญาตให SPP
จําหนายไฟฟาในราคาท่ีต่ํากวา
อัตราท่ีประกาศได จึงเปนการ
บิดเบือนนโยบายโครงสราง
อัตราคาไฟฟาราคาเดียว และ
เปนการเลือกกํากับอยางไมเปน
ธรรม
4. การจําหนายไฟฟาของ SPP
เ ป น ก า ร ดึ ง ผู ใ ช ไ ฟ ฟ า
อุตสาหกรรมขนาดใหญออก
จ า ก ร ะ บ บ ข อ ง ก า ร ไ ฟ ฟ า
คงเหลือไวใหผูใชไฟฟารายยอย

รายเล็ก
(Small Power
Producer)
3. การไฟฟา
ฝายจําหนาย
คื อ  ก ฟ น .
แ ล ะ ก า ร
ไ ฟ ฟ า ส ว น
ภูมิภาค



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๔๕

ที่ ประเด็นการ
ปฏริปู

วนัเดือน
ป

แหลงที่มา สาระสาํคญัของการปฏริปู ความเหน็ของ Mister ปฏริปู ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

ตองรับภาระการลงทุนของการ
ไฟฟา  ซึ่งตองรับภาระคาไฟฟา
ตอหนวยท่ีสูงข้ึน

2 ก า ร รั บ ฟ ง
ความคิดเห็น
(ราง) การรับ
ซื้อไฟฟาจาก
ก า ร ผ ลิ ต
ไ ฟ ฟ า
พ ลั ง ง า น
แสงอาทิตย
ท่ี ติ ดตั้ ง บน
ห ลั ง ค า
(Solar PV
Rooftop)

13 พ.ย.
-27
พ.ย.

2557

สํานักงาน
คณะกรรมการ
กํากับกิจการ
พลังงาน
13 พ.ย.
2557
(http://www
.erc.or.th/ER
CWeb2/Fro
nt/PublicHe
aring/Public
HearingDetai
l.aspx?rid=1
98&muid=3
6&prid=74)

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ
มีมติ เ ม่ื อวัน ท่ี  15 สิ งหาคม 2557
เห็นชอบอัตราการรับซื้อไฟฟาในรูปแบบ
Feed-in-Tariff (FiT) สําหรับการรับซื้อ
ไฟฟาจากบานอยู อาศัยในป  2557-
2558 และสามารถจายไฟฟาเขาระบบ
ภายในสิ้นป 2558 หนวยละ 6.85 บาท
เปนระยะเวลา 25 ป คณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) จึงยกราง
ระเบียบและประกาศสําหรับการรับซื้อ
ไฟฟาครั้งนี้ โดยเปดโอกาสใหประชาชน
แสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะได
ตั้งแตวันท่ี 13-27 พ.ย. 2557 ทาง
เว็บไซตของสํานักงาน กกพ.

การเปดโอกาสใหแสดงความ
คิดเห็นเปนสิ่งดี แตการสื่อสาร
และวิ ธี ก ารตองสามารถให
ครอบคลุมผูมีสวนไดเสียจํานวน
มากได

3 การขยาย
การรับซื้อ
ไฟฟา
โครงการ

13 พ.ย.
2557

(รายงาน
เพ่ิมเติม

หนังสือพิมพ
กรุงเทพธุรกิจ

14 พ.ย.
2557

1. กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ
พลังงาน (พพ.) ชี้แจงเบื้องตนวา กพช. มีมติ
วันที่ 22 ต.ค. 2557 ใหขยายการรับซื้อ
ไฟฟาจากโครงการโรงไฟฟาพลงังาน

การขยายการรับซื้อไฟฟาจาก
โครงการโซลารฟารม หรือ
ผู ผ ลิ ต ไฟฟ า ขนาด เล็ กมาก
(VSPP) ประเภทอ่ืน จะตอง

การไฟฟาสวนภู มิภาค
และการไฟฟานครหลวง
ท่ี มีหนา ท่ี รับซื้ อไฟฟ า
จ า ก โค ร งกา ร โ ซล า ร

VSPP (Very
Small
Power
Producer)



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๔๖

ที่ ประเด็นการ
ปฏริปู

วนัเดือน
ป

แหลงที่มา สาระสาํคญัของการปฏริปู ความเหน็ของ Mister ปฏริปู ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

โซลารฟารม
และแนวโนม
ของ
ผูประกอบก
ารเม่ือมีการ
เปลี่ยนจาก
ระบบสวน
เพ่ิมรับซื้อ
ไฟฟา
(Adder)
เปนระบบ
อัตรา
(Feed in
tariff : FiT)

วันท่ี 1
พ.ย.-15

พ.ย.
2557)

แสงอาทิตยแบบติดตัง้บนพื้นดนิ (โซลาร
ฟารม) อีก 2,800 เมกะวัตต เพื่อให
ครอบคลุมโครงการที่ยังไมไดรับการตอบรับ
ซื้อไฟฟาจํานวน 178 โครงการ กําลังการ
ผลิตรวม 1,073 เมกะวัตต
2. ผูประกอบการยอมรับราคา FiT ใหมที่
ลดลงจากระบบ Adder เดิม เพราะตนทนุ
โครงการที่ลดลงกวาเดิม
3. กระทรวงพลังงานตั้งคณะทํางานประสาน
การเจรจาโครงการโรงไฟฟาพลงังาน
แสงอาทิตยแบบติดตัง้บนพื้นดนิ เพื่อจัดทํา
หลักเกณฑการพิจารณาโครงการ
ประสานงาน และเจรจากับผูที่ขอขายไฟฟา
ในระบบ Adder เดิม เพื่อใหยอมรับการขาย
ไฟฟาในระบบใหม FiT ตามที่ กพช. กําหนด

คํ านึ งผลกระทบด านระบบ
จําหนาย และหนวยสูญเสีย
เพร าะ ไม ไ ด คํ านึ ง ถึ งคว าม
ต อ ง ก า ร ใ ช ไ ฟ ฟ า ใ น พ้ื น ท่ี
เหลานั้นประกอบดวย

ฟารม คือ ผูผลิต
ไฟฟาพลังงาน
หมุนเวียน
ขนาดเล็กมาก
ผูผลิตไฟฟา
ทั้งภาคเอกชน
รัฐบาล
รัฐวสิาหกิจ
และ
ประชาชน
ทั่วไปที่จํา
หนายไฟให
การไฟฟาฝาย
จําหนายโดยมี
ปริมาณ
พลังงานไฟฟา
ขายเขาระบบ
ไมเกิน 10
เมกกะวัตต

4 การสัมมนา
แลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น
โครงการ

26 พ.ย.
2557

สํ า นั ก ง า น
นโยบายและ
แผนพลังงาน
ก ร ะ ท ร ว ง

1 .  ก า ร ศึ ก ษ า โ ค ร ง ก า ร Demand
Response มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษา
ศักยภาพ/ผลกระทบของการบริหารการ
ตอบสนองของการใชไฟฟาเม่ือเกิดสภาวะ

1. องคกรท่ีเก่ียวของควรมีการ
ประชาสัมพันธใหประชาชนมี
ความรู  ความเขาใจเ ก่ียวกับ
โครงการ Demand Response



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๔๗

ที่ ประเด็นการ
ปฏริปู

วนัเดือน
ป

แหลงที่มา สาระสาํคญัของการปฏริปู ความเหน็ของ Mister ปฏริปู ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

ศึกษาการ
ตอบสนอง
ดานโหลด
(Demand
Response)
ท่ีเหมาะสม
สําหรับ
ประเทศไทย

พลังงาน วิกฤตพลังงานไฟฟา ท้ังในระยะสั้นและ
ระยะยาว  รวมศึกษา ถึ งด านต า งๆ ท่ี
เก่ียวของ เชน กฎหมาย , เทคโนโลยี ,
แ ร ง จู ง ใ จ  ท่ี มี ต อ ผู ใ ช ไ ฟ ฟ า
2. ระยะเวลาการศึกษา 12 เดือน

เพ่ือใหเกิดความรวมมืออยาง
จริงจังในชวง Peak และใน
ขณะ เดี ย ว กัน  กา ร รณรงค
ร วม มือร วมใจใหประชาชน
ตระหนักถึงการใชพลังงานก็
เปนสิ่งท่ีสําคัญ ปลูกจิตสํานึกให
ประชาชนใชพลั ง งานอย า ง
ประหยัด เพ่ือใหเกิดความยั่งยืน
ทางพลังงานในระยะยาว
2 .  ต อ ง พิ จ า ร ณ า กํ า ห น ด
กลุมเปาหมายท่ีมีพฤติกรรมการ
ใ ช ไ ฟ ฟ า ท่ี ส อ ด ค ล อ ง กั บ
มาตรการโครงการ Demand
Response

8. ดานสาธารณสขุและสิง่แวดลอม โดย สํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย (สํานกันโยบายและแผน สป. และคณะ)

- รายงานวาไมมี –



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๔๘

9. ดานสื่อสารมวลชน โดย สํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย (กองสารนเิทศ)

- รายงานวาไมมี –

10. ดานสงัคม โดย กรมการพฒันาชมุชน และคณะ
ที่ ประเด็นการ

ปฏริปู
วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสาํคญัของการปฏริปู ความเหน็ของ Mister

ปฏริปู
ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

1 สตรี  ผู พิการ
ผูดอยโอกาส
ผูสูงอายุ

21 พ.ย.
2557

คม ชัด ลึก นพ.ประเวศ วะสี ราษฎรอาวุโส กลาวแสดงปาฐกถา
เรื่อง “พลังสตรีกับรัฐธรรมนูญ” ใน “เวทีฟงเสียง
ผูหญิง กอนรางรัฐธรรมนูญ” ตอนหนึ่งวา สังคมไทย
ติดอยูกับการใชสมองสวนหลัง สมองท่ีนิยมความ
รุนแรง ขณะท่ีการเมืองก็เนนการตอสูทําลายกัน โดย
ไมเอาความดี และไมเอาความจริง จึงทําใหสังคมไม
พนวิกฤต ฉะนั้นการปฏิรูปประเทศไทย จึงตองหันไป
ใชสมองสวนหนึ่ง ใชความออนโยน ปกปองคุมครอง
ใชปญญา ซึ่งความเปนสตรี, ความเปนแม เปนข้ัน
พ้ืนฐานของการถอนตัวจากการใชสมองสวนหลังมา
ใชสวนหนาแทน เปลี่ยนวิธีคิดเชิงการใชอํานาจ มา
เปนวิธีคิดเชิงเชื่อมโยง ใหเกิดความเขมแข็งทางสังคม
และไดนําเสนอขอเรียกรองเก่ียวกับเสียงผูหญิงในราง
รัฐธรรมนูญไว 5 ขอ คือ 1. เปนรัฐธรรมนูญท่ีลด
ความเหลื่อมล้ํา รวมถึงความเหลื่อมล้ําระหวางหญิง
ชาย 2. กระจายอํานาจ สงเสริมความเขมแข็งทาง

กระทรวงมหาดไทยควร
ศึกษาแนวทางฯ เพื่อลด
ความเหล่ือมลํ้าทางสังคม
และใหการสนับสนุนให
องคกรสตรีมีความเขมแข็ง
โดยเพิ่มขีดสมรรถนะดาน
การบริหารจัดการและการ
สนับสนุนองคกรเครือขาย
ส ต รี ใ ห มี ค ว า ม รู
ความสามารถและเขามามี
บทบาทในการปฏิ รู ป
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  เ พื่ อ
ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย แ ล ะ
สันติภาพตอไป



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๔๙

ที่ ประเด็นการ
ปฏริปู

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสาํคญัของการปฏริปู ความเหน็ของ Mister
ปฏริปู

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

สังคม 3. เพ่ิมบทบาทของสตรีในทางการเมือง ท้ัง
ระดับ ส.ส. ส.ว. สมาชิกสภาทองถ่ิน รัฐมนตรี 4. ให
เครือขายสตรีมีบทบาทการปฏิรูปประเทศไทย เพ่ือ
ประชาธิปไตย เพ่ือสันติภาพ 5. ใหมีองคกรอิสระ
หรือกองทุนสงเสริมบทบาทสตรี
"ผมอยากเห็นกองทัพสตรี เชื่อมโยงการปฏิรูป
การเมืองท้ังหมด เปนพลังสตรีเพ่ือสันติภาพ พลัง
สตรีเพ่ือประชาธิปไตย ฯลฯ นี่เปนสิ่งท่ีผมอยากเห็น
มานานแลว  นอกจากนี้ ผม มีข อเสนอขอให ใช
เครือขายสตรีในจังหวัด เขาไปมีสวนรวม เปน
เครือขายการรับฟงความคิดเห็นระดับจังหวัด เพ่ือรับ
ฟงความคิดเห็นสูการปฏิรูปดวย ผมคิดวาปจจุบัน
ตองมีการปรับเปลี่ยนท่ียิ่งใหญ คือ การลดอํานาจรัฐ
เพ่ิมอํานาจประชาชน ซึ่งทุกฝายตองมีสวนในการ
ชวยเหลือกัน"

นพ.ประเวศ กลาววา การปฏิรูปประเทศไทยคราวน้ี
คือ การปฏิรูปโครงสรางอํานาจ ตองลดอํานาจรัฐ เพิ่ม
อํานาจประชาชน เรื่องน้ีคือจุดสําคัญของการปฏิรูป
ประเทศไทย ซึ่งผูหญิงจะมีบทบาทสําคัญก็ตอเมื่อ
ผูหญิงไดมีสวนในเรื่องพัฒนากิจการบานเมือง เมื่อกอน
เราจะเห็นวาผูหญิงเปนแมบาน สวนผูชายมีหนาท่ี



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๕๐

ที่ ประเด็นการ
ปฏริปู

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสาํคญัของการปฏริปู ความเหน็ของ Mister
ปฏริปู

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

พัฒนาประเทศ อยางน้ันเปนเรื่องของอํานาจแลวก็ไม
สําเร็จ ถาเราปฏิรูปดวยอํานาจสูกัน หรือปฏิรูปดวยปน
หรือความรุนแรง มันไมสําเร็จอยูแลว คราวน้ีตอง
ปฏิรูปดวยความรัก คือ ความเปนแม ความเปนภริยา
ความเปนลูกสาว เพราะฉะน้ันถึงไดบอกวา ผูหญิง
รวมตัวกันหมดท้ังประเทศ เปนกองทัพสตรีเพื่อปฏิรูป
ประเทศไทย ก็จะเปนกองทัพท่ีใหญมาก แลวใชพลัง
ของความปกปองคุมครองตางๆ จะเปนพลังท่ีใหญกวา
กองทัพทุกกองทัพรวมตัวกัน

2 สตรี  ผูพิการ
ผู ด อย โอกาส
ผูสูงอายุ

21 พ.ย.
2557

สํานักขาว
INN

นายบวรศักด์ิ อุวรรณโณ ประธานคณะกรรมาธิการยก
รางรัฐธรรมนูญ กลาววา เห็นดวยกับขอเสนอ 4 ขอ
จากทางตัวแทนมูลนิธิสตรีเพื่อสันติภาพ สถาบัน
พระปกเกลา ในเรื่องการเสริมศักยภาพ สรางเครือขาย
สตรี ผูหญิงกับการเมืองและการกําหนดนโยบาย
สาธารณะ กลไกดานเศรษฐกิจและกลไกทางกฎหมาย
และกลไกสงเสริมคุมครองสิทธิสตรี ซึ่งจะนําไป
พิจารณา พรอมบอกวาอยากใหเรื่องสิทธิสตรีเปนวาระ
ของคนรักความเปนธรรม ท่ีไมจํากัดแคการตอสูของ
สตรีเพียงลําพัง

ท้ังน้ี ในคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญมี
สัดสวนของสตรีถึง 6 คน จาก 36 คน จึงไมตองกังวล
เรื่องสิทธิสตรี เพราะส่ิงท่ีอยากใหกังวลมี 2 เรื่องใหญ

กระทรวงมหาดไทยควรศึกษา
แนวทางฯ เ พ่ื อลดความ
เหลื่อมล้ําทางสังคมและให
การสนับสนุนใหองคกรสตรีมี
ความเขมแข็ง โดยเพ่ิมขีด
สมรรถนะดานการบริหาร
จัดการและการสนับสนุน
องคกรเครือขายสตรี ใหมี
ความรูความสามารถและเขา
มามีบทบาทในการปฏิรูป
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  เ พ่ื อ
ประชาธิปไตยและสันติภาพ
ตอไป



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๕๑

ที่ ประเด็นการ
ปฏริปู

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสาํคญัของการปฏริปู ความเหน็ของ Mister
ปฏริปู

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

คือการเปล่ียนวัฒนธรรม เปล่ียนแนวคิดท่ีจํากัดวา
ผูหญิงตองเปนชางเทาหลัง หรือเปนเพียงวัตถุทางเพศ
โดยการหาแนวรวมมาขับเคล่ือนเพื่อตอสูกับความเทา
เทียมกันของทุกเพศ

3 สตรี  ผูพิการ
ผู ด อย โอกาส
ผูสูงอายุ

2 4 พ . ย .
2557

สํานักขาว
INN

น า ย แ พ ท ย อํ า พ ล  จิ น ด า วั ฒ น ะ  ป ร ะ ธ า น
คณะกรรมาธิการปฏิรูปดานสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน
สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูดอยโอกาส กลาววา ชวง
ท่ีผานมาคณะกรรมาธิการฯ เรงทํางานเพื่อการพัฒนา
สังคมและทองถิ่นใหมีความเขมแข็ง เพื่อความเปน
ธรรมและลดความเหล่ือมลํ้าทางสังคม โดยแบงเปน
การพัฒนา 3 ระดับ คือ 1.การพัฒนาทิศทาง กรอบ
แนวคิดอุดมการณท่ีสําคัญดานสังคม เพื่อจะนํามา
เสนอตอคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 2.การทํา
กฎหมายตาง ๆ ท่ีมุงสรางระบบกลไกใหม ๆ ท่ีศึกษา
จากคณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป ชุดท่ีมี นายแพทย
ประเวศ วะสี เปนประธาน และนํามาตอยอด และ 3.
ขอเสนอท่ีรัฐบาลสามารถทําไดทันที เชน การเดินหนา
พ.ร.บ.กองทุนการออม

กระทรวงมหาดไทยควร
ศึกษาแนวทางฯ เพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ําทางสังคม
และใหการสนับสนุนให
อ ง ค ก ร ส ต รี มี ค ว า ม
เข มแ ข็ ง  โดย เ พ่ิ มขี ด
สมรรถนะดานการบริหาร
จัดการและการสนับสนุน
องคกรเครือขายสตรีใหมี
ความรูความสามารถและ
เขามามีบทบาทในการ
ปฏิรูปประเทศไทย เพ่ือ
ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย แ ล ะ
สันติภาพตอไป



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๕๒

11. ดานอืน่ๆ โดย สํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย (กองการเจาหนาที)่

- รายงานวาไมมี –

..................................................................................
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