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๑. ดานการเมือง โดย กรมการปกครอง
ที่ ประเดน็

การปฏิรปู
วัน

เดือนป
แหลงทีม่า สาระสําคญัของการ

ปฏิรปู
ความเหน็ Mister ปฏริูป ความเกีย่วของของ

กระทรวงมหาดไทย
หมายเหตุ

๑
.

ดาน
การเมือง

กันยายน
๒๕๕๗

ขอเสนอของ
สถาบัน
พระปกเกลา
ในเอกสาร
สาระสังเขป
ประเด็น
การปฏิรูป
ประเทศไทย
ดานการเมือง
ของ
สํานักงาน
เลขาธิการ
สภา
ผูแทนราษฎร
ปฏิบัติหนาท่ี
สํานักงาน
เลขาธิการ

(1) การคัดเลือกบุคคล
ดํ า ร ง ตํ า แ ห น ง ท า ง
การเมือง
สภาพปญหา
- “ระบบเลือกตั้ง” มี
ปญหาในเรื่ องความ
บริสุทธิ์ยุติธรรมในการ
เลือกตั้ง เชน ปญหา
การซื้อสิทธิขายเสียง
ระบบการตรวจสอบ
ออนแอ ระบบพรรค
การเมืองไม ใชพรรค
ของประชาชน
ขอเสนอแนะการปฏิรูป
แนวทางการคัดเลือก
ผูแทนท่ีดี
1) ประชาชนสามารถ

เห็นดวยกับขอเสนอใหประชาชนบริจาคใหพรรค
การเมือง
เนื่องจากจะทําใหระบบพรรคการเมืองเปนของ
ประชาชนอยางแทจริง กลาวคือ กลุมบุคคลท่ีมี
ความคิดเห็นทางการ เมืองในแนวเดียวกันเขามา
รวมกลุมกันเพ่ือทํากิจกรรมทางการเมือง เพ่ือ
ผลักดันใหมีการบริหารบานเมือง เปนไปตาม
แนวคิดของกลุมหรือพรรคการเมือง โดยการสงคน
เขาสมัครรับการเลือกตั้งเพ่ือใหไดเสียงขางมากใน
สภา ในการนี้ แตละคนจะมีสวนรวมดวยการจาย
คาบํารุงใหแกพรรคเพ่ือใหพรรคมีทุนในการดําเนิน
กิจกรรมได หากไมมีการเก็บคาสมาชิกมาบํารุง
พรรคแลว พรรคยอมตองหารายไดมาจากทางอ่ืน
ทําใหเกิด ความไมโปรงใส เพราะแหลงเงินทุนของ
พรรคยอมตองการผลประโยชนตอบแทน ซึ่งอาจ
ไมสอดคลองกับ ความตองการท่ีแทจริงของ
สมาชิกพรรคและผลประโยชนสวนรวม
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สภาปฏิรูป
แหงชาติ

บริจาคภาษีเงินไดและ
ภาษีนิติบุคคลใหพรรค
การเมืองไดไมเกินรอย
ละ 1
2) ประชาชนเลือก
พรรคการเมืองท่ีตนเอง
สนับสนุนมาทําหนาท่ี
รัฐบาลโดยตรง โดยให
หัวหนาพรรคท่ีไดรับ
การเลือกตั้งอันดับ 1
ทําหนาท่ี
นายกรัฐมนตรี
3) กําหนดให
ส ม า ชิ ก ส ภ า ผู แ ท น
ราษฎรมีสมาชิก 2
ประเภท คือ

(1) แบบบัญชี
ร า ย ชื่ อ มี จํ า น ว น
ครึ่ งหนึ่ งของสมาชิก
ท้ังหมด

(2) แบบเขต

ขอดี
๑. เปนพรรคการเมืองท่ียึดโยงกับประชาชน
โดยตรง ประชาชนมีความรูสึกเปนเจาของพรรค
การเมือง
๒. ปองกันพรรคการเมืองไปแสวงหาเงินทุนโดยมิ
ชอบ (เชน การทุจริตงบประมาณของรัฐ หรือฟอก
เงิน)และ
๓. ปองกันนายทุนยึดครองเปนเจาของพรรค
การเมือง (การมีผลประโยชนทับซอน)
ขอเสีย
อาจรูสึกมีความนิยมในพรรคการเมือง มากเกินไป
จนอาจไม ยอมรั บความคิด เห็นของกลุ มคน
หรือพรรคการเมืองอ่ืน และเกิดการชุมนุมประทวง
หรือตอตาน หากผลการเลือกตั้ง พรรคการเมืองท่ี
ตนเองสนับสนุนไมไดรับการเลือกตั้ง
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เ ลื อ ก ตั้ ง มี จํ า น ว น
ครึ่ งหนึ่ งของสมาชิก
ท้ังหมด จาก ส.ส. เขต
1 เขต 1 คน
4) ผูสมัคร ส.ส. เขตไม
จําเปน ตองสังกัดพรรค
การเมือง

สภาพปญหา
- คาบํารุงพรรค (เกิด
ช อ ง ท า ง ค ว า ม ไ ม
โปรงใส) เนื่องจาก
แหลงเงินทุนของพรรค
ไมสอดคลองถึงความ
ตองการท่ีแทจริงของ
ส ม า ชิ ก พ ร ร ค แ ล ะ
ผลประโยชนสวนรวม
ขอเสนอแนะการปฏิรูป
- เสนอแก ไข
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง
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คือ “กําหนดอัตราคา
บํารุ งพรรคเปนแบบ
อัตรากาวหนา” ตาม
รายไดของสมาชิกแต
ละคน ทําใหมีสิทธิลง
มติตาง ๆ ในพรรคได
สภาพปญหา
- การกําหนดตัว
ผูสมัครรับเลือกตั้งหรือ
นายทุนพรรค ทําให
พรรคการเมืองมีการ
ผูกขาดอํานาจภายใน
พรรค
ขอเสนอแนะการปฏิรูป
- เสนอให “ท่ีประชุม
ใหญ” ซึ่งเปนตัวแทน
ของสมาชิ ก เ ป น ผู มี
อํานาจในการตัดสินใจ
สุดทายในการกําหนด
ตัวบุคคลลงสมัครรับ
เลือกตั้ง

ขอเสนอดังกลาวตองบัญญัติใหพรรคการเมืองตอง
ถือปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายโดยเครงครัด หาก
ไมปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกลาวตองมีบทลงโทษ
เนื่องจากท่ีผานมาวิธีปฏิบัติการคัดเลือกบุคคลเพ่ือ
สง เขาสมัครรับเลือกตั้ ง เปนเพียงวิธีปฏิบัติ ท่ี
กฎหมายไมไดบังคับใหตองปฏิบัติ โดยท่ีประชุม
ใหญของพรรคการเมืองอาจจะทําการคัดเลือก
บุคคลเอง แตกอนท่ีท่ีประชุมใหญจะลงมติสงผูใด
เปนผูเขาสมัครรับเลือกตั้ง จะตองขอความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองแต
ละภาคกอนจากระบบหรือกลไกในการคัดเลือก
บุคคลเพ่ือสงเขาสมัครรับเลือกตั้งดังกลาว อํานาจ
ในการตัดสินใจวาจะสงผูใดเขาสมัครรับเลือกตั้งจึง
เปนอํานาจ ของท่ีประชุมใหญพรรคการเมือง
สวนคณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองมีสวนรวม
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ในการสงบุคคลเขาสมัครรับเลือกตั้งเพียงใหความ
เห็นชอบกับรายชื่อซึ่ง ท่ีประชุมใหญของพรรค
การเมืองตองการเทานั้น ในทางปฏิบัติ
คณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองไมนาจะมี
ความเห็นแยงกับท่ีประชุมใหญพรรคการเมือง
ดังนั้น ระบบหรือกลไกในการสงผูสมัครรับเลือกตั้ง
ดังกลาว จึงเปรียบเสมือนวาคณะกรรมการสาขา
พรรคการเมือง ซึ่งเปนพ้ืนของระบบประชาธิปไตย
ในพรรค การเมืองแทบจะไมมีสวนรวมในการเสนอ
ชื่อเลย

ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม
กระบวนการ/ข้ันตอน ควรมีการดําเนินการ ดังนี้
๑. จัดตั้งสภาประชาชนระดับหมูบาน ตําบล และ
ใหสภาประชาชนระดับหมูบาน ตําบล จัดทํา
ประชาคมเพ่ือ พิจารณาคัดสรรบุคคลเพ่ือเปน
ตัวแทนสงเขาสมัครรับเลือกตั้งในแตละพ้ืนท่ี สงให
คณะกรรมการสาขาพรรคการเมือง
๒. ท่ีประชุมใหญคณะกรรมการสาขาพรรค
การเมือง พิจารณารายชื่อตัวแทนฯ จากการทํา
ประชาคมของ สภาประชาชน หมูบาน ตําบล สง
ข้ึนมา เพ่ือคัดสรรเปนตัวแทนสงเขาสมัครรับ
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เลือกตั้งในระดับสาขาพรรคการเมือง จํานวนหนึ่ง
(ไมเกิน ๑๐ คน) สงใหท่ีประชุมใหญพรรคการเมือง
(ไมใชใหอํานาจกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปน
ผูพิจารณาใหความเห็นชอบ) พิจารณาคัดเลือก
บุคคลเพ่ือสงเขาสมัครรับเลือกตั้ง
ขอดี
๑. เปนตัวแทนของประชาชนในพ้ืนท่ีอยางแทจริง
๒. ลดการผูกขาดอํานาจของกรรมการบริหาร
พรรคการเมือง
ขอเสีย
๑. อาจมีข้ันตอนยุงยากมากข้ึนและตองใชเวลาใน
การดําเนินการ
๒ . อ า จ ไ ม มี บุ ค ค ล ท่ี เ ห ม า ะ ส ม มี ค ว า ม รู
ความสามารถ ท่ีจะเปนผูแทนได

สภาพปญหา
- สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรสั ง กั ดพร รค
การ เ มื อ งก อ ให เ กิ ด
ปญหา “เผด็จการทาง
รัฐสภา
ขอเสนอแนะการปฏิรูป

ไมเห็นดวยกับการท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไม
สังกัดพรรค เพราะ
๑. อาจจะมีการซื้อเสียง ส.ส. เอามารวมกลุม
เ พ่ื อ เป นพลั งต อ รอง เ พ่ื อตั้ ง รั ฐบ าลหรื อล ม
รัฐบาล และ
๒. การไมสังกัดพรรคการเมือง ทําใหนโยบายพรรค
ไมสามารถนํามาขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติใหเปน
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กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

- เสนอใหยกเลิกการ
สังกัดพรรคการเมือง
ของผูสมัคร รับเลือกตั้ง
เปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเพ่ือปองกัน
“ระบบเผด็จการของ
ผู บ ริ ห า ร พ ร ร ค
การเมือง” มีขอโตแยง
จ ะ ทํ า ให เ กิ ดปญห า
เรื่องเสถียรภาพของ
รัฐบาลกรณีเปนรัฐบาล
ผสมแกโดย
๑) กําหนดไวใน
บทบัญญัติวา หาก
ผูสมัครรับเลือกตั้งโดย
สั ง กั ด ห รื อ ไ ม สั ง กั ด
พรรคการเมือง เม่ือ
ไดรับการเลือกตั้งแลว
ตลอดส มัยอายุ ขอ ง
สภาฯ ส.ส. ผูท่ีจะมา
สั ง กั ด ห รื อ ไ ม สั ง กั ด

รูปธรรมไดอยางแทจริง
ขอดี ส.ส. สังกัดพรรคการเมือง
๑. พรรคการเมืองก็จะเปนท่ีรวมเอาคนท่ีมีความรู
ความสามารถมาระดมสมอง กําหนดนโยบาย
แนวคิดในการพัฒนาประเทศแลว ประกาศเปน
นโยบาย หาก ส.ส.คนไหนไมเห็นดวยกับนโยบาย
พรรคก็ยายพรรคไปอยูพรรคอ่ืน
๒. ประชาชน จะไดทราบแนวทางการดําเนิน
นโยบายของพรรคการเมืองท่ีชัดเจน ในการเลือก
นโยบายพรรคการเมือง
๓. พรรคการเมืองมีความม่ันคง เปนสถาบันการ
เรียนรูและพัฒนาการทางการเมืองใหกับประชาชน
สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมและมีการรวมกลุม
ทางการเมือง เพ่ือสรางความเขมแข็งใหระบอบ
ประชาธิปไตย กาวสูสากลตอไป
ขอเสีย ของ ส.ส. สังกัดพรรคการเมือง
๑. ในบางกรณี ส.ส. อาจขาดเสรีภาพในการดําเนิน
กิจกรรมทางการเมือง
๒. การกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองตอง
กําหนดใหผูมีสวนไดเสีย หรือคนสวนใหญไดรับ
ผลประโยชน อาจไมสามารถตอบสนองความ



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.
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การปฏิรปู

วัน
เดือนป
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กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

พรรคการเมืองได อีก
ห รื อ จ ะ ย า ย พ ร ร ค
การ เ มื อ ง ก็ ทํ า ไม ไ ด
ห รื อ เ ท า กั บ ว า ก า ร
ลาออกจากสมาชิกของ
พรรคการเมืองมีผลให
ผูท่ี จะตองพนจากการ
เปน ส.ส. เชนกัน
๒) ในรัฐธรรมนูญตองมี
บทบัญญัติเรื่อง “การ
ค ว บ ร ว ม พ ร ร ค
การเมืองท่ีมี ส.ส. เพ่ือ
ปองกันปญหาเรื่อง
“เผด็จการทางรัฐสภา”
คือเปดโอกาสใหบุคคล
ท่ีเปน ส.ส.อิสระท่ีไมได
สังกัดพรรคการเมืองมี
โอกาสไดรับเลือกจาก
สภาผูแทนราษฎรให
ดํ า ร ง ตํ า แ ห น ง

ตองการของสมาชิกทุกคนได



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๙
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การปฏิรปู

วัน
เดือนป
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ปฏิรปู

ความเหน็ Mister ปฏริูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

นายกรัฐมนตรี ซึ่งเปน
ชองทางในการแกไข
วิกฤติทางการเมือง

24 ต.ค.
2557

- หนังสือ
รัฐศาสตร
โดยวาท่ีเรือตรี
ดร.เอกวิทย
มณีธร, 2552
- หนังสือ
แนวคิดพ้ืนฐาน
ของ
ประชาธิปไตย
โดย รศ.วิสุทธิ์
โพธิแทน,
2550
- หนังสือหลัก
รัฐศาสตร โดย
ผศ.ดร.สุพจน
บุญวิเศษ,
2549

พรรคการเมือง ใหตั้ง
พรรคการเมือง โดย
เ ป ด โ อ ก า ส ใ ห
ประชาชนทุกภูมิภาค
เ ข า สู ร ะ บ บ พ ร ร ค
ก า ร เ มื อ ง ไ ด ง า ย
ปราศจากการครอบงํา
ของนายทุน

1. ความหมายของพรรคการเมือง (Political
Party) หมายถึง กลุมบุคคลท่ีมีแนวคิดหรือ
อุดมการณทางการเมืองคลายกันหรือเหมือนกันมา
รวมกันจัดตั้ ง เปนสถาบัน ท่ี มีการจัดองคกร ท่ี
แนนอน ชัดเจน มีการกําหนดทางเลือกเก่ียวกับ
นโยบาย ท่ีสํ า คัญในการปกครองและบริหาร
ประเทศในดานตางๆ มีการคัดเลือกบุคคลเขาดํารง
ตําแหนงทางการเมือง พยายามเขาไปมีหรือมีสวน
ในอํานาจรัฐ  จนสามารถจัดตั้งหรือรวมจัดตั้ง
รัฐบาล เพ่ือบริหารประเทศชาติ
2. ปญหาพรรคการเมืองไทย คือ ขาดความเปน
สถาบันทางการเมือง (Political Institution) ดังนี้

1)  การจัดตั้งพรรคการเมืองสวนใหญ ไมไดเกิด
จากฐานมวลชนท่ีแทจริงของกลุมผลประโยชน
ตางๆ ในสังคม

2) ขาดความเปนเอกภาพในพรรคการเมือง
3) นักการเมืองของพรรคการเมืองยังขาด

- กระทรวงมหาดไทยมี
ภารกิจหลักท่ีสําคัญหนึ่ง
คื อ  ก า ร ส ง เ ส ริ ม
ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย ใ ห แ ก
ประชาชนทุกระดับ ซึ่ ง
ก ร ะ บ ว น ข อ ง พ ร ร ค
การเมืองถือเปนสวนหนึ่ง
ของประชาธิปไตย โดย
หน ว ย ง าน ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง
ไดแก

* กรมการปกครอง
* กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ิน



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๑๐

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู

วัน
เดือนป

แหลงทีม่า สาระสําคญัของการ
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กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

คุณภาพและคุณธรรม
4) การบริหารงานของพรรคการเมือง มีแนวโนม

การยึดบุคคลหรือกลุมบุคคลเปนหลัก ไมคํานึงถึง
สวนรวม ไมเปนประชาธิปไตย มีการบริหารงานไม
ถูกตอง

5) ขาดการทําหนาท่ีใหการเรียนรูทางการเมือง
แกประชาชนท้ังในระดับชาติและทองถ่ิน
3. การพัฒนาพรรคการเมืองไทยใหเปนสถาบัน
ทางการเมืองท่ีเขมแข็ง โดยเปนสถาบันการเมืองท่ี
สามารถทบทวน ปรับเปลี่ยนบทบาทอํานาจหนาท่ี
มีการประเมินผลการปฏิบัติงานตลอดเวลา และทํา
ใหสถาบันการเมืองมีความทันสมัย เปดโอกาสให
ภาคประชาชนเขามามีสวนรวม ติดตาม ตรวจสอบ
ปฏิบัติงาน เพ่ือการดําเนินงานของพรรคการเมืองมี
ประสิทธิภาพและมุงสูความมีเสถียรภาพอยาง
ยั่งยืน ภายใตการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยมี
แนวทาง ดังนี้

3.1 กลยุทธการพัฒนาพรรคการเมือง
1) เสริมสรางทัศนคติของประชาชนวา

สถาบันพรรคการเมืองสามารถทําหนา ท่ีเปน



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๑๑
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การปฏิรปู

วัน
เดือนป

แหลงทีม่า สาระสําคญัของการ
ปฏิรปู

ความเหน็ Mister ปฏริูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

ตัวแทนประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ
2) เสริมสรางทัศนคติของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองในการปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตย
สุจริต

3.2 แนวทางในการพัฒนาพรรคการเมือง ให
เปนสถาบันการเมืองท่ีเขมแข็ง

1) พัฒนาปจจัยพ้ืนฐานท่ีเ ก่ียวของกับ
คุณภาพของประชาชน ด านการศึกษา ดาน
เศรษฐกิจ และดานคุณภาพชีวิต

2 )  ก า ร พัฒนาทางด านจิ ต ใจ ในการ
เสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรมใหกับประชาชน
และนักการเมือง

3) การพัฒนาสถาบันพรรคการเมือง
- การพัฒนาโดยการขยายสาขาพรรค

และใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับสาขาพรรค
มากข้ึน

- การพัฒนาโดยรัฐหรือประชาชนให
เงินทุนสนับสนุนพรรคการเมือง

- การพัฒนาโครงสรางการบริหารงาน
ของพรรค

- การ พัฒนา  เ รื่ อ งมาตรฐานทาง



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๑๒

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู
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กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

คุณธรรม จริยธรรมของพรรคการเ มืองและ
นักการเมือง

3.3 ขอเสนอเชิงยุทธศาสตรการสรางความเปน
สถาบันของพรรคการเมือง โดยทําใหพรรค
การเมืองมีบทบาทในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประชาธิปไตยอยางแทจริง มีดังนี้

1) มีการจัดตั้งระบบใหมีหนวยงานท่ีมี
ภารกิจในการเสริมสราง และเผยแพรคานิยม
ประชาธิปไตย

2) บทบาทและพลังทางสังคมท่ีจะตอง
ขับเคลื่อนการเรียนรูทางการเมืองผาน การกลอม
เกลาทางสังคม (Political Socialization) ท้ังใน
มิติของการควบคุมดูแลกันเอง มิติในการสนับสนุน
และการไมยอมรับความไมถูกตอง

3) สงเสริมคานิยมอ่ืนในสังคมควบคูไปกับ
การพัฒนาประชาธิปไตย ไดแก ความซื่อสัตยสุจริต
การยึดถือหลักคุณธรรมและจรรยาบรรณ

4 )  ก า รนิ ย า ม “คว ามหมาย  พร รค
การ เ มือง” ในทางกฎหมายใหม  ตอง ทํา ให
สอดคลอง สอดรับและสนับสนุนกิจการ/บทบาท
ของพรรคการเมืองอยางแทจริง



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๑๓

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู

วัน
เดือนป

แหลงทีม่า สาระสําคญัของการ
ปฏิรปู

ความเหน็ Mister ปฏริูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

5) การออกแบบและพัฒนาระบบการ
เลือกตั้ง ตองไดรับการทบทวน เพ่ือสนับสนุน
กิจกรรมของพรรคการเมือง ดังนี้

5.1) การคิดในเชิงระบบ อันไดแก
ระบบการเลือกตั้ง เชน ระบบบัญชีรายชื่อ ระบบ
สัดสวน หรือระบบการลงคะแนน เพ่ือสงเสริมให
พรรคการเมืองเปนตัวแปรหลักมากกวาบุคคลโดย
นําไปสูการเมืองเชิงนโยบาย

5.2 )  ส ง เสริมการ พัฒนาใหพรรค
การเมือง รวมตัวในทางอุดมการณ เ พ่ือท่ีจะ
ตอบสนองผลประโยชนสาธารณะมากกวาการ
แสวงหาผลประโยชนเฉพาะกลุม

5.3) สรางคุณคาของความเปนสมาชิก
พรรคการเมืองท่ีเปนมากกวาการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง มาสูบทบาทของการเปนเจาของพรรค
การเมืองรวมกัน ในกิจกรรมของพรรคการเมือง

5.4) การสรางวุฒิภาวะทางการเมือง
ของพรรคการเมือง และผูสนับสนุนพรรคการเมือง
ใหมีความรับผิดชอบตอสังคมโดยรวม

24 ต.ค. - หนังสือ
รัฐศาสตร

นายกรัฐมนตรี  และ
รัฐมนตรี

1.  รูปแบบการคัดเลือกนายกรัฐมนตรี  และ
รัฐมนตรี มี 2 แบบ ไดแก การเลือกตั้งและการ

- ก า รบ ริ ห า ร ง าน ขอ ง
กระทรวงมหาดไทย จะมี
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2557 โดยวาท่ีเรือตรี
ดร.เอกวิทย
มณีธร, 2552
- หนังสือ
แนวคิดพ้ืนฐาน
ของ
ประชาธิปไตย
โดย รศ.วิสุทธิ์
โพธิแทน,
2550
- หนังสือหลัก
รัฐศาสตร โดย
ผศ.ดร.สุพจน
บุญวิเศษ,
2549

เ ส น อ รู ป แ บ บ ก า ร
คัดเลือกนายกรัฐมนตรี
2 วิธี

แตงตั้ง
1.1 แบบการเลือกตั้งนายกรัฐมนตรี และ

รัฐมนตรี มีขอดี คือ เปนตัวแทนของประชาชน
ขอเสีย คือ อาจทําใหการทํางานลําบากถาควบคุม
คณะรัฐมนตรีไมได เพราะไมมีฐานเสียงในสภา

1.2 แบบการแตงตั้ งนายกรัฐมนตรี  และ
รัฐมนตรี มีขอดี คือ มีนายกรัฐมนตรีท่ีมีความรู
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ไ ม จํ า กั ด เ ฉ พ า ะ ท่ี เ ป น
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ขอจํากัด คือ ไม เปน
ตัวแทนของประชาชนโดยรวม
2. รูปแบบการคัดเลือกนายกรัฐมนตรี  และ
รัฐมนตรีโดยการเลือกตั้ง

ป ร ะ เ ท ศ ท่ี มี ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตย จะมีรูปแบบรัฐบาลสํา คัญ 3
รูปแบบ คือ

2.1 ระบบรัฐสภา (Parliamentary System)
เปนการปกครองท่ีอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจ
บริหารมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด รัฐบาลโดย
นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี (ฝายบริหาร)
ไดมาจากสภาผูแทนราษฎร (ฝายนิติบัญญัติ )
กลาวคือรัฐบาล

ทิ ศ ท า ง ไ ป ใ น ท า ง ใ ด
ยอมข้ึนอยู ท่ีนโยบายของ
น า ย ก รั ฐ ม น ต รี  แ ล ะ
รัฐมนตรีท่ีเปนรัฐบาลใน
ก า ร บ ริ ห า ร ป ร ะ เ ท ศ
เ พ ร า ะ เ ม่ื อ รั ฐ บ า ล ไ ด
กําหนดนโยบายมาแลว จึง
เปนหนาท่ีของกระทรวง
ทบวง กรมตางๆ ในการ
ขับเคลื่อนนโยบายใหไปสู
ความสําเร็จตามภารกิจ
หนาท่ีท่ีเก่ียวของ โดย
หนวยงานในสั ง กัดของ
กร ะทรว งมหาด ไทย ท่ี
เก่ียวของดังกลาว ไดแก

* สํานักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย

* กรมการปกครอง
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คือพรรคการเมืองท่ีไดรับการแตงตั้งจากสภาฯโดย
ทางปฏิบัติ รัฐบาลคือพรรคเสียงขางมากในสภา
การบริหารของรัฐบาลตองรับผิดชอบคณะรัฐมนตรี
โดยตรง

2 .2  ระบบประธ านาธิ บดี  ( Presidential
System) ใชหลักการแยกอํานาจอธิปไตยออกเปน
สัดสวน ใหอํานาจนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ
เทาเทียมกัน แตยังคงไวซึ่งอํานาจของแตละฝายท่ี
สามารถยับยั้ งหรือถวงดุลซึ่ ง กันและกันได  มี
ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้ งโดยตรงจาก
ประชาชน ประธานาธิบดี จึงทําหนาท่ีเปนประมุข
ของประเทศและหัวหนาฝายบริหารไปพรอมกัน

2.3 ระบบก่ึงรัฐสภา ก่ึงประธานาธิบดี (Semi
Presidential or Semi Parliamentary System)
เปนรูปแบบท่ีมีลักษณะผสมระหวางการปกครอง
รูปแบบรัฐสภาและรูปแบบประธานาธิบดี
3. ความคิดเห็นของคณะทํางานฯ เห็นวาการ
คัดเลือกนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ควรใชวิธีการ
เลือกตั้ง โดยใชรูปแบบการปกครองและระบบ
รัฐสภา เนื่องจากเหตุผล ดังนี้

3.1 ประเทศไทยมีการใชอํานาจอธิปไตยเปน
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แบบรัฐเดี่ยว (Unitary State) ท่ีมีการรวมอํานาจ
อธิปไตยไวท่ีศูนยกลางเพียงแหงเดียว รัฐบาลและ
รัฐสภาของรัฐบาลกลางทําหนาท่ีบริหารประเทศ
และออกกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ ครอบคลุม
ตลอดท่ัวท้ังรัฐ

3.2 ประเทศไทยใชรูปแบบการปกครองแบบ
ระบบรั ฐสภามาอย า งตอ เนื่ อง  ประชาชน มี
ความคุนเคยมีความรูความเขาใจเปนอยางดี

3.3 การปกครองแบบระบบรัฐสภา เปนระบบ
การปกครองท่ีมีการตรวจสอบถวงดุลซึ่งกันและกัน

3.4 การปกครองแบบรัฐสภา เปนระบบการ
ปกครองสงเสริมวัฒนธรรมการเมืองแบบมีสวนรวม
(Civic Culture) ใหแกประชาชนทุกระดับใน
ระบอบประชาธิปไตย

24
ตุลาคม
2557

- รัฐธรรมนูญ
แหง
ราชอาณาจักร
ไทย
พุทธศักราช
2550 (ในสวน
ท่ีเก่ียวของกับ

ค ดี ท่ี อ ยู ใ น อํ า น า จ
พิจารณาพิพากษาของ
ศ า ล ฎี ก า แ ผ น ก
คดีอาญาของผู ดํ ารง
ตําแหนงทางการเมือง
ไดแก
1 .  คดี ท่ีกล า วหาว า

- เนื่องจากผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เปนบุคคล
สาธารณะ เปนผูใชอํานาจในการบริหารประเทศใน
ตําแหนงตางๆ ขณะเดียวกันก็เปนผู มีบทบาท
สําคัญ ในการสรางความเปนเอกภาพ ความสามัคคี
ของคนในชาติไมให เกิดความแตกแยกเกิดข้ึน
ภายในประเทศ ดังนั้น หากผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง เปนตัวการหรือสนับสนุนใหประชาชน

- เนื่องจากความผิดท่ี
กําหนดเพ่ิมเติมจากเดิม
ของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองท่ีกระทําผิดนั้น
เก่ียวของกับความม่ันคง
ของประเทศ หนวยงานท่ี
เก่ียวของกับ
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ศาลฎีกา แผนก
คดีอาญา)
- ข อ กํ า ห น ด
เ ก่ี ย ว กั บ ก า ร
ดําเนินคดีของ
ศาลฎีกา แผนก
คดีอาญาของผู
ดํารงตําแหนง
ทางการ เ มือง
พ.ศ. 2543
- พ . ร . บ .
ป ร ะ ก อ บ
รั ฐ ธ ร รม นู ญ
ว าว าด วยวิ ธี
พิ จ า ร ณ า
คดีอาญาของ
ผู ดํ า ร ง
ตําแหนง

น า ย ก รั ฐ ม น ต รี
รั ฐ ม น ต รี
ส ม า ชิ ก ส ภ า ผู แ ท น
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา
แ ล ะ ข า ร า ช ก า ร
การเมือง อ่ืน ร่ํ ารวย
ผิดปกติ กระทําผิดตอ
ตําแหนงหนาท่ีราชการ
ตามประมวลกฎหมาย
อาญาหรือกระทําผิด
ตอตําแหนงหนาท่ี หรือ
ทุจริตตอหน า ท่ีตาม
กฎหมายอ่ืน
2 .  คดี ท่ีกล า วหาว า
น า ย ก รั ฐ ม น ต รี
รั ฐ ม น ต รี
ส ม า ชิ ก ส ภ า ผู แ ท น
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา
แ ล ะ ข า ร า ช ก า ร
ก า ร เ มื อ ง อ่ื น  ห รื อ
บุคคลอ่ืนเปนตัวการ

เกิดความแตกแยก ซึ่งเปนภัยคุกคามตอความ
ม่ันคงของประเทศ หรือบอนทําลายสถาบัน
พระมหากษัตริย ซึ่งกรณีดังกลาวถือวาเปนเรื่องท่ี
สําคัญ มีผลเสียหายตอประเทศชาติอยางรายแรง
จึงควรเปนคดีท่ีควรมีการดําเนินการท่ีรวดเร็ว ทัน
ตอเหตุการณท่ีเกิดข้ึน โดยใหคดีลักษณะดังกลาว
ข้ึนสูศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง โดยใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ มี
อํานาจพิจารณาคดีในความผิดเพ่ิมจากเดิม ไดแก

- ค ว า ม ผิ ด เ ก่ี ย ว กั บ ค ว า ม ม่ั น ค ง แ ห ง
ราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมายอาญา
ประกอบดวย

* หมวด 1  ความผิดตอองคพระมหากษัตริย
พระราชินี รัชทายาท และผูสําเร็จราชการแทน
พระองค

* หมวด 2  ความผิดตอความม่ันคงของรัฐ
ภายในราชอาณาจักร

* หมวด 3  ความผิดตอความม่ันคงของรัฐ
ภายนอกราชอาณาจักร

* ลักษณะ 1/2 ความผิดเก่ียวกับการกอการ
ราย

กระทรวงมหาดไทย ไดแก
* กรมการปกครอง
* กรมส งเสริมการ

ปกครองทองถ่ิน
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ปฏิรปู

ความเหน็ Mister ปฏริูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

ผูใช หรือผูสนับสนุนใน
การกระทําความผิด
ทางอาญา ขอ 1
3.  คดี ท่ีกล า วหาว า
บุคคลอ่ืนเปนผู ให  ผู
ขอให หรือรับวาจะให
ท รั พ ย สิ น ห รื อ
ป ร ะ โ ยชน อ่ื น ใ ดแก
บุคคลตามขอ 1 เพ่ือ
จูงใจใหกระทําการ ไม
กระทําการ หรือประวิง
การกระทําอันมิชอบ
ดวยหนาท่ี
4 .  ค ดี ซึ่ ง ป ร ะ ธ า น
วุฒิสภาส ง คํารองให
ศ า ล ฎี ก า แ ผ น ก
คดีอาญาของผู ดํ ารง
ตําแหนงทางการเมือง
พิจารณาพิพากษาขอ
กลาวหาวากรรมการ
ป อ ง กั น แ ล ะ



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๑๙

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู

วัน
เดือนป

แหลงทีม่า สาระสําคญัของการ
ปฏิรปู

ความเหน็ Mister ปฏริูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

ปราบปรามการทุจริต
แ ห ง ช า ติ  ร่ํ า ร ว ย
ผิ ด ป ก ติ  ก ร ะ ทํ า
ความผิดฐานทุจริตตอ
หน า ท่ี  ห รื อ ก ระ ทํ า
ความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีราชการ
5 .  ค ดี ท่ี ร อ ง ข อ ใ ห
ท รั พ ย สิ น เ พ่ิ ม ข้ึ น
ผิ ด ป ก ติ ข อ ง
น า ย ก รั ฐ ม น ต รี
รั ฐ ม น ต รี
ส ม า ชิ ก ส ภ า ผู แ ท น
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา
ขาราชการการเมืองอ่ืน
หรือผูบริหารทองถ่ิน
แ ล ะ ส ม า ชิ ก ส ภ า
ทองถ่ินตามท่ีกฎหมาย
บั ญ ญั ติ ต ก เ ป น ข อ ง
แผนดิน
6. คดีท่ีนายกรัฐมนตรี



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๒๐

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู

วัน
เดือนป

แหลงทีม่า สาระสําคญัของการ
ปฏิรปู

ความเหน็ Mister ปฏริูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

รั ฐ ม น ต รี
ส ม า ชิ ก ส ภ า ผู แ ท น
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา
ขาราชการการเมืองอ่ืน
สมาชิ กสภาท อง ถ่ิ น
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
และเจาหนาท่ีของรัฐ
ตามท่ีคณะกรรมการ
ป อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการทุจริต
แหงชาติกําหนด จงใจ
ไ ม ยื่ น บั ญ ชี แ ส ด ง
รายการทรัพยสินและ
หนี้ สิ น แล ะ เอกส า ร
ป ร ะ ก อ บ ต า ม
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห ง
ร า ชอ าณาจั ก ร ไท ย
พุ ท ธ ศั ก ร า ช  พ . ศ .
2550 มาตรา 259
หรือจงใจยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและ



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๒๑

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู

วัน
เดือนป

แหลงทีม่า สาระสําคญัของการ
ปฏิรปู

ความเหน็ Mister ปฏริูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

หนี้ สิ น แล ะ เอกส า ร
ประกอบดวย ขอความ
อันเปนเท็จ หรือปกปด
ขอเท็จจริงควรแจงให
คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการ
ทุจริตทราบ

24
ตุลาคม
2557

- เอกสาร
ความเห็นการ
ยุบราชการสวน
ภูมิภาคของ
วิทยาลัยการ
ปกครอง
- แถลงการณ
ของสมาคม
นักปกครอง
แหงประเทศ
ไทย “การ
บริหารราชการ
สวนภูมิภาค
เปนประโยชน

การกระจายอํานาจสู
ทองถ่ิน/จังหวัดจัดการ
ปกครองตนเอง/การ
เลือกตั้ งผูวาราชการ
จังหวัดโดยตรง/ การ
ป รั บ โ ค ร ง ส ร า ง
กระทรวงมหาดไทย

การเสนอให มีการยุบราชการบริหารสวน
ภูมิภาค โดยใหมีการเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัด
โดยตรง   (เหลือเพียงรูปการปกครองสวนกลางกับ
ทองถ่ิน)

คณะทํางานฯ วิทยาลัยการปกครองไมเห็นดวย
กับการเสนอใหยุบราชการบริหารสวนภูมิภาค โดย
คณะทํางานฯ วิทยาลัยการปกครองมีความเห็นวา
ควรใชรูปการปกครองแบบเดิม คือ ใหมีการบริหาร
ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และทองถ่ิน โดยมี
เหตุผล ดังนี้

1) การยกเลิกราชการบริหารสวนภูมิภาค เปน
การทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐจาก
รัฐเดี่ยวเปนสหพันธรัฐ และขัดกับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท่ีกําหนด

- เนื่องจากการยุบราชการ
สวนภูมิภาคมีผลกระทบ
ตอกระทรวงมหาดไทย
ในฐานะเปนกระทรวงหลัก
ในการบริหารราชการสวน
ภูมิภาค จึงเก่ียวของกับทุก
กรม และทุกรัฐวิสาหกิจ
ใ น สั ง กั ด ม ท . โ ด ย มี
ห น ว ย ง า น ห ลั ก ท่ี
รับผิดชอบในเรื่องดังกลาว
ไดแก
* กรมการปกครอง
* กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๒๒

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู

วัน
เดือนป

แหลงทีม่า สาระสําคญัของการ
ปฏิรปู

ความเหน็ Mister ปฏริูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

ตอประเทศ
ชาติอยางไร”

รูปแบบเปนแบบรัฐเดี่ยว รวมท้ังยังขัดกับกฎหมาย
อ่ืนๆ อีกนับรอยฉบับ การยกเลิกราชการบริหาร
สวนภูมิภาคท้ังหมด จึงไมสมควร แตอาจสามารถ
ปรับรูปแบบใหเหมาะสมยิ่งข้ึนได ดังนั้น การท่ี
ประเทศไทยเปนการปกครองแบบรัฐเดี่ยว ตอง
พิจารณาถึงองคกรท่ีอยูระหวางกลางของรัฐและ
ทองถ่ิน ท่ีมีลักษณะเดนตรงท่ีสวนกลางมอบอํานาจ
ใหผูแทนของตนออกไปปฏิบัติหนาท่ีนอกเขตเมือง
หลวง มีกฎหมายรองรับการปฏิบัติหนาท่ีของทาง
ราชการอยางเปนทางการเรียกวา การบริหาร
ราชการสวนภูมิภาค (Regional Administration)
หัวใจสําคัญของการบริหารราชการสวนภูมิภาคก็
คือ การแบงอํานาจ (Deconcentration) หรือการ
มอบอํานาจ (Delegation) จากราชการสวนกลาง
ออกไปใหผูแทนตน ซึ่งก็เปนลักษณะรูปแบบท่ีมี
ความเปนเอกภาพอยูแลว ตลอดจนมีความสัมพันธ
เชื่อมโยงและถวงดุล (check and balance) กัน
อยางเหมาะสม

2) การบริหารราชการสวนภูมิภาค เปนกลไก
บริหารราชการท่ีตองพัฒนาควบคูไปกับการปฏิรูป
โครงสรางอํานาจรัฐ ระหวางสวนกลางกับสวน



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๒๓

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู

วัน
เดือนป

แหลงทีม่า สาระสําคญัของการ
ปฏิรปู

ความเหน็ Mister ปฏริูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

ทองถ่ิน และไมใชปญหาแรกหรือปญหาสําคัญ
เรงดวนท่ีตองดําเนินการเพ่ือการปฏิรูปประเทศไทย
ดังนั้น การยุบราชการบริหารสวนภูมิภาคออกไป
จะทําใหโซกลางระหวางการบริหารราชการ
สวนกลาง (Intermediate Administration)
และการบริหารราชการสวนทองถ่ินขาดลง อาจ
สงผลในเรื่องการทําหนาท่ีเก่ียวกับความยุติธรรม
หรืออํานวยความเปนธรรม และในเรื่องการทํางาน
อยางมืออาชีพ และทําใหองคกรปกครองสวน
ท อ ง ถ่ิ น  จะ ไม มี ก า ร กํ า กับดู แล  ตรวจสอบ
และควบคุมการบริหารงานทองถ่ิน ไมวาดานการ
ใชงบประมาณ (เปนอิสระ) การบริหารงานบุคคล
(ไมใชระบบคุณธรรมเทาท่ีควร) การพยายาม
แยกตัวออกจากระบบการปกครองโดยรัฐบาลและ
ผูแทนของรัฐบาล (สวนกลาง และสวนภูมิภาค)
ด ว ย อ า ศั ย ค ว า ม ค ล อ ง ตั ว  แ ล ะ ค ว า ม เ ป น
ประชาธิปไตย อันทําใหนักการเมืองทองถ่ิน องคกร
ชุมชน รวมท้ัง NGO ท่ีสนับสนุนสามารถแสวงหา
ผลประโยชนไดงาย และท่ีนากลัวมากท่ีสุดคือ
อาจจะมีการกระทําท่ีกระทบตอความม่ันคงของ
ประเทศไดในลักษณะใหเปนเขตปกครองพิเศษได



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๒๔

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู

วัน
เดือนป

แหลงทีม่า สาระสําคญัของการ
ปฏิรปู

ความเหน็ Mister ปฏริูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

ในอนาคต
3) เรื่องอิทธิพลในทอง ถ่ิน นําไปสูการเ มือง
อิทธิพลทางการปกครองได กลาวคือระบบบริหาร
การเมืองทองถ่ินทุกวันนี้ คนในทองถ่ินตองจําทน
ในระบบกินเมืองจากนักการเมืองทองถ่ินผิดกับการ
ปกครองสวนภูมิภาคขาราชการจะผลัดเปลี่ยนกัน
ในจังหวัด อําเภอ คราวละไมเกิน 4 ป ตามกฎ
ก.พ. แตการปกครองสวนทองถ่ินสามารถอยูใน
ตําแหนงมีกําหนดเวลาก็เหมือนไมมี ครบเทอมครบ
วาระแลวสมัครไดอีก จึงเกิดมีผูมีอิทธิพลข้ึนใน
องคกรปกครองสวนทอง ถ่ินระดับตาง ๆ ท้ัง
กรุงเทพมหานคร องคการบริหารสวนจังหวัด
เทศบาลเมืองพัทยา เทศบาล องคการบริหารสวน
ตําบล มีการผลัดเปลี่ยนอํานาจจากพอแมสูลูก จาก
ลูกถึงหลานในทองถ่ินหลายแหง

4) การปฏิรูปหรือการเปลี่ยนแปลงใดๆ กับ
กลไกการทํางานของสังคม จําเปนตองพิจารณาใน
บริบทตางๆ ใหรอบดาน ท้ังในดานสภาพแวดลอม
ประวัติศาสตร วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิสังคม
และผลสะทอนวาการปรับเปลี่ยนจะกอใหเกิด
ความยั่ งยืนในการแกปญหาหรือไม  อยางไร



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๒๕

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู

วัน
เดือนป
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กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

และตองไมสรางความขัดแยงหรือความรุนแรงให
เกิดข้ึนในสังคม ดังนั้นในเรื่องการยุบการบริหาร
ราชการส วนภู มิภ าคนี้  หน วยงาน  สถาบั น
สื่อมวลชน นักวิชาการและผูมีประสบการณในดาน
การปกครองสวนภูมิภาค มองเห็นวาเปนเรื่องท่ีทํา
ไดยาก เพราะตองเตรียมรับการปรับเปลี่ยนระบบ
การบริหารราชการแผนดินใหพรอมทุกดาน
ดานกฎหมาย ดานประชาชน ใหมีความพรอมใน
เรื่องสิทธิหนาท่ีของตนเองในการปกครองตนเอง
แตในสภาพความเปนจริงในปจจุบันยังปรากฏวา
ประชาชนยังขาดความเขาใจเก่ียวกับสิทธิและ
หนาท่ีของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ทําให
เกิดปญหาทางการเมืองหลายประการ ไมวาจะเปน
การเลือกตั้งท่ีขาดความบริสุทธิ์ยุติธรรม มีการซื้อ
สิทธิ์ ขาย เสี ยง  การไม ยอมรับ เสี ยงข า งมาก
ไมเขาใจเรื่องสิทธิสวนรวม ก็แสดงวาเรายังไม
พรอม สิ่งเหลานี้จะเปนอุปสรรคตอการปฏิรูป
โครงสรางอํานาจแนนอน แทนท่ีจะเกิดผลดีตามท่ี
วาดฝนเอาไวกลับเปนการทําลายทําใหทองถ่ินลม
สลายในท่ีสุด

5 ) ก า รบ ริ ห า ร ร า ชก า รส ว นภู มิ ภ า ค มี



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๒๖

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู
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วิวัฒนาการมาเปนเวลายาวนาน และไดมีการ
พัฒนาใหมีความเหมาะสมกับสังคมไทยในแตละยุค
สมัยจวบจนถึง ปจจุบันนี้ รวมท้ังยังมีความสัมพันธ
กับเรื่องความม่ันคง การเมือง การบริหาร ฯลฯ จึง
ไมควรพิจารณาโดยเนนแตเฉพาะเรื่องความเปน
อิสระในทางปกครองและการบริหารเทานั้น
ประเด็นการควบคุมทองถ่ินมากเกินไปทําให
ทอง ถ่ินออนแอ ในประเด็นนี้  ถ าส วนกลาง
มีนโยบาย แบงงาน แบงคน แบงเงิน ใหชัด แลว
สวนภูมิภาคคอยกํากับดูแล ตามนโยบายท่ีตกลง
กันไว ก็ไมทําใหทองถ่ินออนแอประการใด ประเด็น
ปญหาคือ การแบงงาน แบงคน แบงเงิน ยังไม
ชัดเจน ดังนั้น จะตองรีบดําเนินการและนโยบาย
สวนกลางจะตองใหชัดเจน มิใชคลุมเครือเชนนี้
การเสนอใหมีการยุบการบริหารราชการสวน
ภูมิภาค ตองมีการศึกษาขอดีขอเสียและแนวทาง
ปรับปรุงใหเหมาะสมกับยุคสมัย สิ่งสําคัญท่ีสุดไม
วาจะเปนระบบการบริหารราชการแผนดินแบบใด
เปาหมายสําคัญของการบริหารการปกครอง คือ
ทําใหประชาชนมีชีวิตท่ีเปนสุข การบริหารราชการ
สวนภู มิภาคมีเปาหมายนี้ โดยรับมอบอํานาจ



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.
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กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

และนโยบายมาจากรัฐบาลกลาง การเปลี่ยนแปลง
ใด ๆ จะเกิดข้ึนจะตองเปนการเปลี่ยนแปลงในสิ่งท่ี
ดีข้ึน (Change for the Better)

6) การเสริมสรางกระบวนการการมีสวนรวม
ในการบริหารราชการแผนดินของประชาชน และ
การพัฒนาการบริหารราชการสวนทองถ่ินสามารถ
ดําเนินการไดในหลายลักษณะไมจําเปนตองเริ่มโดย
การยกเลิกราชการสวนภูมิภาคท้ังหมด

7) นอกจากนี้ การยกเลิกราชการสวนภูมิภาค
ท้ังหมดจะสงผลกระทบตอการดําเนินการตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยระบบการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2546
ท่ี กํ าหนดให จั งหวั ด เป น ศูนย กลางของการ
บริหารงานเชิงยุทธศาสตรภาครัฐ รวมถึงการทํา
หนาท่ีประสานและกํากับดูแลการปฏิบัติราชการ
ของทุกสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืน
ของรัฐ และสงเสริมสนับสนุนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและชุมชนในพ้ืนท่ี เพ่ือใหเกิดระบบงานท่ีมี
กระบวนการสรางความเห็นพองตองกันของสังคม
ยกตัวอยางเชน การสรางทาเรือน้ําลึกทวายเชื่อม
เ ส นทา งขนส ง เ ขตแดนพม า  ซึ่ ง สํ า นั ก ง าน



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.
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การปฏิรปู
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เดือนป
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กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ รวมกับกระทรวงมหาดไทย ไดจัดทําแผน
บูรณาการการพัฒนาจั งหวัด  โดยใหจั งหวัด
กาญจนบุรี เปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจภาค
ตะวันตก เพ่ือรับมือกับความเปลี่ยนแปลงท่ีจะ
เกิดข้ึนจากการพัฒนาโครงการทาเรือน้ําลึกทวาย
ของสหภาพพมาและรองรับประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน หรือ AEC ซึ่งหากขาดกลไกในระดับ
จังหวัดท่ีทําหนาท่ีบูรณาการเชิงพ้ืนท่ีก็อาจทําให
เกิดปญหาอุปสรรคได เนื่องจากการพัฒนาจังหวัด
มีความเก่ียวพันในหลายมิติท้ังมิติเศรษฐกิจ มิติ
ความม่ันคง และมิติทางสังคมและวัฒนธรรม
โดยเฉพาะความม่ันคงของรัฐอันเก่ียวเนื่องกับ
ปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรรมตางๆ ปญหา
เสนเขตแดน และปญหาชนกลุมนอยตามแนว
ชายแดน ท่ีมีผลกระทบตออธิปไตยของชาติซึ่งเกิน
กวาอํานาจ หนาท่ี ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ท่ีจะบริหารจัดการได

24
ตุลาคม
2557

- เอกสาร
วิชาการ
ท่ีเก่ียวของ

ก า ร ป ฏิ รู ป ร ะ บ บ
ราชการมี 7 วิธี

- เนื่องจากประเด็นการปฏิรูประบบราชการเปน
เรื่องท่ีมีความซับซอน และตองมีการพิจารณาอยาง
รอบดานในการนี้คณะทํางานฯ วิทยาลัยการ

เนื่องจากการปฏิรูประบบ
ราชการเปนเรื่องเก่ียวกับ
การบริหารราชการ



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๒๙

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู
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กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

- ระเบียบ
กฎหมาย
ท่ีเก่ียวของ

ปกครอง จึงขอเสนอใหความเห็นในภาพรวม ในสวน
ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง  แ ล ะ
กระทรวงมหาดไทย เพ่ือเปนขอมูลประกอบการ
พิจารณาของหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงตอไป
ดังนี้

1) การกําหนดอํานาจหนาท่ีใหชัดเจน และ
ป ร ะ ส า น ง า น ร ะ ห ว า ง กั น ใ น ส ว น ข อ ง
กระทรวงมหาดไทย  ระหวางราชการบริหาร
สวนกลาง สวนภูมิภาคและทองถ่ิน เพ่ือใหการ
ทํางานเปนไปในแนวทางเดียวกัน โดยเฉพาะใน
สวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีมีรูปแบบ
การปกครองหลายรูปแบบซ้ําซอนกัน ควรมีการ
พิจารณารูปแบบการปกครองสวนทองถ่ินใหเหมาะสม
และไมซ้ําซอนกันอยางท่ีเปนอยูในปจจุบัน

2) การกําหนดใหตําแหนง ผูวาราชการจังหวัดใน
สวนภู มิภาคระดับจังหวัด และนายอําเภอสวน
ภูมิภาค ระดับอําเภอ มีบทบาทท่ีชัดเจน โดยเปน
ผูรับผิดชอบบูรณาการภารกิจงานของสวนราชการ
ตางๆ ในสวนภูมิภาคและทองถ่ิน เพ่ือใหการ
บริหารราชการเปนไปอยางมีทิศทางเดียวกันและ
สอดคลองกัน

แผนดิน จึงเปนเรื่องท่ี
เก่ียวของกับทุกกรม / ทุก
รัฐวิสาหกิจ ในสังกัด มท.



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.
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เดือนป
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กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

3) การกําหนดให อําเภอมีบทบาทหนาท่ีความ
รับผิดชอบในการทําแผนพัฒนาอําเภอท่ีมีการ
ประสานและบูรณาการแผนงาน/โครงการของสวน
ราชการตางๆ ในสังกัดอําเภอ แผนของชุมชน
ตําบล หมูบาน และแผนขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยแผนพัฒนาอําเภอ ตองเปนแผนท่ี
เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาของจังหวัด ท้ังนี้ เพ่ือให
แผนพัฒนาตอบสนองและแก ไขปญหาความ
เดือดรอนของประชาชนในพ้ืนท่ีไดอยางแทจริง ซึ่ง
ในปจจุบัน เนื่องจากไดมีการออกระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี เรื่อง ยกเลิกระเบียบสํานักนายก
รัฐมนตรี วาดวยการบริหารการพัฒนาเพ่ือกระจาย
ความเจริญไปสูภูมิภาคและทองถ่ิน พ.ศ. 2539
พ.ศ. 2548 เปนผลทําใหราชการสวนภูมิภาค
ไดแก อําเภอ ไมมีบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบใน
การจัดทําแผนพัฒนาอําเภอ ทําให อําเภอไม
สามารถบูรณาการแผนพัฒนาอําเภอ และประสาน
เชื่อมโยงแผนพัฒนาอําเภอ กับจังหวัดไดอยางมี
ประสิทธิภาพ นอกจากนี้แลว พ.ร.ฎ. วาดวยการ
บริหารงานจังหวัด และกลุมจังหวัด แบบบูรณาการ
พ.ศ.  2551 ท่ีบั ง คับใชอยู ในปจจุบัน ไม ได
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กําหนดใหมีคณะกรรมการอําเภอรับผิดชอบจัดทํา
แผนพัฒนาอําเภอโดยตรง จึงทําใหเกิดชองวาง
ระหวางการเชื่อมแผนพัฒนาอําเภอกับแผนพัฒนา
จั งหวัด  ไมตอบสนองตอความตองการของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี

4) การนําระบบตัวชี้วัด (KPI) มาวัดผลงานการ
ดําเนินการตามงบประมาณท่ีไดรับ เพ่ือเกิดระบบ
ตรวจสอบผลการดําเนินการอยางเปนรูปธรรม มี
การเชื่อมโยงกัน
ท้ังในระดับสวนกลาง ภูมิภาค และทองถ่ิน

5) การจัดวางระบบฐานขอมูลท้ังในระดับกรม
จังหวัด อําเภอ และทองถ่ินท่ีเชื่อมโยงกัน เชน
ขอมูลการวางแผนพัฒนา ขอมูลระบบกฎหมาย
ขอมูลผลการดําเนินการขององคกรตามแผนพัฒนา
ขอมูลทรัพยากรบุคคล ขอมูลการใชประโยชนท่ีดิน
ขอมูลดานการเกษตร ขอมูลดานสังคมการศึกษา
ขอมูลดานการเงินและงบประมาณ ขอมูลพ้ืนท่ี
ชายแดน ฯลฯ เปนตน

6) การจัดวางระบบการบริการ ระดับสวนกลาง
ภูมิภาค ทองถ่ิน ท่ีเชื่อมโยงกันในรูปแบบบริการ
แบบเบ็ดเสร็จ (one stop service) ท่ีทันสมัย



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
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รวดเร็ว ถูกตอง และมีระบบตรวจสอบและปองกัน
การทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ

7) การวางระบบและการกําหนดออกกฎหมาย
การคัดเลือกนักบริหารระดับสูงของกระทรวง
ทบวง กรมตางๆ ตองให มี เอกภาพ โปรง ใส
ปราศจากการแทรกแซงของการเมือง สามารถคัก
เลือกนักบริหารระดับสูงท่ีมีคุณภาพ คุณธรรม ไป
บริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล
ท้ังนี้ องคกรท่ีรับผิดชอบเรื่องดังกลาวตองไมผูกขาด
การดํ าเนินการโดยตองมีการตรวจสอบของ
หนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ

24
ตุลาคม
2557

- เอกสาร
วิชาการ
ท่ีเก่ียวของ
- ระเบียบ
กฎหมาย
ท่ีเก่ียวของ

การปฏิรูปขาราชการมี
9 วิธี

- เนื่องจากประเด็นการปฏิรูปขาราชการเปนเรื่องท่ี
ซับซอน ควรพิจารณาโดยรอบดาน และใชเวลาใน
การพิจารณานาน ในการนี้ คณะทํางานฯ วิทยาลัย
การปกครอง จึงขอเสนอความเห็นในภาพรวม
เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวของกับกรมการปกครองและ
กระทรวงมหาดไทย เพ่ือเปนขอมูลประกอบการ
พิจารณาของหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงตอไป
ดังนี้

1) การจัดวางระบบพัฒนาขาราชการทุกระดับ
ตั้ งแตสวนกลาง สวนภู มิภาค ( อําเภอ ตําบล
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หมูบาน) ใหมีสมรรถนะ (Competency) ตางๆ
สําหรับการเปนนักบริหารและการทํางานแบบมือ
อาชีพ สามารถทํางานรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ี
เกิดข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล ท้ังนี้
มอบหมายใหกองการเจาหนาท่ีรับผิดชอบ โดยมี
วิทยาลัยการปกครอง
เปนหนวยสนับสนุนการดําเนินการ

2) การจัดสวัสดิการใหเอ้ือตอการดํารงชีพได
อยางเพียงพอและมีศักดิ์ศรี ไมวาจะเปนเงินเดือน
คารักษาพยาบาล คาตอบแทนตางๆ ในการ
ปฏิบัติงานใหแก

2.1 สวนกลาง ไดแก
- ผูอํานวยการสํานัก /กอง
- นักวิชาการตําแหนงตางๆ
- เจาหนาท่ี
- พนักงานราชการ
- ลูกจาง

2.2 สวนภูมิภาค ไดแก
- ปลัดจังหวัด
- จาจังหวัด
- ขาราชการท่ีทํางานอยูท่ีทําการปกครอง



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
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หมายเหตุ

จังหวัด
- นายอําเภอ
- ปลัดอําเภอ (การเพ่ิมเงินประจําตําแหนง

อาทิ เงินประจําตําแหนงในฐานะพนักงานสอบสวน
ฝายปกครอง เปนตน)

- เจาหนาท่ีปกครองของท่ีทําการปกครอง
อําเภอ

- สมาชิกองอาสารักษาดินแดน
- กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน

แพทยประจําตําบล และคณะกรรมการหมูบาน
3) การออกกฎหมาย เพ่ือแยกตัวออกจากสํานักงาน

ก.พ. โดยมีกฎหมายบริหารบุคคลรองรับเพ่ือใหการ
บริหารงานเกิดความคลองตัวเหมือนดังสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ องคกรครู เปนตน ท้ังนี้ เนื่องจาก
ระทรวงมหาดไทย เปนกระทรวงท่ีมีความสําคัญ
โดยมีหนาท่ีรับผิดชอบในการบูรณาการขับเคลื่อน
งานของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
ทบวง กรมอ่ืน อาทิ ในสวนภูมิภาคระดับอําเภอ ใน
สวนของกรมการปกครอง โดยมีปลัดจั งหวัด
นายอําเภอ และปลัดอําเภอ ทําหนาท่ีประสานการ
ขับเคลื่อนใหงานบรรลุผลสัมฤทธิ์ จึงเปนเหตุผลท่ี
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ตองแยกตัวออกจากสํานักงาน ก.พ.
4) การแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของ อาทิ พ.ร.บ.

ระ เบี ยบข า ร าชการพล เรื อน  พ .ศ .  2551
กําหนดใหขาราชการประเภทตางๆ สามารถมี
ความกาวหนา   ในสายงาน ดังนี้

- สายงานประเภทนักบริหาร
- สายงานประเภทอํานวยการ
- สายงานประเภทวิชาการ (จากตําแหนง

ระดับชํานาญการไปสูตําแหนงระดับชํานาญการ
พิเศษ ระดับเชี่ยวชาญ ระดับทรงคุณวุฒิ) ท้ังนี้ ไม
จําเปนตองผานการอบรมหลักสูตรนายอําเภออยาง
เดียว จึงจะสามารถเติบโตตอไปได

- สายงานประเภทท่ัวไป (สามารถกาวหนาจาก
ระดับชํานาญงานไปสูระดับอาวุโส ระดับทักษะ
พิเศษ) ซึ่งปจจุบันกรมการปกครองไมไดมีการ
พิจารณาใหสายงานดังกลาวมีความกาวหนา
5) การสงเสริมคานิยมและวัฒนธรรมการทํางาน

ใหแกขาราชการทุกประเภทและทุกระดับ ไดแก
- คานิยมและวัฒนธรรมมุงเนนเวลา ท่ีมีการ

วางแผน การกําหนดกรอบเวลาดําเนินการของงาน
ใหแลวเสร็จ อยางชัดเจน
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- คานิยมและวัฒนธรรมมุงเนนผลสัมฤทธิ์ของ
งานใหเปนไปตามวัตถุประสงค และเปาหมาย
ท่ีกําหนดไว

- คานิยมและวัฒนธรรมการทํางานเปนทีม
มีการประสานงานและแบงความรับผิดชอบชัดเจน
การกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคการทํางาน
โดยมีการกําหนดเปาหมาย วัตถุประสงครวมกัน
ท่ีชัดเจน

- ค านิยมและวัฒนธรรมการ มุ ง เนนการ
ใหบริการ ไดแก  การทํางานถูกตอง รวดเร็ว
และซื่อสัตยสุจริต

- คานิยมและวัฒนธรรมการทํางานท่ีซื่อสัตย
สุจริตและมุงม่ันในการทํางาน
6) การจัดวางระบบปองกัน ตรวจสอบ และแกไข
การทุจริตในการปฏิบัติงานในทุกระดับท่ีมีการ
เชื่อมโยงท้ังในสวนกลาง ภูมิภาค และทองถ่ิน
สามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว ทันเวลา
ทัน เหตุ การณ มี การนํ า เทคโนโลยี ส มัยใหม
มาประยุกตใชไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทฺธิ
ผ ล โ ด ย รอ ง รั บ ก า ร ทํ า ง าน ภ าย ใน อ งค ก ร
ระหวางองคกร และระหวางประเทศ (การเขารวม



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๓๗

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู
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ประชาคมอาเซียน)
7) การจัดวางระบบการติดตามประเมินผลการ

ปฏิบัติงานขาราชการในทุกประเภทและทุกระดับ
เพ่ือวัดความสําเร็จในการปฏิบัติงานไดอยางเปน
รูปธรรม โดยสามารถตรวจสอบได ท้ังนี้  เ พ่ือ
นําไปสูการพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานของ
ขาราชการดังกลาว ใหมีคุณภาพยิ่งข้ึน ตอบสนอง
ตอการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน
ในพ้ืนท่ีไดอยางแทจริง

๒. ดานการบรหิารราชการแผนดนิ โดย สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย (กลุมพฒันาระบบบรหิาร สป. และคณะ)
- รายงานวาไมมี -

๓. ดานกฎหมายและกระบวนการยตุิธรรม โดย สํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย (สํานกักฎหมาย)
ที่ ประเด็นปฏริปู วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสาํคญัของการปฏริปู ความเหน็ Mister ปฏิรปู ความเกีย่วของของ

กระทรวงมหาดไทย หมายเหตุ

๑ แนวทางและขอเสนอแนะใน
การปฏิรูปกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมเพ่ือเสนอ
ตอคณะกรรมาธิการยกราง

วั น จั น ท ร ท่ี ๑
ธันวาคม ๒๕๕๗
เวลา ๐๙.๓๐ ณ
ห อ ง ป ร ะ ชุ ม

เว็บไซตสภาปฏิรูป
แหงชาติ

นายเสรี  สุ วรรณภานนท
ประธานกรรมาธิการปฏิรูป
กฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม สภาปฏิรูปแหงชาติ

กรรมาธิการปฏิรูปกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรมได
ประชุมเพ่ือพิจารณากรอบ
แนวทางการดํ า เนินงาน

- -



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๓๘

ที่ ประเด็นปฏริปู วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสาํคญัของการปฏริปู ความเหน็ Mister ปฏิรปู ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย หมายเหตุ

รัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธิการ
หมายเลข ๓๕๐๑
ชั้ น ๕ อ า ค า ร
รัฐสภา ๓

เปนประธานการประชุม
คณะกรรมาธิการฯ เ พ่ือ
พิ จ า ร ณ า แ น ว ท า ง แ ล ะ
ขอเสนอแนะในการปฏิรูป
กฎหมายและกระบวนการ
ยุ ติ ธ ร ร ม เ พ่ื อ เ ส น อ ต อ
คณะกรรมาธิการยกร า ง
รัฐธรรมนูญ และพิจารณาตั้ง
คณะอนุกรรมาธิการ

ร ว ม ถึ ง แ ต ง ตั้ ง อ นุ
กรรมาธิการเพ่ือพิจารณา
ดํา เนินการกอนเสนอให
คณะกรรมาธิการยกร า ง
รัฐธรรมนูญตอไป

๒. ขอเสนอเพ่ือพิจารณา
ประกอบการยกรางรัฐธรรมนูญ
ดานกระบวนการยุติธรรม

วันอังคารท่ี ๒๕
พฤศจิกายน

๒๕๕๗

ก า ร ป ร ะ ชุ ม
คณะกรรมาธิการ
ยกรางรัฐธรรมนูญ
ครั้งท่ี ๑๐/๒๕๕๗
รับฟ งความ เห็ น
จ า ก ผู แ ท น
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ประชาชนเพ่ือการ
เปลี่ยนแปลง
ประ เทศ ไทย ให
เปนประชาธิปไตย
ท่ี ส ม บู ร ณ อั น มี
พระมหากษัตริย

๑.เสนอใหสํานักงานอัยการ
สู ง สุ ด เ ป ลี่ ย น ฐ าน ะจ า ก
องคกรตามรัฐธรรมนูญเปน
สวนราชการท่ีมีความเปน
อิสระ

๒.การเปดเผยการพิจารณา
สั่งคดีและเหตุผลในการสั่ง
ฟองคดีสูสาธารณะ

๑.การใหสํานักงานอัยการไม
ว าจะสัง กัดหรือมีสถานะ
เชนใดประการสําคัญท่ีสุด
คือเ พ่ือประกันความเปน
กลาง  ปราศจากการ ถูก
แทรกแซงและครอบงําจาก
นักการเมือง เพ่ือสรางความ
เ ชื่ อ ม่ั น แ ล ะ ศ รั ท ธ า ต อ
ประชาชน
๒.การเปดเผยขอมูลการ
พิจารณาสั่งคดีและเหตุผล
ในการสั่งคดี จะทําใหเกิด
ความโปรงใส ประชาชน

-



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๓๙

ที่ ประเด็นปฏริปู วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสาํคญัของการปฏริปู ความเหน็ Mister ปฏิรปู ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย หมายเหตุ

ท ร ง เ ป น พ ร ะ
ประมุข (กปปส.)

๓.พนักงานอัยการตองไม
ดํ า ร ง ตํ า แ ห น ง
ก ร ร ม ก า ร บ ริ ห า ร ใ น
หนวยงานรัฐวิสาหกิจตางๆ

๔.กําหนดใหกระบวนการ
ยุ ติ ธ ร ร ม มี ก ล ไ ก ล ก า ร
คุมครองสิทธิของประชาชน
มากข้ึน โดยเฉพาะกรณีผู
ไ ด รั บ โ ท ษ จํ า คุ ก โ ด ย ไ ม
ปรากฏวาไดกระทําความผิด
จริงและกรณีผูตกเปนจําเลย
ในคดีอาญาแต ได รับการ
พิจารณายกประโยชนแหง
ความสงสั ย ให ได รั บกา ร
เยียวยาท่ีเหมาะสม

สามารถตรวจสอบได

๓.การใหพนักงานอัยการไป
เปนผูบริหารในรัฐวิสาหกิจ
ตางๆ อาจทําใหการปฏิบัติ
หนาท่ีของพนักงานอัยการ
ไมเปนอิสระ เกิดปญหาการ
ขัดแยงผลประโยชน และ
การทํางานท่ีขัดแยงกับงาน
ดานคดีและการตรวจสัญญา
๔.การปฏิรูปควรครอบคลุม
ท้ังระบบ เชน ความลาชา
ของกระบวนการยุติธรรม
ค า ใ ช จ า ย ท่ี สู ง เ กิ น ไ ป
ประชาชนไมสามารถเขาถึง
กระบวนการยุติ ธ รรมได
อ ย า ง ท่ั ว ถึ ง  แ ล ะ
กระบวนการยุติธรรมขาด
ศั ก ย ภ า พ ใ น ก า ร พั ฒ น า
ทางเลือกใหประชาชน



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๔๐

ที่ ประเด็นปฏริปู วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสาํคญัของการปฏริปู ความเหน็ Mister ปฏิรปู ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย หมายเหตุ

๓. กรอบแนวทางการจัดทําบันทึก
เจตนารมณรัฐธรรมนูญและ
จดหมายเหตุ การยกราง
รัฐธรรมนูญ

วันศุกรท่ี ๒๑
พฤศจิกายน

๒๕๕๗

การประชุม
คณะกรรมาธิการ
ยกรางรัฐธรรมนูญ
ครั้งท่ี ๙/๒๕๕๗

ได เห็นชอบกรอบแนวทางฯ
โดยแบงออกเปน ๔ เลม ดังนี้
๑ . บั น ทึ ก เ จ ต น า ร ม ณ
รัฐธรรมนูญ โดยแสดงเชิงอรรถ
ไ ว ใ น รู ป เ ล ม เ พ่ื อ สื บ ค น ไ ด
โดยงาย
๒.จดหมายเหตุการณยกราง
รัฐธรรมนูญ โดยเก็บขอมูลปฐม
ภูมิในเชิงการรวบรวมตนฉบับ
เอกสารตางๆ ท่ีเก่ียวของกับ
การพิจารณายกรางรัฐธรรมนูญ
๓ . จ ด ห ม า ย เ ห ตุ ย ก ร า ง
รัฐธรรมนูญ โดยจัดเก็บขอมูล
ปฐมภูมิในเชิงประวัติศาสตรใน
ลักษณะเปนการสั มภาษณ
ประวัติศาสตรจากคําบอกเลา
๔ . รายงานสรุปผลงานจาก
เอกสารท้ัง ๓ เลม ขางตน โดย
จั ด ทํ า เ อ ก ส า ร ท้ั ง ๓ เ ล ม
ดังกลาวใหแลวเสร็จกอนการ
พิจารณากําหนดรูปแบบของ
รายงานสรุปผลรายงาน

ก า ร จั ด ทํ า บั น ทึ ก
เ จ ต น า ร ม ณ ข อ ง
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ  เ พ่ื อ ใ ห
ส ามารถสื บค น  สภาพ
ป ญ ห า  ค ว า ม เ ป น ม า
รวมถึงเหตุผลอันนํามาสู
ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ก ร า ง
รัฐธรรมนูญ ซึ่งเอกสารท้ัง
๔ เล มดั งกล า วจะ เป น
แ ห ล ง ค น ค ว า เ พ่ื อ
ป ร ะ ก อ บ ก า ร ตี ค ว า ม
ถอยคําตามรัฐธรรมนูญ
ตอไปในอนาคต



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๔๑

ที่ ประเด็นปฏริปู วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสาํคญัของการปฏริปู ความเหน็ Mister ปฏิรปู ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย หมายเหตุ

4. ขอเสนอเพ่ือพิจารณา
ประกอบการยกรางรัฐธรรมนูญ
ดานกระบวนการยุติธรรม

วันพฤหัสบดีท่ี
๒๐ พฤศจิกายน
๒๕๕๗

การประชุม
คณะกรรมาธิการ
ยกรางรัฐธรรมนูญ
ครั้งท่ี ๑๐/๒๕๕๗
รับฟงความเห็น
จากผูบริหารพรรค
มาตุภูมิ

กล ไกป อง กันและขจั ดการ
ทุจริตคอรัปชั่น โดยมีระบบการ
ตรวจสอบท่ีดีจากประชาชน
ประชาสังคม องคกรพัฒนา
เอกชน และสื่อมวลชน โดยการ
ปรับปรุงพระราชบัญญัติขอมูล
ข าวสารของราชการ  พ .ศ .
๒๕๔๐ ใหมีประสิทธิภาพโดย
กํ า ห น ด ก ร อ บ ใ น ก า ร อ า ง
ขอยกเวนกรณีขอมูลขาวสารท่ี
ไมตองเปดเผยใหชัดเจน การ
กําหนดใหคดีเก่ียวกับการทุจริต
คอรัปชั่นไมหมดอายุความ มี
การบัง คับใชกฎหมายอยาง
เครงครัด เทาเทียมและเปน
ธรรม โดยปฏิรูปท้ังระบบ

การ ทุจริ ตคอรัปชั่ น ท่ี มี
ประสิทธิภาพควรมีการ
ส ง เ สริ มสนับสนุนภาค
ประชาชนใหมีสวนรวมใน
กระบวนการใหตรวจสอบ
ใ ห ม า ก ข้ึ น  ร ว ม ถึ ง ใ น
ปจจุบันได มีราง พ.ร.บ.
การอํานวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. .... ซึ่งได
ผานการพิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแหงชาติในวาระ
ท่ี ๓ แลว อยูระหวางการ
นําข้ึนทูลเกลาฯ เพ่ือทรง
ล ง พ ร ะ ป ร ม า ภิ ไ ธ ย
ประกาศใชเปนกฎหมาย
ตอไป ซึ่งกฎหมายดังกลาว
เป นส วนหนึ่ ง ท่ี จะช ว ย
สนับสนุนและปองกันการ
ทุจริตใหลดลง



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๔๒

4. ดานการปกครองทองถิน่ โดย กรมสงเสรมิการปกครองทองถิน่
- รายงานวาไมมี -

5. ดานการศกึษา โดย กรมสงเสรมิการปกครองทองถิน่ และคณะ
- รายงานวาไมมี –

6. ดานเศรษฐกจิ โดย กรมการพฒันาชมุชน และคณะ
ที่ ประเด็นการ

ปฏริปู
วนัเดือน

ป
แหลงที่มา สาระสาํคญัของการปฏริปู ความเหน็ของ

Mister ปฏริปู
ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

1 การลดความ
เหลื่อมล้ํา

10 พ.ย.
2557

ขาวรัฐสภา สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) มองประเด็นการลด
ความเหลื่อมล้ําสวนใหญเห็นตรงกันในการเริ่มปฏิรูปลด
ความเหลื่อมล้ําท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากร และ
การศึกษา โดยใหมีการปฏิรูปการศึกษาใหมาตรฐาน
คุณภาพอยางท่ัวถึงและเทาเทียม เพ่ิมสวัสดิการและ
คาตอบแทนครู รวมถึงการเพ่ิมคุณภาพ การใชนโยบาย
คลังและระบบภาษีอยางเปนธรรม การทําใหคนจนมี
รายไดเพ่ิมข้ึนลดคาใชจายและพ่ึงพาตนเองไดมากข้ึน การ
ใชนโยบายทางการเงินอยางเหมาะสม และการจัดสรร
ท่ีดินทํากินอยางเปนธรรม นอกจากนี้ ในสวนประเด็นการ
สรางสังคมแหงพลังปญญาดวยจัดทําฐานขอมูลท่ีเปน
ระบบ เผยแพรอยางสมํ่าเสมอและเขาถึงประชาชนอยาง
ท่ัวถึง เพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนและแกไขปญหาอยางตรง

กระทรวงมหาดไทย
ควรประสานความ
รวมมือและขอมูล
ในการดําเนินงาน
และศึกษาแนวทาง



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๔๓

ที่ ประเด็นการ
ปฏริปู

วนัเดือน
ป

แหลงที่มา สาระสาํคญัของการปฏริปู ความเหน็ของ
Mister ปฏริปู

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

จุด ยกเลิกกฎหมาย อุปสรรค ท่ีเปนปญหาตอการบริหาร
จัดการ ขจัดการทุจริตคอรรัปชั่นและการกระจายอํานาจ
ไปสูทองถ่ิน

7. ดานพลงังาน โดย การไฟฟาสวนภมูภิาค และคณะ
ที่ ประเด็นการ

ปฏริปู
วนัเดือน

ป
แหลงที่มา สาระสาํคญัของการปฏริปู ความเหน็ของ Mister ปฏริปู ความเกีย่วของของ

กระทรวงมหาดไทย
หมายเหตุ

1 ปญหาจาก
ก า ร ข า ย
ไ ฟ ฟ า ข อ ง
ผูผลิตไฟฟา
เอกชน

19 พ.ย.
2557

หนังสือพิมพ
ASTVผูจัดการ
รายวัน
(http://www
2.dede.go.t
h/news_ene
rgy/pdf/19
1157-
05.pdf)

บริษัทโรแยลซีรามิคอุตสาหกรรม จํากัด
(มหาชน) หรือ RCI มีโครงการจะยกเลิกใช
ไฟฟาจากการไฟฟาสวนภู มิภาคและ
เปลี่ยนไปซื้อจากบริษัทในกลุมกัลป เจพี
จํากัด ซึ่งเปนโรงไฟฟาเอกชน โดยกลาววา
จะสามารถลดตนทุนในสวนของพลังงาน
ไดประมาณ 3-5 %

1.การท่ีบริษัทฯ เลิกใชไฟฟา
จากการไฟฟาสวนภูมิภาคและ
ซื้อไฟฟาจากโรงไฟฟาเอกชน
แทนเปนเพราะโรงไฟฟาเอกชน
สามารถขายไฟฟาในอัตราท่ีต่ํา
กวาอัตราท่ีคณะรัฐมนตรี(ครม.)
ใหความเห็นชอบได ในขณะท่ี
การไฟฟาไมสามารถทําได
2. ระเบียบการรับซื้อไฟฟาป
2535 กําหนดให การไฟฟา
ฝ า ยผลิ ตแห งปร ะ เทศ ไทย
(กฟผ.) รับซื้อไฟฟาจาก SPP
ไดเพียง 90 เมกะวัตต จึงทําให
SPP ท่ีมีกําลังผลิตเกินกวา 90

1. การไฟฟา
สวนภูมิภาค
ได เ ค ย แ จ ง
ประเด็นนี้ให
สํ า นั ก ง า น
ค ณ ะ ก ร ร ม
ก า ร กํ า กั บ
กิ จ ก า ร
พ ลั ง ง า น
พิจารณาแลว
แต ยั ง ไม ไ ด
คําตอบ
2. SPP คือ
ผูผลิตไฟฟา



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๔๔

ที่ ประเด็นการ
ปฏริปู

วนัเดือน
ป

แหลงที่มา สาระสาํคญัของการปฏริปู ความเหน็ของ Mister ปฏริปู ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

เมกะวัตต ตองหาลูกคา เ พ่ิม
โดยไปดึงจากลูกคาการไฟฟา
นครหลวง (กฟน.)และการไฟฟา
สวนภูมิภาค   จึงเห็นควรแกไข
ระเบียบฯ ให กฟน. และการ
ไฟฟาสวนภูมิภาคสามารถรับซื้อ
ไฟฟาจาก SPP ได
3. ครม. เห็นชอบใหคาไฟฟา
เปนอัตราเดียวกันท้ังประเทศ
การ ท่ีคณะกรรมการ กํ า กับ
กิจการพลังงาน อนุญาตให SPP
จําหนายไฟฟาในราคาท่ีต่ํากวา
อัตราท่ีประกาศได จึงเปนการ
บิดเบือนนโยบายโครงสราง
อัตราคาไฟฟาราคาเดียว และ
เปนการเลือกกํากับอยางไมเปน
ธรรม
4. การจําหนายไฟฟาของ SPP
เ ป น ก า ร ดึ ง ผู ใ ช ไ ฟ ฟ า
อุตสาหกรรมขนาดใหญออก
จ า ก ร ะ บ บ ข อ ง ก า ร ไ ฟ ฟ า
คงเหลือไวใหผูใชไฟฟารายยอย

รายเล็ก
(Small Power
Producer)
3. การไฟฟา
ฝายจําหนาย
คื อ  ก ฟ น .
แ ล ะ ก า ร
ไ ฟ ฟ า ส ว น
ภูมิภาค



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๔๕

ที่ ประเด็นการ
ปฏริปู

วนัเดือน
ป

แหลงที่มา สาระสาํคญัของการปฏริปู ความเหน็ของ Mister ปฏริปู ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

ตองรับภาระการลงทุนของการ
ไฟฟา  ซึ่งตองรับภาระคาไฟฟา
ตอหนวยท่ีสูงข้ึน

2 ก า ร รั บ ฟ ง
ความคิดเห็น
(ราง) การรับ
ซื้อไฟฟาจาก
ก า ร ผ ลิ ต
ไ ฟ ฟ า
พ ลั ง ง า น
แสงอาทิตย
ท่ี ติ ดตั้ ง บน
ห ลั ง ค า
(Solar PV
Rooftop)

13 พ.ย.
-27
พ.ย.

2557

สํานักงาน
คณะกรรมการ
กํากับกิจการ
พลังงาน
13 พ.ย.
2557
(http://www
.erc.or.th/ER
CWeb2/Fro
nt/PublicHe
aring/Public
HearingDetai
l.aspx?rid=1
98&muid=3
6&prid=74)

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ
มีมติ เ ม่ื อวัน ท่ี  15 สิ งหาคม 2557
เห็นชอบอัตราการรับซื้อไฟฟาในรูปแบบ
Feed-in-Tariff (FiT) สําหรับการรับซื้อ
ไฟฟาจากบานอยู อาศัยในป  2557-
2558 และสามารถจายไฟฟาเขาระบบ
ภายในสิ้นป 2558 หนวยละ 6.85 บาท
เปนระยะเวลา 25 ป คณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) จึงยกราง
ระเบียบและประกาศสําหรับการรับซื้อ
ไฟฟาครั้งนี้ โดยเปดโอกาสใหประชาชน
แสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะได
ตั้งแตวันท่ี 13-27 พ.ย. 2557 ทาง
เว็บไซตของสํานักงาน กกพ.

การเปดโอกาสใหแสดงความ
คิดเห็นเปนสิ่งดี แตการสื่อสาร
และวิ ธี ก ารตองสามารถให
ครอบคลุมผูมีสวนไดเสียจํานวน
มากได

3 การขยาย
การรับซื้อ
ไฟฟา
โครงการ

13 พ.ย.
2557

(รายงาน
เพ่ิมเติม

หนังสือพิมพ
กรุงเทพธุรกิจ

14 พ.ย.
2557

1. กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ
พลังงาน (พพ.) ชี้แจงเบื้องตนวา กพช. มีมติ
วันที่ 22 ต.ค. 2557 ใหขยายการรับซื้อ
ไฟฟาจากโครงการโรงไฟฟาพลงังาน

การขยายการรับซื้อไฟฟาจาก
โครงการโซลารฟารม หรือ
ผู ผ ลิ ต ไฟฟ า ขนาด เล็ กมาก
(VSPP) ประเภทอ่ืน จะตอง

การไฟฟาสวนภู มิภาค
และการไฟฟานครหลวง
ท่ี มีหนา ท่ี รับซื้ อไฟฟ า
จ า ก โค ร งกา ร โ ซล า ร

VSPP (Very
Small
Power
Producer)



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๔๖

ที่ ประเด็นการ
ปฏริปู

วนัเดือน
ป

แหลงที่มา สาระสาํคญัของการปฏริปู ความเหน็ของ Mister ปฏริปู ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

โซลารฟารม
และแนวโนม
ของ
ผูประกอบก
ารเม่ือมีการ
เปลี่ยนจาก
ระบบสวน
เพ่ิมรับซื้อ
ไฟฟา
(Adder)
เปนระบบ
อัตรา
(Feed in
tariff : FiT)

วันท่ี 1
พ.ย.-15

พ.ย.
2557)

แสงอาทิตยแบบติดตัง้บนพื้นดนิ (โซลาร
ฟารม) อีก 2,800 เมกะวัตต เพื่อให
ครอบคลุมโครงการที่ยังไมไดรับการตอบรับ
ซื้อไฟฟาจํานวน 178 โครงการ กําลังการ
ผลิตรวม 1,073 เมกะวัตต
2. ผูประกอบการยอมรับราคา FiT ใหมที่
ลดลงจากระบบ Adder เดิม เพราะตนทนุ
โครงการที่ลดลงกวาเดิม
3. กระทรวงพลังงานตั้งคณะทํางานประสาน
การเจรจาโครงการโรงไฟฟาพลงังาน
แสงอาทิตยแบบติดตัง้บนพื้นดนิ เพื่อจัดทํา
หลักเกณฑการพิจารณาโครงการ
ประสานงาน และเจรจากับผูที่ขอขายไฟฟา
ในระบบ Adder เดิม เพื่อใหยอมรับการขาย
ไฟฟาในระบบใหม FiT ตามที่ กพช. กําหนด

คํ านึ งผลกระทบด านระบบ
จําหนาย และหนวยสูญเสีย
เพร าะ ไม ไ ด คํ านึ ง ถึ งคว าม
ต อ ง ก า ร ใ ช ไ ฟ ฟ า ใ น พ้ื น ท่ี
เหลานั้นประกอบดวย

ฟารม คือ ผูผลิต
ไฟฟาพลังงาน
หมุนเวียน
ขนาดเล็กมาก
ผูผลิตไฟฟา
ทั้งภาคเอกชน
รัฐบาล
รัฐวสิาหกิจ
และ
ประชาชน
ทั่วไปที่จํา
หนายไฟให
การไฟฟาฝาย
จําหนายโดยมี
ปริมาณ
พลังงานไฟฟา
ขายเขาระบบ
ไมเกิน 10
เมกกะวัตต

4 การสัมมนา
แลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น
โครงการ

26 พ.ย.
2557

สํ า นั ก ง า น
นโยบายและ
แผนพลังงาน
ก ร ะ ท ร ว ง

1 .  ก า ร ศึ ก ษ า โ ค ร ง ก า ร Demand
Response มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษา
ศักยภาพ/ผลกระทบของการบริหารการ
ตอบสนองของการใชไฟฟาเม่ือเกิดสภาวะ

1. องคกรท่ีเก่ียวของควรมีการ
ประชาสัมพันธใหประชาชนมี
ความรู  ความเขาใจเ ก่ียวกับ
โครงการ Demand Response



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๔๗

ที่ ประเด็นการ
ปฏริปู

วนัเดือน
ป

แหลงที่มา สาระสาํคญัของการปฏริปู ความเหน็ของ Mister ปฏริปู ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

ศึกษาการ
ตอบสนอง
ดานโหลด
(Demand
Response)
ท่ีเหมาะสม
สําหรับ
ประเทศไทย

พลังงาน วิกฤตพลังงานไฟฟา ท้ังในระยะสั้นและ
ระยะยาว  รวมศึกษา ถึ งด านต า งๆ ท่ี
เก่ียวของ เชน กฎหมาย , เทคโนโลยี ,
แ ร ง จู ง ใ จ  ท่ี มี ต อ ผู ใ ช ไ ฟ ฟ า
2. ระยะเวลาการศึกษา 12 เดือน

เพ่ือใหเกิดความรวมมืออยาง
จริงจังในชวง Peak และใน
ขณะ เดี ย ว กัน  กา ร รณรงค
ร วม มือร วมใจใหประชาชน
ตระหนักถึงการใชพลังงานก็
เปนสิ่งท่ีสําคัญ ปลูกจิตสํานึกให
ประชาชนใชพลั ง งานอย า ง
ประหยัด เพ่ือใหเกิดความยั่งยืน
ทางพลังงานในระยะยาว
2 .  ต อ ง พิ จ า ร ณ า กํ า ห น ด
กลุมเปาหมายท่ีมีพฤติกรรมการ
ใ ช ไ ฟ ฟ า ท่ี ส อ ด ค ล อ ง กั บ
มาตรการโครงการ Demand
Response

8. ดานสาธารณสขุและสิง่แวดลอม โดย สํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย (สํานกันโยบายและแผน สป. และคณะ)

- รายงานวาไมมี –



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๔๘

9. ดานสื่อสารมวลชน โดย สํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย (กองสารนเิทศ)

- รายงานวาไมมี –

10. ดานสงัคม โดย กรมการพฒันาชมุชน และคณะ
ที่ ประเด็นการ

ปฏริปู
วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสาํคญัของการปฏริปู ความเหน็ของ Mister

ปฏริปู
ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

1 สตรี  ผู พิการ
ผูดอยโอกาส
ผูสูงอายุ

21 พ.ย.
2557

คม ชัด ลึก นพ.ประเวศ วะสี ราษฎรอาวุโส กลาวแสดงปาฐกถา
เรื่อง “พลังสตรีกับรัฐธรรมนูญ” ใน “เวทีฟงเสียง
ผูหญิง กอนรางรัฐธรรมนูญ” ตอนหนึ่งวา สังคมไทย
ติดอยูกับการใชสมองสวนหลัง สมองท่ีนิยมความ
รุนแรง ขณะท่ีการเมืองก็เนนการตอสูทําลายกัน โดย
ไมเอาความดี และไมเอาความจริง จึงทําใหสังคมไม
พนวิกฤต ฉะนั้นการปฏิรูปประเทศไทย จึงตองหันไป
ใชสมองสวนหนึ่ง ใชความออนโยน ปกปองคุมครอง
ใชปญญา ซึ่งความเปนสตรี, ความเปนแม เปนข้ัน
พ้ืนฐานของการถอนตัวจากการใชสมองสวนหลังมา
ใชสวนหนาแทน เปลี่ยนวิธีคิดเชิงการใชอํานาจ มา
เปนวิธีคิดเชิงเชื่อมโยง ใหเกิดความเขมแข็งทางสังคม
และไดนําเสนอขอเรียกรองเก่ียวกับเสียงผูหญิงในราง
รัฐธรรมนูญไว 5 ขอ คือ 1. เปนรัฐธรรมนูญท่ีลด
ความเหลื่อมล้ํา รวมถึงความเหลื่อมล้ําระหวางหญิง
ชาย 2. กระจายอํานาจ สงเสริมความเขมแข็งทาง

กระทรวงมหาดไทยควร
ศึกษาแนวทางฯ เพื่อลด
ความเหล่ือมลํ้าทางสังคม
และใหการสนับสนุนให
องคกรสตรีมีความเขมแข็ง
โดยเพิ่มขีดสมรรถนะดาน
การบริหารจัดการและการ
สนับสนุนองคกรเครือขาย
ส ต รี ใ ห มี ค ว า ม รู
ความสามารถและเขามามี
บทบาทในการปฏิ รู ป
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  เ พื่ อ
ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย แ ล ะ
สันติภาพตอไป



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๔๙

ที่ ประเด็นการ
ปฏริปู

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสาํคญัของการปฏริปู ความเหน็ของ Mister
ปฏริปู

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

สังคม 3. เพ่ิมบทบาทของสตรีในทางการเมือง ท้ัง
ระดับ ส.ส. ส.ว. สมาชิกสภาทองถ่ิน รัฐมนตรี 4. ให
เครือขายสตรีมีบทบาทการปฏิรูปประเทศไทย เพ่ือ
ประชาธิปไตย เพ่ือสันติภาพ 5. ใหมีองคกรอิสระ
หรือกองทุนสงเสริมบทบาทสตรี
"ผมอยากเห็นกองทัพสตรี เชื่อมโยงการปฏิรูป
การเมืองท้ังหมด เปนพลังสตรีเพ่ือสันติภาพ พลัง
สตรีเพ่ือประชาธิปไตย ฯลฯ นี่เปนสิ่งท่ีผมอยากเห็น
มานานแลว  นอกจากนี้ ผม มีข อเสนอขอให ใช
เครือขายสตรีในจังหวัด เขาไปมีสวนรวม เปน
เครือขายการรับฟงความคิดเห็นระดับจังหวัด เพ่ือรับ
ฟงความคิดเห็นสูการปฏิรูปดวย ผมคิดวาปจจุบัน
ตองมีการปรับเปลี่ยนท่ียิ่งใหญ คือ การลดอํานาจรัฐ
เพ่ิมอํานาจประชาชน ซึ่งทุกฝายตองมีสวนในการ
ชวยเหลือกัน"

นพ.ประเวศ กลาววา การปฏิรูปประเทศไทยคราวน้ี
คือ การปฏิรูปโครงสรางอํานาจ ตองลดอํานาจรัฐ เพิ่ม
อํานาจประชาชน เรื่องน้ีคือจุดสําคัญของการปฏิรูป
ประเทศไทย ซึ่งผูหญิงจะมีบทบาทสําคัญก็ตอเมื่อ
ผูหญิงไดมีสวนในเรื่องพัฒนากิจการบานเมือง เมื่อกอน
เราจะเห็นวาผูหญิงเปนแมบาน สวนผูชายมีหนาท่ี



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๕๐

ที่ ประเด็นการ
ปฏริปู

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสาํคญัของการปฏริปู ความเหน็ของ Mister
ปฏริปู

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

พัฒนาประเทศ อยางน้ันเปนเรื่องของอํานาจแลวก็ไม
สําเร็จ ถาเราปฏิรูปดวยอํานาจสูกัน หรือปฏิรูปดวยปน
หรือความรุนแรง มันไมสําเร็จอยูแลว คราวน้ีตอง
ปฏิรูปดวยความรัก คือ ความเปนแม ความเปนภริยา
ความเปนลูกสาว เพราะฉะน้ันถึงไดบอกวา ผูหญิง
รวมตัวกันหมดท้ังประเทศ เปนกองทัพสตรีเพื่อปฏิรูป
ประเทศไทย ก็จะเปนกองทัพท่ีใหญมาก แลวใชพลัง
ของความปกปองคุมครองตางๆ จะเปนพลังท่ีใหญกวา
กองทัพทุกกองทัพรวมตัวกัน

2 สตรี  ผูพิการ
ผู ด อย โอกาส
ผูสูงอายุ

21 พ.ย.
2557

สํานักขาว
INN

นายบวรศักด์ิ อุวรรณโณ ประธานคณะกรรมาธิการยก
รางรัฐธรรมนูญ กลาววา เห็นดวยกับขอเสนอ 4 ขอ
จากทางตัวแทนมูลนิธิสตรีเพื่อสันติภาพ สถาบัน
พระปกเกลา ในเรื่องการเสริมศักยภาพ สรางเครือขาย
สตรี ผูหญิงกับการเมืองและการกําหนดนโยบาย
สาธารณะ กลไกดานเศรษฐกิจและกลไกทางกฎหมาย
และกลไกสงเสริมคุมครองสิทธิสตรี ซึ่งจะนําไป
พิจารณา พรอมบอกวาอยากใหเรื่องสิทธิสตรีเปนวาระ
ของคนรักความเปนธรรม ท่ีไมจํากัดแคการตอสูของ
สตรีเพียงลําพัง

ท้ังน้ี ในคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญมี
สัดสวนของสตรีถึง 6 คน จาก 36 คน จึงไมตองกังวล
เรื่องสิทธิสตรี เพราะส่ิงท่ีอยากใหกังวลมี 2 เรื่องใหญ

กระทรวงมหาดไทยควรศึกษา
แนวทางฯ เ พ่ื อลดความ
เหลื่อมล้ําทางสังคมและให
การสนับสนุนใหองคกรสตรีมี
ความเขมแข็ง โดยเพ่ิมขีด
สมรรถนะดานการบริหาร
จัดการและการสนับสนุน
องคกรเครือขายสตรี ใหมี
ความรูความสามารถและเขา
มามีบทบาทในการปฏิรูป
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  เ พ่ื อ
ประชาธิปไตยและสันติภาพ
ตอไป



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๕๑

ที่ ประเด็นการ
ปฏริปู

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสาํคญัของการปฏริปู ความเหน็ของ Mister
ปฏริปู

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

คือการเปล่ียนวัฒนธรรม เปล่ียนแนวคิดท่ีจํากัดวา
ผูหญิงตองเปนชางเทาหลัง หรือเปนเพียงวัตถุทางเพศ
โดยการหาแนวรวมมาขับเคล่ือนเพื่อตอสูกับความเทา
เทียมกันของทุกเพศ

3 สตรี  ผูพิการ
ผู ด อย โอกาส
ผูสูงอายุ

2 4 พ . ย .
2557

สํานักขาว
INN

น า ย แ พ ท ย อํ า พ ล  จิ น ด า วั ฒ น ะ  ป ร ะ ธ า น
คณะกรรมาธิการปฏิรูปดานสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน
สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูดอยโอกาส กลาววา ชวง
ท่ีผานมาคณะกรรมาธิการฯ เรงทํางานเพื่อการพัฒนา
สังคมและทองถิ่นใหมีความเขมแข็ง เพื่อความเปน
ธรรมและลดความเหล่ือมลํ้าทางสังคม โดยแบงเปน
การพัฒนา 3 ระดับ คือ 1.การพัฒนาทิศทาง กรอบ
แนวคิดอุดมการณท่ีสําคัญดานสังคม เพื่อจะนํามา
เสนอตอคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 2.การทํา
กฎหมายตาง ๆ ท่ีมุงสรางระบบกลไกใหม ๆ ท่ีศึกษา
จากคณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป ชุดท่ีมี นายแพทย
ประเวศ วะสี เปนประธาน และนํามาตอยอด และ 3.
ขอเสนอท่ีรัฐบาลสามารถทําไดทันที เชน การเดินหนา
พ.ร.บ.กองทุนการออม

กระทรวงมหาดไทยควร
ศึกษาแนวทางฯ เพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ําทางสังคม
และใหการสนับสนุนให
อ ง ค ก ร ส ต รี มี ค ว า ม
เข มแ ข็ ง  โดย เ พ่ิ มขี ด
สมรรถนะดานการบริหาร
จัดการและการสนับสนุน
องคกรเครือขายสตรีใหมี
ความรูความสามารถและ
เขามามีบทบาทในการ
ปฏิรูปประเทศไทย เพ่ือ
ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย แ ล ะ
สันติภาพตอไป



๓ (๑๖ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
คณะทาํงาน มท. สนับสนุน สปช.

๕๒

11. ดานอืน่ๆ โดย สํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย (กองการเจาหนาที)่

- รายงานวาไมมี –

..................................................................................
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