
โดย  สถาบนัดํารงราชานภุาพ สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย
๑

ประมวลแบบสาํรวจความเหน็ของผูวาราชการจงัหวดัเพื่อการปฏริปูกระทรวงมหาดไทย

แบบสาํรวจ 1 เรื่อง อาํนาจหนาทีข่องกระทรวงมหาดไทยและจงัหวดั

หวัขอ ประเด็นการพจิารณา ปญหา/อปุสรรค ขอเสนอในการปฏริปู ระเบยีบกฎหมายทีจ่ะตองแกไข
(ระบุขอและมาตรา)

1. อํานาจหนาที่ 1.1 การเปนหนวยประสาน
การนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ

๑. ผูวาราชการจังหวัดในฐานะ
ผูแทนรัฐบาล ไมมีอํานาจสั่งการ
ในการบูรณาการแผนงาน/โครงการ
ท่ี ดํ า เ นิ น ก า ร ใ น พ้ื น ท่ี จั ง ห วั ด
เ พ่ื อ ท่ี จ ะ ใ ห ส อด ค ล อ ง กั บ ทิ ศ
ท า ง ก า ร พั ฒ น า จั ง ห วั ด  ต า ม
ยุทธศาสตรจังหวัดท่ีกําหนดไวได
อยางสมบูรณ เนื่องจากมีปญหา
เรื่องโครงสรางการบริหารราชการ
ของสวนราชการ/หนวยงาน สังกัด
ราชการบริหารสวนกลาง ราชการ
บริหารสวนภูมิภาค และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ทําไดเพียง
การประสานงานและขอความ
รวมมือเทานั้น

๑. ควรมีการแกไขเปน 4 ระยะ
1) ควรกําหนดในระเบียบเก่ียวกับ

งบประมาณของสวนราชการวาการ
จัดสรรงบประมาณลงในพ้ืนท่ีจังหวัด
จะตองเปนโครงการท่ีบรรจุอยูใน
แผนพัฒนาจังหวัดแลวเทานั้น

2)  ในตนปงบประมาณใหสวนราชการท่ี
ไดรับอนุมัติงบประมาณตาม พ.ร.บ.
งบประมาณประจําป แจงการอนุมัติ
งบประมาณใหจังหวัดท่ีเปนพ้ืนท่ี
ดําเนินการทราบทุกครั้ง

3) ควรจัดใหมีคณะทํางานหรือ
คณะกรรมการท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการ
บูรณาการแผนงาน/โครงการให
สอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรตาม

- พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ.2534 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม
- พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ.2496
- พ.ร.บ.องคการบริหารสวนตําบล
พ.ศ.2537 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
- พ.ร .บ .องคการบริหารสวน
จังหวัด พ.ศ.2540 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม
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๒. ปจจุบันมีแนวโนมของการจัดตั้ง
สวนราชการสังกัดราชการบริหาร
สวนกลาง มาตั้งสํานักงานในพ้ืนท่ี
จังหวัดเพ่ิมข้ึน   ซึ่งพบวามีจํานวน
มากกวา สวนราชการ สังกัด สวน
ภูมิภาค เทาตัว ทําใหการ
ประสานงานลําบาก

ยุทธศาสตรของจังหวัดท่ีสวนราชการ
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวน
ทองถ่ิน ท่ีจัดทําข้ึน

4)  แกไขระเบียบ กฎหมายให ผวจ. มี
อํานาจอยางเพียงพอท้ังดานการ
บริหารงบประมาณ การบริหารงาน
บุคคลและการกํากับดูแล สําหรับสวน
ราชการท่ีตั้งอยูในจังหวัดท้ังสวนกลาง
สวนภูมิภาค รวมท้ังการบริหารงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

๒. แกไขกฎหมาย ใหผูวาราชการจังหวัด
มีอํานาจในการบริหารงานสวนราชการ
สังกัด สวนกลางท่ีตั้งอยู ในจังหวัดซึ่งมี
หนาท่ีเก่ียวกับการสงเสริม พัฒนา ท้ังใน
ดานการกํากับดูแลและการบริหารงาน
บุคคล ยกเวน หนวยงานความม่ันคง
ตุลาการ และองคกรอิสระ

1.2 การกํา กับดูแลสวน
ราชการ/หนวยงานภาครัฐ
อ่ืนๆ ในจังหวัดกลุมจังหวัด
ตามท่ีไดรับมอบอํานาจ

การบังคับบัญชาสวนราชการสังกัด
ราชการบริหารสวนภูมิภาคและ
การกํากับดูแลสวนราชการสังกัด
ราชการบริหารสวนกลาง เชน

มอบอํานาจจากกระทรวง/กรม มายังผูวา
ราชการจังหวัดใหมากข้ึนท้ังเรื่องการ
บ ริ ห า ร ง า น บุ ค ค ล แ ล ะ ก า ร บ ริ ห า ร
งบประมาณโดยเพ่ิมระบบตรวจสอบและ

- พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ.2534 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม
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1) ผูวาราชการจังหวัด ไมมีอํานาจ
การบริหารงานบุคคล หัวหนาสวน
ราชการ สังกัดราชการบริหารสวน
ภูมิภาค อยางเต็มท่ี เชน การเลื่อน
เงินเดือน การแตงตั้ง และ ในสวน
ของการไดรับมอบอํานาจสวนใหญ
จะเปนเรื่องของกระบวนการสอบ
ขอเท็จจริง  การสอบสวน และการ
เสนอความเห็นเทานั้น
2) การมอบอํานาจใหผูวาราชการ
จังหวัด สําหรับกํากับดูแล สวน
ราชการสั ง กัดราชการบริหาร
สวนกลาง มีมาตรฐานไมเหมือนแต
ละกระทรวง และ กรม สวนใหญ
จะเปนการมอบอํานาจในเรื่องท่ีไม
มี ค ว ามจํ า เป นมากนั ก ในการ
บริหารงาน เชน กรณีการมอบ
อํานาจการสอบขอเท็จจริง และ
ก า ร ม อ บ อํ า น า จ ก า ร บ ริ ห า ร
งบประมาณในวงเงินท่ีกระทรวง/
กรมไม เคยจัดสรรงบประมาณ
ในวงเงินท่ีมอบอํานาจมาใหสวน

การประเมินผลใหมีความเชื่อถือไดในดาน
คุณธรรม จริยธรรมของผูบริหาร

มอบอํานาจจากกระทรวง/กรม มายังผูวา
ราชการจังหวัดใหมากข้ึนท้ังเรื่องการ
บ ริ ห า ร ง า น บุ ค ค ล แ ล ะ ก า ร บ ริ ห า ร
งบประมาณโดยเพ่ิมระบบตรวจสอบและ
การประเมินผลใหมีความเชื่อถือไดในดาน
คุณธรรม จริยธรรมของผูบริหาร
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ราชการในจั งหวัดดํ า เนินการ
เปนตน

1 . 3  กา รสนั บ สนุ นก า ร
ดําเนินงานของหนวยงาน
ภาครัฐ/ภาคเอกชนท่ีไมมี
อํานาจกํากับดูแล

คว ามร ว ม มื อร ะหว า งภ าค รั ฐ
และเอกชน ไดแก กรอ. ยังขาด
ความรวมมืออยางจริงจังโดยเฉพาะ
ภาคเอกชนยั ง กําหนดบทบาท
ตนเองเปนผูใหขอเสนอมากกวา
รวมดําเนินการ ในขณะท่ีภาครัฐ
มีขอจํากัดของระเบียบกฎหมายจึง
ตอบสนองภาคเอกชนได เ พียง
บางสวน

๑. สงเสริมให กรอ. เปนองคกรท่ีมีความ
ชั ด เ จ น ใ น ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น แ ล ะ ใ ห
ภาคเอกชนมีโอกาสรับผิดชอบแผนงาน
โครงการของตนเองโดยรัฐเปนผูสนับสนุน
หรือมีสวนรวมเทานั้น
๒. ปรับปรุงระเบียบกฎหมายเอ้ือตอการ
นําขอเสนอของ กรอ.ไปสูการปฏิบัติให
มากข้ึน

1.4 การใหบริการในฐานะ
หนวยบริการในสังกัด มท.
เชน หนวยใหบริการ
ประชาชน

๑. หนวยงานบริการเคลื่อนท่ีของ
จังหวัด/อําเภอ เคลื่อนท่ี ยังมีความ
จําเปนสําหรับกระทรวงมหาดไทย
รวมท้ังการบริหารงานของผู ว า
ราชการจังหวัดและนายอําเภอ
เพราะวาการบริการนี้  จะมีสวน
ชวยใหการบริการของจังหวัด/
อําเภอเขาถึงประชาชนในพ้ืนท่ีได
แ ต ใ น ป จ จุ บั น ไ ม มี ก า ร จั ด ตั้ ง
งบประมาณสนับสนุน

๑. จัดตั้งเปนภารกิจหลักของกระทรวง
และกรม เพ่ือกําหนดยุทธศาสตรในการ
ใหบริการประชาชนอยางชัดเจนและมี
งบประมาณสนับสนุนจังหวัดได
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๒. การดําเนินงานของศูนยบริการ
One Stop Service สวนใหญจะ
เปดบริการนอกเวลาราชการ และ
บางแหงตองไปเปดในสถานท่ีท่ีเปน
ชุ ม ช น / ศู น ย ก า ร ค า ยั ง ข า ด
งบประมาณในการดําเนินการ
๓. อํานาจหนา ท่ีของเจาหนา ท่ี
ประจําศูนย One Stop Service
ไม มี อํานาจเบ็ด เสร็จ ใน เรื่ อง ท่ี
ใหบริการ ตองสงตอไปใหสวน
ราชการดําเนินการอีกข้ันตอนหนึ่ง

๒ . ค ว ร กํ าหนดแนวทา งก า ร จั ด ตั้ ง
ศูนยบริการ One Stop Serviceใหชัดเจน
เชน จํานวนศูนยบริการท่ีจะติดตั้ง รวมท้ัง
งานท่ีจะตองดําเนินการและมีงบประมาณ
ในการบริหารงาน

๓. ควรใหอํานาจเจาหนาท่ีประจําศูนย
One Stop Service ใหสามารถใหบริการ
ประชาชน ได เ บ็ ด เ ส ร็ จ แล ะ กํ าหนด
สวนราชการท่ีจะตองมาใหบริการท่ีศูนยฯ
รวมกันเปนมาตรฐานเดียวกันท้ังประเทศ

1.5 อํานาจหนา ท่ี ท่ีควร
ยกเลิก/โอนใหหนวยงาน
อ่ืนๆ

๑. กระทรวงมหาดไทยมีภารกิจท่ี
กวางขวางและซับซอน ท้ังในเชิง
โครงสร า งและการปฏิบัติ ง าน
ปจจุบันลักษณะงานมีการซอนกัน
กับสวนราชการท่ีตั้งข้ึนใหม

๑.ควรถายโอนงานรัฐพิธี งานกุศลสถาน
ชนิดศาลเจาฯ ใหสํานักงานวัฒนธรรม
จังหวัด กระทรวงวัฒนธรรม งานคุมครอง
ผูบริโภคใหกระทรวงพาณิชย งานสัตว
พาหนะใหกรมปศุสัตว รับผิดชอบ

1.6 อํานาจหนา ท่ี ท่ีควร
เพ่ิมเติม

๑.ปญหาการสอบสวนคดีอาญา
ตาม ป.วิ อาญามาตรา ๑๘ วรรค
หนึ่ง ท่ีใหพนักงานฝายปกครอง
หรื อตํ า รวจ มี อํ านาจสอบสวน
ความผิดอาญา แต  มท. ไดตรา

๑.ควรยกเลิกขอบั ง คับ มท.  ว าด วย
ระเบียบการดําเนินคดีอาญา พ.ศ.๒๕๒๓
และสงเสริมใหบุคลากร มท. เปนมืออาชีพ
ทางการสอบสวนคดีอาญาฝายปกครอง
โดยใหมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา รวมท้ัง

- พ.ร.บ. ที่หนวยงานมีอํานาจ
ตามกฎหมาย
- ขอบังคบั มท. วาดวยการ
ดําเนินคดีอาญา พ.ศ.๒๕๒๓
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หวัขอ ประเด็นการพจิารณา ปญหา/อปุสรรค ขอเสนอในการปฏริปู ระเบยีบกฎหมายทีจ่ะตองแกไข
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ข อ บั ง คั บ  ม ท .  ป ด ก้ั น มิ ใ ห
ขาราชการ มท. สอบสวนในคดีตาม
พ.ร.บ. ท่ีรับผิดชอบ เชน การพนัน
( ๒ ๔ ๗ ๘ ) ค ว บ คุ ม ก า ร ข า ย
ทอดตลาดและคาของเกา (๒๔๗๔)
สถานบริการ (2509) โรงแรม
(2478)
๒. อุปสรรคดานการตางประเทศ
สําหรับจังหวัดชายแดน ยังไม มี
หนวยงานสวนกลางหรือภูมิภาคทํา
หนาท่ีดานการตางประเทศโดยตรง
ทําใหการดําเนินงานตามกรอบ
ความรวมมือและการแสวงหาแนว
ทา ง ก า ร พั ฒ น า กั บ จั ง ห วั ด ใ น
ประเทศเ พ่ือนบ าน ไม มีความ
คืบหนาเทาท่ีควร

ใหหนวยงานอ่ืนท่ีมีอํานาจ เชน ศุลกากร
ประมง สรรพสามิต ปาไม อุตสาหกรรม
เกษตร สาธารณสุข ในฐานะเจาหนาท่ีตาม
พ.ร.บ. ใหมีอํานาจสอบสวนดําเนินคดีและ
ส งสํ านวนฟองไปยั ง อัยการและศาล
ตามลําดับ

๒. ควรให มีการจัดตั้ งสํ านักงานการ
ต า ง ป ร ะ เ ท ศ  สั ง กั ด  สํ า นั ก ง า น
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ใหเปนหนวยงาน
ท่ีมีสมรรถนะสู ง หรือเปนหนวยงาน
ภายใน ข้ึนตรง กับ ผวจ.  ทุกจั งหวัด
ชายแดน เพ่ือดําเนินภารกิจดานการ
ตางประเทศ อาทิ ความรวมมือการพัฒนา
ดานตาง ๆ กับจังหวัด/เมือง ของประเทศ
เ พ่ือนบ าน ท้ั งด าน เศรษฐ กิจ  สั งคม
วัฒนธรรม รวมท้ัง เตรียมความพรอมเขา
สูประชาคมอาเซียน ป ๒๕๕๘

1.7 เรื่องอ่ืนๆ(ตามหัวขอ) - -
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แบบสาํรวจ ๒ เรื่อง โครงสรางกระทรวงมหาดไทยและจงัหวดั

หวัขอ ประเด็นการพจิารณา ปญหา/อปุสรรค ขอเสนอในการปฏริปู ระเบยีบกฎหมายทีจ่ะตองแกไข
(ระบุขอและมาตรา)

2. โครงสราง 2.1 โครงสราง
การบริหารงานจังหวัด/กลุม
จังหวัด

๑.กลุมจังหวัดไมมีสภาพเปนนิติ
บุคคลจึงไมสามารถทํานิติกรรม
ตาง ๆ ได

๒. กลุมจังหวัดเปนหนวยงานท่ีตั้ง
ในพ้ืนท่ีจังหวัดแตสังกัดราชการ
บริหารสวนกลาง จึงเกิดความไม
คลองตัวในการบริหารงาน

๑.ควรมีการแกไขระเบียบ กฎหมายเพ่ือให
กลุมจังหวัดเปนนิติบุคคล เพ่ือใหสามารถ
ดําเนินการทํานิติกรรมตาง ๆ ได เพราะ
กลุมจังหวัดมีงบประมาณและบุคลากร
ของตนเอง
๒ . ค ว ร มี ก า ร แ ก ไ ข โ ค ร ง ส ร า ง ก า ร
บริหารงานของกลุมจังหวัด อาจแบงเปน
สองแนวทาง เชน
๑) สังกัดราชการบริหารสวนภูมิภาค
๒) แตงตั้งหรือมอบหมายใหมีผูบริหารของ
กลุมจังหวัดท่ีแยกออกจาก ผวจ. เชน
ผูตรวจราชการกระทรวง หรือกําหนด
อัตราผูบริหารใหม เปนตน

มาตรา 52 มาตรา 53
และมาตรา 57
พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ.2534 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม

2.2 โครงสรางความสัมพันธ
ระหวางสวนกลางและ
สวนภูมิภาค

๑. โครงสรางการบริหารราชการมี
กา ร จั ด ตั้ ง ส ว น ร าชกา รสั ง กั ด
ราชการบริหารสวนกลางในพ้ืนท่ี
จังหวัดมากข้ึน ซึ่งปจจุบันพบวามี
มากกวาสวนราชการสังกัดราชการ
บริหารสวนภูมิภาค สวนใหญ ผวจ.
ไมมีอํานาจในการบังคับบัญชาและ

๑. เพ่ือใหสอดคลองกับหลักการบริหาร
ราชการแผนดิน ท่ีให ผวจ. มีหนาท่ีในการ
รับนโยบายและขอสั่ งการของรัฐบาล
นําไปสูการปฏิบัติในพ้ืนท่ี เห็นควรแกไข
ระเบียบ กฎหมายสําหรับสวนราชการ
สัง กัดราชการบริหารสวนกลาง เชน
ตํารวจ ศึกษา ฯลฯ ท่ีมีสํานักงานตั้งอยูใน

มาตรา 54 มาตรา 55 และ
มาตรา 57 พ.ร.บ.ระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ.2534 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม
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หวัขอ ประเด็นการพจิารณา ปญหา/อปุสรรค ขอเสนอในการปฏริปู ระเบยีบกฎหมายทีจ่ะตองแกไข
(ระบุขอและมาตรา)

สั่งการ เพ่ือสามารถท่ีจะกําหนด
ยุทธศาสตรและทิศทางในการ
บริหารจังหวัด รวมไปในทิศทาง
เดียวกัน

๒. จังหวัดมีอํานาจไมเพียงพอใน
การแกไขปญหาความเดือดรอน
ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ซึ่ ง เ กิ ด จ า ก
โครงสรางความสัมพันธระหวาง
ส ว น ร า ช ก า ร สั ง กั ด ร า ช ก า ร
สวนกลางท่ีตั้งอยูในจังหวัด ในเรื่อง
ท่ีเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของจังหวัด
ในการสั่งการ สวนราชการสังกัด
สวนกลางท่ีมีหนาท่ีแกไขปญหา
ความเดือดรอนของประชาชนท่ี
สงผลกระทบในวงกวาง เชน ขาว
ปาไม  ท่ีดิน ถนน และแหลงน้ํ า
เปนตน

จังหวัด ให ผวจ. มีอํานาจในการบังคับ
บัญชาสั่งการ เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไป
ตามยุทธศาสตรและทิศทางการปฏิบัติงาน
ของจังหวัด

๒. แกไขอํานาจหนาท่ีให ผวจ. มีอํานาจใน
การสั่งการสวนราชการท่ีตั้งอยูในจังหวัด
ซึ่งเปนสวนราชการท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของกับ
การแกไขปญหาของประชาชน เชน

- ปญหาเรื่องขาว (สนง.การคาภายใน)
- ปญหาเรื่องปาไม (หนวยงานสังกัดกรม

ปาไมและกรมอุทยานฯ)
- ปญหาเรื่องท่ีดิน (กรมธนารักษ/กรม

ปาไม และกรมอุทยานฯ)
- ปญหาเรื่องเสนทางคมนาคม (กรมทาง

หลวง/กรมทางหลวงชนบทและ
อปท.)

- ป ญ ห า เ รื่ อ ง แ ห ล ง น้ํ า  ( ก ร ม
ชลประทาน/กรมทรัพยากรน้ําฯ และกรม
ทรัพยากรฯ)
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หวัขอ ประเด็นการพจิารณา ปญหา/อปุสรรค ขอเสนอในการปฏริปู ระเบยีบกฎหมายทีจ่ะตองแกไข
(ระบุขอและมาตรา)

๓ . ในหลาย เ รื่ อ ง อํ า น าจกา ร
ตัดสินใจอยู ท่ีสวนกลาง แต มัก
เพิกเฉย ลาชา ในการตัดสินใจให
จังหวัดปฏิบัติ

๓. ใหสวนกลางตองมีหนาท่ีสนับสนุน
จังหวัด ในการแกไขปญหาของราษฎร
โดยเร็ว เชน กรณีมีการชุมนุมประทวงท่ี
จังหวัด แตเม่ือจังหวัดรับขอเสนอของผู
ชุมนุมสงมายังสวนกลางผู รับผิดชอบ
สวนกลางมักไม ใหความสํา คัญเร งรัด
ดําเนินการ ควรกําหนดเปนหนาท่ีของสวน
ราชการท่ีจะตองตอบสนองจังหวัดโดยเร็ว

2.3 โครงสรางความสัมพันธ
ระหว า งส วนภู มิภาค กับ
ทองถ่ิน

๑. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มี
รายไดนอย เนื่องจาก มีการจัดตั้ง
หนวยงานจํานวนมาก ตองรับภาระ
ในการดูแลตนเอง เรื่องคาใชจาย
ประจํา บุคลากร ทําใหงบประมาณ
ในการพัฒนาพ้ืนท่ีมีนอย

๒. คณะกรรมการบริหารงานบุคคล
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใ น จั ง ห วั ด มี ก า ร แ ย ก ส ว น กั น
ระหวาง อบจ./เทศบาล/อบต. ซึ่ง

๑. องคกรปกครองสวนทองถ่ินในปจจุบัน
มีจํานวนมากเกินความจําเปน บางองคกรฯ
ไมสามารถเลี้ยงตัวเองได  ภายใตการ
จัดเก็บภาษีการจัดหางบประมาณของ
ตนเอง ตองอาศัยเงินอุดหนุนจากสวนกลาง
เห็นควรพิจารณาทบทวนในการยุบรวม
โดยพิจารณาถึงความจําเปน เรื่องเก่ียวกับ
ภาระงบประมาณ และพ้ืนท่ีตั้งของ อปท.

๒ . เ ห็ น ค ว ร ยุ บ ร ว ม ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
บริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในจังหวัด ให มีคณะกรรมการ
ชุดเดียว

- พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ.2496
- พระราชบัญญัติองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ.2537 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติม
- พระราชบัญญัติองคการบริหาร
สวนจังหวัด พ.ศ.2540 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติม
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คณะกรรมการดังกลาว มีหนาท่ี
กํากับดูแลใหเปนไปตามกฎหมาย
เทานั้น

๓. ความสับสนของตําแหนงผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครกับผูวา
ราชการจังหวัด

๓. เปลี่ยนชื่อตําแหนงของผูวาราชการ
กรุง เทพมหานครเปนนายกมหานคร
กรุงเทพ

2.4 โครงสรางความสัมพันธ
ระหวางสวนกลางกับสวน
ทองถ่ิน

การรับถายโอนภารกิจจากสวน
ราชการสั ง กัดราชการบริหาร
สวนกลางไปสู อปท. ทําให อปท.
ไมสามารถจัดสรรงบประมาณใน
การดู แล  ซ อมบํ า รุ ง  และการ
แกปญหาทางเทคนิคได เชน การ
ถายโอนถนนของกรมทางหลวง
ชนบทไปให อบต. การถายโอน
โครงการสูบน้ํ าด วย ไฟฟ าของ
กระทรวงวิทยฯ ไปให อบต. และ
ถายโอนระบบประปาหมูบานของ
กรมทรัพยากรฯ/กรมอนามัย/กรม
โยธาฯ ไปให อบต. และเทศบาล
ตําบล

พิจารณาทบทวนการถายโอนภารกิจ
ใหหนวยงานปกครองสวนทองถ่ิน โดย
พิจารณาวาภารกิจใดมีความเหมาะสม
ท่ีจะถายโอนใหกับ อปท. และภารกิจใด
ท่ีมีความจําเปนท่ีจะถายโอนกลับคืน

พ.ร.บ.กําหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอํานาจใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒
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2.5 โครงสรางความรวมมือ
กับองคกรภาคเอกชน

ในปจจุบันจังหวัดไดมีความสัมพันธ
กับองคกรภาคเอกชนในรูปของ
คณะกรรมการ กรอ.จังหวัด กบจ.
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร จั ง ห วั ด  แ ล ะ
คณะกรรมการ/อนุกรรมการ ท่ีตั้ง
ข้ึนเฉพาะกิจตาง ๆ ซึ่งมีในรูปของ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ท่ี ตั้ ง ข้ึ น  ต า ม
กฎหมาย  และคณะกรรมการ
เฉพาะกิจ ปจจุบันพบวายังไม มี
ความสัมพันธอยางชัดเจนกับภาค
ราชการในการทํางานรวมกัน

เห็นควรกําหนดการเปนรูปธรรมในการ
ทํางานรวมกัน รวมถึงอํานาจหนาท่ีในการ
ดําเนินงาน อยางยั่งยืนดวย เชน การตรา
เปนกฎหมายในการจัดตั้งคณะกรรมการ
รวมภาครัฐและเอกชนเพ่ือไกไขปญหา
และพัฒนาเศรษฐกิจ (กรอ.) และใหมติ
ของคณะกรรมการดังกลาวมีสถานภาพ
บังคับดวย

๒.๖ เรื่องอ่ืนๆ (ตามหัวขอ) - -



โดย  สถาบนัดํารงราชานภุาพ สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย
๑๒

แบบสาํรวจ ๓ เรื่อง การบรหิารงานของกระทรวงมหาดไทยและจังหวดั
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(ระบุขอและมาตรา)

3. การบริหารงาน 3.1 การจัด ทําแผนและ
งบประมาณ/การประสาน
แผนพัฒนา/การติดตาม
ประเมินผล

๑ . ค ว า ม ไ ม ส อ ด ค ล อ ง ข อ ง
ร ะ ย ะ เ ว ล า ใ น ก า ร กํ า ห น ด
แผนพัฒนา เชน แผนพัฒนาจังหวัด
๕ ป แผนพัฒนาของ อปท. ๓ ป
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ๔ ป เปนตน

๒ . ก ระบวนการจั ด ทํ า แผน มี
ข้ันตอนและรายละเอียดมากซึ่ง
ตองวางแผนลวงหนาอยางนอย
๑-๒ ป แตตองระบุรายละเอียดท่ี
พรอมดํ า เนินการ ทุกโครงการ
ในขณะท่ีอาจไดรับการสนับสนุน
เพียงรอยละ ๑๐-๒๐ของโครงการ
ท่ี เสนอ ไมสามารถตอบโจทย
วิสัยทัศนและไมยืดหยุนในการ
ปฏิบัติ

๓. งบประมาณท่ีเปนงบประมาณ
จังหวัด/กลุมจังหวัด ท่ีจัดสรรให

๑. ปรับโครงสรางของแผนพัฒนาของแต
ละองค กร ให มี ความสอดคล อ งและ
เชื่อมโยงกัน

๒. การเสนอแผนประจําปควรเสนอเปน
โครงการฉบับยอ (Project Brief) และให
อํานาจจังหวัดพิจารณาจัดทํารายละเอียด
เม่ือไดรับจัดสรรงบประมาณแลว

๓. ควรจัดสรรงบประมาณจากสวนกลาง
ใหจังหวัดในสัดสวนท่ีมากข้ึน
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จังหวัดคอนขางนอยเม่ือเทียบกับ
ภาร กิจ ท่ี มีมาก รวม ท้ั ง  การ มี
เงื่อนไขขอจํากัดมาก

๔. สวนกลาง  มักจะสั่ งการให
เ พ่ิม เติ มประเด็นยุ ทธศาสตร /
ยุทธศาสตร โดยขอใชงบประมาณ
จังหวัด/กลุม ท่ีมีอยูจํากัด โดยไม
คํานึงถึงความสอดคลองในพ้ืนท่ี

๔. การขอเพ่ิมเติมยุทธศาสตร/ประเด็น
ยุทธศาสตร นอกเหนือจากท่ีจังหวัด/กลุม
กํ าหนด ไว แล ว  เ ห็ นคว ร  สนั บสนุ น
งบประมาณเพ่ิมเติมตามมาดวย

3.2 การบริหารงบประมาณ 1.งบประมาณจังหวัด/กลุมจังหวัด
สํานักงบประมาณ มีการกําหนดใน
รายละเอียดการบริหารมากเกิน
ควรมอบอํานาจใหหัวหนาสวน
ราชการเจาของงบประมาณ(ผวจ.)
มากข้ึน เพ่ือความรวดเร็วในการ
บริหารงบประมาณ สวนกลางคงมี
ห น า ท่ี เ พี ย ง กํ า ห น ด ว ง เ งิ น
งบประมาณและการกํากับติดตาม
ให เป น ไปตามระ เบียบวิ ธี ก าร
งบประมาณและระเบียบการจัดซื้อ
จัดจาง เทานั้น

๑. ควรมุงเนนบริหารงบประมาณแบบ
มุง เนนผลลัพธ  และให โอกาสจังหวัด
พิจารณารายละเอียดเองมากข้ึนควรมอบ
อํานาจการบริหา รงบประมาณของ
กระทรวง/กรมตาง ๆ ท่ีลงไปเบิกจายใน
พ้ืนท่ีจังหวัดท้ังระบบ
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2 . ก า ร จั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ
บริหารงานจังหวัด(10 ลานบาท)
ไมเพียงพอ สําหรับท่ีจังหวัดจะใช
ในกระบวนการจัดทําแผน การ
ส ร า ง เ ค รื อ ข า ย  ก า ร เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพในการบริหารงาน
จังหวัด

๒. ควรจัดสัดสวนงบบริหาร(10 ลาน
บาท) ตามสัดสวนงบประมาณจังหวัด/
กลุมจังหวัด ในอัตราอยางนอย รอยละ
10 ของงบประมาณท่ีไดรับ

3.3 การบริหารงานบุคคล ๑. บุคลากร สวนใหญบรรจุแตงตั้ง
ในสวนกลาง ในขณะท่ีสวนภูมิภาค
ยั ง ข าดแคลนบุ คล ากร ในการ
ปฏิบัติงาน

๒. บทบัญญัติมาตรา ๒๓ แหง
พรฎ.วาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ.
๒๕๕๐ กํ าหนดกร ณีการมอบ
อํานาจของกระทรวง/กรม ให ผวจ.
เปนผูปฎิบัติราชการแทน และให
ผวจ .มอบอํานาจตอให กับสวน
ร า ช ก า ร ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง / ก ร ม
เจาของอํานาจ ตอไป  โดย ไมได
กํ าหนดให  ผวจ . มี อํ านาจการ

๑. ควรกระจายบุคลากรจากสวนกลางลง
ปฏิบัติงานในสวนภูมิภาคมากข้ึน เนนให
บทบาทสวนกลางในดานนโยบายเปนหลัก

๒. ปจจุบันปลัดอําเภอมีหนาท่ีและภารกิจ
รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน ตํารวจ
ปาไม ฯลฯ แตมีอัตราปลัดอําเภอนอยมาก
ควรเพ่ิมเติม อยางนอยตําบลละ 1 คน

๓. ควรแกไขใหเปนอํานาจของ ผวจ.ท่ีจะ
พิจารณาวาเรื่องใดท่ีจะมอบอํานาจให
รอง ผวจ.หรือหัวหนาส วนราชการ ท่ี

มาตรา ๒๓ แหงพระราชกฤษฎีกา
ว าด วยการมอบอํานาจ พ.ศ .
๒๕๕๐
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พิจารณาวาสมควรหรือไมสมควร
ประการใดในการมอบอํานาจตอ
และ ไมไดระบุการมอบอํานาจตอ
ใหรองผูวาราชการจังหวัด

เก่ียวของในจังหวัดเพ่ือใหเปนไปตาม
เจตนารมณ ผวจ.ตามนัยมาตรา ๕๔
วรรค ๒ แห ง  พรบ.ระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔

3.4 การบริหารงาน
ตอบสนองตอความตองการ
ของประชาชน

๑ . บุ ค ล าก ร บ า ง ส ว น ยั ง ข า ด
จิตสํานึกสาธารณะ การปรับตัวให
ทั น ส มั ย กั บ ร ะ บ บ ข อ ง ก า ร
เปลี่ยนแปลงการกระตือรือรนใน
การใหบริการประชาชน การเรียก
รับผลประโยชนจากการใหบริการ

๒. การแกไขปญหาความเดือดรอน
มีความหลากหลายและหลาย
ปญหาภาครัฐยังตามไมทัน ไดแก
ค า ใ ช จ า ย / ค า บ ริ ก า ร ข อ ง
ภาคเอกชน ท่ีไม เปนธรรมและ
กฎหมายคุมครองไม ท่ัวถึงทําให
ชวยเหลือผูเดือดรอนไดยาก เชน
คาธรรมเนียมธนาคาร คาโทรศัพท
เปนตน

๑. ปลูกฝงคานิยมใหบุคลากรใหเกิดความ
รับผิดชอบตอองคกร และ สรางจิตสํานึก
ในการ ใหบริ การประชาชน รวม ท้ั ง
กําหนดมาตรการปองกันสําหรับผู ท่ีหา
ผลประโยชนจากการบริการประชาชน

๒.ควรปรับปรุ งสัมปทานและบริการ
ประชาชนใหมีความเปนธรรมไมควรให
อิสระผูประกอบการจนเกินขอบเขตพรอม
ท้ังใหความรูความเขาใจแกประชาชนถึง
สิทธิและประโยชนท่ีควรไดรับ

๓.เปดรับการรองเรียนและดําเนินการ
อยางจริงจัง
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3.5 การบริหารงานในภาวะ
ฉุกเฉินเพ่ือใหการบริหารมี
ความตอเนื่อง

๑. การแกไขปญหาเรงดวนในภาวะ
ฉุก เ ฉิน  ในปจจุบั น  ขาดความ
ค ล อ ง ตั ว ใ น เ รื่ อ ง บุ ค ล า ก ร
งบประมาณ และอุปกรณในการ
ชวยเหลือฉุกเฉิน อาจเกิดจากการ
ข า ด ง บ ป ร ะ ม า ณ  แ ล ะ ค ว า ม
เชี่ยวชาญในเรื่องของการแกไข
ปญหาฉุกเฉินในเรื่องตาง ๆ

๒. ไมมีเงินสํารองของจังหวัดท่ีใช
สําหรับการบริหารงานและการ
พัฒนาจังหวัดในหวงรอยตอของ
ปงบประมาณ

1. จัดสรรงบประมาณในการแกไขปญหา
ฉุกเฉิน เรงดวน ใหสามารถดําเนินการได
ในทันทีในจังหวัดใหเพียงพอ สําหรับการ
ชวยเหลือ และ การปองกัน
2. จัดใหมีองคกรรวมรัฐ อปท.และเอกชน
หรือ จัดใหมีผูรับผิดชอบท่ีมีความคลองตัว
สูงในการสั่งการ และประสานงาน เพ่ือ
แก ไขปญหาในภาวะฉุกเ ฉินในระดับ
จังหวัด ไดอยางรวดเร็วเม่ือเกิดเหตุการณ
3. พบวาในบางพ้ืนท่ี มีความจําเปนท่ี
จะตองใชความเชี่ยวชาญของการแกไข
เหตุการณฉุกเฉิน จึงควรจัดใหเจาหนาท่ี
เฉพาะดานให ปภ.จังหวัด เชน พ้ืนท่ีเสี่ยง
ภัยแผนดินไหว พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยทางทะเล
พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยจากโรงงานอุตสาหกรรม
และ พ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัย
๔. ควรกําหนดใหมีเงินสํารองของจังหวัด
เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องในการพัฒนา โดย
ไมผูกพันกับปงบประมาณเพ่ือใหสามารถ
บริหารงานไดอยางตอเนื่อง
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3.6 การพิจารณามาตรฐาน
การบริหารจัดการภาครัฐ

ภายใตการแขงขันในสภาพปจจุบัน
ความกาวหนาของการสื่อสารหลาย
ชองทาง รวมท้ัง  การประเ มิน
คุณภาพการบริหารงานจากองคกร
ระหวางประเทศ ทําใหภาครัฐ
จะตองสรางระบบบริหารงานให
เปนไปตามมาตรฐานสากล และ
ตอบสนองตอความตองการของ
ประชาชน ท่ีมีการตรวจสอบ/การ
ประเมินผานระบบสื่อสารสมัยใหม
รวมท้ังการตรวจสอบขององคกร
อิสระ แตบุคลากรของรัฐ ยั ง มี
ทัศนคติตอระบบมาตรฐานการ
บริหารจัดการภาครัฐวา เปนสิ่ ง
ยุงยากซับซอนและเปนภาระในการ
ดําเนินการหรือรายงานผลการ
ดําเนินงาน

1. สรางตนแบบของหนวยงานท่ีมีการ
บริหารจัดการภาครัฐท่ีดี
2. สรางแรงจูงใจใหกับหนวยงานท่ีประสบ
ผลสํ า เร็ จ ในการบริหารงานแบบมุ ง
ผลสัมฤทธิ์  โดยอาจใหรางวัลสําหรับ
ผู บ ริ ห า ร อ ง ค ก ร  แ ล ะ  เ จ า ห น า ท่ี
ผูรับผิดชอบ
3. จัดตั้งองคกรท่ีมีหนาท่ีในการบุคลากร
ทุกระดับในหนวยงานตองใหความสําคัญ
อยางจริงจังกับการปรับเปลี่ยนกระบวน
ทัศน วัฒนธรรมและคานิยมในการทํางาน
ใหมโดยควรนําหลักการประเมินตนเอง
ของ PMQA มาประยุกตใชในกระบวนการ
ทํางานและพัฒนาองคกรอยางเปนข้ันตอน
และตอเนื่อง ควรถือเปนความทาทายของ
จังหวัด

3.7 เรื่องอ่ืนๆ
(ตามท่ีตองการ)

- -
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4. การตอบสนอง
ตอประเด็นสําคัญ
ใ น ส ภ า ว ก า ร ณ
ปจจุบัน

4.1 การแกไขปญหายาเสพ
ติด

๑. การบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับ
ยาเสพติดของประเทศไทยมีความ
ออนแอ ไมจริงจัง ทําใหผูคา ผูเสพ
ไมเกรงกลัวอํานาจของกฎหมาย

๒. ปญหาแหลงงบประมาณการ
แกไขปญหายาเสพติดมาจากหลาย
แหลงงบประมาณ และกําหนด
กรอบการใชจายจนไมอาจให ศพ
ส.จ. นําไปบูรณาการการแกไข
ปญหายาเสพติดของจังหวัดได
อย า ง มีประสิทธิภาพ( ไม มีการ
ยืดหยุน)

๓. นโยบายผูเสพ คือ ผูปวย ทําให
เกิดการลองเสพยามีอัตราสูงข้ึน
และเม่ือถูกจับกุมท้ังรายท่ีเสพเกา
และเสพใหมก็จะใหการเหมือนกัน
ว า เ พ่ิ ง ล อ ง เ ส พ เ พ่ื อ ใ ห เ ข า
หลักเกณฑเปนผูปวย และผูท่ีผาน

๑. เสนอใหมีการทํากฎหมายเก่ียวกับยา
เสพติดโดยให มีผลในการลงโทษแบบ
เด็ดขาดและรวดเร็ว

๒. งบประมาณท่ีเก่ียวของกับการแกไข
ปญหายาเสพติดควรจัดสรรผาน ศพส.จ.
เพ่ือใหสามารถบูรณาการบริหารแผนงาน
และการจัดการแกไขปญหาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ

๓. ควรทบทวนนโยบาย ผูเสพ คือ ผูปวย
จากการบําบัดแบบสมัครใจเปนแบบก่ึง
บัง คับบําบัด หรือหากบําบัดมากกวา
สามครั้ ง ค วร ใช มาตรการบั ง คับ ใช
กฎหมายอยางเครงครัด

พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.
๒๕๒๒ มาตรา ๖๕-๗๖

พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา
เสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๑๙
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การบําบัดสวนมากยังกลับมาเสพ
ยาซ้ําอีก เปนเหตุใหตองทําบําบัด
ซ้ําอยูจํานวนมาก

๔. การจัดสรรโควตาบํา เหน็จ
ความชอบดานยาเสพติดจัดสรรให
ไมเปนธรรม เนื่องจากการแกไข
ปญหายาเสพติด เนื้ องานอยู ใน
จังหวัดกวารอยละ ๗๐ แตกลับ
จัดสรรใหขาราชการสวนกลางกวา
รอยละ ๕๐ ใหภูมิภาคไมถึงรอยละ
๓๕

๕. ในเขตเมืองท่ีมีปญหายาเสพติด
ร ะ บ า ด  แ ต ข า ด ก ล ไ ก กํ า นั น
ผู ใหญบานในการปอง กัน ปอง
ปราม เชน ในเขตเทศบาลเมือง
เทศบาลนคร และเมืองพัทยา ซึ่งไม
มีกํานัน ผูใหญบาน

๔. การจัดสรรโควตาบําเหน็จความชอบ
พิเศษผูปฏิบัติงานดานยาเสพติดขอให
จัดสรรตามสัดสวนของภารกิจใหเหมาะสม
และเปนธรรม

๕. เห็นควรกําหนดใหมีกํานัน ผูใหญบาน
ในเขตเทศบาลเมือง เทศบานคร และเมือง
พัทยา เพ่ือเปนเครื่องมือ กลไกในการ
ขับเคลื่อนนโยบาย

พ.ร.บ. เทศบาล (ฉบับท่ี ๑๒)
พ . ศ .๒๕๔๖ มาตรา ๔ และ
พ.ร.บ.บริหารราชการเมืองพัทยา
พ.ศ.๒๕๔๒

4 . 2 ก า ร แ ก ไ ข ค ว า ม
เดือดรอนของประชาชน

ก า ร แ ก ไ ข ป ญ ห า ท่ี เ ป น ค ว า ม
เดือดรอน เรงดวนของประชาชนท่ี

ควรจัดสรรงบประมาณการแกไขปญหา
ให ผวจ. มีงบประมาณในการแกไขปญหา
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มีสวนเก่ียวของกับหนวยงานหลาย
หน วยงาน  เ กิดปญหา ใน เรื่ อ ง
ระเบียบกฎหมาย ทําใหไมสามารถ
บรรลุผลในระดับจังหวัดได เชน
- ปญหาราคาผลผลิตทาง
การเกษตรตกต่ํา
- ปญหาการออกเอกสารสิทธิ์ท่ีดิน
ทํากิน

ในระดับหนึ่ง ไมวาจะใชในการชดเชย
ปญหาราคาผลผลิตหรือในการบริหาร
จัดการเพ่ือแกไขปญหาใหกับประชาชน

4.3 การแกไขปญหาราคา
ผลผลิตทางการเกษตร

๑. ปญหาเรื่องราคาผลผลิตตกต่ํา

๒. จํานวนเจาหนาท่ีไมเพียงพอใน
การแกไขปญหา และ ไมมีความ
เชี่ยวชาญ

๑. ควรมอบอํานาจการบริหารงานในการ
แกไขปญหาให ผวจ.โดยตรง และควร
จัดสรรงบประมาณในการแกไขปญหา
เบื้องตนใหกับจังหวัด เชน งบประมาณใน
การขนสงไปจําหนาย งบประมาณในการ
ประชาสัมพันธและงบประมาณในการ
เยียวยาในเบื้องตน

๒.ในพ้ืนท่ีเพาะปลูกพืชบางจังหวัด มี
ปริมาณคอนขางสูง เชน จังหวัดเพชรบูรณ
มีการปลูกขาวโพดเปนอันดับหนึ่ งของ
ประเทศ แตไมมีเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีความ
เชี่ยวชาญ ในการแกไขปญหาท้ังระบบของ
การปลูก/การตลาด เรื่อง ขาวโพด ประจํา
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๓. ขาดการถายทอด
เทคโนโลยีการ เกษตร เ พ่ือลด
ตนทุนการผลิตและการวิเคราะห
การตลาดใหกับเกษตรกร

ในหนวยงานท่ีรับผิดชอบในจังหวัด
๓. เ พ่ิมองคความรูและนําเทคโนโลยี
การเกษตรเขามาเพ่ิมผลผลิตแกเกษตรกร
และประชาสัมพันธแนวโนมของราคา

4.4 การแกไขปญหา
อาชญากรรม/อาวุธผิด
กฎหมาย

๑. ปญหาอํานาจในการสอบสวน
คดีอาญาของฝายปกครอง

เจาพนักงานฝายปกครองมี
อํานาจในการจับกุมคดีอาญาตาม
ประมวลกฎหมาย   วิธีพิจารณา
ความอาญา แตในคดีอาญาบาง
ประเภทซึ่งฝายปกครองเปนเจา
พนักงาน แต ไม มี อํานาจในการ
สอบสวน เชน คดีตาม พ.ร.บ .
สถานบริการ, พ.ร.บ. อาวุธปน
เครื่องกระสุนปนฯ ,พ.ร.บ. การ
พนันเปนตน

๒. ปญหาการขอหมายคน
เนื่องจากปจจุบันการขอหมาย

คน เพ่ือทําการคนบานหรือเคหะ

๑. เห็นควรใหอํานาจฝายปกครองเปน
พนักงานสอบสวนในคดีอาญา โดยเฉพาะ
คดีท่ีฝายปกครองเปนเจาพนักงานโดยตรง

๒.เห็นควรใหอํานาจฝายปกครองในการ
พิจารณาอนุมัติหมายคน เนื่องจากฝาย
ปกครองมีกํานัน ผูใหญบาน ซึ่งมีความ
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สถาน ตองขออนุมัติจากศาลในการ
ปฏิบัติบางครั้งไดมีการทําลายของ
กลางหรือผูตองหาหลบหนีไปแลว
เนื่องจากมีข้ันตอนและหลักเกณฑ
ในการขอหมายคน ทําใหตองใช
เวลามาก

๓. ปญหาขาราชการฝายปกครอง
ขาด เครื่ อ ง มือ  /  กลไกในการ
สืบสวนจับกุม
ขาราชการฝายปกครอง ไดแก ผูวา
ร า ช ก า ร จั ง ห วั ด  น า ย อํ า เ ภ อ
ปลัดอําเภอ มีอํานาจสืบสวนจับกุม
คดีอาญา ตาม ป. วิอาญา มาตรา
18 แตขาดเครื่องมือ/กลไกในการ
สืบสวนดังเชน ฝายตํารวจ เชน
การดักฟงโทรศัพทนักคายาเสพติด
และเครือขายการตรวจสอบบัญชี
ธนาคารตามกฎหมาย ป.ป.ง ทําให
การสืบสวนจับกุมผูกระทําผิดมา
ดําเนินคดีไมมีประสิทธิภาพ

ใกลชิดประชาชน จะทราบขอมูล และ
สนับสนุนขอมูลในการพิจารณาการออก
หมายคนได

๓. ควรเพ่ิมเครื่องมือ/กลไกในการสืบสวน
จับ กุมผู ต องสงสัย ใหข าราชการฝ าย
ปกครอง โดยมีกฎหมายรองรับและมีวัสดุ
อุปกรณท่ีมีเทคโนโลยีระดับสูงใชในการ
ดําเนินการเพ่ือใหการจับกุมดําเนินคดี
อาชญากรทุกประเภทเปนไปอยาง มี
ประสิทธิภาพ
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4.5 การแกไขความ
แตกแยกในสังคมและการ
สรางความปรองดองของคน
ในชาติ

๑. ท่ีผานมาพบวาเกิดแตกแยกทาง
ความคิดในสังคมอยางตอเนื่อง
ซึ่ งอาจเ กิดจากการ พัฒนาทาง
การเมืองท่ีผิด ๆ

๒. ประชาชนเกิดแนวคิดในการ
พ่ึง พิ งการ เ มืองมากกว า พ่ึ ง พิ ง
เจาหนาท่ีภาครัฐ

๑. ใชกระบวนการสรางความปรองดอง
สมานฉันท

๒.การสรางความเขาใจของบุคลากร
ภาครัฐ

4.6 การปองกันแกไขการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในทางราชการ

ยั งคงพบมีการ ทุจริ ตประพฤติ
มิชอบในวงราชการปรากฏอยูท่ัวไป

๑. สรางเครือขายปองกันการทุจริต จะมี
สวนชวยในการสอดสอง ตรวจตรา

๒. บูรณาการรวมกันของหนวยงานภาครัฐ
ในการสรางตนแบบของการสุจริตตาม
คานิยมของ คสช.

๓. กําหนดมาตรการ/บทลงโทษรุนแรง
มากข้ึนและเสมอภาค ระหวางขาราชการ/
การเมือง/ผูประกอบการท่ีมีสวนรูเห็น

4.7 การแกไขปญหาภัย
พิบัติทางธรรมชาติเรื่องอ่ืนๆ

พบวาปจจุบันมีการเกิดภัยพิบัติ
ท่ี ไ ม ไ ด ค า ด คิ ด ห รื อป ร ะ เ มิ น
สถานการณมากอนบอยครั้ง ข้ึน

ในแตละพ้ืนท่ีควรมีการเตรียมความพรอม
แ ล ะ ฝ ก ซ อ ม เ จ า ห น า ท่ี ใ ห ส า ม า ร ถ
ปฏิบัติงาน ไดอยางเขมแข็ง ไดแก
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เชน  อุทกภัยใหญ  แผนดินไหว
รุนแรง

1 )  เ ต รี ย ม งบประมาณให เ พี ย งพ อ
ปรับปรุงหลักเกณฑในการใชงบประมาณ
ในกรณี ฉุก เ ฉิน ให เหมาะสมและให
ส า ม า รถ ใ ช ไ ด ท้ั ง ป อ ง กั น และแก ไ ข
สถานการณ
2) ฝกซอมเจาหนาท่ีเปนประจํา
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แบบสาํรวจ ๕ เรื่อง การมสีวนรวมของประชาชน

หวัขอ ประเด็นการพจิารณา ปญหา/อปุสรรค ขอเสนอในการปฏริปู ระเบยีบกฎหมายทีจ่ะตองแกไข
(ระบุขอและมาตรา)

5. การมีสวนรวม
ของประชาชน

๕.๑ ขอบเขตการมีสวนรวม
ของประชาชน

ประชาชนยั งขาดความ เข า ใจ
ขอบเขตของสิทธิและหนาท่ีทําใหมี
ปญหาเรียกรองในประเด็นท่ีไม
เหมาะสม ในขณะท่ี มีส วนรวม
กิจกรรมสาธารณะในหลายเรื่อง
นอยเกินไป

1. สงเสริมใหประชาชนมีความเขาใจสิทธิ
หนาท่ีมากข้ึน
2. ปรับปรุงกฎหมายไมใหประชาชนใช
สิทธิ์สรางความเดือดรอนแกสวนรวม เชน
ปดถนน ปดลอมสถานท่ีราชการ แตควร
มุงแกท่ีสาเหตุท่ีประชาชนตองมาเรียกรอง
ตั้งแตเนิ่นๆ

๕ . ๒ ก า ร พั ฒ น า ร ะ บ บ
รวบรวมความคิดเห็นและ
การมีสวนรวมของประชาชน

ประชาชนออกมาชุมนุม ปดถนน
ปดสถานท่ีราชการ สรางความ
เดือดรอนให กับประชาชนโดย
สวนรวม

ควรเปดชองทางใหประชาชนไดมีสวนรวม
ในการแสดงความคิดเห็นอยางความ
หลากหลาย เพ่ือลดการออกมาชุมนุม เชน
- จัด พ้ืนท่ีใหประชาชนไดแสดงความ
คิดเห็นอยางเหมาะสม
- การแสดงความคิดเห็นผาน Social

Network หรือชองทางเฉพาะในการ
แสดงความคิดเห็น

- การมีสวนรวมผานระบบตัวแทน ผาน
เครือขายหรือองคกรตาง ๆ
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