
โดย  สถาบนัดํารงราชานภุาพ สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย
๑

ประมวลแบบสาํรวจความเหน็ของผูวาราชการจงัหวดัเพื่อการปฏริปูกระทรวงมหาดไทย

แบบสาํรวจ 1 เรื่อง อาํนาจหนาทีข่องกระทรวงมหาดไทยและจงัหวดั

หวัขอ ประเด็นการพจิารณา ปญหา/อปุสรรค ขอเสนอในการปฏริปู ระเบยีบกฎหมายทีจ่ะตองแกไข
(ระบุขอและมาตรา)

1. อํานาจหนาที่ 1.1 การเปนหนวยประสาน
การนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ

๑. ผูวาราชการจังหวัดในฐานะ
ผูแทนรัฐบาล ไมมีอํานาจสั่งการ
ในการบูรณาการแผนงาน/โครงการ
ท่ี ดํ า เ นิ น ก า ร ใ น พ้ื น ท่ี จั ง ห วั ด
เ พ่ื อ ท่ี จ ะ ใ ห ส อด ค ล อ ง กั บ ทิ ศ
ท า ง ก า ร พั ฒ น า จั ง ห วั ด  ต า ม
ยุทธศาสตรจังหวัดท่ีกําหนดไวได
อยางสมบูรณ เนื่องจากมีปญหา
เรื่องโครงสรางการบริหารราชการ
ของสวนราชการ/หนวยงาน สังกัด
ราชการบริหารสวนกลาง ราชการ
บริหารสวนภูมิภาค และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ทําไดเพียง
การประสานงานและขอความ
รวมมือเทานั้น

๑. ควรมีการแกไขเปน 4 ระยะ
1) ควรกําหนดในระเบียบเก่ียวกับ

งบประมาณของสวนราชการวาการ
จัดสรรงบประมาณลงในพ้ืนท่ีจังหวัด
จะตองเปนโครงการท่ีบรรจุอยูใน
แผนพัฒนาจังหวัดแลวเทานั้น

2)  ในตนปงบประมาณใหสวนราชการท่ี
ไดรับอนุมัติงบประมาณตาม พ.ร.บ.
งบประมาณประจําป แจงการอนุมัติ
งบประมาณใหจังหวัดท่ีเปนพ้ืนท่ี
ดําเนินการทราบทุกครั้ง

3) ควรจัดใหมีคณะทํางานหรือ
คณะกรรมการท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการ
บูรณาการแผนงาน/โครงการให
สอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรตาม

- พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ.2534 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม
- พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ.2496
- พ.ร.บ.องคการบริหารสวนตําบล
พ.ศ.2537 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
- พ.ร .บ .องคการบริหารสวน
จังหวัด พ.ศ.2540 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม
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๒. ปจจุบันมีแนวโนมของการจัดตั้ง
สวนราชการสังกัดราชการบริหาร
สวนกลาง มาตั้งสํานักงานในพ้ืนท่ี
จังหวัดเพ่ิมข้ึน   ซึ่งพบวามีจํานวน
มากกวา สวนราชการ สังกัด สวน
ภูมิภาค เทาตัว ทําใหการ
ประสานงานลําบาก

ยุทธศาสตรของจังหวัดท่ีสวนราชการ
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวน
ทองถ่ิน ท่ีจัดทําข้ึน

4)  แกไขระเบียบ กฎหมายให ผวจ. มี
อํานาจอยางเพียงพอท้ังดานการ
บริหารงบประมาณ การบริหารงาน
บุคคลและการกํากับดูแล สําหรับสวน
ราชการท่ีตั้งอยูในจังหวัดท้ังสวนกลาง
สวนภูมิภาค รวมท้ังการบริหารงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

๒. แกไขกฎหมาย ใหผูวาราชการจังหวัด
มีอํานาจในการบริหารงานสวนราชการ
สังกัด สวนกลางท่ีตั้งอยู ในจังหวัดซึ่งมี
หนาท่ีเก่ียวกับการสงเสริม พัฒนา ท้ังใน
ดานการกํากับดูแลและการบริหารงาน
บุคคล ยกเวน หนวยงานความม่ันคง
ตุลาการ และองคกรอิสระ

1.2 การกํา กับดูแลสวน
ราชการ/หนวยงานภาครัฐ
อ่ืนๆ ในจังหวัดกลุมจังหวัด
ตามท่ีไดรับมอบอํานาจ

การบังคับบัญชาสวนราชการสังกัด
ราชการบริหารสวนภูมิภาคและ
การกํากับดูแลสวนราชการสังกัด
ราชการบริหารสวนกลาง เชน

มอบอํานาจจากกระทรวง/กรม มายังผูวา
ราชการจังหวัดใหมากข้ึนท้ังเรื่องการ
บ ริ ห า ร ง า น บุ ค ค ล แ ล ะ ก า ร บ ริ ห า ร
งบประมาณโดยเพ่ิมระบบตรวจสอบและ

- พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ.2534 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม
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1) ผูวาราชการจังหวัด ไมมีอํานาจ
การบริหารงานบุคคล หัวหนาสวน
ราชการ สังกัดราชการบริหารสวน
ภูมิภาค อยางเต็มท่ี เชน การเลื่อน
เงินเดือน การแตงตั้ง และ ในสวน
ของการไดรับมอบอํานาจสวนใหญ
จะเปนเรื่องของกระบวนการสอบ
ขอเท็จจริง  การสอบสวน และการ
เสนอความเห็นเทานั้น
2) การมอบอํานาจใหผูวาราชการ
จังหวัด สําหรับกํากับดูแล สวน
ราชการสั ง กัดราชการบริหาร
สวนกลาง มีมาตรฐานไมเหมือนแต
ละกระทรวง และ กรม สวนใหญ
จะเปนการมอบอํานาจในเรื่องท่ีไม
มี ค ว ามจํ า เป นมากนั ก ในการ
บริหารงาน เชน กรณีการมอบ
อํานาจการสอบขอเท็จจริง และ
ก า ร ม อ บ อํ า น า จ ก า ร บ ริ ห า ร
งบประมาณในวงเงินท่ีกระทรวง/
กรมไม เคยจัดสรรงบประมาณ
ในวงเงินท่ีมอบอํานาจมาใหสวน

การประเมินผลใหมีความเชื่อถือไดในดาน
คุณธรรม จริยธรรมของผูบริหาร

มอบอํานาจจากกระทรวง/กรม มายังผูวา
ราชการจังหวัดใหมากข้ึนท้ังเรื่องการ
บ ริ ห า ร ง า น บุ ค ค ล แ ล ะ ก า ร บ ริ ห า ร
งบประมาณโดยเพ่ิมระบบตรวจสอบและ
การประเมินผลใหมีความเชื่อถือไดในดาน
คุณธรรม จริยธรรมของผูบริหาร
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ราชการในจั งหวัดดํ า เนินการ
เปนตน

1 . 3  กา รสนั บ สนุ นก า ร
ดําเนินงานของหนวยงาน
ภาครัฐ/ภาคเอกชนท่ีไมมี
อํานาจกํากับดูแล

คว ามร ว ม มื อร ะหว า งภ าค รั ฐ
และเอกชน ไดแก กรอ. ยังขาด
ความรวมมืออยางจริงจังโดยเฉพาะ
ภาคเอกชนยั ง กําหนดบทบาท
ตนเองเปนผูใหขอเสนอมากกวา
รวมดําเนินการ ในขณะท่ีภาครัฐ
มีขอจํากัดของระเบียบกฎหมายจึง
ตอบสนองภาคเอกชนได เ พียง
บางสวน

๑. สงเสริมให กรอ. เปนองคกรท่ีมีความ
ชั ด เ จ น ใ น ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น แ ล ะ ใ ห
ภาคเอกชนมีโอกาสรับผิดชอบแผนงาน
โครงการของตนเองโดยรัฐเปนผูสนับสนุน
หรือมีสวนรวมเทานั้น
๒. ปรับปรุงระเบียบกฎหมายเอ้ือตอการ
นําขอเสนอของ กรอ.ไปสูการปฏิบัติให
มากข้ึน

1.4 การใหบริการในฐานะ
หนวยบริการในสังกัด มท.
เชน หนวยใหบริการ
ประชาชน

๑. หนวยงานบริการเคลื่อนท่ีของ
จังหวัด/อําเภอ เคลื่อนท่ี ยังมีความ
จําเปนสําหรับกระทรวงมหาดไทย
รวมท้ังการบริหารงานของผู ว า
ราชการจังหวัดและนายอําเภอ
เพราะวาการบริการนี้  จะมีสวน
ชวยใหการบริการของจังหวัด/
อําเภอเขาถึงประชาชนในพ้ืนท่ีได
แ ต ใ น ป จ จุ บั น ไ ม มี ก า ร จั ด ตั้ ง
งบประมาณสนับสนุน

๑. จัดตั้งเปนภารกิจหลักของกระทรวง
และกรม เพ่ือกําหนดยุทธศาสตรในการ
ใหบริการประชาชนอยางชัดเจนและมี
งบประมาณสนับสนุนจังหวัดได
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๒. การดําเนินงานของศูนยบริการ
One Stop Service สวนใหญจะ
เปดบริการนอกเวลาราชการ และ
บางแหงตองไปเปดในสถานท่ีท่ีเปน
ชุ ม ช น / ศู น ย ก า ร ค า ยั ง ข า ด
งบประมาณในการดําเนินการ
๓. อํานาจหนา ท่ีของเจาหนา ท่ี
ประจําศูนย One Stop Service
ไม มี อํานาจเบ็ด เสร็จ ใน เรื่ อง ท่ี
ใหบริการ ตองสงตอไปใหสวน
ราชการดําเนินการอีกข้ันตอนหนึ่ง

๒ . ค ว ร กํ าหนดแนวทา งก า ร จั ด ตั้ ง
ศูนยบริการ One Stop Serviceใหชัดเจน
เชน จํานวนศูนยบริการท่ีจะติดตั้ง รวมท้ัง
งานท่ีจะตองดําเนินการและมีงบประมาณ
ในการบริหารงาน

๓. ควรใหอํานาจเจาหนาท่ีประจําศูนย
One Stop Service ใหสามารถใหบริการ
ประชาชน ได เ บ็ ด เ ส ร็ จ แล ะ กํ าหนด
สวนราชการท่ีจะตองมาใหบริการท่ีศูนยฯ
รวมกันเปนมาตรฐานเดียวกันท้ังประเทศ

1.5 อํานาจหนา ท่ี ท่ีควร
ยกเลิก/โอนใหหนวยงาน
อ่ืนๆ

๑. กระทรวงมหาดไทยมีภารกิจท่ี
กวางขวางและซับซอน ท้ังในเชิง
โครงสร า งและการปฏิบัติ ง าน
ปจจุบันลักษณะงานมีการซอนกัน
กับสวนราชการท่ีตั้งข้ึนใหม

๑.ควรถายโอนงานรัฐพิธี งานกุศลสถาน
ชนิดศาลเจาฯ ใหสํานักงานวัฒนธรรม
จังหวัด กระทรวงวัฒนธรรม งานคุมครอง
ผูบริโภคใหกระทรวงพาณิชย งานสัตว
พาหนะใหกรมปศุสัตว รับผิดชอบ

1.6 อํานาจหนา ท่ี ท่ีควร
เพ่ิมเติม

๑.ปญหาการสอบสวนคดีอาญา
ตาม ป.วิ อาญามาตรา ๑๘ วรรค
หนึ่ง ท่ีใหพนักงานฝายปกครอง
หรื อตํ า รวจ มี อํ านาจสอบสวน
ความผิดอาญา แต  มท. ไดตรา

๑.ควรยกเลิกขอบั ง คับ มท.  ว าด วย
ระเบียบการดําเนินคดีอาญา พ.ศ.๒๕๒๓
และสงเสริมใหบุคลากร มท. เปนมืออาชีพ
ทางการสอบสวนคดีอาญาฝายปกครอง
โดยใหมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา รวมท้ัง

- พ.ร.บ. ที่หนวยงานมีอํานาจ
ตามกฎหมาย
- ขอบังคบั มท. วาดวยการ
ดําเนินคดีอาญา พ.ศ.๒๕๒๓
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ข อ บั ง คั บ  ม ท .  ป ด ก้ั น มิ ใ ห
ขาราชการ มท. สอบสวนในคดีตาม
พ.ร.บ. ท่ีรับผิดชอบ เชน การพนัน
( ๒ ๔ ๗ ๘ ) ค ว บ คุ ม ก า ร ข า ย
ทอดตลาดและคาของเกา (๒๔๗๔)
สถานบริการ (2509) โรงแรม
(2478)
๒. อุปสรรคดานการตางประเทศ
สําหรับจังหวัดชายแดน ยังไม มี
หนวยงานสวนกลางหรือภูมิภาคทํา
หนาท่ีดานการตางประเทศโดยตรง
ทําใหการดําเนินงานตามกรอบ
ความรวมมือและการแสวงหาแนว
ทา ง ก า ร พั ฒ น า กั บ จั ง ห วั ด ใ น
ประเทศเ พ่ือนบ าน ไม มีความ
คืบหนาเทาท่ีควร

ใหหนวยงานอ่ืนท่ีมีอํานาจ เชน ศุลกากร
ประมง สรรพสามิต ปาไม อุตสาหกรรม
เกษตร สาธารณสุข ในฐานะเจาหนาท่ีตาม
พ.ร.บ. ใหมีอํานาจสอบสวนดําเนินคดีและ
ส งสํ านวนฟองไปยั ง อัยการและศาล
ตามลําดับ

๒. ควรให มีการจัดตั้ งสํ านักงานการ
ต า ง ป ร ะ เ ท ศ  สั ง กั ด  สํ า นั ก ง า น
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ใหเปนหนวยงาน
ท่ีมีสมรรถนะสู ง หรือเปนหนวยงาน
ภายใน ข้ึนตรง กับ ผวจ.  ทุกจั งหวัด
ชายแดน เพ่ือดําเนินภารกิจดานการ
ตางประเทศ อาทิ ความรวมมือการพัฒนา
ดานตาง ๆ กับจังหวัด/เมือง ของประเทศ
เ พ่ือนบ าน ท้ั งด าน เศรษฐ กิจ  สั งคม
วัฒนธรรม รวมท้ัง เตรียมความพรอมเขา
สูประชาคมอาเซียน ป ๒๕๕๘

1.7 เรื่องอ่ืนๆ(ตามหัวขอ) - -



โดย  สถาบนัดํารงราชานภุาพ สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย
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แบบสาํรวจ ๒ เรื่อง โครงสรางกระทรวงมหาดไทยและจงัหวดั

หวัขอ ประเด็นการพจิารณา ปญหา/อปุสรรค ขอเสนอในการปฏริปู ระเบยีบกฎหมายทีจ่ะตองแกไข
(ระบุขอและมาตรา)

2. โครงสราง 2.1 โครงสราง
การบริหารงานจังหวัด/กลุม
จังหวัด

๑.กลุมจังหวัดไมมีสภาพเปนนิติ
บุคคลจึงไมสามารถทํานิติกรรม
ตาง ๆ ได

๒. กลุมจังหวัดเปนหนวยงานท่ีตั้ง
ในพ้ืนท่ีจังหวัดแตสังกัดราชการ
บริหารสวนกลาง จึงเกิดความไม
คลองตัวในการบริหารงาน

๑.ควรมีการแกไขระเบียบ กฎหมายเพ่ือให
กลุมจังหวัดเปนนิติบุคคล เพ่ือใหสามารถ
ดําเนินการทํานิติกรรมตาง ๆ ได เพราะ
กลุมจังหวัดมีงบประมาณและบุคลากร
ของตนเอง
๒ . ค ว ร มี ก า ร แ ก ไ ข โ ค ร ง ส ร า ง ก า ร
บริหารงานของกลุมจังหวัด อาจแบงเปน
สองแนวทาง เชน
๑) สังกัดราชการบริหารสวนภูมิภาค
๒) แตงตั้งหรือมอบหมายใหมีผูบริหารของ
กลุมจังหวัดท่ีแยกออกจาก ผวจ. เชน
ผูตรวจราชการกระทรวง หรือกําหนด
อัตราผูบริหารใหม เปนตน

มาตรา 52 มาตรา 53
และมาตรา 57
พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ.2534 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม

2.2 โครงสรางความสัมพันธ
ระหวางสวนกลางและ
สวนภูมิภาค

๑. โครงสรางการบริหารราชการมี
กา ร จั ด ตั้ ง ส ว น ร าชกา รสั ง กั ด
ราชการบริหารสวนกลางในพ้ืนท่ี
จังหวัดมากข้ึน ซึ่งปจจุบันพบวามี
มากกวาสวนราชการสังกัดราชการ
บริหารสวนภูมิภาค สวนใหญ ผวจ.
ไมมีอํานาจในการบังคับบัญชาและ

๑. เพ่ือใหสอดคลองกับหลักการบริหาร
ราชการแผนดิน ท่ีให ผวจ. มีหนาท่ีในการ
รับนโยบายและขอสั่ งการของรัฐบาล
นําไปสูการปฏิบัติในพ้ืนท่ี เห็นควรแกไข
ระเบียบ กฎหมายสําหรับสวนราชการ
สัง กัดราชการบริหารสวนกลาง เชน
ตํารวจ ศึกษา ฯลฯ ท่ีมีสํานักงานตั้งอยูใน

มาตรา 54 มาตรา 55 และ
มาตรา 57 พ.ร.บ.ระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ.2534 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม



โดย  สถาบนัดํารงราชานภุาพ สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย
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หวัขอ ประเด็นการพจิารณา ปญหา/อปุสรรค ขอเสนอในการปฏริปู ระเบยีบกฎหมายทีจ่ะตองแกไข
(ระบุขอและมาตรา)

สั่งการ เพ่ือสามารถท่ีจะกําหนด
ยุทธศาสตรและทิศทางในการ
บริหารจังหวัด รวมไปในทิศทาง
เดียวกัน

๒. จังหวัดมีอํานาจไมเพียงพอใน
การแกไขปญหาความเดือดรอน
ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ซึ่ ง เ กิ ด จ า ก
โครงสรางความสัมพันธระหวาง
ส ว น ร า ช ก า ร สั ง กั ด ร า ช ก า ร
สวนกลางท่ีตั้งอยูในจังหวัด ในเรื่อง
ท่ีเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของจังหวัด
ในการสั่งการ สวนราชการสังกัด
สวนกลางท่ีมีหนาท่ีแกไขปญหา
ความเดือดรอนของประชาชนท่ี
สงผลกระทบในวงกวาง เชน ขาว
ปาไม  ท่ีดิน ถนน และแหลงน้ํ า
เปนตน

จังหวัด ให ผวจ. มีอํานาจในการบังคับ
บัญชาสั่งการ เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไป
ตามยุทธศาสตรและทิศทางการปฏิบัติงาน
ของจังหวัด

๒. แกไขอํานาจหนาท่ีให ผวจ. มีอํานาจใน
การสั่งการสวนราชการท่ีตั้งอยูในจังหวัด
ซึ่งเปนสวนราชการท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของกับ
การแกไขปญหาของประชาชน เชน

- ปญหาเรื่องขาว (สนง.การคาภายใน)
- ปญหาเรื่องปาไม (หนวยงานสังกัดกรม

ปาไมและกรมอุทยานฯ)
- ปญหาเรื่องท่ีดิน (กรมธนารักษ/กรม

ปาไม และกรมอุทยานฯ)
- ปญหาเรื่องเสนทางคมนาคม (กรมทาง

หลวง/กรมทางหลวงชนบทและ
อปท.)

- ป ญ ห า เ รื่ อ ง แ ห ล ง น้ํ า  ( ก ร ม
ชลประทาน/กรมทรัพยากรน้ําฯ และกรม
ทรัพยากรฯ)



โดย  สถาบนัดํารงราชานภุาพ สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย
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หวัขอ ประเด็นการพจิารณา ปญหา/อปุสรรค ขอเสนอในการปฏริปู ระเบยีบกฎหมายทีจ่ะตองแกไข
(ระบุขอและมาตรา)

๓ . ในหลาย เ รื่ อ ง อํ า น าจกา ร
ตัดสินใจอยู ท่ีสวนกลาง แต มัก
เพิกเฉย ลาชา ในการตัดสินใจให
จังหวัดปฏิบัติ

๓. ใหสวนกลางตองมีหนาท่ีสนับสนุน
จังหวัด ในการแกไขปญหาของราษฎร
โดยเร็ว เชน กรณีมีการชุมนุมประทวงท่ี
จังหวัด แตเม่ือจังหวัดรับขอเสนอของผู
ชุมนุมสงมายังสวนกลางผู รับผิดชอบ
สวนกลางมักไม ใหความสํา คัญเร งรัด
ดําเนินการ ควรกําหนดเปนหนาท่ีของสวน
ราชการท่ีจะตองตอบสนองจังหวัดโดยเร็ว

2.3 โครงสรางความสัมพันธ
ระหว า งส วนภู มิภาค กับ
ทองถ่ิน

๑. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มี
รายไดนอย เนื่องจาก มีการจัดตั้ง
หนวยงานจํานวนมาก ตองรับภาระ
ในการดูแลตนเอง เรื่องคาใชจาย
ประจํา บุคลากร ทําใหงบประมาณ
ในการพัฒนาพ้ืนท่ีมีนอย

๒. คณะกรรมการบริหารงานบุคคล
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใ น จั ง ห วั ด มี ก า ร แ ย ก ส ว น กั น
ระหวาง อบจ./เทศบาล/อบต. ซึ่ง

๑. องคกรปกครองสวนทองถ่ินในปจจุบัน
มีจํานวนมากเกินความจําเปน บางองคกรฯ
ไมสามารถเลี้ยงตัวเองได  ภายใตการ
จัดเก็บภาษีการจัดหางบประมาณของ
ตนเอง ตองอาศัยเงินอุดหนุนจากสวนกลาง
เห็นควรพิจารณาทบทวนในการยุบรวม
โดยพิจารณาถึงความจําเปน เรื่องเก่ียวกับ
ภาระงบประมาณ และพ้ืนท่ีตั้งของ อปท.

๒ . เ ห็ น ค ว ร ยุ บ ร ว ม ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
บริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในจังหวัด ให มีคณะกรรมการ
ชุดเดียว

- พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ.2496
- พระราชบัญญัติองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ.2537 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติม
- พระราชบัญญัติองคการบริหาร
สวนจังหวัด พ.ศ.2540 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติม



โดย  สถาบนัดํารงราชานภุาพ สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย
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หวัขอ ประเด็นการพจิารณา ปญหา/อปุสรรค ขอเสนอในการปฏริปู ระเบยีบกฎหมายทีจ่ะตองแกไข
(ระบุขอและมาตรา)

คณะกรรมการดังกลาว มีหนาท่ี
กํากับดูแลใหเปนไปตามกฎหมาย
เทานั้น

๓. ความสับสนของตําแหนงผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครกับผูวา
ราชการจังหวัด

๓. เปลี่ยนชื่อตําแหนงของผูวาราชการ
กรุง เทพมหานครเปนนายกมหานคร
กรุงเทพ

2.4 โครงสรางความสัมพันธ
ระหวางสวนกลางกับสวน
ทองถ่ิน

การรับถายโอนภารกิจจากสวน
ราชการสั ง กัดราชการบริหาร
สวนกลางไปสู อปท. ทําให อปท.
ไมสามารถจัดสรรงบประมาณใน
การดู แล  ซ อมบํ า รุ ง  และการ
แกปญหาทางเทคนิคได เชน การ
ถายโอนถนนของกรมทางหลวง
ชนบทไปให อบต. การถายโอน
โครงการสูบน้ํ าด วย ไฟฟ าของ
กระทรวงวิทยฯ ไปให อบต. และ
ถายโอนระบบประปาหมูบานของ
กรมทรัพยากรฯ/กรมอนามัย/กรม
โยธาฯ ไปให อบต. และเทศบาล
ตําบล

พิจารณาทบทวนการถายโอนภารกิจ
ใหหนวยงานปกครองสวนทองถ่ิน โดย
พิจารณาวาภารกิจใดมีความเหมาะสม
ท่ีจะถายโอนใหกับ อปท. และภารกิจใด
ท่ีมีความจําเปนท่ีจะถายโอนกลับคืน

พ.ร.บ.กําหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอํานาจใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒
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หวัขอ ประเด็นการพจิารณา ปญหา/อปุสรรค ขอเสนอในการปฏริปู ระเบยีบกฎหมายทีจ่ะตองแกไข
(ระบุขอและมาตรา)

2.5 โครงสรางความรวมมือ
กับองคกรภาคเอกชน

ในปจจุบันจังหวัดไดมีความสัมพันธ
กับองคกรภาคเอกชนในรูปของ
คณะกรรมการ กรอ.จังหวัด กบจ.
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร จั ง ห วั ด  แ ล ะ
คณะกรรมการ/อนุกรรมการ ท่ีตั้ง
ข้ึนเฉพาะกิจตาง ๆ ซึ่งมีในรูปของ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ท่ี ตั้ ง ข้ึ น  ต า ม
กฎหมาย  และคณะกรรมการ
เฉพาะกิจ ปจจุบันพบวายังไม มี
ความสัมพันธอยางชัดเจนกับภาค
ราชการในการทํางานรวมกัน

เห็นควรกําหนดการเปนรูปธรรมในการ
ทํางานรวมกัน รวมถึงอํานาจหนาท่ีในการ
ดําเนินงาน อยางยั่งยืนดวย เชน การตรา
เปนกฎหมายในการจัดตั้งคณะกรรมการ
รวมภาครัฐและเอกชนเพ่ือไกไขปญหา
และพัฒนาเศรษฐกิจ (กรอ.) และใหมติ
ของคณะกรรมการดังกลาวมีสถานภาพ
บังคับดวย

๒.๖ เรื่องอ่ืนๆ (ตามหัวขอ) - -
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แบบสาํรวจ ๓ เรื่อง การบรหิารงานของกระทรวงมหาดไทยและจังหวดั

หวัขอ ประเด็นการพจิารณา ปญหา/อปุสรรค ขอเสนอในการปฏริปู ระเบยีบกฎหมายทีจ่ะตองแกไข
(ระบุขอและมาตรา)

3. การบริหารงาน 3.1 การจัด ทําแผนและ
งบประมาณ/การประสาน
แผนพัฒนา/การติดตาม
ประเมินผล

๑ . ค ว า ม ไ ม ส อ ด ค ล อ ง ข อ ง
ร ะ ย ะ เ ว ล า ใ น ก า ร กํ า ห น ด
แผนพัฒนา เชน แผนพัฒนาจังหวัด
๕ ป แผนพัฒนาของ อปท. ๓ ป
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ๔ ป เปนตน

๒ . ก ระบวนการจั ด ทํ า แผน มี
ข้ันตอนและรายละเอียดมากซึ่ง
ตองวางแผนลวงหนาอยางนอย
๑-๒ ป แตตองระบุรายละเอียดท่ี
พรอมดํ า เนินการ ทุกโครงการ
ในขณะท่ีอาจไดรับการสนับสนุน
เพียงรอยละ ๑๐-๒๐ของโครงการ
ท่ี เสนอ ไมสามารถตอบโจทย
วิสัยทัศนและไมยืดหยุนในการ
ปฏิบัติ

๓. งบประมาณท่ีเปนงบประมาณ
จังหวัด/กลุมจังหวัด ท่ีจัดสรรให

๑. ปรับโครงสรางของแผนพัฒนาของแต
ละองค กร ให มี ความสอดคล อ งและ
เชื่อมโยงกัน

๒. การเสนอแผนประจําปควรเสนอเปน
โครงการฉบับยอ (Project Brief) และให
อํานาจจังหวัดพิจารณาจัดทํารายละเอียด
เม่ือไดรับจัดสรรงบประมาณแลว

๓. ควรจัดสรรงบประมาณจากสวนกลาง
ใหจังหวัดในสัดสวนท่ีมากข้ึน
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จังหวัดคอนขางนอยเม่ือเทียบกับ
ภาร กิจ ท่ี มีมาก รวม ท้ั ง  การ มี
เงื่อนไขขอจํากัดมาก

๔. สวนกลาง  มักจะสั่ งการให
เ พ่ิม เติ มประเด็นยุ ทธศาสตร /
ยุทธศาสตร โดยขอใชงบประมาณ
จังหวัด/กลุม ท่ีมีอยูจํากัด โดยไม
คํานึงถึงความสอดคลองในพ้ืนท่ี

๔. การขอเพ่ิมเติมยุทธศาสตร/ประเด็น
ยุทธศาสตร นอกเหนือจากท่ีจังหวัด/กลุม
กํ าหนด ไว แล ว  เ ห็ นคว ร  สนั บสนุ น
งบประมาณเพ่ิมเติมตามมาดวย

3.2 การบริหารงบประมาณ 1.งบประมาณจังหวัด/กลุมจังหวัด
สํานักงบประมาณ มีการกําหนดใน
รายละเอียดการบริหารมากเกิน
ควรมอบอํานาจใหหัวหนาสวน
ราชการเจาของงบประมาณ(ผวจ.)
มากข้ึน เพ่ือความรวดเร็วในการ
บริหารงบประมาณ สวนกลางคงมี
ห น า ท่ี เ พี ย ง กํ า ห น ด ว ง เ งิ น
งบประมาณและการกํากับติดตาม
ให เป น ไปตามระ เบียบวิ ธี ก าร
งบประมาณและระเบียบการจัดซื้อ
จัดจาง เทานั้น

๑. ควรมุงเนนบริหารงบประมาณแบบ
มุง เนนผลลัพธ  และให โอกาสจังหวัด
พิจารณารายละเอียดเองมากข้ึนควรมอบ
อํานาจการบริหา รงบประมาณของ
กระทรวง/กรมตาง ๆ ท่ีลงไปเบิกจายใน
พ้ืนท่ีจังหวัดท้ังระบบ
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2 . ก า ร จั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ
บริหารงานจังหวัด(10 ลานบาท)
ไมเพียงพอ สําหรับท่ีจังหวัดจะใช
ในกระบวนการจัดทําแผน การ
ส ร า ง เ ค รื อ ข า ย  ก า ร เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพในการบริหารงาน
จังหวัด

๒. ควรจัดสัดสวนงบบริหาร(10 ลาน
บาท) ตามสัดสวนงบประมาณจังหวัด/
กลุมจังหวัด ในอัตราอยางนอย รอยละ
10 ของงบประมาณท่ีไดรับ

3.3 การบริหารงานบุคคล ๑. บุคลากร สวนใหญบรรจุแตงตั้ง
ในสวนกลาง ในขณะท่ีสวนภูมิภาค
ยั ง ข าดแคลนบุ คล ากร ในการ
ปฏิบัติงาน

๒. บทบัญญัติมาตรา ๒๓ แหง
พรฎ.วาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ.
๒๕๕๐ กํ าหนดกร ณีการมอบ
อํานาจของกระทรวง/กรม ให ผวจ.
เปนผูปฎิบัติราชการแทน และให
ผวจ .มอบอํานาจตอให กับสวน
ร า ช ก า ร ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง / ก ร ม
เจาของอํานาจ ตอไป  โดย ไมได
กํ าหนดให  ผวจ . มี อํ านาจการ

๑. ควรกระจายบุคลากรจากสวนกลางลง
ปฏิบัติงานในสวนภูมิภาคมากข้ึน เนนให
บทบาทสวนกลางในดานนโยบายเปนหลัก

๒. ปจจุบันปลัดอําเภอมีหนาท่ีและภารกิจ
รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน ตํารวจ
ปาไม ฯลฯ แตมีอัตราปลัดอําเภอนอยมาก
ควรเพ่ิมเติม อยางนอยตําบลละ 1 คน

๓. ควรแกไขใหเปนอํานาจของ ผวจ.ท่ีจะ
พิจารณาวาเรื่องใดท่ีจะมอบอํานาจให
รอง ผวจ.หรือหัวหนาส วนราชการ ท่ี

มาตรา ๒๓ แหงพระราชกฤษฎีกา
ว าด วยการมอบอํานาจ พ.ศ .
๒๕๕๐



โดย  สถาบนัดํารงราชานภุาพ สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย
๑๕

หวัขอ ประเด็นการพจิารณา ปญหา/อปุสรรค ขอเสนอในการปฏริปู ระเบยีบกฎหมายทีจ่ะตองแกไข
(ระบุขอและมาตรา)

พิจารณาวาสมควรหรือไมสมควร
ประการใดในการมอบอํานาจตอ
และ ไมไดระบุการมอบอํานาจตอ
ใหรองผูวาราชการจังหวัด

เก่ียวของในจังหวัดเพ่ือใหเปนไปตาม
เจตนารมณ ผวจ.ตามนัยมาตรา ๕๔
วรรค ๒ แห ง  พรบ.ระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔

3.4 การบริหารงาน
ตอบสนองตอความตองการ
ของประชาชน

๑ . บุ ค ล าก ร บ า ง ส ว น ยั ง ข า ด
จิตสํานึกสาธารณะ การปรับตัวให
ทั น ส มั ย กั บ ร ะ บ บ ข อ ง ก า ร
เปลี่ยนแปลงการกระตือรือรนใน
การใหบริการประชาชน การเรียก
รับผลประโยชนจากการใหบริการ

๒. การแกไขปญหาความเดือดรอน
มีความหลากหลายและหลาย
ปญหาภาครัฐยังตามไมทัน ไดแก
ค า ใ ช จ า ย / ค า บ ริ ก า ร ข อ ง
ภาคเอกชน ท่ีไม เปนธรรมและ
กฎหมายคุมครองไม ท่ัวถึงทําให
ชวยเหลือผูเดือดรอนไดยาก เชน
คาธรรมเนียมธนาคาร คาโทรศัพท
เปนตน

๑. ปลูกฝงคานิยมใหบุคลากรใหเกิดความ
รับผิดชอบตอองคกร และ สรางจิตสํานึก
ในการ ใหบริ การประชาชน รวม ท้ั ง
กําหนดมาตรการปองกันสําหรับผู ท่ีหา
ผลประโยชนจากการบริการประชาชน

๒.ควรปรับปรุ งสัมปทานและบริการ
ประชาชนใหมีความเปนธรรมไมควรให
อิสระผูประกอบการจนเกินขอบเขตพรอม
ท้ังใหความรูความเขาใจแกประชาชนถึง
สิทธิและประโยชนท่ีควรไดรับ

๓.เปดรับการรองเรียนและดําเนินการ
อยางจริงจัง



โดย  สถาบนัดํารงราชานภุาพ สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย
๑๖

หวัขอ ประเด็นการพจิารณา ปญหา/อปุสรรค ขอเสนอในการปฏริปู ระเบยีบกฎหมายทีจ่ะตองแกไข
(ระบุขอและมาตรา)

3.5 การบริหารงานในภาวะ
ฉุกเฉินเพ่ือใหการบริหารมี
ความตอเนื่อง

๑. การแกไขปญหาเรงดวนในภาวะ
ฉุก เ ฉิน  ในปจจุบั น  ขาดความ
ค ล อ ง ตั ว ใ น เ รื่ อ ง บุ ค ล า ก ร
งบประมาณ และอุปกรณในการ
ชวยเหลือฉุกเฉิน อาจเกิดจากการ
ข า ด ง บ ป ร ะ ม า ณ  แ ล ะ ค ว า ม
เชี่ยวชาญในเรื่องของการแกไข
ปญหาฉุกเฉินในเรื่องตาง ๆ

๒. ไมมีเงินสํารองของจังหวัดท่ีใช
สําหรับการบริหารงานและการ
พัฒนาจังหวัดในหวงรอยตอของ
ปงบประมาณ

1. จัดสรรงบประมาณในการแกไขปญหา
ฉุกเฉิน เรงดวน ใหสามารถดําเนินการได
ในทันทีในจังหวัดใหเพียงพอ สําหรับการ
ชวยเหลือ และ การปองกัน
2. จัดใหมีองคกรรวมรัฐ อปท.และเอกชน
หรือ จัดใหมีผูรับผิดชอบท่ีมีความคลองตัว
สูงในการสั่งการ และประสานงาน เพ่ือ
แก ไขปญหาในภาวะฉุกเ ฉินในระดับ
จังหวัด ไดอยางรวดเร็วเม่ือเกิดเหตุการณ
3. พบวาในบางพ้ืนท่ี มีความจําเปนท่ี
จะตองใชความเชี่ยวชาญของการแกไข
เหตุการณฉุกเฉิน จึงควรจัดใหเจาหนาท่ี
เฉพาะดานให ปภ.จังหวัด เชน พ้ืนท่ีเสี่ยง
ภัยแผนดินไหว พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยทางทะเล
พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยจากโรงงานอุตสาหกรรม
และ พ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัย
๔. ควรกําหนดใหมีเงินสํารองของจังหวัด
เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องในการพัฒนา โดย
ไมผูกพันกับปงบประมาณเพ่ือใหสามารถ
บริหารงานไดอยางตอเนื่อง
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3.6 การพิจารณามาตรฐาน
การบริหารจัดการภาครัฐ

ภายใตการแขงขันในสภาพปจจุบัน
ความกาวหนาของการสื่อสารหลาย
ชองทาง รวมท้ัง  การประเ มิน
คุณภาพการบริหารงานจากองคกร
ระหวางประเทศ ทําใหภาครัฐ
จะตองสรางระบบบริหารงานให
เปนไปตามมาตรฐานสากล และ
ตอบสนองตอความตองการของ
ประชาชน ท่ีมีการตรวจสอบ/การ
ประเมินผานระบบสื่อสารสมัยใหม
รวมท้ังการตรวจสอบขององคกร
อิสระ แตบุคลากรของรัฐ ยั ง มี
ทัศนคติตอระบบมาตรฐานการ
บริหารจัดการภาครัฐวา เปนสิ่ ง
ยุงยากซับซอนและเปนภาระในการ
ดําเนินการหรือรายงานผลการ
ดําเนินงาน

1. สรางตนแบบของหนวยงานท่ีมีการ
บริหารจัดการภาครัฐท่ีดี
2. สรางแรงจูงใจใหกับหนวยงานท่ีประสบ
ผลสํ า เร็ จ ในการบริหารงานแบบมุ ง
ผลสัมฤทธิ์  โดยอาจใหรางวัลสําหรับ
ผู บ ริ ห า ร อ ง ค ก ร  แ ล ะ  เ จ า ห น า ท่ี
ผูรับผิดชอบ
3. จัดตั้งองคกรท่ีมีหนาท่ีในการบุคลากร
ทุกระดับในหนวยงานตองใหความสําคัญ
อยางจริงจังกับการปรับเปลี่ยนกระบวน
ทัศน วัฒนธรรมและคานิยมในการทํางาน
ใหมโดยควรนําหลักการประเมินตนเอง
ของ PMQA มาประยุกตใชในกระบวนการ
ทํางานและพัฒนาองคกรอยางเปนข้ันตอน
และตอเนื่อง ควรถือเปนความทาทายของ
จังหวัด

3.7 เรื่องอ่ืนๆ
(ตามท่ีตองการ)

- -
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4. การตอบสนอง
ตอประเด็นสําคัญ
ใ น ส ภ า ว ก า ร ณ
ปจจุบัน

4.1 การแกไขปญหายาเสพ
ติด

๑. การบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับ
ยาเสพติดของประเทศไทยมีความ
ออนแอ ไมจริงจัง ทําใหผูคา ผูเสพ
ไมเกรงกลัวอํานาจของกฎหมาย

๒. ปญหาแหลงงบประมาณการ
แกไขปญหายาเสพติดมาจากหลาย
แหลงงบประมาณ และกําหนด
กรอบการใชจายจนไมอาจให ศพ
ส.จ. นําไปบูรณาการการแกไข
ปญหายาเสพติดของจังหวัดได
อย า ง มีประสิทธิภาพ( ไม มีการ
ยืดหยุน)

๓. นโยบายผูเสพ คือ ผูปวย ทําให
เกิดการลองเสพยามีอัตราสูงข้ึน
และเม่ือถูกจับกุมท้ังรายท่ีเสพเกา
และเสพใหมก็จะใหการเหมือนกัน
ว า เ พ่ิ ง ล อ ง เ ส พ เ พ่ื อ ใ ห เ ข า
หลักเกณฑเปนผูปวย และผูท่ีผาน

๑. เสนอใหมีการทํากฎหมายเก่ียวกับยา
เสพติดโดยให มีผลในการลงโทษแบบ
เด็ดขาดและรวดเร็ว

๒. งบประมาณท่ีเก่ียวของกับการแกไข
ปญหายาเสพติดควรจัดสรรผาน ศพส.จ.
เพ่ือใหสามารถบูรณาการบริหารแผนงาน
และการจัดการแกไขปญหาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ

๓. ควรทบทวนนโยบาย ผูเสพ คือ ผูปวย
จากการบําบัดแบบสมัครใจเปนแบบก่ึง
บัง คับบําบัด หรือหากบําบัดมากกวา
สามครั้ ง ค วร ใช มาตรการบั ง คับ ใช
กฎหมายอยางเครงครัด

พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.
๒๕๒๒ มาตรา ๖๕-๗๖

พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา
เสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๑๙



โดย  สถาบนัดํารงราชานภุาพ สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย
๑๙

หวัขอ ประเด็นการพจิารณา ปญหา/อปุสรรค ขอเสนอในการปฏริปู ระเบยีบกฎหมายทีจ่ะตองแกไข
(ระบุขอและมาตรา)

การบําบัดสวนมากยังกลับมาเสพ
ยาซ้ําอีก เปนเหตุใหตองทําบําบัด
ซ้ําอยูจํานวนมาก

๔. การจัดสรรโควตาบํา เหน็จ
ความชอบดานยาเสพติดจัดสรรให
ไมเปนธรรม เนื่องจากการแกไข
ปญหายาเสพติด เนื้ องานอยู ใน
จังหวัดกวารอยละ ๗๐ แตกลับ
จัดสรรใหขาราชการสวนกลางกวา
รอยละ ๕๐ ใหภูมิภาคไมถึงรอยละ
๓๕

๕. ในเขตเมืองท่ีมีปญหายาเสพติด
ร ะ บ า ด  แ ต ข า ด ก ล ไ ก กํ า นั น
ผู ใหญบานในการปอง กัน ปอง
ปราม เชน ในเขตเทศบาลเมือง
เทศบาลนคร และเมืองพัทยา ซึ่งไม
มีกํานัน ผูใหญบาน

๔. การจัดสรรโควตาบําเหน็จความชอบ
พิเศษผูปฏิบัติงานดานยาเสพติดขอให
จัดสรรตามสัดสวนของภารกิจใหเหมาะสม
และเปนธรรม

๕. เห็นควรกําหนดใหมีกํานัน ผูใหญบาน
ในเขตเทศบาลเมือง เทศบานคร และเมือง
พัทยา เพ่ือเปนเครื่องมือ กลไกในการ
ขับเคลื่อนนโยบาย

พ.ร.บ. เทศบาล (ฉบับท่ี ๑๒)
พ . ศ .๒๕๔๖ มาตรา ๔ และ
พ.ร.บ.บริหารราชการเมืองพัทยา
พ.ศ.๒๕๔๒

4 . 2 ก า ร แ ก ไ ข ค ว า ม
เดือดรอนของประชาชน

ก า ร แ ก ไ ข ป ญ ห า ท่ี เ ป น ค ว า ม
เดือดรอน เรงดวนของประชาชนท่ี

ควรจัดสรรงบประมาณการแกไขปญหา
ให ผวจ. มีงบประมาณในการแกไขปญหา



โดย  สถาบนัดํารงราชานภุาพ สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย
๒๐

หวัขอ ประเด็นการพจิารณา ปญหา/อปุสรรค ขอเสนอในการปฏริปู ระเบยีบกฎหมายทีจ่ะตองแกไข
(ระบุขอและมาตรา)

มีสวนเก่ียวของกับหนวยงานหลาย
หน วยงาน  เ กิดปญหา ใน เรื่ อ ง
ระเบียบกฎหมาย ทําใหไมสามารถ
บรรลุผลในระดับจังหวัดได เชน
- ปญหาราคาผลผลิตทาง
การเกษตรตกต่ํา
- ปญหาการออกเอกสารสิทธิ์ท่ีดิน
ทํากิน

ในระดับหนึ่ง ไมวาจะใชในการชดเชย
ปญหาราคาผลผลิตหรือในการบริหาร
จัดการเพ่ือแกไขปญหาใหกับประชาชน

4.3 การแกไขปญหาราคา
ผลผลิตทางการเกษตร

๑. ปญหาเรื่องราคาผลผลิตตกต่ํา

๒. จํานวนเจาหนาท่ีไมเพียงพอใน
การแกไขปญหา และ ไมมีความ
เชี่ยวชาญ

๑. ควรมอบอํานาจการบริหารงานในการ
แกไขปญหาให ผวจ.โดยตรง และควร
จัดสรรงบประมาณในการแกไขปญหา
เบื้องตนใหกับจังหวัด เชน งบประมาณใน
การขนสงไปจําหนาย งบประมาณในการ
ประชาสัมพันธและงบประมาณในการ
เยียวยาในเบื้องตน

๒.ในพ้ืนท่ีเพาะปลูกพืชบางจังหวัด มี
ปริมาณคอนขางสูง เชน จังหวัดเพชรบูรณ
มีการปลูกขาวโพดเปนอันดับหนึ่ งของ
ประเทศ แตไมมีเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีความ
เชี่ยวชาญ ในการแกไขปญหาท้ังระบบของ
การปลูก/การตลาด เรื่อง ขาวโพด ประจํา



โดย  สถาบนัดํารงราชานภุาพ สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย
๒๑

หวัขอ ประเด็นการพจิารณา ปญหา/อปุสรรค ขอเสนอในการปฏริปู ระเบยีบกฎหมายทีจ่ะตองแกไข
(ระบุขอและมาตรา)

๓. ขาดการถายทอด
เทคโนโลยีการ เกษตร เ พ่ือลด
ตนทุนการผลิตและการวิเคราะห
การตลาดใหกับเกษตรกร

ในหนวยงานท่ีรับผิดชอบในจังหวัด
๓. เ พ่ิมองคความรูและนําเทคโนโลยี
การเกษตรเขามาเพ่ิมผลผลิตแกเกษตรกร
และประชาสัมพันธแนวโนมของราคา

4.4 การแกไขปญหา
อาชญากรรม/อาวุธผิด
กฎหมาย

๑. ปญหาอํานาจในการสอบสวน
คดีอาญาของฝายปกครอง

เจาพนักงานฝายปกครองมี
อํานาจในการจับกุมคดีอาญาตาม
ประมวลกฎหมาย   วิธีพิจารณา
ความอาญา แตในคดีอาญาบาง
ประเภทซึ่งฝายปกครองเปนเจา
พนักงาน แต ไม มี อํานาจในการ
สอบสวน เชน คดีตาม พ.ร.บ .
สถานบริการ, พ.ร.บ. อาวุธปน
เครื่องกระสุนปนฯ ,พ.ร.บ. การ
พนันเปนตน

๒. ปญหาการขอหมายคน
เนื่องจากปจจุบันการขอหมาย

คน เพ่ือทําการคนบานหรือเคหะ

๑. เห็นควรใหอํานาจฝายปกครองเปน
พนักงานสอบสวนในคดีอาญา โดยเฉพาะ
คดีท่ีฝายปกครองเปนเจาพนักงานโดยตรง

๒.เห็นควรใหอํานาจฝายปกครองในการ
พิจารณาอนุมัติหมายคน เนื่องจากฝาย
ปกครองมีกํานัน ผูใหญบาน ซึ่งมีความ



โดย  สถาบนัดํารงราชานภุาพ สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย
๒๒

หวัขอ ประเด็นการพจิารณา ปญหา/อปุสรรค ขอเสนอในการปฏริปู ระเบยีบกฎหมายทีจ่ะตองแกไข
(ระบุขอและมาตรา)

สถาน ตองขออนุมัติจากศาลในการ
ปฏิบัติบางครั้งไดมีการทําลายของ
กลางหรือผูตองหาหลบหนีไปแลว
เนื่องจากมีข้ันตอนและหลักเกณฑ
ในการขอหมายคน ทําใหตองใช
เวลามาก

๓. ปญหาขาราชการฝายปกครอง
ขาด เครื่ อ ง มือ  /  กลไกในการ
สืบสวนจับกุม
ขาราชการฝายปกครอง ไดแก ผูวา
ร า ช ก า ร จั ง ห วั ด  น า ย อํ า เ ภ อ
ปลัดอําเภอ มีอํานาจสืบสวนจับกุม
คดีอาญา ตาม ป. วิอาญา มาตรา
18 แตขาดเครื่องมือ/กลไกในการ
สืบสวนดังเชน ฝายตํารวจ เชน
การดักฟงโทรศัพทนักคายาเสพติด
และเครือขายการตรวจสอบบัญชี
ธนาคารตามกฎหมาย ป.ป.ง ทําให
การสืบสวนจับกุมผูกระทําผิดมา
ดําเนินคดีไมมีประสิทธิภาพ

ใกลชิดประชาชน จะทราบขอมูล และ
สนับสนุนขอมูลในการพิจารณาการออก
หมายคนได

๓. ควรเพ่ิมเครื่องมือ/กลไกในการสืบสวน
จับ กุมผู ต องสงสัย ใหข าราชการฝ าย
ปกครอง โดยมีกฎหมายรองรับและมีวัสดุ
อุปกรณท่ีมีเทคโนโลยีระดับสูงใชในการ
ดําเนินการเพ่ือใหการจับกุมดําเนินคดี
อาชญากรทุกประเภทเปนไปอยาง มี
ประสิทธิภาพ



โดย  สถาบนัดํารงราชานภุาพ สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย
๒๓

หวัขอ ประเด็นการพจิารณา ปญหา/อปุสรรค ขอเสนอในการปฏริปู ระเบยีบกฎหมายทีจ่ะตองแกไข
(ระบุขอและมาตรา)

4.5 การแกไขความ
แตกแยกในสังคมและการ
สรางความปรองดองของคน
ในชาติ

๑. ท่ีผานมาพบวาเกิดแตกแยกทาง
ความคิดในสังคมอยางตอเนื่อง
ซึ่ งอาจเ กิดจากการ พัฒนาทาง
การเมืองท่ีผิด ๆ

๒. ประชาชนเกิดแนวคิดในการ
พ่ึง พิ งการ เ มืองมากกว า พ่ึ ง พิ ง
เจาหนาท่ีภาครัฐ

๑. ใชกระบวนการสรางความปรองดอง
สมานฉันท

๒.การสรางความเขาใจของบุคลากร
ภาครัฐ

4.6 การปองกันแกไขการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในทางราชการ

ยั งคงพบมีการ ทุจริ ตประพฤติ
มิชอบในวงราชการปรากฏอยูท่ัวไป

๑. สรางเครือขายปองกันการทุจริต จะมี
สวนชวยในการสอดสอง ตรวจตรา

๒. บูรณาการรวมกันของหนวยงานภาครัฐ
ในการสรางตนแบบของการสุจริตตาม
คานิยมของ คสช.

๓. กําหนดมาตรการ/บทลงโทษรุนแรง
มากข้ึนและเสมอภาค ระหวางขาราชการ/
การเมือง/ผูประกอบการท่ีมีสวนรูเห็น

4.7 การแกไขปญหาภัย
พิบัติทางธรรมชาติเรื่องอ่ืนๆ

พบวาปจจุบันมีการเกิดภัยพิบัติ
ท่ี ไ ม ไ ด ค า ด คิ ด ห รื อป ร ะ เ มิ น
สถานการณมากอนบอยครั้ง ข้ึน

ในแตละพ้ืนท่ีควรมีการเตรียมความพรอม
แ ล ะ ฝ ก ซ อ ม เ จ า ห น า ท่ี ใ ห ส า ม า ร ถ
ปฏิบัติงาน ไดอยางเขมแข็ง ไดแก



โดย  สถาบนัดํารงราชานภุาพ สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย
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หวัขอ ประเด็นการพจิารณา ปญหา/อปุสรรค ขอเสนอในการปฏริปู ระเบยีบกฎหมายทีจ่ะตองแกไข
(ระบุขอและมาตรา)

เชน  อุทกภัยใหญ  แผนดินไหว
รุนแรง

1 )  เ ต รี ย ม งบประมาณให เ พี ย งพ อ
ปรับปรุงหลักเกณฑในการใชงบประมาณ
ในกรณี ฉุก เ ฉิน ให เหมาะสมและให
ส า ม า รถ ใ ช ไ ด ท้ั ง ป อ ง กั น และแก ไ ข
สถานการณ
2) ฝกซอมเจาหนาท่ีเปนประจํา
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แบบสาํรวจ ๕ เรื่อง การมสีวนรวมของประชาชน

หวัขอ ประเด็นการพจิารณา ปญหา/อปุสรรค ขอเสนอในการปฏริปู ระเบยีบกฎหมายทีจ่ะตองแกไข
(ระบุขอและมาตรา)

5. การมีสวนรวม
ของประชาชน

๕.๑ ขอบเขตการมีสวนรวม
ของประชาชน

ประชาชนยั งขาดความ เข า ใจ
ขอบเขตของสิทธิและหนาท่ีทําใหมี
ปญหาเรียกรองในประเด็นท่ีไม
เหมาะสม ในขณะท่ี มีส วนรวม
กิจกรรมสาธารณะในหลายเรื่อง
นอยเกินไป

1. สงเสริมใหประชาชนมีความเขาใจสิทธิ
หนาท่ีมากข้ึน
2. ปรับปรุงกฎหมายไมใหประชาชนใช
สิทธิ์สรางความเดือดรอนแกสวนรวม เชน
ปดถนน ปดลอมสถานท่ีราชการ แตควร
มุงแกท่ีสาเหตุท่ีประชาชนตองมาเรียกรอง
ตั้งแตเนิ่นๆ

๕ . ๒ ก า ร พั ฒ น า ร ะ บ บ
รวบรวมความคิดเห็นและ
การมีสวนรวมของประชาชน

ประชาชนออกมาชุมนุม ปดถนน
ปดสถานท่ีราชการ สรางความ
เดือดรอนให กับประชาชนโดย
สวนรวม

ควรเปดชองทางใหประชาชนไดมีสวนรวม
ในการแสดงความคิดเห็นอยางความ
หลากหลาย เพ่ือลดการออกมาชุมนุม เชน
- จัด พ้ืนท่ีใหประชาชนไดแสดงความ
คิดเห็นอยางเหมาะสม
- การแสดงความคิดเห็นผาน Social

Network หรือชองทางเฉพาะในการ
แสดงความคิดเห็น

- การมีสวนรวมผานระบบตัวแทน ผาน
เครือขายหรือองคกรตาง ๆ
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