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๑. ดานการเมือง  โดย กรมการปกครอง 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

๑. ดาน
การเมือง 
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ขาวรัฐสภา : 
ประธานคณะ 
กรรมาธิการ
ปฏิรูปการเมือง 
สภาปฏิรูป
แหงชาติ เตรียม
เสนอตอ สปช. 
ปรับโครงสราง
ทางการเมือง 
ให
คณะรัฐมนตรี
มาจากการ
เลือกตั้งของ
ประชาชน
โดยตรง พรอม

นายสมบัติ ธํารงคธัญวงศ สมาชิก
สภ าปฏิ รู ปแห ง ช าติ   ใ น ฐ านะ
ประธานคณะกรรมาธิการปฏิรูป
การเมือง สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) 
เปดเผยวา เตรียมเสนอโครงสราง
ทางการเมือง เพื่อเสนอตอสภาปฏิรูป
แหงชาติ โดยเห็นควรกําหนดใหฝาย
บริหาร หรือ คณะรัฐมนตรีมาจาก
การเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง 
หรือ cabinet list และใหทําหนาที่
เฉพาะฝายบริหารเพียงอยางเดียว 
และใหพรรคการเมืองเสนอบัญชี
รายชื่อคณะรัฐมนตรี และกําหนด
ตํ า แ ห น ง ทั้ ง น า ย ก รั ฐ ม น ต รี          
และรัฐมนตรีในแตละกระทรวงอยูใน

ขอดีของการเลือกนายกฯ และ ครม. โดยตรง 
๑. พรรคการเมืองคัดเลือกผูสมัคร/ประกาศแจงรายชื่อผู
ที่จะสมัครเปนนายกรัฐมนตรีและ ครม. กอนเลือกตั้ง 
จ ะทํ า ใ ห ป ร ะช าช นส ามา รถต รว จสอบประวั ติ           
และความรู  ความสามารถของผูสมัครได กอนการ
ตัดสินใจลงคะแนนเลือกตั้ง 
๒. ประชาชนมีสิทธิโดยตรงในการเลือกนายกรัฐมนตรี
และ ครม. ไมตองใหตัวแทน (ส.ส.) สมยอมหรือฮั้วกันใน
รัฐสภา  
๓. การซื้อเสียงทําไดยากขึ้น เพราะใหประชาชนทั้ง
ประเทศลงคะแนนเลือกตั้ง  
๔. การตั้ง ครม. ไมตองคํานึงถึงสัดสวนของพรรครวม
รัฐบาล และ ส.ส. ทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติ เพียงอยาง
เดียวไมตองวิ่งเตน เพื่อจะเขามาเปนฝายบริหาร 
๕. ไดคนที่มีความรูความสามารถ อาสาเขามาทํางานรับ
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ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
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ใหฝายนิติ
บัญญัติมีอํานาจ
ขอเปดอภิปราย
ไมไววางใจได 

บัญชีรายชื่อ สวนโครงสรางของฝาย
นิติบัญญัติ กําหนดใหมี 2 สภา     
คือสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 
ทํ า ห น า ที่ พิ จ า ร ณ า ก ลั่ น ก ร อ ง
กฎหมายและตรวจสอบฝายบริหาร 
รวมถึงใหอํานาจในการถอดถอนผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง แตหาม 
ส.ส. และ ส.ว. เปนรัฐมนตรี 
นอกจากนี้ฝายนิติบัญญัติยังมีอํานาจ
ในการยื่นกระทูถามรัฐบาล และขอ
เปดอภิปรายไมไววางใจ และเมื่อ
อภิปรายเสร็จสิ้นใหพิจารณาสงฟอง
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองไดเลย ขณะที่
การไดมาของ ส.ส.และ ส.ว. ให ส.ส.
มาจากการเลือกตั้งของประชาชน 
โดยกําหนดให 1 เขต มี ส.ส.ไมเกิน 
3 คน หรือ ระบบเขตใหญเรียงเบอร 
สวน ส.ว. ใหมาจากการเลือกตั้ง
จังหวัดละ 1 คน และอีกครึ่งหนึ่งมา
จากการเลือกตั้งขององคกรวิชาชีพ

ใชประเทศชาติ 
ขอเสียของการเลือกนายกฯ และ ครม. โดยตรง 
๑. หากกระบวนการในการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง
อาจถูกครอบงําจากอิทธิพลของกรรมการบริหารพรรค
การเมือง อาจเปนการกําจัดสิทธิของประชาชนที่จะ
เลือกผูสมัครไดอยางอิสระ  
๒ .  หาก ส .ส .  ส . ว .  ส วนใหญ เปนฝ ายค าน การ
ประสานงานระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติ จะ
คอนขางยาก และอาจทําใหการบริหารประเทศเกิดการ
ชะงักงัน 
๓. ฝายบริหารมีความเขมแข็งมาก การถอดถอนอาจทํา
ไดยาก 
ขอเสนอแนะ 
๑. กําหนดใหประชาชนไมนอยกวา ๑ ลานคน เขาชื่อ
กันถอดถอน นายกฯ และ ครม. ได โดยเสนอให ส.ว.    
ไตสวนและลงมติถอดถอน นายกฯ และ ครม. ออกจาก
ตําแหนง 
๒. ผูสมัครนายกฯ และ ครม. ตองมีรายชื่อผูสนับสนุน   
ในทุกภูมิภาค รวมแลวไมนอยกวา ๕ หมื่นคน 
๓. แกกฎหมายใหผูชนะการเลือกตั้งตองไดคะแนนเกิน
กวารอยละ ๕๐ ของผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง ถาคนที่ได
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ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
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และกลุมอาชีพตาง ๆ ทั้งนี้นายสมบัติ 
เชื่อวาโครงสรางที่เสนอจะสามารถ
แกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากโครงสราง
เดิม โดยเฉพาะการซื้อสิทธิ์ขายเสียง
จะทําไดยากขึ้น และการบริหารงาน
ของรัฐบาลที่จะไมยึดโยงกับ ส.ส. 
เนื่ อ งจากประชาชนเปนผู เ ลื อก
คณะรัฐมนตรีโดยตรง และจะ
ส า ม า ร ถ แ ก ป ญ ห า ก า ร ต อ ร อ ง
ตําแหนงและประโยชนตางตอบแทน
ระหวาง ส.ส.และคณะรัฐมนตร ี

คะแนนสูงสุด ไดคะแนนนอยกวารอยละ ๕๐ ของผูมาใช
สิทธิเลือกตั้ง ก็ใหเอาคนที่ไดคะแนนสูงสุด ๒ คน มาให
ประชาชนเลือกตั้งรอบ ๒ อีกครั้งหนึ่งภายใน ๑ สัปดาห 
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จ า ก ม ติ ช น
ออนไลน  
โดย 
นายนครินทร  
เมฆไตรรัตน 
กรรมาธิการยก
รางรัฐธรรมนูญ 
ในฐานะอนุ
กรรมาธิการ  
เปนผูเสนอวิธี

การเลือกตั้งแบบ “เยอรมนีโมเดล” 
       เลือกตั้งแบบเยอรมัน จะทําให
ทุ ก ค ะแ น นที่ ล ง นั้ น มี ค า  ไ ม ถู ก
ตัดทิ้ง  พรรคขนาดกลางและเล็กม ี
โอกาสไดส.ส.มากขึ้นเพราะจะคิด
จากคะแนนของระบบบัญชีรายชื่อ
เปนหลัก เชน ประเทศไทยมีส.ส. 
500 คน พรรค ข. ไดคะแนนแบบ
บัญชีรายชื่อ รอยละ 10 ของทั้งหมด 
หรือคิดเปนจํานวนส.ส.ที่ควรจะมี 

-ระบบการเลือกตั้ งของไทย ควรไดรับการศึกษา
วิเคราะหผลดี-ผลเสีย ในรูปแบบเดิมที่ผานมา รวมถึง
ความเหมาะสม เชน 
    ๑.ที่ผานมามีความลมเหลวจุดเดน จุดดอยอยางไร 
จึงเปนเหตุใหใชระบบใหม และระบบใหมจะแกไขหรือ
อุดชองวางไดอยางไร 
   ๒.ปจจัยทางสังคมความพรอมพื้นฐานของไทยกับ
เยอรมัน สามารถนํามาปรับใชไดหรือไม และคาดวาจะ
ได สส.ที่มีคุณภาพอยางไร 
   ๓.ไทยเคยใชระบบการเลือกตั้ง Party list เปนที่

-มท . มี ภ า รกิ จหน าที่ ใ นกา ร
ควบคุ มกํ า กั บ ดู แล ร าชกา ร
บริหารสวนทองถิ่นทั่วประเทศ 
ในการปฎิบัติงานใหเปนไปตาม
ระเบียบ กฎหมาย 
-ภ า ร กิ จ ใ น ก า ร ส นั บ ส นุ น
นโยบายและการเลือกตั้ งทุก
ระดับ 
-สงเสริมสนับสนุนการปกครอง
ระบอบประชาธิ ป ไตยอั นมี
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เลือกตั้งแบบ
เยอรมัน 

50 คน แตชนะเลือกตั้งแบบแบงเขต
เพียง 30 เขต ผลคือ พรรค ข.จะมี
ส.ส. 50 คน มาจากแบบแบงเขต 
30 คน และจะไดส.ส.จากบัญชี
รายชื่ออีก 20 คน รวมเปน 50 คน 
โดยระบบนี้จะคํานึงถึงผูที่ลงคะแนน
เสียงในภาพรวมเปนหลักเพื่อมา
คํานวณหาสัดสวนส.ส.ที่ควรจะเปน 
ระบบการเลือกตั้งแบบเยอรมันจะ
แตกตางจากระบบการเลือกตั้งของ
ไทย ตางจากในรัฐธรรมนูญ ป ′40 
และ ′50 ที่เปนระบบแบบแถมให 
โดยพรรคชนะเลือกตั้งแบบแบงเขต
เทาไรก็ใหไปรวมกับสัดสวนที่ไดจาก
บัญชีรายชื่อทั้งหมด แตระบบนี้จะคิด
จํ านวนผู แทนฯ จากระบบบัญชี
รายชื่อเปนหลัก ที่สําคัญจะชวย
แกปญหาการซื้อสิทธิ์ขายเสียงจาก
การเลือกตั้งได 
หมายเหตุ -- ในกรณีเยอรมัน การ
เลือกตั้งเปนระบบสัดสวน  ทั้ง ส.ส.

ชัด เจนว าระบบบัญชี รายชื่ อ เปนการ เรีย งลํ าดับ
ความสําคัญของคนในพรรคการเมืองได รวมถึงคนที่มี
อุปการคุณสนับสนุนพรรค ซึ่งคนกลุมนี้หากลงระบบ
แบงเขต อาจไมไดรับเลือกแตเมื่อรวมคะแนนโดยรวม
แลวจะไดรับเลือกโดยระบบบัญชีรายชื่อ นาจะไมตรง
เจตนา 
    ๔.การแกไขระบบการคัดสรรบุคคล ที่มีคุณภาพเปน
ที่ยอมรับของประชาชน ในระบบบัญชีรายชื่อและ
จัดระบบการเลือกตั้งที่ปราศจากการซื้อสิทธิขายเสียง 
หรือการทุจริต ระบบการเลือกตั้งดังกลาว จะเปนการ
เคารพสิทธิของเสียงสวนนอย และเปดโอกาสใหคนสวน
นอยไดมีสิทธิ มีเสียงในสภาได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
-การรักษาความสงบเรียบรอย
ภายใน 
-ไ ม ว า จ ะ เ ป น ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง
รูปแบบใด มท.ยังคงพรอมใน
การสนับสนุนในทุกมิติ 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

ระบบปารตี้ลิสตและระบบเเบงเขต 
จะมีจํานวน ส.ส. เทากันคือ 298 
คน เวลาเลือกตั้งประชาชนจะไดบัตร 
2 ใบ ใบที่ 1 จะเลือกตัวแทนเขต 
และใบที่ 2 จะเลือกพรรคการเมือง 
เสร็จแลวก็จะดูคะแนนที่ไดทั้งหมด
คิดเปนสัดสวนเทาใด เชน พรรค
สังคมนิยมเยอรมันได 38% ของ
คะแนนทั้งหมด พรรคคริสเตียนเดโม
แครตได 35% พรรคเสรีนิยมได 
10% ผลที่ไดก็คือ พรรคสังคมนิยม
จะไดส.ส. 38% ของยอด 298 
(113 คน) พรรคคริสเตียนจะได สส. 
35% ของยอด 298 (104 คน) 
และพรรคเสรีนิยมจะไดส.ส. 10% 
ของยอด 298 (29 คน) เปนตน จะ
เห็นไดวาระบบมีความยุติธรรม คือ
พรรคเล็กมีโอกาสไดเปน ส.ส.มาก
ขึ้น  แตขอเสียคือ จะเกิดพรรคเล็ก
พรรคนอยเต็มไปหมดทําใหรัฐบาล
ขาดเสถียรภาพ 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๖ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

  ๘ ธ.ค. 
2557 

จากไทยรัฐ
ออนไลน 
โดย นาย
ไพบูลย        
นิติตะวัน 
สมาชิกสภา
ปฏิรูป แหงชาติ 
(สปช.) ในฐานะ
ประธานอนุ 
กมธ.พิจารณา
กรอบการจัดทํา
รัฐธรรมนูญ 
คณะที่ 8 วา
ดวยหลักนิติ
ธรรม ศาลและ
การตรวจสอบ
การใชอํานาจ
รัฐ 

การปรับปรุงโครงสราง และอํานาจ
ของคณะกรรมการการ เลือกตั้ ง 
(กกต.)  
๑ .  คณะกรรมการการ เลื อกตั้ ง 
(กกต.) ใหมีอํานาจเพียงการสั่งใหมี
การเลือกตั้งใหม (ใบเหลือง) เทานั้น 
โดยขยายเวลาใหจัดการเลือกตั้งใหม
ไดจากเดิม 30 วันเปน 60 วัน และ
กําหนดให กกต.สามารถประกาศ
รับรองผลเลือกตั้ง ส.ส. ได 75% ก็
สามารถดําเนินการเปดประชุมสภา
ได  โดยไมต องรอจนครบ 95% 
เหมือนเดิม สวนที่ยังไมประกาศผลก็
ใหสงเรื่ องใหศาลอาญาแผนกคดี
เลือกตั้งเปนผูตัดสินในกรณีที่เกิดการ
ทุจริตวา จะตองใหใบแดงผูสมัครราย
ใดหรือไม อยางไรแทน โดยหลักการ
คือ ไมตองรีบประกาศรับรองผลการ
เลือก ตั้งไปกอน แลวไปสอยทีหลัง 
จนสรางปญหาตามมา แตถาศาล
ประทับรับฟอง ก็ตองรอจนกวาคดี

 
 
 
-เห็นดวยที่จะมีการปรับโครงสรางและอํานาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๗ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

จะยุติ  ซึ่ งอาจจะระบุ ใหศาลตอง
ตัดสินใน 60 วัน ถึงจะใหเขาไปทํา
หนาที่ ส.ส.ได 
๒ .  คณะกรรมการการ เลื อกตั้ ง 
(กกต.) ควรเพิ่มจํานวน กกต. จาก 5 
คนเปน 7 คน โดยกรรมการสรรหา
ต อ ง มี คุ ณ วุ ฒิ แ ล ะ ที่ ม า อ ย า ง
หลากหลายปราศจากการขัดกันแหง
ผลประโยชน ขณะที่ กกต.จังหวัด 
จังหวัดละ 5 คนตองยุบเลิก แต
สํานักงานและเจาหนาที่ กกต.จังหวัด
ยังคงอยู  โดยใหไปเปนฝายธุรการ
รองรับสภาตรวจสอบภาคประชาชน
ที่จะตั้งมาเพ่ือดําเนินการกับกรณีการ
ทุจริตเลือกตั้ง การปฏิบัติหนาที่ของ
ภ า ครั ฐ  แ ล ะทุ จ ริ ต ก า ร ใ ช จ า ย
งบประมาณในจังหวัด ซึ่งมีอํานาจ
ฟ อ ง ต ร งต อ ศ า ล เ ลื อ กตั้ ง  ศ า ล
ปกครอง ศาลยุติธรรม หรือศาลอื่นๆ 
แลวแตกรณี โดยไมตองผาน กกต.
ใหญ แตไมตัดอํานาจ กกต.ใหญ หาก

 
 
 
  -คณะกรรมการการเลือกตั้งควรที่จะมี ๕ คนเทานั้น 
และควรที่จะสรรหาบุคคลที่มีความรูความสามารถเขา
มาปฎิบัติหนาที่ 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๘ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

เห็นวามีมูลในการทุจริตเลือกตั้งก็
สามารถยื่นฟองศาลเองไดเชนกัน 
๓. การปรับแนวคิด ใหผูขายสิทธิ์ 
เปนเสมือนผู เสพติดยาที่ควรไดรับ
การเยียวยา และมีโทษนอยลงคือ
จําคุกไม เกิน 1 ป  ปรับ 5,000-
20,000 บาท โดยสามารถสงศาล
ใหดําเนินการไดเชนเดียวกับคดีเมา
แลวขับ และมีเงินรางวัลนําจับใหกับ
ผูแจงเบาะแสการซื้อสิทธิ์ ขายเสียง
ดวย สวนผูซื้อสิทธิ์ใหเหมือนผูคายา 
เสพติด จะมีโทษหนักที่จะพิจารณา
ในรายละเอียดอีกครั้ง สําหรับ กกต. 
มีหนาที่จัดการเลือกตั้งและจัดเวที
กลางในการหาเสียงเพื่อใหผูสมัคร
ตองใช เ งิน  หาเสียงใหนอยที่ สุ ด    
โดย กกต.ตองวางกรอบควบคุมการ
หาเสียงแบบประชานิยมหรือหาเสียง
ขายฝนใหไดจริง 
๔. เสนอใหตั้งสภาตรวจสอบภาค
ประชาชน จะมีโครงสรางราว 50-

 
 
- เห็นดวย  เนื่องจากประชาชนมีการขายสิทธิ์จํานวน
มาก หากมีบทลงโทษจะทําใหประชาชนไมกลาขายสิทธิ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
  -เห็นดวย ที่จะใหสภาตรวจสอบภาคประชาชน มาจาก
ประชาชนในพื้นที่เขตเลือกตั้ง  ทําใหประชาชนไดมีสวน
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๙ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

100 คน ในแตละจังหวัด มีวาระ
ดํารงตําแหนง 1 ป มาจากประชาชน
ในเขตเลือกตั้งสมัครเขามา และการ
เสนอชื่อขององคกรกลุมวิชาชีพแบบ
เดียวกับ สปช. เมื่อไดรายชื่อแลวจะ
มีคณะกรรมการทําหนาที่สุมสวนที่
ประชาชนสมัครมาใหได 2 ใน 3 
ของจํานวนสมาชิกสภา สวนที่มาจาก
สาขาวิชาชีพ ก็จะสุมมา 1 ใน 3 
เพื่อประกอบเปนสภาการตัดสิน
ความผิดซึ่งทําหนาที่คลายๆ คณะ
ลูกขุน 
๕. เสนอใหมีสภาตรวจสอบจริยธรรม
แหงชาติ  ที่ เนนผูทรงคุณวุฒิดาน
จริยธรรมเสนอตัวมา แลวสุมเลือกมา
ทําหนาที่วินิจฉัยการกระทําที่ขัดตอ
จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง หรือ ขาราชการ หากมีมติ
วามีพฤติกรรมขัดจริยธรรมก็จะมีการ
เผยแพรตอสาธารณะ และมีผลตอ
การเขาสูตําแหนง โดยมีผูตรวจการ

รวมในทางการเมืองมากยิ่งขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-เห็นดวยที่จะมีสภาตรวจสอบจริยธรรมแหงชาติ  
เพื่อตองการใหมีผูทรงคุณวุฒิดานจริยธรรมเขามาทํา
หนาที่ 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๐ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

แผนดินคอยสนับสนุนในเชิงธุรการ 
และยังมีขอเสนอใหตั้งสภาคุมครอง
สิทธิมนุษยชนและคุมครองผูบริโภค 
โดยมีสํานักงานคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห งชาติ  (กสม. )  และ
สํานักงานคณะกรรมการคุมครอง
ผูบริโภค (สคบ.) ที่จะตั้งขึ้นภายหลัง 
เป นฝ า ยธุ ร ก า รสนั บสนุน  สภา
ทั้ งหมดที่ เสนอมานี้ จะใชอํานาจ
พิจารณาแบบคณะ ลูกขุน มีวาระ
ทํางานไมเกิน 1 ป โดยหมุนเวียนจับ
สลากออกครึ่งหนึ่งทุก 6 เดือน 

 
 
 
 
 
 

  ๘ ธ.ค. 
2557 

จากไทยรัฐ
ออนไลน 
โดย นาย
ไพบูลย นิติ
ตะวัน สมาชิก
สภาปฏิรูป 
แหงชาติ 
(สปช.) ในฐานะ
ประธานอนุ 

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการทุ จ ริ ต แห ง ชาติ 
(ป.ป.ช.) จะปรับปรุงใหทําเรื่องการ
ทุจริตระดับชาติเทานั้น มีอํานาจฟอง
ตรงไปยังศาลโดยไมตองผานอัยการ 
และเสนอใหยุบเลิก ป.ป.ช.จังหวัด 
โ ด ย ไ ป ใ ห ส ภ า ต ร ว จ ส อ บ ภ า ค
ประชาชนทําหนาที่นี้ แทน โดยมี
สํานักงานตรวจเงินแผนดินประจํา

   -ควรที่จะมี  ปปช.จังหวัดเชนเดิม เพื่อทําหนาที่
ตรวจสอบรวมกันกับภาคประชาชนในระดับจังหวัด และ
ลดภาระของ ปปช.สวนกลาง 
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กมธ.พิจารณา
กรอบการจัดทํา
รัฐธรรมนูญ 
คณะที่ 8 วา
ดวยหลักนิติ
ธรรม ศาลและ
การตรวจสอบ
การใชอํานาจ
รัฐ 

จังหวัดมาทําหนาที่รองรับสนับสนุน
ในด า นคว าม เ ชี่ ย ว ช าญ ในกา ร
ตรวจสอบเชิงบัญชี งบดุล 

  22 พ.ย.
2557 

สื่อสารมวลชน
กรณี ร า ย ง าน
ขาวการปฏิบัติ
ร า ช ก า ร ข อ ง
นายกรัฐมนตรี 
ณ  จั ง ห วั ด
ขอนแกน 
 

ปฏิรูปขาราชการเพื่อปฏิบัติหนาที่
เพื่อประชาชน 

คําถาม  ทําอยางไรใหขาราชการสามารถใชจุดแข็งใน
การปฏิบัติงานเพื่อประชาชนและสะทอนปญหาความ
ตองการที่แทจริง มิใชแบบนักการเมืองที่มุงเอาใจเพื่อ
ประโยชนทางการเมือง 
คําตอบ คําวาขาราชการหมายถึง ผูที่ทําการงานตาง ๆ 
แทนพระราชา ในนามพระราชา เพื่อไพรฟาประชาชน 
โดยแตงตั้งใหประชาชนที่มีความรู ความสามารถมา
ชวยเหลือแบงเบาภารกิจ (ในที่นี้ ขอหมายถึง เฉพาะ
ข า ร าชการส วนกลา งและส วนภู มิ ภ าค เท านั้ น ) 
 จุดแข็งของขาราชการ ประกอบดวย เปนผูมี
ความรูความสามารถเพราะตองสอบแขงขันในอัตราสวน
ที่สูงมาก/มีความรูความเชี่ยวชาญในการทํางานสูง 

กระทรวงมหาดไทยมีบุคลากรที่
ทํ า ห น า ที่ เ ป น หั ว ห น า ส ว น
ราชการระดับจังหวัด อําเภอ 
โดยมี พ.ร.บ.ระเบียบบริหาร
ราชการแผนดินรองรับชัดเจน 
ไดแกผูวาราชการจังหวัดและ
น า ย อํ า เ ภ อ  โ ด ย มี ห น า ที่
ขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล
ของทุกกระทรวง กรมในพื้นที่
ถึงภารกิจดังกลาวจะมิใชภารกิจ
โดยตรงของกระทรวงมหาดไทย
ก็ตาม 
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เพราะมีการสั่งสมประสบการณ และมีระบบความ
เจริญก าวหน าที่ เปนระบบ/บุคลากรส วนใหญมี
สมรรถนะสูงเพราะจะไดรับการฝกอบรมและพัฒนาจาก
ภายในและภายนอกองคกรเสมอ/มีระบบ กลไก       
และวิธีการที่เปนแบบแผน ชัดเจน มีกฎหมายรองรับ
และตองรับผิดชอบตอการกระทํา หากเกิดความ
เสียหาย/มีประสิทธิภาพเพราะเปนองคกรหลักในการ
ขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล/มีภาพลักษณที่ดีเปนที่ยอมรับ
ของบุคคลทั่วไปของสังคม ฯลฯ 
ขาราชการกับการปฏบิัตงิานเพื่อประชาชนและสะทอน
ปญหาความตองการทีแ่ทจรงิของประชาชน 
งานภารกิจ 
1. ขรก. ตองปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายทําเพื่อประโยชน
สวนรวม และประชาชน เปนสําคัญ  
2. ขรก. ตองอํานวยความสะดวก เปนที่พึ่งที่ปรึกษา 
และช วย เหลื อหรื อบริ ก ารประชาชนอย า ง เ ต็ ม
ความสามารถ 
3. ขรก. ตองปฏิบัติหนาที่ดวยความสุจริต มุงสราง
ประโยชนใหประชาชนมิใชเพื่อนักการเมือง หรือพวก
พอง 
4. ขรก. ตองทํางานในเชิงรุก ปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้น

    ดังนั้นกระทรวงมหาดไทยจึง
เป นองค ก รหลั กที่ จ ะ เป นผู
ขับเคลื่อนการปฏิบัติหนาที่ของ
ขาราชการในสวนภูมิภาคใน
พื้นที่ระดับจังหวัดและอําเภอใน
การปฏิบัติหนาที่เพื่อประชาชน 
    หากไมสามารถดําเนินการได
และประชาชนไมพึงพอใจ จะมี
ผลกระทบและ เกิ ดกระแส
เรียกรองใหลดบทบาทหนาที่
และไปส ง เสริมบทบาทการ
บริการประชาชนใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการ
ดํ า เ นิ น ก า ร แ ท น ต อ ไ ป         
และนําไปสูการยุบเลิกภูมิภาค 
(จังหวัด,อําเภอ)ในที่สุด 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๔ (๑ – ๑๕ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๓ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
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ไมตองรอใหประชาชนรองเรียนกอน 
5. ขรก. ตองทํางานดวยความรวดเร็ว ลดขั้นตอน 
ถูกตอง ชัดเจน ไมมีขอแม สรางเงื่อนไข หรือ เรียก
ผลประโยชน หรือสินน้ําใจ  
6. ขรก. ตองหมั่นลงพื้นที่  พบปะเยี่ยมประชาชน       
เพื่อรับทราบปญหา และไมเกิดชองวางมาก จนมีกลุม 
NGO หรือนักการเมืองเขามาแทรกแซงการทํางาน     
เพื่อประชาชน  
7. ขรก. ควรศึกษาการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว ที่ทรงทําราชการ เพื่อบําบัดทุกข บํารุงสุข  
ใหพสกนิกร ไดอยางยั่งยืน 
งบประมาณ 
1. การใชจายงบประมาณ ควรเปนงบลงทุนที่ประชาชน
ไดประโยชนโดยตรง จับตองได เชน วางระบบประปา 
ไฟฟา ถนน การอาชีพ มากกวาการใชงบไปในดาน
การศึกษาดูงานตางประเทศ และกอนดําเนินการตองให
ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดโครงการ การมีสวน
รวมตลอดโครงการ รวมทั้งกํากับ ดูแล การใชจาย
งบประมาณของภาครัฐ 
2. ตองตรวจสอบไมใชเกิดความซ้ําซอน สิ้นเปลือง     
และเกิดประโยชนตอสวนรวม และมีผลตอบแทนที่
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ประชาชนจะไดรับประโยชนอยางเปนรูปธรรม 
 3. ตองใชงบประมาณดวยความประหยัด คุมคา         
มีกระบวนการดูแลรักษาที่ชัดเจน 
4. ตองไมใชงบประมาณเพื่อการสนองความตองการ
ของกลุมใด หรือ นักการเมือง คนใดคนหนึ่ง ตองมี
แผนปฏิบัติการใชงบประมาณที่ชัดเจน ประชาชน
ตรวจสอบได 
5. ตองไมทุจริต เรียกรับผลประโยชน อยางเด็ดขาด 
เพื่อสรางความไววางใจ ความศรัทธาใหแกประชาชน 
ระบบ(กระบวนงาน) 
1.  ตองพัฒนาระบบการใหบริการประชาชน โดยตอง
รวมจุดบริการแบบจุดเดียวทําไดทุกเรื่อง ลดงานเอกสาร
โดยใชระบบ ONLINE แทน ลดภาระประชาชน และที่
สําคัญ ขอมูลภารกิจ การบริการ จะตองเชื่อมโยง 
แลกเปลี่ ยนระหว างส วนราชการต างสั งกัด  กรม 
กระทรวง ได เพื่อประหยัดคาใชจายของประชาชน 
 2.  ตองพัฒนาระบบขาวสารขอมูล  เพื่ อบริการ
ประชาชน โดยตองวางระบบใหงายตอการใชตอการ
คนหาขอมูลของประชาชน เพื่อไมใหประชาชนถูกเอารัด
เอาเปรียบ หรือถูกตอรองเรียกรองผลประโยชน 
 3 .  ต อ งมี ค ว ามชั ด เ จน ใน เ รื่ อ ง ของ ระยะ เ วล า 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๔ (๑ – ๑๕ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๕ 

 

ที่  ประเด็น 
การ
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กระบวนการ ขั้นตอนในการแกไขปญหาความตองการ
ของประชาชนที่ชัดเจน กําหนดวันแลวเสร็จ 
หากไมเสร็จ ตองมีคําอธิบายที่รับฟงไดเปนเอกสาร 
เพื่ อ ให ประช าชน เข า ใ จอย า งแท จ ริ ง  ไม เ ข า ใ จ
คลาดเคลื่อนและเปนขอมูลในการรองเรียน ขรก. ดวย  
4 .  ขรก.  ตองกํ าหนดกลุ ม เป าหมายของผู ขอรับ        
การบริหาร การชวยเหลือที่เปนประชาชนใหชัดเจน 
อาทิ กลุมเปาหมายเปนเกษตรกร  เปนนักธุรกิจ แกไข
ปญหา เรื่องเดียวกัน และมีวิธีการแกไข อธิบายชี้แจงที่
ตางกัน เนื่องจากมีภูมิหลังดานประสบการณ ความรู
ตางกัน เปนตน 
5. ระบบราชการ ตองวางมาตรฐานการเยียวยา กรณี
การบริการแกไขปญหาที่เกิดขอผิดพลาด และสราง
ความเสียหาย เดือดรอน แกประชาชน โดยตรง ชัดเจน 
รวดเร็ว และเปนที่พึงพอใจ รวมทั้งการวางระบบพัฒนา
ศักยภาพ ประสิทธิภาพ การปฏิบัติงาน ของ ขรก. ดวย 
เพื่อปองกันความผิดพลาด ดังกลาว 
คน(บุคลากร) 
1 .  ขรก .  มีหน าที่ หลั ก คือ  การปฏิบั ติ เพื่ อรับ ใช
ประชาชน ตองปลูกฝง ปรับทัศนคติ อยางจริงจัง       
เพื่อไมใหวางตัวเปนเจาขุนมูลนาย เขาถึงยาก ขั้นตอน
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๖ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

เยอะ ซึ่งจะสรางภาพลักษณที่ไมดี และลดความศรัทธา
ไวใจตอประชาชนอยางมาก 
2. ตองวางระบบคัดคนเขาสูระบบ ตําแหนงของทาง
ราชการ โดยตองมีความโปรงใส เปนธรรม ไมทุจริต     
ยึดความรูความสามารถอยางแทจริง เพื่อใหปฏิบัติ
ราชการเพื่อรับใชประชาชนอยางแทจริง ไมมีการถอน
ทุนคืน หรือ ทดแทนบุญคุณคนบางกลุมบางจําพวก 
 3. ตองมีการพัฒนา ความรู ความสามารถ แนวคิด 
ทัศนคติ ใหทันสมัยอยู เสมอ เพื่อรองรับกระแสการ
เปลี่ยนแปลงของโลก โดยเฉพาะการบริการและแกไข
ปญหาความตองการของประชาชนที่นับวันจะซับซอน
มากขึ้นตามความเจริญของบานเมือง 
 4. ตองมีความเปนมืออาชีพ มิใชเชาชามเย็นชาม ตองมี
แผนงาน มียุทธศาสตร ที่เปนไปตามหลักสากล มีความ
มุงมั่นความสําเร็จ เลิกแนวคิดวา “ ไมใชหนาที่ ไมมีงบ 
ไมทํา” ปฏิเสธความรับผิดชอบ หากประชาชนพึ่ง
ขาราชการไมไดแลว จึงตองหันไปพึ่งนักการเมืองแทน 
ระบบราชการจะลมสลายและหมดความจําเปนในที่สุด 

 การ
ปฏิรูป
ฝายนิติ

๒๕ พ.ย.
๕๗ 

สํานัก 
ขาวไทย  
ออนไลน 

   ๑. เสนอใหมีการตรวจสอบถวงดุล
ระหวางฝายนิติบัญญัติ บริหาร ตุลา
การและองคกรอิสระมีระบบการ

  ๑.๑ การถวงดุลอํานาจถือเปนสิ่งสําคัญของการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยซึ่ งฝายนิติบัญญัติมีหนาที่
ตรวจสอบควบคุมหรือถวงดุลอํานาจฝายตุลาการโดย

๑.๑.๑ กรมการปกครอง ตอง
สรางความเขมแข็งใหกับภาค
ประชาชนในระดับฐานราก โดย
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๗ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

บัญญัติ 
 
ประเด็น 
: 
กปปส.
เสนอ
ทุจริต
เลือกตั้ง
ใหเพิก
ถอน
สิทธิ์
เลือกตั้ง
ตลอด
ชีวิต 

 

ปองกันการทุจริตโดยการสรรหาคนดี
เข าสู การ เมือง ไม ใหมี ระบบของ
นายทุนพรรคการเมือง 
 
   
 
 
 
 
  ๒. พรรคการเมืองควรมีขนาดใหญ
ใหมีสมาชิกพรรคไมนอยกวารอยละ
5 ของผูมีสิทธิ์ลงคะแนนเลือกตั้งและ
ใหประชาชนที่ เสี ยภาษี ใหกับรั ฐ
สามารถระบุ เงินบริจาคใหพรรค
การเมืองไดมากกวา100บาท  
 
 
   ๓. กําหนดใหอํานาจของกรรมการ
การเลือกตั้ง(กกต.)เปนเพียงผูสืบสวน
การทุจริตเลือกตั้งและสงตอใหศาล
เปนผูวินิจฉัยชี้ขาด 

กระบวนการควบคุมอนุมัติ  งบประมาณรายจาย
ประจําป และการถอดถอนออกจากตําแหนงฝายนิติ
บัญญัติทําหนาที่ถวงดุลฝายบริหารโดยใหความเห็นชอบ
บุคคลที่จะเปนผูบริหาร ตั้งกระทู อภิปรายไมไววางใจ
การทํางานได 
 
 
 
 
๒.๑ การบริจาคเงินใหพรรคการเมืองทําใหภาคการเมือง
มีความเขมแข็งพรรคการเมืองไมตกอยูภายใตกลุม
อิทธิพลเพียงฝายใดฝายหนึ่งจะชวยสรางความสมดุล
ของการกระจายทรัพยากรใหกับระบบเศรษฐกิจไดอยาง
มีประสิทธิภาพระบบทุนนิยมจะทํางานไดดี และเปน
ประโยชนกับคนจํานวนมากที่สุดและเกิดการแขงขัน
อยางสมบูรณและเปนธรรม 
 
  ๓.๑ กกต. ตองทําหนาที่ในทุกกระบวนการของการ
เลือกตั้ง เพื่อใหไดมาซึ่งตัวแทนของปวงชนที่บริสุทธิ์
ยุติธรรม เขามาทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติ และดําเนินการ
ทางกฎหมายตอผูที่ทุจริตการเลือกตั้งอยางเฉียบขาด 

อาศัยกํานัน ผูใหญบาน และ
ขาราชการฝายปกครองเปน
เ ค รื่ อ ง มื อ ใ น ก า ร ส ง เ ส ริ ม
ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย  แ ล ะ ป ลู ก
จิตสํ านึ กทางด านการ เมือง
ใหกับประชาชน 
๒.๑.๑ กรมการปกครองตองใช
ก ล ไ ก ต า ม อํ า น า จ ห น า ที่ ที่
เกี่ยวของกับทะเบียนราษฎร 
จัดทําขอมูลกลางบูรณาการ
รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เ พื่ อ ใ ห ป ร ะ ช า ช น ไ ด ร ว ม
สนับสนุนพรรคการเมืองอยาง
จริงจัง 
๓.๑.๑ กรมการปกครองตอง
ปรับบทบาททําหนาที่รวมกับ 
กกต.ในกระบวนการเลือกตั้ง
ทั้ ง ห ม ด  ดํ า เ นิ น ก า ร ท า ง
กฎ หม าย ต อ ผู ที่ ทุ จ ริ ต ก า ร
เลือกตั้ง 
  ๔ .๑ .๑  กรมการปกครอง
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๘ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

 
 
    
 
 
๔. ที่มาของ ส.ส. ใหมาจากการ
เลือกตั้งระบบแบงเขตเลือกตั้งเพียง
อยางเดียวเพื่อใหการทํางานของสภา
มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
   ๕. ที่มาของ ส.ว.ใหมาจากการสรร
หาจากตัวแทนหลากหลายสาขา
อาชีพ ลดขอบเขตอํานาจเหลือเพียง
การตรากฎหมายและการแตงตั้งไมมี
อํานาจถอนถอน 
   ๖. เสนอใหมีระบบขจัดการซื้อ
สิทธิ์ขายเสียงและทุจริตเลือกตั้งอยาง
จริงจังใหเพิ่มโทษผูทุจริตการเลือกตั้ง
ดวยการเพิกถอนสิทธิ์ทางการเมือง
ตลอดชีวิต รวมถึงยึดทรัพยตองสงสัย
ไมกําหนดอายุความของคดีทุจริต  

 
 
   
 
 
๔.๑ ที่มาของ ส.ส.ตองมาจากการเลือกตั้ง ๑)แบบแบง
เขตเลือกตั้ง ๒)แบบรวมเขตประเทศเลือกตั้ง เพื่อเปด
โอกาสใหคนดีมีความสามารถที่เปนที่รูจักของประชาชน
ทั่วไปมีโอกาสไดรับเลือกตั้งเขามาทําหนาที่ฝายนิติ
บัญญัติ 
๕.๑ ที่มาของ ส.ว. ตองมาจากสรรหา ๑)ตัวแทนจาก
หลากหลายสาขาอาชีพและองคกรทางสังคมตางๆ ๒)
ตัวแทนของสวนราชการกระทรวงละหนึ่งคน ซึ่งไดรับ
เลือกตั้งจากขาราชการในกระทรวงนั้น  
 
๖.๑ ใหกําหนดโทษผูทุจริตการเลือกตั้ง คือ ๑)จําคุก ๒)
เพกิถอนสิทธิ์ทางการเมืองตามระดับฐานความผิด ๓)ยึด
ทรัพยตองสงสัยที่ เกี่ยวของกับการเลือกตั้งทั้งนี้ ไม
กําหนดอายุความของคดีทุจริต  
 

ร ว ม กั บ  ก ก ต . ดํ า เ นิ น ก า ร
เลือกตั้งทั้งสองแบบใหบริสุทธิ์
ยุติธรรม และดําเนินการตาม
กฎหมายตอผูที่กระทําความผิด
กฎหมายเลือกตั้ง 
  
 
 
 
 
๕ . ๑ . ๑  ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง
ดํ า เนิ นการ เลื อกตั้ ง เพื่ อหา
ตัวแทนของกระทรวงมหาดไทย 
และสงชื่อใหกับ กกต. 
 
  ๖.๑.๑ เสนอใหฝายปกครอง
เปนพนักงานเจาหนาที่รวมกับ 
กกต. มีอํานาจหนาที่ ในการ
จับกุม สืบสวน สอบสวน และ
ทําสํานวนสงอัยการฟองศาล 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๙ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

  ๒  ธ . ค .
๕๗ 

-ก า ร พั ฒ น า
ระบบราชการ
ไทย  
การพัฒนา
องคการ และ
การสราง
องคการที่
เรียนรู 
(ภาควิชา
รัฐศาสตร คณะ
รัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 

-การปฎิรูประบบราชการมี ๗ วิธี 
 ๑.การปรับเปลี่ยนกระบวนการและ
วิธีการทํางาน  
    -การปรับเปลี่ยนกระบวนการและ
วิธีการทํางาน คือการปรับเปลี่ยน 
ยุ ท ธ ศ าสต ร  ( Strategy)  ใ นก า ร
ดําเนินงานใหเหมาะสมกับภาวะที่ตอ
มีงานมากข้ึน แตมีเงินและคนนอยลง 
ซึ่งกระบวนการวิธีการทํางานตาม
ยุทธศาสตรเดิมยอมใชไปไดอีกไม
นาน 
๒.การปรับปรุงโครงสรางการบริหาร
ราชการแผนดิน 
   -การปรับปรุงโครงสรางการบริหาร
ราชการแผนดิน คือ การปรับเปลี่ยน
โครงสราง (Structure) หรือวิธีการ 
“จัดทัพ” เพื่อใหสอดรับกับ
ยุทธศาสตรใหม ซึ่งการพัฒนาระบบ
ราชการก็มุงเนนการจัดโครงสรางโดย
เ ชื่ อ ม โ ย ง  ห น า ที่  ( Function 
Departmentalization)  คื อ 

วัตถุปรวัตถุประสงคของการปฎิรูป 
1.เ พื่ อ ใ ห ร า ช ก า ร เ ป น ก ล ไ กแ ละ เ ค รื่ อ ง มื อที่ มี

ประสิทธิภาพของรัฐบาล 
2.เพื่อเสริมสรางสมรรถนะของประเทศในการแขงขัน

ระดับเวทีโลก 
3.เพื่อสรางและฟนฟูความเชื่อมั่นของประชาชน และ

สังคมตอระบบราชการ 
4. เพื่อสรางวัฒนธรรมและคุณคาใหมในวงราชการ 
5.เพื่อใหมีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

จุดมุง     จุดมุงหมายสูงสุด คือ เพื่อใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
มีความเปนอยูดี มีความสุข สังคมไทยมีเสถียรภาพ 
ประเทศชาติมีเกียรติภูมิ มีความสามารถสูงในการ
แขงขันกับเวทีโลก 
-การพัฒนาระบบราชการ ไดปรับเปลี่ยนตัวแปร

ทางการบริหาร ๗ ประการ ของ McKinsey ๗ s 
โดยเครื่องมือสวนใหญ นํามากําหนดในพระราช

กฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
๑.การจัดการเชิงกลยุทธ (Strategic Vision 

Mamagement)  ผู บ ริ ห า ร ค ว ร ศึ ก ษ า ท บ ท ว น
สถานการณภายนออกและภายในองคกร เพื่อกําหนด

    "กระทรวงมหาดไทย  มี
อํานาจหนาที่เกี่ยวกับการบําบัด
ทุกข  บํารุงสุข  การรักษาความ
สงบเรียบรอยของประชาชน  
การอํานวยความเปนธรรมใน
สังคม  การสงเสริมและพัฒนา 
"การเมืองการปกครอง  การ
พัฒนาการบริหารราชการสวน
ภูมิภาค  การปกครองทองที่  
แ ล ะก า ร พัฒ น า ชุ ม ช น กา ร
ทะเบียนราษฎร  ความมั่นคง
ภายใน  กิจการสาธารณภัยและ
การพัฒนาเมือง  และราชการ
อื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดให
เ ป น อํ า น า จ ห น า ที่ ข อ ง
กระทรวงมหาดไทย  หรือสวน
ร า ช ก า ร ที่ สั ง กั ด
กระทรวงมหาดไทย"การปรับ
บ ท บ า ท  ภ า ร กิ จ ข อ ง
กระทรวงมหาดไทย   
มี วั ตถุประสงค เพื่ อทบทวน
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ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

กระทรวง ทบวง กรม กับ “พื้นที่” 
(Regional Departmentalization) 
ซึ่งหมายถึงจังหวัด และกลุมจังหวัด 
ในลักษณะเมตริกซ (Matrix) โดยให
ยึดจุดเนนตามนโยบายของรัฐบาล ที่
เรียกวา (Agenda)  เขาไปอีกมิติหนึ่ง 
๓.การรื้อปรับระบบการเงินและ

การงบประมาณ 
-การรื้ อปรั บระบบการ เ งิ นและ
การงบประมาณ นั้นเปนการนําเอา
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
( Performance-basedBudgeting 
System) มาใชโดยการกําหนดใหมี
การทํารับรองผลการปฎิบัติราชการที่
มีตัวชี้วัดผลงานอยางชัดเจน และ
จัดสรรงบประมาณไปตามเปาหมาย
ที่กําหนดไว และใหสวนราชการไดมี
อิสระในการบริหารจัดการโดยไมยึด
ติดกับกฎระเบียบตางๆจนมากเกินไป
ซึ่ ง ก็ คื อ ก า ร ป ล ด พั น ธ ก า ร ข อ ง
กฎระเบี ยบ เพื่ อ ให ส วนราชการ

วิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตรในการดําเนินงานของ
องคการใหสอดคลองกับสถานการณ  โดยเฉพาะ
สถานการณที่ “งานมากแตมี เงินและคนนอย” ซึ่งใน 
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี  พ.ศ.๒๕๔๖ ม.33 ที่ ใหสวน
ราชการจัดใหมีการทบทวนภารกิจของตนวาภารกิจใดมี
ความจําเปน หรือสมควรที่จะดําเนินการตอไปหรือไม 
โดยคํานึงถึงแผนการบริหารราชการแผนดิน นโยบาย
ของคณะรัฐมนตรี กําลังงบประมาณของประเทศ  ความ
คุมคาของภารกิจและสถานการณอื่นประกอบกัน และ
ใน ม.๑๖ ที่ใหสวนราชการประจําป ซึ่งจะตองสอดคลอง
กับแผนการบริหารราชการแผนดิน ตาม ม.13 
๒.การจัดการโดยมุ งผลสัมฤทธิ์  (Result-basde 

Management) เปนการบริหารที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ตาม
ภารกิจ โดยใหมี่การกําหนดตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ (Key 
Performance Indicators) และเปาหมาย  และให
จัดสรรงบประมาณตามเปาหมายนั้น โดยใหอิสระแก
สวนราชการในการเลือกวิธีการปฎิบัติ แตจะตองมีการ
ประเมินผลการปฎิบัติงานตามตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ที่
กําหนดไวอยางชัดเจน  
ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ

บ ท บ า ท  ภ า ร กิ จ ข อ ง
กระทรวงมหาดไทย  เพื่อลด
การทํ า งานซ้ํ าซ อนระหว า ง
หนวยงาน  โดยโอนภารกิจที่
ไ ม ใ ช ภ า ร กิ จ ห ลั ก ข อ ง
กระทรวงมหาดไทยไปรวมกับ
กระทรวงอื่น เพื่อตอบสนอง
การกระจายอํานาจใหแกองคกร
ป ก ค ร อ ง ส ว น ท อ ง ถิ่ น  ใ ห
สามารถนํา ยุทธศาสตรชาติลงสู
ทองถ่ิน  เชื่อมโยงความตองการ
ของทองถิ่นกับยุทธศาสตรชาติ 
กําหนดความสัมพันธของงานให
ชั ด เ จน ร ะหว า งหน ว ย ง าน
สวนกลางกับสวนทองถิ่น และ
พัฒนาการบริหารราชการสวน
ภูมิภาคใหเกิดการบูรณาการ ใน
การบริหารจัดการในพื้นที่  อีก
ทั้งครอบคลุมถึงการใหบริการ
แ ก ป ร ะ ช า ช น ทั้ ง ป ร ะ เ ท ศ  
ภารกิจดานการรักษาความสงบ
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๒๑ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

สามารถเลือกวางระบบระเบียบวิธี
ปฎิบัติไดเองหรือเปนการใหอิสระใน
การจัดระบบงาน (System) 
๔.การสรางระบบบริหารงานบุคคล
และคาตอบแทนใหม การสรางระบบ
บริหารงานบุคคลและคาตอบแทน
ใหม ก็คือการปรับเปลี่ยนระบบการ
บริหารงานบุคคล เพื่อใหสามารถ
จัดการทรัพยากร(Staff)ที่สอดคลอง
กับยุ ทธศาสตร  โ คร งสร า งและ
ระบบงานใหม 
๕.การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน 
วัฒนธรรม และคานิยม 
   เปนปจจัยที่สําคัญตอความสําเร็จ
ของการพัฒนาระบบราชการ ซึ่งหาก
พิจารณาจากกรอบแนวความคิดรวม 
๗ s ก็คือ การปรับคานิยมรวม 
(Shared Values) ของระบบราชการ 
๖.การเสริมสรางระบบราชการให
ทันสมัย การเสริมสรางระบบราชการ
ใหทันสมัย โดยการนําเทคโนโลยี

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ในมาตรา ๙ 
คือ ในการบริหารราชการเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอ
ภารกิจของรัฐ สวนราชการตองจัดทําแผนปฎิบัติ
ราชการโดยใหมีรายละเอียดของ ขั้นตอน ระยะเวลา
และงบประมาณที่จะตองใช เปาหมายของภารกิจ 
ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ และสวนราชการ 
๓.การจัดการตนทุนฐานกิจกรรม (Activity-Based 

Costing) เปนเครื่องมือสําคัญในการบริหารตนทุน
คาใชจายกิจกรรมตางๆในการกําหนดคาใชจายตอหนวย
ผลผลิต เพื่อนําไปใชในการจัดทําคําของบประมาณใน
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
๔.การรื้อปรับระบบงาน (Business Process 

Reenineering) คือการรื้อกระบวนงานขั้นตอนเดิมออก 
แลวออกแบบกระบวนงานขั้นตอนใหมโดยนําเทคโนโลยี
สมัยใหมมาใชเพิ่มประสิทธิภาพ ลดระยะเวลา และ
ตนทุนอยางเห็นผลไดชัด เพื่อใหเกิดความรวดเร็วและ
ลดขั้นตอนการปฎิบัติงาน 
๕. การบริหารวงรอบเวลา (Cycle –time 

Management) การจัดการกับระยะเวลาที่ใชในการ
ปฎิบัติงานตางๆ ใหสามารถควบคุมระยะเวลาแลวเสร็จ 
หรือในการดําเนินงานขั้นตอนตางๆอยางรวดเร็วทันเวลา 

เรียบรอย  การบริหารงานของ
จังหวัด  การพัฒนาเมืองและ
การสงเสริมคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในชุมชน  โดยจะตอง
ปรับปรุงระบบและรูปแบบการ
บริหาร  
ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง  
ประกอบดวย  หนวยตรวจสอบ
ภายใน  สํานักงานเลขานุการ
ก ร ม   ก อ ง ค ลั ง   ก อ ง ก า ร
เจาหนาที่   กองวิชาการและ
แผนงาน   กองการสื่ อ สา ร  
สํานักการตรวจสอบและนิติการ  
สํานักบริหารการปกครองทองที่  
สํานักกิจการความมั่นคงภายใน  
สํ านักอํ านวยการกองอาสา
รักษาดินแดน  สํานักบริหาร
การทะเบียน  วิทยาลัยการ
ปกครอง  ราชการบริหารสวน
ภู มิ ภ า ค   ไ ด แ ก  ที่ ทํ า ก า ร
ปกครอ งจั ง ห วั ด  ที่ ทํ า ก า ร
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ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 
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ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

ส า ร ส น เ ท ศ ม า ใ ช ใ น ก า ร เ พิ่ ม
ประสิทธิภาพและความทันสมัย 
๗ . ก า ร เ ป ด ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ใ ห
ประชาชนเขามามีสวนรวม การเปด
ระบบราชการใหประชาชนเขามามี
สวนรวม เปนการปรับเปลี่ยนแบบ
แผนพฤติกรรม (Style) ในการปฎิบัติ
ราชการ 
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
เ ส น อ แ น ะ ค ว า ม คิ ด เ ห็ น  ร ว ม
ปฏิบัติงาน และตรวจสอบผลการ
ดํ า เ นิ น ง า น  ใ ห มี ก า ร จั ด ตั้ ง
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ที่ ป รึ ก ษ า ภ า ค
ประชาชน โดยเฉพาะในระดับ
ปฏิบัติการ เพื่อใหขอคิดเกี่ยวกับการ
พัฒนานโยบายของรัฐและระบบการ
บริหารงาน การใหบริการ การ
วางแผนงาน/โครงการ และการ
กําหนดตัวชี้ วั ด ตลอดจนการให
ข อมู ลป อนกลั บเกี่ ยวกั บผลการ
ดําเนินงานและความพึงพอใจของ

๖.การบริหารคุณภาพทั่วทั้งองคการ (Total Quality 
Management) เปนการจัดใหมีการบริหารคุณภาพและ
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานในทุกๆ สวนขององคการ
เพื่อใหสามารถสนองความตองการและสรางความพึง
พอใจใหแกลูกคาทั้งภายในและภายนอกในองคการให
ไดมากที่สุด 
๗.การจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information 

Technology Management) 
การดําเนินงานขององคการสมัยใหมตองมีกระบวนการ

ที่ทันสมัย มีวงรอบของระยะเวลาการปฎิบัติงานสั้น และ
มีตนทุนในกิจกรรมตางๆลดลง และตองการสื่อสารที่
รวดเร็ว ทั่วถึงและถูกตองแมนยํา สวนราชการตองจัดให
มีระบบเครือขายสารสนเทศของสวนราชการเพื่ออํานวย
ความสะดวกใหแกประชาชนที่สามารถติดตอสอบถาม
หรือขอขอมูลหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฎิบัติ
ราชการของสวนราชการผานทางระบบเครือขาย
สารสนเทศของสวนราชการได  
 

ป ก คร อ งอํ า เ ภ อ  ที่ ทํ า ก า ร
ปกครองกิ่งอําเภอ โดยมีหนาที่  
ดังนี้ 
1) เสนอแนะนโยบายและจัดทํา
แผน มาตรการ ติดตามและ
ประเมินผลดานการรักษาความ
สงบเรียบรอยและความมั่นคง
ภายใน 
2) ดําเนินการเกี่ยวกับการ
รั กษ าคว ามส งบ เ รี ย บ ร อ ย  
สืบสวนสอบสวนคดีอาญา ใน
หนาที่พนักงานฝายปกครอง  
และอํานวยความเปนธรรม
ใหแกประชาชน 
3) ดําเนินการเกี่ยวกับการ
รักษาความมั่นคงภายใน  งาน
การขาว งานกิจการชายแดน  
งานควบคุมดูแลชาวเขาและชน
ก ลุ ม น อ ย   ผู อ พ ย พ แ ล ะ ผู
หลบหนีเขาเมือง งานสัญชาติ
แ ล ะ ง านกิ จ ก า รมว ลช น 4) 
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๒๓ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

ประชาชนตอการดํ าเนินงานของ
หนวยงานราชการ 
 

สนับสนุนสงเสริมการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย และ
การเลือกตั้งทุกระดับ  
5) ดําเนินการตามกฎหมายวา
ดวยกองอาสารักษาดินแดน   
6) ดําเนินการพัฒนาและ
บริหารการปกครองทองที่ ใน
ระดับอําเภอ  กิ่งอําเภอ  ตําบล    
และหมูบาน  ตามกฎหมายวา
ดวยลักษณะปกครองทองท่ี 
7) ดําเนินการและพัฒนา
ระบบงานทะเบียนราษฎร งาน
บัตรประจําตัวประชาชน และ
งานทะเบียนอื่น รวมทั้งการ
บริหารจัดการฐานขอมูลกลาง 
เพื่อการใชประโยชนรวมกันทั้ง
ภ า ค รั ฐ แ ล ะ ภ า ค เ อ ก ช น                                                                    
8) ดําเนินการพัฒนาบุคลากร
ในดานการรั กษาความสงบ
เ รี ยบ ร อ ยและคว ามมั่ น ค ง
ภายใน 
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๒๔ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

๙)ดําเนินการสื่อสารเพื่อการ
บริหาร    การรักษาความสงบ
เรี ยบร อย  และความมั่ นคง 
ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ                                                                          
10)อํานวยการสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่
แ ล ะ ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ข อ ง
นายอําเภอ                                                                                                                    
11)ปฏิ บั ติ ก า ร อื่ น ใ ดต ามที่
กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ
หน า ที่ ข อ ง ก ร ม หรื อ ต า ม ที่
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย 

  10 ต.ค.
๕๗ 

- ก ร อ บ
ความเห็นรวม 
ปฎิรูปประเทศ
ไ ท ย ด า น ก า ร
บริหารราชการ
แผนดิน 
 ( เ ป ด  “พิ ม พ
เขียว” สปช. 

-การปฎิรูประบบราชการมี ๗ วิธี 
๑. การทบทวนบทบาท ภารกิจ และ
อํานาจหนาที่ของภาครัฐและองคกร
ต า งๆของรั ฐ  ด วยการลดขนาด
องคกร เพิ่มความคลองตัวในการ
ทํางาน และภาครัฐตอบสนองความ
ตองการประชาชนอยางแทจริง  
      

 
๑. เพื่อลดภาระความรับผิดชอบในงานที่ไมจําเปนหรือ
ซ้ําซอน หรือภาคสวนอื่นๆ ใหมีขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติเหมาะสมกวารวมถึงใหสอดคลองกับสถานการณ
ในปจจุบัน โดยมีกฎเกณฑ ระเบียบรองรับที่ชัดเจน เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการทํางานและเพิ่มความคลองตัวใน
การทํางานใหองคกรสามารถสนองตอบตอความตองการ
ที่จําเปนของประชาชนไดอยางแทจริง 

 
   " ก ร ะทร ว ง มห าด ไทย  มี
อํานาจหนาที่เกี่ยวกับการบําบัด
ทุกข  บํารุงสุข การรักษาความ
สงบเรียบรอยของประชาชน 
การอํานวยความเปนธรรมใน
สังคม การสงเสริมและพัฒนา 
"การเมืองการปกครอง การ
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๒๕ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

ปฎิรูปการเมือง 
ค ม ชั ด ลึ ก
ออนไลน) 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
๒. จัดกลไกการบริหารงานใหเปน
กลุมภารกิจเดียวกัน 
 
 
 
 
 
 
  ๓. กําหนดมาตรการขับเคลื่อน
นโยบาย ยุทธศาสตรของประเทศที่มี
ประสิทธิภาพชัดเจน 
      

 
๒. โดยพิจารณารวมภารกิจที่สัมพันธหรือใกลเคียงกัน 
ใหมารวมอยูภายใตกลุมภารกิจเดียวกัน   โดยแยก
ออกเปนดานๆเพื่อรวมทักษะความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 
ลดความซ้ําซอนของงานบูรณาการขีดความสามารถของ
หนวยงานที่เกี่ยวของกัน เพิ่มเอกภาพในการตัดสินใจ
และประสิทธิภาพในการทํางาน รวมทั้งยังเปนการชวย
ปรับลดขนาดองคกรใหเล็กลงอยางสมดุลสอดคลองกับ
ขอเท็จจริง 
๓. การใชการขับเคลื่อนนโยบายแบบวาระสําคัญ 
(Agenda  Base) ที่มีการบูรณาการนโยบายยุทธศาสตร 
แผนงาน และภารกิจตางๆ ที่เกี่ยวของกันใหอยูภายใต
วาระ/กลุมภารกิจเดียวกัน พรอมกับมีการนําเทคนิค
วิธีการและเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาใชในการติดตาม
ประเมินผลการขับเคลื่อนอยางเปนรูปธรรม สามารถ
วัดผลสําเร็จไดอยางชัดเจน 
๔. ทําการปรับปรุงมาตรการและกระบวนการ           ให
มีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งเพิ่มขอบเขตใหครอบคลุม
ระบบรายงานคาใชจายการดําเนินงานของภาครัฐ ที่ตอง
แสดงถึงคาใชจายในการดําเนินการทั้งสิ้นของรัฐบาล 
 

พัฒนาการบริหารราชการสวน
ภูมิภาค การปกครองทองที่ 
แ ล ะก า ร พัฒ น า ชุ ม ช น กา ร
ทะเบียนราษฎร ความมั่นคง
ภายใน  กิจการสาธารณภัยและ
การพัฒนาเมือง และราชการ
อื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดให
เ ป น อํ า น า จ ห น า ที่ ข อ ง
กระทรวงมหาดไทย หรือสวน
ร า ช ก า ร ที่ สั ง กั ด
กระทรวงมหาดไทย"การปรับ
บ ท บ า ท  ภ า ร กิ จ ข อ ง
ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย มี
วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค เ พื่ อ ท บ ท ว น
บ ท บ า ท  ภ า ร กิ จ ข อ ง
กระทรวงมหาดไทย เพื่อลดการ
ทํ า ง า น ซ้ํ า ซ อ น ร ะ ห ว า ง
หนวยงาน โดยโอนภารกิจที่
ไ ม ใ ช ภ า ร กิ จ ห ลั ก ข อ ง
กระทรวงมหาดไทยไปรวมกับ
กระทรวงอื่น  เพื่อตอบสนอง
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๒๖ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

๔.พัฒนาและขยายผลการใชระบบ
งบประมาณโดยมุงเนนผลงานให
ครอบคลุมระบบคาใชจายของภาครัฐ 
 
 
 
   
๕.พัฒนาระบบสารสนเทศกลางของ
ภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพและ
ใชไดจริง 
 
 
 
๖.ปรับปรุงและพัฒนางานบริการ   
สาธารณะของภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 

4. ทําการปรับปรุงมาตรการและกระบวนการใหมี
ป ร ะส ิท ธ ิภ า พมากขึ ้น  ร ว มทั ้ง เ พิ ่ม ขอบ เ ขต ใ ห
ครอบคลุมระบบรายงานคาใชจายการดําเนินงานของ
ภาครัฐ ที่ตองแสดงถึงคาใชจายการดําเนินงานของ
ภาครัฐที ่ต องแสดงถึงคาใช จายในการดําเนินการ
ทั้งสิ้นของรัฐบาล  
 
๕. เพื่อใหทั้งภาคราชการและภาคเอกชนของไทย
สามารถแขงขันไดกับนานาชาติในยุคสารสนเทศนี้ โดย
ตองใหหนวยงานตางๆ  ของภาครัฐมีการเชื่อมโยงและใชขอมูล
ระหวางกันอยางบูรณาการ รวมทั้งตองใหหนวยงาน
ภาคเอกชนและประชาชน สามารถเขาถึงและใชไดอยาง
สะดวก 
๖. สงเสริมใหภาคราชการและเอกชนของไทยสามารถ
แขงขันกับนานาชาติไดในยุคเทคโนโลยี สารสนเทศที่
กาวหนาไมหยุดยั้ง โดยผลักดันใหเกิดการบูรณาการและ
เชื่อมโยงฐานขอมูลภาครัฐระหวางหนวยงาน เพื่อใหเกิด
ประโยชนและประสิทธิภาพ และใหประชาชนสามารถ
เขาถึงขอมูลภาครัฐไดอยาง สะดวก รวดเร็ว และเปน
ธรรม พรอมสงเสริมสนับสนุนใหเกิดการใชประโยชน
จากบัตรประจําตัวประชาชนแบบ Smart Card กับงาน

การกระจายอํานาจใหแกองคกร
ป ก ค ร อ ง ส ว น ท อ ง ถิ่ น            
ใหสามารถนํา ยุทธศาสตรชาติ
ลงสูทองถิ่น  เชื่อมโยงความ
ต อ ง ก า ร ข อ ง ท อ ง ถิ่ น กั บ
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ช า ติ  กํ า ห น ด
ความสัมพันธของงานใหชัดเจน
ระหวางหนวยงานสวนกลาง    
กับสวนทองถิ่น และพัฒนาการ
บริหารราชการสวนภูมิภาคให
เ กิ ดการบู รณาการ  ในการ
บริหารจัดการในพื้นที่  อีกทั้ง
ครอบคลุมถึงการใหบริการแก
ประชาชนทั้งประเทศ  ภารกิจ
ด า น ก า ร รั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ
เรียบรอย การบริหารงานของ
จังหวัด การพัฒนาเมืองและ
การสงเสริมคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในชุมชน  โดยจะตอง
ปรับปรุงระบบและรูปแบบการ
บริหาร 
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๒๗ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

 
๗. พิจารณาการออกกฎหมายวาดวย
การจัดระบบนักบริหารระดับสู ง    
เพื่อรองรับการแตงตั้ งนักบริหาร
ระดับสูงที่มีประสิทธิภาพและใชได
จริ ง  เพื่อใช ในการสรรหา บรรจุ 
แตงตั้ง กําหนดคาตอบแทน โดย
ประโยชนที่ จะไดคือการลดการ
แทรกแซงจากฝายการเมือง 
 

 

บริการภาครัฐและเอกชน 
๗.ปรับปรุงระบบโครงสรางภารกิจอํานาจหนาที่ในแตละ
ระดับใหเหมาะสมกับลักษณะงานและมาตรฐานการ
กําหนดตํ าแหน งและการกํ าหนดระเบี ยบระบบ
บริหารงานบุคคลโดยทั่วไป ทั้งในเรื่องการสรรหา บรรจุ
และแตงตั้ง การเลื่อนตําแหนง ยาย โอนการกําหนด
คาตอบแทน ประเมินผลการปฏิบัติงาน และการอื่นโดย
ยึดหลักคุณธรรม เพื่อใหเกิดความเหมาะสม 
ใหสามารถไดผูมีความรูและเชี่ยวชาญจริงมาปฏิบัติงาน 
รวมทั้งปองกันการแทรกแซงจากผูมีอํานาจและฝาย
การเมือง 
 

กรมการปกครอง ประกอบดวย  
ห น ว ย ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น 
สํานักงานเลขานุการกรม กอง
คลัง กองการเจาหนาที่  กอง
วิชาการและแผนงาน  กองการ
สื่อสาร สํานักการตรวจสอบ
และนิติการ สํานักบริหารการ
ปกครองทองที่ สํานักกิจการ
ความมั่ นคงภายใน  สํ านั ก
อํานวยการกองอาสารักษา
ดินแดน  สํ านั กบริ ห า รการ
ทะเบียน  วิทยาลัยการปกครอง  
ราชการบริหารสวนภูมิภาค 
ไดแก ที่ทําการปกครองจังหวัด 
ที่ทําการปกครองอําเภอ ที่ทํา
การปกครองกิ่งอําเภอ โดยมี
หนาที่  ดังนี้ 
1) เสนอแนะนโยบายและจัดทํา
แผน มาตรการ ติดตามและ
ประเมินผลดานการรักษาความ
สงบเรียบรอยและความมั่นคง
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๘ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

ภายใน 
๒) ดําเนินการและพัฒนา
ระบบงานทะเบียนราษฎร งาน
บัตรประจําตัวประชาชน และ
งานทะเบียนอื่น รวมทั้งการ
บริหารจัดการฐานขอมูลกลาง 
เพื่อการใชประโยชนรวมกันทั้ง
ภ า ค รั ฐ แ ล ะ ภ า ค เ อ ก ช น                                                                                           
๓) ดําเนินการพัฒนาบุคลากร
ในดานการรั กษาความสงบ
เ รี ยบ ร อ ยและคว ามมั่ น ค ง
ภายใน 
๔)ดําเนินการสื่อสารเพื่อการ
บริหาร    การรักษาความสงบ
เรี ยบร อย  และความมั่ นคง 
ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ                                                                                                     
๕)อํานวยการสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่
แ ล ะ ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ข อ ง
นายอําเภอ                                                                                                                    
๖ )ป ฏิ บั ติ ก า ร อื่ น ใ ด ต า ม ที่
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๒๙ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ
หน า ที่ ข อ ง ก ร ม หรื อ ต า ม ที่
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมายและนโยบายเรงดวน
ของรัฐบาล 

  ๑๐ ต.ค.
๕๗ 

กรอบความเห็น
รวมปฎิรูป
ประเทศไทย
ดานการบริหาร
ราชการแผนดิน  
(เปด พิมพเขียว 
สปช.           
ปฎิรูปการเมือง 
คมชัดลึก
ออนไลน) 

-การปฎิรูปขาราชการมี ๙ วิธี 
     
๑. ลดจํานวนขาราชการใหเหมาะสม
กับภารกิจและความรับผิดชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
๒ .  ป รั บ รู ป แ บ บวิ ธี ก า ร จ า ง ใ ห
ห ล า ก ห ล า ย เ น น คุ ณ ภ า พ ก า ร
ปฎิบัติงานไดจริง 
 
 

 

๑. การปรับลดบทบาทหนาที่ของภาครัฐ ใหดําเนินการ

เฉพาะในเรื่องที่เปนภารกิจสําคัญแทจริงที่เปนประโยชน

และมีความจําเปนตอสวนรวมเทานั้นโดยจะตองมีการ

กําหนดมาตรฐานในการจัดระบบอัตรากําลั งคน     

เชิงยุทธศาสตรใหชัดเจนและพัฒนาใหมีระบบถายโอน

กําลังคนจากราชการสวนกลาง ไปสูสวนภูมิภาค      

สวนทองถิ่นและภาคเอกชน อยางเหมาะสมดวย 

๒. เพื่อใหตอบสนองไดกับลักษณะการปฏิบัติงานจริง

ตามตําแหนงในสายงาน และลดความสลับซับซอนของ

หนาที่ความรับผิดชอบที่ไมจําเปนหรือเกี่ยวของกับ

หนาที่ที่ตองปฏิบัติจริง อันจะทําใหได บุคลากรที่ตรง

ความตองการของงาน มีคุณภาพสูง สามารถใชความรู

"กระทรวงมหาดไทย มีอํานาจ
หนาที่เกี่ยวกับการบําบัดทุกข  
บํารุงสุข การรักษาความสงบ
เรียบรอยของประชาชน การ
อํานวยความเปนธรรมในสังคม 
ก า ร ส ง เ ส ริ ม แ ล ะ พั ฒ น า 
"การเมืองการปกครอง การ
พัฒนาการบริหารราชการสวน
ภูมิภาค การปกครองทองที่ 
แ ล ะก า ร พัฒ น า ชุ ม ช น กา ร
ทะเบียนราษฎร ความมั่นคง
ภายใน  กิจการสาธารณภัยและ
การพัฒนาเมือง และราชการ
อื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดให
เ ป น อํ า น า จ ห น า ที่ ข อ ง
กระทรวงมหาดไทย หรือสวน
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๓๐ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

 
 
 
     
๓. พัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐให
โปรงใสมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
๔ . ย ก ร ะ ดั บ ค า ต อ บ แ ท น แ ล ะ
สวั สดิ การข าร าชการ ให เท ากั บ
ภาคเอกชน 
 

ความสามารถไดเต็มศักยภาพ ทั้งยังจะชวยใหองคกรมี

ขนาดเล็กลง ไมตองใชบุคลากรเปนจํานวนมาก แตไมมี

ความเชี่ยวชาญสอดคลองกับภารกิจหนาที่ที่แทจริง 

๓. โดยเฉพาะระบบการสรรหา คัดเลือก แตงตั้ง       

และพัฒนาบุคลากรของรัฐ ที่ตองเปนไปอยางรวดเร็ว 

โปรงใส เปนธรรมสอดคลองตรงกับหนาที่และสายงานที่

รับผิดชอบ และมีหลักฐานเปนลายลักษณอักษรชัดเจน 

เพื่อใหสามารถคัดสรรคนดี มีคุณธรรม และมีสมรรถนะ

สูงเขามารับราชการ สามารถพัฒนาเพิ่มขีด

ความสามารถใหกับขาราชการในระบบไดอยางตอเนื่อง

สอดคลองกับความกาวหนาที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 

รวมทั้งสามารถสรางความยุติธรรมใหเกิดขึ้นในแวดวง

ราชการอันจะเปนการธํารงรักษาคนดี คนเกง ใหอยูและ

เติบโตไดในระบบราชการไทย 

๔. การจําแนกประเภทเงินเดือนใหเหมาะสมตามสาขา

วิชาชีพ หรือความเชี่ยวชาญ 

ร า ช ก า ร ที่ สั ง กั ด
กระทรวงมหาดไทย"การปรับ
บ ท บ า ท  ภ า ร กิ จ ข อ ง
ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย มี
วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค เ พื่ อ ท บ ท ว น
บ ท บ า ท  ภ า ร กิ จ ข อ ง
กระทรวงมหาดไทย เพื่อลดการ
ทํ า ง า น ซ้ํ า ซ อ น ร ะ ห ว า ง
หนวยงาน โดยโอนภารกิจที่
ไ ม ใ ช ภ า ร กิ จ ห ลั ก ข อ ง
กระทรวงมหาดไทยไปรวมกับ
กระทรวงอื่น   
เพื่ อตอบสนองการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครอง
ส วนทองถิ่น  ใหสามารถนํ า 
ยุทธศาสตรชาติลงสูทองถิ่น  
เชื่ อมโยงความตองการของ
ทองถิ่ นกับยุทธศาสตร ชาติ 
กําหนดความสัมพันธของงานให
ชั ด เ จน ร ะหว า งหน ว ย ง าน
สวนกลางกับสวนทองถิ่น และ
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๕.กําหนดมาตรการลงโทษและการ
ใหรางวัลที่ชัดเจน 
    
 
 
 
 
๖ .ส ง เ สริ มกา รพัฒนาศั กยภาพ
ข า ร า ช ก า ร ที่ ร อบด า น  ร ว มถึ ง
จิตสํานึกในการใหบริการที่ดี 

เฉพาะ เพื่อใหขาราชการมีเกียรติและศักดิ์ศรี ทั้งยังเปน

แรงจูงใจใหคนดี มีคุณธรรม และความสามารถสูง เขา

รับราชการ ขณะเดียวกันก็จะเปนการลดโอกาสหรือ

ความโนมเอียงที่จะไปกระทําความผิดหรือทุจริต

คอรัปชั่นไปดวย ทั้งนี้ ตองมีการกําหนดมาตรการวัด

และประเมินผลงานตามแนวทางการบริหารงานแบบมุง

ผลสัมฤทธิ์ เพื่อจูงใจใหขาราชการตั้งใจทํางาน พัฒนา

ตนเอง และสรางสรรคผลงานที่จะสามารถตอบสนอง

ประชาชนใหดีขึ้นดวย 

๕. มุงเนนที่ความโปรงใสและเปนธรรม เปดโอกาสใหมี

การตรวจสอบไดอยางชัดเจนในทุกขั้นตอน มีการ

กําหนดเปาหมาย คาดัชนีตัวชี้วัดตางๆ ระบบการ

ติดตามประเมินผลอยางสม่ําเสมอ ระบบอุทธรณรอง

ทุกข ไปจนถึงระบบสอบสวนทางวินัยอยางเปดเผยและ

เปนไปตามมาตรฐานสากล  

๖. ใหสอดคลองกับบริบทสภาพแวดลอมปจจุบันทั้งใน

ระดับประเทศ ระดับภูมิภาคและระดับนานาชาต ิ

พัฒนาการบริหารราชการสวน
ภูมิภาคใหเกิดการบูรณาการ ใน
การบริหารจัดการในพื้นที่  อีก
ทั้งครอบคลุมถึงการใหบริการ
แ ก ป ร ะ ช า ช น ทั้ ง ป ร ะ เ ท ศ  
ภารกิจดานการรักษาความสงบ
เรียบรอย การบริหารงานของ
จังหวัด  การพัฒนาเมืองและ
การสงเสริมคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในชุมชน  โดยจะตอง
ปรับปรุงระบบและรูปแบบการ
บริหาร 
กรมการปกครอง ประกอบดวย  
ห น ว ย ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น 
สํานักงานเลขานุการกรม กอง
คลัง กองการเจาหนาที่  กอง
วิชาการและแผนงาน  กองการ
สื่อสาร สํานักการตรวจสอบ
และนิติการ สํานักบริหารการ
ปกครองทองที่ สํานักกิจการ
ความมั่ นคงภายใน  สํ านั ก



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๔ (๑ – ๑๕ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓๒ 
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ปฏิรูป 
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๗.สรางเสริมความเขมแข็งใหคานิยม
และวัฒนธรรมการทํางานที่ดีและ
ทันสมัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
     
 
 

เพื่อใหระบบราชการกาวทันและสามารถแขงขันไดบน

เวทีโลกอยางแทจริง โดยเรื่องที่จะทาการพัฒนาตองมี

การคํานึงถึงท้ังทางดานองคความรู ทักษะความสามารถ 

ไปจนถึงคุณธรรมจริยธรรม ความเห็นแกประโยชน

สวนรวมมากกวาสวนตนและจิตสานึกในการใหบริการที่

ดี 

๗. กําหนดนโยบาย มาตรการ หรือทําการรณรงคอยาง

จริงจัง ตอเนื่องในเรื่องเกี่ยวกับคานิยมที่ดีของ

ขาราชการ ที่ใหความสําคัญกับความซื่อสัตยสุจริต มี

ระเบียบวินัย ตั้งมั่นอยูในจรรยาบรรณที่ดี มีความขยัน 

อดทน มีความรับผิดชอบสูง มุงรักษาเกียรติของวิชาชีพ 

และตองการสรางคุณประโยชน ใหแกประชาชนและ

สังคมสวนรวมขณะเดียวกันก็ตองมีการเสริมสราง

วัฒนธรรม บรรยากาศ และสิ่งแวดลอมในการทํางานให 

เอื้อตอความคิดสรางสรรค ไมเนนที่ยศฐาบรรดาศักดิ์

หรือเกียรติยศชื่อเสียง รูจักพอเพียงไมฟุมเฟอย หรือให

ความสําคัญกับวัตถุนิยมจนสงผลเสียตอการทํางาน 

อํานวยการกองอาสารักษา
ดินแดน  สํ านั กบริ ห า รการ
ทะเบียน  วิทยาลัยการปกครอง  
ราชการบริหารสวนภูมิภาค 
ไดแก ที่ทําการปกครองจังหวัด 
ที่ทําการปกครองอําเภอ ที่ทํา
การปกครองกิ่งอําเภอ โดยมี
หนาที่  ดังนี้ 
1) เสนอแนะนโยบายและจัดทํา
แผน มาตรการ ติดตามและ
ประเมินผลดานการรักษาความ
สงบเรียบรอยและความมั่นคง
ภายใน 
2) ดําเนินการเกี่ยวกับการ
รั กษ าคว ามส งบ เ รี ย บ ร อ ย 
สืบสวนสอบสวนคดีอาญา ใน
หนาที่พนักงานฝายปกครอง 
และอํานวยความเปนธรรม
ใหแกประชาชน 
3) ดําเนินการเกี่ยวกับการ
รักษาความมั่นคงภายใน งาน
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ปฏิรูป 

วัน/
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แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
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ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 
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๘ . ป รั บ ป รุ ง  พ . ร . บ . ร ะ เ บี ย บ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ วา
ด วย เรื่ อ ง เกี่ ยวกับระบบจํ าแนก
ตํ าแหน งและค าตอบแทน ให มี
มาตรฐานเทียบเทาสากล และความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดาน 
 
๙.กําหนดนโยบายหรือมาตรการให
เปนไปตามประมวลจริยธรรมและจร
รณยาบรรณของขาราชการ 
 

๘. โดยมุงที่จะใหไดมาตรฐานเทียบเทาสากล และใหมี

การพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรภาครัฐอยาง

ตอเนื่องและมีประสิทธิภาพตรงตามลักษณะงาน

ประเภทวิชาชีพหรือความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 

 

๙.  เพื่อพัฒนาสร างความเขมแข็ งและเสริมสราง

ประสิทธิภาพใหกับกลไกคณะกรรมการจริยธรรมฯ    

รวมไปถึงการรวมกลุมกันของขาราชการ เพื่อสงเสริม

พิทักษระบบคุณธรรมตางๆ ในภาคราชการ ไมใหถูก

แทรกแซงไดจากภายนอก โดยเฉพาะจากฝายการเมือง 

 

การขาวงานกิจการชายแดน 
งานควบคุมดูแลชาวเขาและชน
กลุมนอย ผูอพยพและผูหลบหนี
เขาเมือง งานสัญชาติและงาน
กิจการมวลชน 
4) สนับสนุนสงเสริมการ
ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตย และการเลือกตั้ง
ทุกระดับ  
5) ดําเนินการตามกฎหมายวา
ดวยกองอาสารักษาดินแดน   
6) ดําเนินการพัฒนาและ
บริหารการปกครองทองที่ ใน
ระดับอําเภอ กิ่งอําเภอ  ตําบล 
และหมูบาน ตามกฎหมายวา
ดวยลักษณะปกครองทองที่                                                
7) ดําเนินการและพัฒนา
ระบบงานทะเบียนราษฎร งาน
บัตรประจําตัวประชาชน และ
งานทะเบียนอื่น รวมทั้งการ
บริหารจัดการฐานขอมูลกลาง 
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ที่  ประเด็น 
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ปฏิรูป 

วัน/
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แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
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เพื่อการใชประโยชนรวมกันทั้ง
ภ า ค รั ฐ แ ล ะ ภ า ค เ อ ก ช น                              
8) ดําเนินการพัฒนาบุคลากร
ในดานการรั กษาความสงบ
เ รี ยบ ร อ ยและคว ามมั่ น ค ง
ภายใน 
๙)ดําเนินการสื่อสารเพื่อการ
บริหาร การรักษาความสงบ
เรี ยบร อย  และความมั่ นคง 
ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ                                       
10)อํานวยการสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่
แ ล ะ ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ข อ ง
นายอําเภอ                                                                                                         
11)ปฏิ บั ติ ก า ร อื่ น ใ ดต ามที่
กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ
หน า ที่ ข อ ง ก ร ม หรื อ ต า ม ที่
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย 

 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๔ (๑ – ๑๕ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓๕ 

 

๒. ดานการบริหารราชการแผนดิน โดย สํานกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กลุมพฒันาระบบบริหาร สป. และคณะ) 
- รายงานวาไมมี – 

 
๓. ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม โดย สํานกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย (สํานกักฎหมาย) 

- รายงานวาไมมี – 
 

4. ดานการปกครองทองถิน่ โดย กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
- รายงานวาไมมี – 

 
5. ดานการศึกษา โดย กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ และคณะ 

- รายงานวาไมมี – 
 

6. ดานเศรษฐกิจ โดย กรมการพัฒนาชมุชน และคณะ 
- รายงานวาไมมี – 
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7. ดานพลังงาน โดย การไฟฟาสวนภมูิภาค และคณะ 
 

ที ่ ประเด็นการ

ปฏริปู 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรูป ความเห็นของ Mister ปฏริูป ความเกี่ยวของของ

กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5 แผน

ยุทธศาสตร

พลังงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 ธ.ค. 

2557 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หนังสือพิมพกรุงเทพ

ธุรกิจ 1 ธ.ค. 2557 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กระทรวงพลังงานวางแนวทางการทํางาน ใชกระทรวง

เปนศูนยสั่งการแบบ “Top down policy” กําหนด

แผนยุทธศาสตรพลังงาน 5 ดาน ประกอบดวย 

1. แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาหรือแผน PDP (ลด

สัดสวนกาซธรรมชาติเพิ่มถานหินจาก 18% เปน 

30%)  

2. แผนอนุรักษพลังงาน (ผลักดันกฎหมายเกี่ยวกับการ

ประหยัดพลังงานในอาคาร – Building Code) 

3. แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 

(AEDP) 

4. แผนน้ํามัน  

5. แผนกาซธรรมชาติ ทั้ง 5 แผน จะมีกรอบระยะเวลา

เริ่มตนและสิ้นสุดของแผนพรอมกันคือ 20 ป โดยจะ

เริ่มใชตั้งแตป 2558 - 2579 

 

 

 

1. การกําหนดนโยบายดาน

พลังงานแบบ Top down เปน

การกําหนดนโยบายโดยใช

ขอมูลระดับมหภาค ทําใหมี

ผลกระทบหรือขอเสียหลังจาก

ที่นโยบายไดถูกนําออกมาใช

แลว ดังนั้น การรวบรวมขอมูล

จากหนวยงานที่ เกี่ยวของใน

ดานต างๆ มาประกอบการ

คัดเลือกนโยบายที่เหมาะสม

เปนสวนประกอบที่สํ าคัญที่

ก ร ะ ท ร ว ง พ ลั ง ง า น ต อ ง

ดําเนินการ 

2. การเพิ่มปริมาณสัดสวนถาน

หินจาก 18% เปน 30% 

อาจจะสงผลตอภาพลักษณ

สิ่งแวดลอมของประเทศและ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๔ (๑ – ๑๕ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓๗ 

 

ที ่ ประเด็นการ

ปฏริปู 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรูป ความเห็นของ Mister ปฏริูป ความเกี่ยวของของ

กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 

 

 

 

 

 

 

 

2. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การปรับอัตราคา

ไฟฟ าอัต โนมัติ

(Ft) สําหรับ

เ ดื อ น  ม . ค .  – 

เ ม . ย .  2 5 5 8  

และ จัดสัมมนา

หลักเกณฑและ

ระเบียบการรับ

ซื้ อ ไ ฟ ฟ า จ า ก

พ ลั ง ง า น

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 ธ.ค.2557 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หนังสือพิมพแนวหนา 

2 ธ.ค. 2557 

(http://www2.ded

e.go.th/news_ene

rgy/pdf/021257-

01.pdf) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) แจงวา

คา Ft สําหรับเดือน ม.ค.-เม.ย. 2558   อาจจะยังไม

ลดลงตามราคาน้ํามันดิบที่ลดลงมาอยูที่ประมาณ 70 

ดอลลารสหรัฐตอบารเรล จะสงผลตอตนทุนคาไฟฟาใน

ไตรมาสที่ 2 เนื่องจากราคากาซธรรมชาติ เปนตนทุน

หลักของการผลิตไฟฟาผันแปรตามราคาน้ํามันยอนหลัง 

6 เดือน 

2. กกพ. รวมกับสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

(ส.อ.ท.) จัดสัมมนาหลักเกณฑและระเบียบการรับซื้อ

ไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย และขณะนี้ขั้นตอนการ

ความมั่นคงดานพลังงาน ดังนั้น 

ควรที่จะมีการพิจารณา Clean 

Coal Technology มากกวา

ก า ร นํ า เ ข า ถ า น หิ น ที่ มี

ประสิทธิภาพต่ํา  

 

 

 

การปรับขึ้นคา Ft สวนทางกับ

ราคาน้ํามันที่ลดลง จะทําให

ประชาชนเกิดความสับสน 

เนื่องจากคา Ft หากปรับ

เพิ่ ม ขึ้ น จะมี ผ ล กร ะทบกั บ

ประชาชนโดยตรง ดังนั้น กกพ. 

จึงควรพิจารณาโดยรอบคอบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การไฟฟาสวนภูมิภาค

และการ ไฟฟ านคร

ห ล ว ง  มี ห น า ที่

จํ า ห น า ย ไ ฟ ฟ า ใ ห

ประชาชนทั่วประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คา Ft คือ 

ค า ไ ฟ ฟ า ที่

เปลี่ยนแปลง

เพิ่มขึ้นหรือ

ล ด ล ง จ า ก

ต น ทุ น ที่

กําหนดไวใน

คาไฟฟาฐาน 

โ ด ย จ ะ

เปลี่ยนแปลง



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๔ (๑ – ๑๕ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓๘ 

 

ที ่ ประเด็นการ

ปฏริปู 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรูป ความเห็นของ Mister ปฏริูป ความเกี่ยวของของ

กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. 

แสงอาทิตย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การเขาถึงไฟฟา

ของผูใชไฟฟาใน

พื้นที่ใหบริการ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6 ธันวาคม 

2557 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หนังสือพิมพบางกอก

โพสต   6 ธันวาคม 

2557 

รับฟงความคิดเห็นจากผูที่ เกี่ยวของ และประกาศ

หลัก เกณฑการซื้ อขาย ไฟฟ า เสร็ จสิ้ นแล ว  รวม            

3 โครงการ ดังนี้   

       - การผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบ

ติดตั้งบนพื้นดิน หรือโซลารฟารมที่คงคาง 1,070 

เมกกะวัตต 

       - การผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบ

ติดตั้งบนพื้นดิน สําหรับหนวยงานราชการและสหกรณ

การเกษตร 800 เมกกะวัตต 

      - การผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบ

ติดตั้งบนหลังคา หรือโซลารรูฟท็อฟ 69.39 เมกกะ

วัตต  

    โดยอัตราการสนับสนุนทั้ ง 3 โครงการ ในรูป 

Feed-in-Tariff อยูที่ 5.66 บาท/หนวย 

 

การไฟฟาสวนภูมิภาคไดตั้งเปาหมาย ที่จะทําใหทุก

หลังคาเรือนมีไฟฟาใชในป 2558  ซึ่งขณะนี้ไดเสนอ

ขอความเห็นชอบในการดําเนินการจากคณะรัฐมนตรี

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โครงการของการไฟฟาสวน

ภูมิภาค  ที่จะ ใหทุกครัวเรือนมี

ไฟฟาใช  และการรณรงคใหมี

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การไฟฟาสวนภูมิภาค 

มีหนาที่จําหนายไฟฟา

ใหประชาชน 

ตามตนทุนที่

ใชผลิตไฟฟา 

ค าซื้ อไฟฟา

เอกชน และ

ค า ใ ช จ า ย

ตามนโยบาย

รัฐ ทั้ งนี้  คา 

Ft จะมีการ

ป รั บ ทุ ก  4 

เดือน 

 

 

 

 

 

 

หลอด LED 

(Light 

Emitting 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๔ (๑ – ๑๕ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓๙ 

 

ที ่ ประเด็นการ

ปฏริปู 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรูป ความเห็นของ Mister ปฏริูป ความเกี่ยวของของ

กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ของ PEA และ

โครงการติดตั้ง

หลอด LED 

 

(http://www.bang

kokpost.com/busi

ness/news/4476

03/pea-boss-

vows-every-

home-will-have-

power-by-2015) 

 

 

 

 

แลว หากไดรับ การอนุมัติ ก็จะเริ่มดําเนินโครงการได

ในปลายป 2558  โดยจะจายไฟผานระบบสายสงปกติ

ของการไฟฟาสวนภูมิภาค 70,000 หลังคาเรือน และ

จะติดตั้งแผนพลังงานแสง อาทิตย 30,000 หลังคา

เรือน   นอกจากนี้ ในป 2558- 2560 ยังมีโครงการ

ติดตั้งหลอด LED ตามถนนเสนหลักทั่วประเทศ เพื่อ

ชวยประหยัดพลังงาน และมีแผนที่จะรณรงคใหมีการ

ติดตั้งหลอด LED   ในอาคารสํานักงาน  ของสนามบิน

สุวรรณภูมิ  สํานักงานตํารวจแหงชาติ รวมถึงภาคธุรกิจ 

ตาง ๆ ดวย   

การติดตั้งหลอด LED  จะเปน

ประโยชนทั้งตอประชาชนและ

ภาพรวมของประเทศ    

 

 

 

 

Diode) เปน

หลอดที่

สามารถ

เปลงแสง

สวางออกมา

ไดมาก โดย

ใชกระแส 

ไฟฟาเพียง

เล็กนอย จึง

มีขอดีคือ

ประหยัด

พลังงาน 

 

 
8. ดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  โดย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (สํานักนโยบายและแผน สป. และคณะ) 

 
- รายงานวาไมมี – 

 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๔ (๑ – ๑๕ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔๐ 

 

9. ดานสื่อสารมวลชน โดย สํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย (กองสารนิเทศ สป.) 
 

- รายงานวาไมมี – 
 

10. ดานสงัคม โดย กรมการพัฒนาชมุชน และคณะ 

ที ่ ประเด็น
การปฏริูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

1 ดานสังคม 3 ธ.ค. 2557 ห นั ง สื อ พิ ม พ 
กรุงเทพธุรกิจ 

บทความในคอลัมน “ภาพรางปฏิรูป” โดย 
นิรันศักดิ์ บุญจันทร  โดยนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับ
การปฏิรูปประเทศ และการปฏิรูปการบริหาร
ราชการแผนดิน  และไดนําแนวคิดของนายพลเดช 
ปนประทีป  สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ ดานการ
ปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน  และรอง
ประธานคนที่ 1 คณะกรรมาธิการการมีสวนรวมฯ 
ลงตีพิมพในคอลัมนดังกลาว โดยแสดงหลักคิด
สําคัญในการปฏิรูปการเมืองการปกครองและ
ระบบบริหารราชการแผนดิน 3 ขอ คือ 

1) ตองปฏิรูปโครงสรางอํานาจทางการเมือง 
ใหมีการแบงแยกอํานาจบริหาร อํานาจนิติบัญญัติ
และอํานาจตุลาการออกจากกันอยางชัดเจน 
รวมทั้งการมีระบบการตรวจสอบถวงดุลแบบใหม 
ที่มีประสิทธิภาพ ทั้งระหวางอํานาจอธิปไตยทั้ง
สาม  ทั้งในสวนองคกรอิสระตรวจสอบ และพลัง

กระทรวงมหาดไทยควรให
ความสําคัญในประเด็น
แนวคิดตางๆ ของสมาชิก
สภาปฏิรูปแหงชาติ พรอม
ทั้งศึกษารายละเอียดและ
หาแนวทาง เพื่อรองรับ
สถานการณที่เกิดขึ้นอยาง
เหมาะสมตอไป 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 
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อิสระภาคพลเมือง 
2) ตองจัดความสมดุลใหมในระบบบริหาร

ราชการแผนดิน ใหเปนไปเพื่อประโยชนสุขของ
ประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ มีการ
กําหนดขอบเขตภารกิจและอํานาจหนาที่ที่ชัดเจน
ระหวางสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น  
โดยลดการรวมศูนยของสวนกลาง ปรับเปลี่ยน
บทบาทสวนภูมิภาค ขยายบทบาทสวนทองถิ่น 

3) ตองลดอัตรากําลังคนและคาใชจายดาน
การบริหารจัดการของภาครัฐอยางจริงจัง เพื่อใหมี
งบประมาณในการลงทุนและพัฒนาประเทศ อยาง
เพียงพอ  เพิ่มความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาใน
เชิงภารกิจแหงรัฐ  ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานของ
สวนราชการ การลดภารกิจ และยุบเลิกหนวยงาน
รัฐที่ไมจําเปน  กระจายภารกิจและทรัพยากร
ใหแกทองถิ่น ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชา
สังคมกระจายอํานาจการตัดสินใจ อํานวยความ
สะดวก  และตอบสนองความตอ งการของ
ประชาชน  โดยกําหนดใหมีผูรับผิดชอบตอผลของ
งานที่ชัดเจนในทุกขั้นตอน 

ในประเด็นการจัดความสมดุลใหมในระบบ
บริหารราชการแผนดิน มีขอเสนอให 
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1. ปรับปรุงหนวยงานราชการสวนกลาง 
20 กระทรวงใหสอดคลองกับสถานการณใหม 

ในภาพรวมการลดอํานาจรัฐและเพิ่ม
อํานาจประชาชนตาม “วิสัยทัศนภิวัฒนไทย” อัน
เปนผลจากการระดมความคิดของ สปช. 250 คน 
คือ การลดอํานาจ บทบาทภารกิจ กําลังคน และ
งบประมาณของหนวยงานสวนกลางและภูมิภาค
ลง โดยกระจายอํานาจและทรัพยากรตางๆ ไปให
หนวยงานสวนทองถิ่น ควบคู ไปกับการเพิ่ม
ศักยภาพและพลังการตรวจสอบ และมีสวนรวม
ของภาคพลเมือง 

สํ า ห รั บ ข อ เ ส น อ ใ น ก า ร ป รั บ ป รุ ง
หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับกระทรวงมหาดไทย มีดังนี ้

1) โยกเอากรมการพัฒนาชุมชนมารวม
ไวที่กระทรวงพัฒนาสังคมเพื่อบูรณาการงาน
พัฒนาฐานรากของสังคม 

2)  ยกเลิ กภารกิจการส ง เสริ มการ
ปกครองทองถิ่นแบบเดิม และรวมกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่นกับงานผังเมือง 

3) ปรับบทบาทหนวยงานราชการสวน
ภูมิภาค 

สวนราชการภูมิภาค ควรเปนเพียง
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หนวยงานสาขาของสวนกลาง ที่ทําหนาที่ 1) เปน
สํานักงานประสานนโยบาย หรือสํานักบริการทาง
วิชาการ 2) เปนสํานักงานสาขาของสวนราชการ
สวนกลางเฉพาะในสวนของภารกิจที่รัฐบาลเปน
ผูดําเนินการเอง 3) สํานักตรวจสอบและเสนอแนะ
การบริหารจัดการทองถิ่น 4) กระจายและถาย
โอนอํานาจใหสวนทองถิ่น 

1) สงเสริมและสนับสนุนพื้นที่ที่มี
ความพรอมใหเปนจังหวัดปกครองตนเอง 

2) สรางความเปนธรรมในระบบ
งบประมาณ เพื่อลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 

3) พัฒนาศักยภาพองคกรปกครอง
ทองถิ่นขนาดเล็ก 

4) ปรับเปลี่ยนรูปแบบ อบจ. ใหเปน
สภาจังหวัด 

2 ดานสังคม 3 ธ.ค. 2557 ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร
ตางประเทศ 

กระทรวงการตางประเทศ จัดงานสาน
เสวนาการปฎิรูป “On the Path to Reform” 
ในวันพุธที่  3 ธันวาคม 2557  ณ โรงแรม 
แชงกรีลา กรุงเทพฯ 

พลเอก ธนะศั กดิ์   ปฏิ มาประกร รอง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศ เปนประธานเปดเวทีเสวนาฯ พรอมทั้ง

กระทรวงมหาดไทยควร
ศ ึก ษ าแ นวทา ง ฯ  เ พื ่อ
ส น ับ ส น ุน ก า ร ป ฏิ รู ป
ประเทศและการบริหาร
ราชการ 
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ใหแนวคิดในการจัดงานครั้งนี้วา เปนสวนหนึ่งของ
การสนับสนุนและตอบสนองนโยบายหลักของ
รัฐบาล ที่ใหมีการหารือจากทุกภาคสวนและการมี
สวนรวมในการใหขอคิดเห็นตอกระบวนการปฏิรูป
ที่กําลังดําเนินอยูในขณะนี้ทั้ง ๑๑ ดาน และกลาว
เพิ่มเติมวา กระบวนการปฏิรูปเปนกระบวนการ
ของคนไทยและไมมีสูตรสําเร็จ ไทยจะเลือก
แนวคิดที่ น าสนใจมาประยุกต ใชตามความ
เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย และแสดง
ความหวังวาการจัดการเสวนาในครั้งนี้จะมีสวนจุด
ประกายความคิดใหกับทุกภาคสวน สนับสนุนให
เกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นที่เปนประโยชน 
รวมทั้งผลักดันใหทุกภาคสวนสนใจเขามามีสวน
รวมอยางสรางสรรคเพื่อสนับสนุนกระบวนการ
ปฏิรูปของไทยใหประสบความสําเร็จอยางที่ตั้งใจ
ไว เพื่อประโยชนของคนไทยและสังคมไทยและนํา
ประเทศไทยไปสูความเปนประชาธิปไตยที่เขมแข็ง
และยั่งยืน 

นายพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติ
บัญญัติแหงชาติ (สนช.) กลาวถึงแนวทางการแกไข
ปญหาบานเมือง  3 ประเด็นของ คสช.  ซึ่ ง
ประกอบดวย การรักษาความสงบเรียบรอย การ
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รักษาและสรางบรรยากาศปรองดองเพื่อจะนําไปสูการ
ปฏิรูปประเทศ และการมุงเนนการเลือกตั้งตาม
ประชาธิปไตยอยางแทจริงและขณะนี้เขาสูระยะที่ 2 
ของ Road Map ซึ่งเปนการบริหารบานเมืองภายใต
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว มี 5 องคกรสําคัญ เปน
หลักในการทํางาน ประกอบดวย สภานิติบัญญัติ
แหงชาติ (สนช.) คณะรัฐมนตรี (ครม.) คณะรักษา
ความสงบแหงชาติ (คสช.) สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) 
และคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญในสวนของ 
ครม. 

"การปฏิรูปจะสําเร็จไดตองไดรับความ
เขาใจและการยอมรับจากประชาชนสวนการยก
รางรัฐธรรมนูญ สนช. ไดเสนอชื่อบุคคลเขาไปมีสวน
รวมในยกรางรัฐธรรมนูญตลอดจนเสนอแนะ
ขอคิดเห็นตาง ๆ ในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ" 

Mr. Martin Chungong เลขาธิการ
สหภาพรัฐสภา ใหแนวคิดในการดําเนินงาน คือ 1) 
การปฏิรูป ตองเรียนรูจากประสบการณที่ผาน 
(ปญหา) หาวิธี/วิธีแกไข ปองกันสิ่งที่เกิดขึ้น 2) 
การปฏิรูป ไมดําเนินการเฉพาะกฎหมายเทานั้น 
แตตองทําใหมีการเปลี่ยนแปลงแนวคิดอื่นๆ และ 
3) การปฏิรูป ตองดําเนินการเชิงบวก ประชาชน
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ตอง สามารถแสดงความคิดเห็นโดยไมกังวลตอ
ปญหา หรือสิ่งตางๆ ที่ไมพึงประสงคที่จะเกิดขึ้น  
ตองเคารพกฎเกณฑ สิทธิมนุษยชน ยืนบนพื้นฐาน
ความยุติธรรม ไมมีอคติ และเสนทางที่ประเทศ
ไทยไดกําหนดไว ก็เห็นเปาประสงคในทุก Step 
แตคงตองใชเวลา 
เ วที ก า ร ปฏิ รู ปท า ง ก า ร เมื อ ง ผู ร ว ม เ ส วน า 
ประกอบดวยรองศาสตราจารย Dr. Allen D. Hicken 
Dr. Michael Vatikiotis และ Dr. Jose Francisco 
Pavia โดยมี ดร.สุทธินันท พงศสุทธิรักษ เปนผู
ดําเนินรายการ 

1. Dr. Allen D. Hicken กลาววาการปฏิรูป
การเมืองขึ้นอยูกับวาประเทศตองการอะไร ตองการ
เปลี่ยนแปลงอะไร ใหใช 3 คําถาม เปนตัวนํา คือ
อะไรเปนปญหาท่ีตองการแก สาเหตุของปญหาคือ
อะไรและการปฏิรูปจะแกไดอยางไร 

การดําเนินงานตองมี Principle Keep 
in Mind คือ 1. ตองยอมที่จะเสีย เพื่อได (ตองมี
การแลกเปลี่ยน) 2. การปฏิรูปตองมีคานิยม 
วิธีการ จะแกไมไดถาอยูในสูญญากาศ และ 3. 
การปฏิรูป หากตองทําหลายอยาง ก็จะมีสิ่งที่มา
กระทบมาก ตองรูและชัดเจนวาปญหาคืออะไร 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔๗ 

 

ที ่ ประเด็น
การปฏริูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ตองการแกอะไร วิธีไหน ผลลัพธที่ตองการคืออะไร 
2. Dr. Jose Francisco Pavia กลาวถึงการเลือกตั้ง
ในประเทศโปรตุเกส  ซึ่งเดิมเคยถูกปกครองโดย
รัฐบาลทหาร ถึง 6 ป แตเมื่อเกิดการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยขึ้นใหม ก็มีสถานการณที่เอื้อตอกัน 
ขอสําคัญคือตองแกไขปญหาเดิมใหไดประชาชน
ตองการคนที่มีความรับผิดชอบสุจริตตองมี
กระบวนการยุติธรรม การสื่อสารตองชัดเจน 
การเมืองกับประชาชนตองไมมีชองวางที่กวางมาก 
สื่อ องคกรอิสระและภาคประชาสังคมตองเขมแข็ง 
ทหารตองรูสึกสบายใจในการปกครองของภาค
ประชาชน และควรดึงเยาวชนเขารวมการเมืองตอง
สรางทัศนคตวิาการเมืองเปนเรื่องที่ควรสนใจ 
3. Dr. Michael Vatikiotis  นักสังเกตการณ
ภูมิภาคเอเชีย กลาววาไดติดตามการปฏิรูปทาง
การเมืองในภูมิภาคนี้อยางยาวนาน ซึ่งพบวาจะ
เกิดขึ้นเมื่อประเทศเกิดวิกฤตและการแกไขจะ
ดําเนินการเพียงระยะสั้นๆ  แตในความเปนจริงการ
ปฏิรูปทางการเมือง เปนเรื่องของกระบวนการใช
เวลานานตองมีสภาพแวดลอมประชาธิปไตย ตองมี
ความเห็นพองตองกันการปฏิรูปประเทศไทย ที่
กําหนดจะดําเนินการใน 11 ดาน ก็คลายกับ
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔๘ 

 

ที ่ ประเด็น
การปฏริูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ประเทศอื่นๆ  การปฏิรูป ตองดําเนินการดวยความ
ผูกพัน/ความมุงมั่นสูงตองมี กระบวนการที่โปรงใส
ประเทศที่ ไมมีการสนับสนุนดานการเมืองจาก
ประชาชน จะมีการทุจริตคอรัปชั่นมาก 

การเปลี่ยนผานประชาธิปไตยในเอเชีย  
รัฐธรรมนูญตองสงเสริมใหมีเวทีสําหรับประชาชน 
ตองมีการทําประชาพิจารณ (ถาไมมีจะเปนความ
ยาก)ประเทศตองพิจารณาวาจะทําอยางไร ทําให
รัฐบาลมีความโปรงใส ทําใหเห็นวาพรรคการเมือง
เปนตัวแทนจริงๆ ของประชาชน กอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม  ความเขมแข็งของ
องคการอิสระ 

เวทีการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน ผู
รวมเสวนา ประกอบดวย Mr. Keiichiro Oizumi  
Dr. Jae Hyeok Shin และ Dr. Andrew Podger 
โดยมี ดร.ปณิธาน วัฒนายากร เปนผูดําเนิน
รายการ 

1. Mr.Keiichiro Oizumi นักเศรษฐศาสตร
อาวุโส  ทํางานวิเคราะหดานเศรษฐกิจของไทยและ
เอเชียของสถาบันแหงชาติ ประเทศญี่ปุน กลาววา
การปฏิรูปฯเปนกระบวนการที่เนนการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนทั้งใน/นอกประเทศ  ควรมีการ
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔๙ 

 

ที ่ ประเด็น
การปฏริูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

พัฒนาศักยภาพของผูที่ทํางานบริหารประเทศ 
และตองดําเนินการดังนี ้

1) ดึงการลงทุนในประเทศไทยใหมาก
ขึ้น เนื่องจากในภูมิภาคนี้ ประเทศตางๆ มีปจจัยที่
จะสงผลใหประเทศตางๆ ยายฐานการผลิต ให
ความสําคัญกับปจจัยหลักตางๆ ที่จะทําใหตางชาติ
เขามาลงทุนในประเทศไทย 

2) พัฒนาเขตชายแดนและ Asian  
3) ทําใหสถานการณทางการเมือง

โปรงใส มั่นคง ที่จะสงผลตอความเจริญทาง
เศรษฐกิจ 

4) ปรับโครงสรางพื้นฐาน การคมนาคม 
การพัฒนาชนบท ปองกันภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นอยาง
จริงจัง   

5) สรางความโปรงใส  ขจัดความเหลื่อม
ล้ํา และตองทําควบคูไปกับงานอื่นๆ เชน สังคม
สูงอายุ6) ตองมีวิสัยทัศนรวมของประชาชน ตอง
เปดเผย 

2. Dr. Jae Hyeok Shin จากประเทศ
เกาหลีใตกลาวถึงการปฏิรูปการบริหารราชการ
แผนดิน ตองเริ่มจากการคัดเลือกคนดีเขามาใน
ระบบ ระบบราชการ ตองเนนความดี ผลักดันให
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕๐ 

 

ที ่ ประเด็น
การปฏริูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ระบบเศรษฐกิจโต แบงเปน 1. ความดีของบุคคล 
2. ความกาวหนาตองเกิดจากการทํางาน 

3. Dr. Andrew Podger ผูแทนสหภาพ
ยุโรป (EU) จากประเทศออสเตรียเลาถึงบริบทของ
ออสเตรีย ซึ่งมีประชาธิปไตยแบบรัฐสภา โดยมี
สวนผสมของการเลือกต้ังและการมีรัฐสภา (USA : 
เลือกตั้ง + UK : รัฐสภา) ทําใหมีรัฐบาลกลาง และมี
รัฐสภา ในการถวงดุล มีระบบเศรษฐกิจที่มีความ
อิสระและมีกฎหมายรองรับวาดวยการทํางานและ
ความรับผิดชอบในการทํางาน 
หลักการในการปฏิรูปการบริหารราชการ ตองให
ความสําคัญกับคานิยม (กําหนดใหขาราชการปฏิบัติ
ตามคานิยมตลอดเวลา)  มีความเปนกลาง มีความ
มุงมั่น มีความรับผิดชอบ มีความใสใจ มีจริยธรรม/
จรรยาบรรณ และมีธรรมาภิบาล การแตงตั้งขึ้นอยู
ที่ผลงาน/ถาไมเหมาะสม อุทธรณไดและตองมี
ความเอาจริงเอาจัง 
4. ขอสรุปของ ดร.ปณิธาน วัฒนายากร : การ
ปรับปรุงการบริหารราชการแผนดินหลักการตอง
ชัดเจนตองใชเวลา ตองมีเงื่อนไขและตอบสนอง
ความต อ งก ารของประ เทศ  ก า รปรั บปรุ ง
รัฐธรรมนูญตองใหครอบคลุมทุกเรื่อง โดยจะรวม
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕๑ 

 

ที ่ ประเด็น
การปฏริูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

เรื่องปรองดองเขาไวดวย (ไมเคยมีในฉบับใด) 
เวทีการปฏิรูปการปกครองทองถิ่น ผูรวม

เสวนา ประกอบดวย Dr. Nicole Topperwien 
Dr. Katia Papagianni และ Mr. Henning 
Glaser โดยมี ดร.เจษฎ โทณวณิก เปนผูดําเนิน
รายการ 

1. Dr. Nicole Topperwien ที่ปรึกษา
ผูเชี่ยวชาญ จากประเทศสวิตเซอรแลนด กลาววา 
การปฏิรูปการปกครองทองถิ่นควรขึ้นอยูกับบริบท
ของแตละประเทศ และขอใหพิจารณาจาก 6 
บทเรียน ที่ไดจาก การทํางานในเรื่องนี้ ดังนี้ 

1) ความสําคัญ 
ตองตอบคําถามวา ทําไม ปญหา

แบบไหนที่เราเผชิญอยู การปฏิรูปตองมีเหตุผล
รองรับ เชน ความคุมคา ตองการประชาธิปไตย 
ตองการสงเสริม ความสมดุล การจัดลําดับสําคัญ
ทั่วประเทศ แมมุมมองดานสถานการณ หรือ
วิสัยทัศนที่ตางกัน  แตการปฏิรูปตองเกิดจาก
ความเห็นพองตองกัน 

2) การกระจายอํานาจ  
การกระจายอํานาจ แสดงใหเห็นวามี

การปกครองหลายระดับ  โดยอาจมีหลากหลาย 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕๒ 

 

ที ่ ประเด็น
การปฏริูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

เหตุผล  และอาจตอบความตองการหลายอยาง 
ดังนั้น จึงควรเนนเรื่องการบริหารจัดการ บริหาร
ทองถิ่นใหมีธรรมาภิบาลมากขึน้ 

3) การตรวจสอบเพื่อใหเกิดความ
สมดุล และสงเสริมการมีสวนรวมใหมากขึ้น 

4) ความคาดหวังในการกระจายอํานาจ 
คือ การกระจาย อํานาจที่มีประสิทธิภาพ สงเสริม
การมีสวนรวม และตองโปรงใส 

5 )  ระบบการ เงิ น  กรณีนี้ เห็ นว า
กระบวนการกระจายอํานาจ สงเสริมใหสามารถ
ดําเนินการไดดี 

6) จังหวะ/เวลา การปฏิรูปการบริหาร
ราชการตองมีเจตนารมณทางการเมืองและตอง
พิจารณาวา รัฐบาลทองถิ่นมีความพรอมแลวหรือไม 

บทเรียนของการกระจายอํานาจที่ดี 
ตองพิจารณาถึงกลไกขับเคลื่อนที่แข็งแกรง และมี
ความพรอม ตองบริหารจัดการความคาดหวัง 
สามารถบริหารการเปลี่ยนแปลงได 

2. Dr. Katia Papagianni ผูอํานวยการ
ดานนโยบายและสนับสนุนการไกลเกลี่ยกลาวถึง 
คําถามสําคัญที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปทองถิ่น คือ 
ทําไมตองปฏิรูปรัฐบาลทองถิ่น ซึ่งเหตุผล อาจ
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕๓ 

 

ที ่ ประเด็น
การปฏริูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ไดแก 1) การมีรัฐบาลทองถิ่นทําใหรัฐบาลใกลชิด
กับประชาชนมากขึ้น สามารถแกไขปญหาตางๆ ได
ดี และรวดเร็วมากขึ้น เพราะรูจักวัฒนธรรมและ
บริหารของทองถิ่น แตบางแหงไมมีศักยภาพ
เพียงพอ 2) การเกิดความขัดแยงในระดับตางๆ ทํา
ใหเกิดการกระจายอํานาจ และ 3) รัฐบาลทองถิ่น
สามารถใหบริการอยางมีประสิทธิภาพ เพราะอยู
ใกลชิดประชาชน การใหบริการดานสังคม ดาน
เศรษฐกิจ ทําใหประชาชนเชื่อมั่นและอยางยั่งยืน 
ฯลฯ 

การปฏิรูปฯ ที่ดี ตองเกิดจากการพูดคุย
กัน เพราะรัฐบาลทองถิ่นก็มีขอดีและการที่ภาค
ประชาสังคมยังมีจุดออน ก็จะทําใหรัฐบาลทองถิ่น
มีความรับผิดชอบในบทบาทหนาที่ของตน สิ่งที่
ตองใหการสนับสนุนคือ การเพิ่มทักษะในดาน
ตางๆ แกรัฐบาลทองถิ่น 
บทเรียนจากการทํางานที่เกี่ยวของกับ การปฏิรูป
รัฐบาลทองถิ่นคือ ตองไมเรงรีบ ตองใหเวลาในการ
พัฒนาศักยภาพ โดยเฉพาะดานบุคลากรและ
นักการเมือง  ตองทําอยางไรจึงจะสอดคลองกับ
ความตองการของประชาชน นอกจากนี้ ควรมีการ
ตรวจสอบ ไมใหเกิดการเลียนแบบ 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕๔ 

 

ที ่ ประเด็น
การปฏริูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

การเมืองระดับชาต ิ
3 ดานสังคม 11 ธ.ค. 

2557 
เดลินิวส คุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค นายกสมาคม

ติดตามการพัฒนาสตรี (ตพส.) ในประเทศไทย     
ในงานเสวนา “พันธกิจของรัฐในการสงเสริมความ
เสมอภาคทางเพศ” ที่รัฐสภา เมื่อวันที่ 8 ธ.ค.          
ที่ผานมา  

คุณหญิงทิพาวดี นายกสมาคม ตพส. ระบุ
วา... ที่ผานมาแนวโนมการใหความสําคัญเรื่อง
ความเสมอภาคหญิงชาย การรณรงค “ใหผูหญิงได
มีสวนรวมปฏิรูปประเทศ” ยังมีนอยมาก หาก
เทียบกับจํานวนผูหญิงที่มีมากกวาผูชายถึง 2 ลาน
คน จากจํานวนประชากรไทยราว 64.8 ลานคน 
นี่ก็ตอกย้ําใหเห็นความ “ไมเทาเทียม-ไมเสมอ
ภาค” ไดชัดเจน ซึ่งนอกจากสังคมตองยอมรับใน
บทบาทความสามารถผูหญิงแลว กับกลุมสังคมอื่น 
ๆ เชน กลุมหลากหลายทางเพศ ผูสูงอายุ ผูพิการ 
ผูดอยโอกาส สังคมก็ควรใหความสําคัญเชนกัน 
ดังนั้น ในรัฐธรรมนูญฉบับใหมควรตองมีเนื้อหา
เรื่องความเสมอภาคไมนอยไปกวาที่เคย มีใน
รัฐธรรมนูญเดิม และตองกําหนดสัดสวนหญิงชาย
ใหเทาเทียม เชน จํานวน ส.ส., ส.ว. รวมถึงในการ
เลือกตั้งทุกระดับ 

กระทรวงมหาดไทยควร
ศึกษาแนวทางฯ เพื่ อลด
ความเหลื่อมล้ําทางสังคม
และสนับสนุ นให สั ง คม
ยอมรับในความ สามารถ
ข อ ง ผู ห ญิ ง  
นอกจากนี้  ยั งตอง เปน
หน ว ย ง านหลั ก ในก า ร
พัฒนาศักยภาพสตรี และ
องคกรสตรี ใหสามารถ
บริหารจัดการชุมชนได 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕๕ 

 

ที ่ ประเด็น
การปฏริูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

จะเห็นวา... ปญหาที่ผูหญิงสวนมากไดรับ
ผลกระทบนั้น เกิดจากเรื่องของความไมเทาเทียม
ทางเพศ และความเหลื่อมล้ํา เพราะภาวะความ
เปนผูหญิงในสังคมไทยนั้น ยังคงถูกผูกไวดวย
คานิยมกับความเชื่อดั้งเดิม ที่แบงแยกบทบาท
หนาที่ผูหญิงกับผูชายออกจากกัน ที่ทําใหเกิดอคติ
ทางเพศ และทําใหผูหญิงไดรับผลกระทบจาก
กฎหมายที่ไมเสมอภาค รวมถึงการถูกเลือกปฏิบัติ
“...เปนอีกการสะทอนของทางนายกสมาคม
ติดตามการ พัฒนาสตรีในประเทศไทย ถึง 
“ผลกระทบ” ที่มีสาเหตุจาก “ความไมเทาเทียม
กันระหวางหญิง-ชาย” และความ “ไมเสมอภาค-
ไมเทาเทียม” ก็ยังกินวงกวาง... 

นายมีชัย วีระไวทยะ ประธานคณะอนุ
กรรมาธิการขับเคลื่อนเยาวชนเพื่อการปฏิรูป
ประเทศไทย ก็ระบุไววา จากสถิติเกี่ยวกับผูหญิงที่
ไดมีบทบาททางการเมือง พบวา มีไมถึงรอยละ 
12 ซึ่งไมทราบวาสังคมไทยใชตรรกะใดมาวัด
ความสามารถของผูหญิง จนทําใหผูหญิงขาด
โอกาสทางสังคม ที่สําคัญนี่ยัง “แสดงถึงการดอย
พัฒนา” เมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ ที่พัฒนาแลว 
ดังนั้น เพื่อไมใหไทยสูญเสียโอกาส เพื่อใหเกิด
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕๖ 

 

ที ่ ประเด็น
การปฏริูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ประโยชนตอสังคม จึงเสนอวา “ควรจัดใหมี...
ทําเนียบผูหญิง” ที่แบงตามความรูความสามารถ 
โดยเรื่องความเสมอภาคนี้ควรบรรจุไวในการศึกษา
ของไทย เพื่อปลูกฝงเยาวชนไทยใหตระหนักตอ
เรื่องนี้ 

รศ.นรีวรรณ จินตกานนท สมาชิกสภา
ปฏิรูปแหงชาติ หรือ สปช. ก็ระบุถึงเรื่องดังกลาวนี้
ไววา ความเสมอภาคหญิงชายไดถูกบรรจุไวใน
รัฐธรรมนูญทุกฉบับอยูแลว แตในทางปฏิบัติก็
ปฏิเสธไมไดวา “ยังทําไดไมดี-ทําไดไมเต็มที่”นัก 
ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการตอกย้ําใหสังคมตระหนัก
และใหความสําคัญกับเรื่องนี้เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะใน
กระบวนการปฏิรูปไทยในครั้งนี้ 
ทั้งนี้ จากเวทีเสวนา “ความเสมอภาคหญิงชายใน
รัฐธรรมนูญและการปฏิรูปประเทศ” มี
ขอเสนอแนะวา รัฐธรรมนูญฉบับใหมควรเขียนให
ชัดเจนถึง “ความเสมอภาคระหวางเพศ” อาท ิ
ตอง เคารพศักดิ์ศรี ความเปนมนุษยที่ มีความ
แตกตางหลากหลาย, หามเลือกปฏิบัติ, ภาครัฐตอง
สงเสริมสนับสนุนใหหญิงชายมีสวนรวมตัดสินใจ
ทางการเมือง, ตองกําหนดนโยบายไวใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ตอง
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕๗ 

 

ที ่ ประเด็น
การปฏริูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

กําหนดสัดสวนหญิงชายที่เทาเทียมกัน และ ตองมี
มาตราพิเศษ“ สนับสนุนใหผูหญิงเปนผูแทนและ
ผูนําการเมืองที่ดี นอกจากนั้น รัฐตองจัดใหเด็ก 
เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการหรือทุพพลภาพ 
ไดรับความคุมครองในการดําเนินกระบวนการ
พิจารณาคดี ที่รวดเร็วทั่วถึงมีประสิทธิภาพ ไดรับ
การปฏิบัติที่เหมาะสม โดยเฉพาะคดีทางเพศ คดีที่
เกี่ยวของกับความรุนแรง รวมถึงตองหาแนวทาง
ปองกันแก ไขเยียวยาปญหาความรุนแรงใน
ครอบครัว เปนตน 
ขอเสนอแนะจากเวทีเสวนาดังกลาวนี้ ทางองคกร 
เครือข ายองคกรสตรี  ไดยื่น เสนอตอ
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไปแลว โดยมี 
ศ.ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ เปนผูรับมอบ ซึ่งจากนี้
ไปก็จะเขาสูขั้นตอนตาง ๆ โดยในวันที่ 5 ม.ค. 
2558 จะเปนกระบวนการยกรางรายมาตรา ซึ่งก็
มีการคาดหวังวา “ประเด็นความเสมอภาค” นี้ ก็
จะถูกหยิบยกขึ้นพิจารณาดวย... 

4 ดานสังคม 1 1  ธ . ค . 
2557 

Radio-ส ถ า นี
วิทยุกระจายเสียง
แหงประเทศไทย 

สมาชิก สภาปฏิรูปแหงชาติ ดานสังคม 
ระบุการปฏิรูปสังคมอยางเทาเทียมและเทากัน 
เปนสิ่งที่จําเปนที่จะตองควบคูไปกับการปฏิรูป
เศรษฐกิจและสังคม 

กระทรวงมหาดไทยควร
ศึกษาแนวทางฯ เพื่ อลด
ความเหลื่อมล้ําทางสังคม
และสนับสนุนการปฏิรูป
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕๘ 

 

ที ่ ประเด็น
การปฏริูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ศาสตราจารยวิริยะ นามศิริพงศพันธ 
สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ ดานสังคม กลาวผาน
รายการเดินหนาประเทศไทย วา การปฏิรูปสังคม
อยางเทาเทียมและเทากัน เปนสิ่งท่ีจําเปนที่จะตอง
ควบคูไปกับการปฏิรูปเศรษฐกิจและสังคม เนื่อง
การปฏิรูปสังคมอยางเทาเทียมนั้น ไมใชแคเพื่อผู
พิการ เด็ก หรือคนชรา แตเพื่อทุกคนในสังคมที่จะ
ถูกปฏิบัติตอกันอยางเทาเทียมและเปนธรรม ซึ่ง
การเสนอกฏหมาย คุมครองการเลือกปฏิบัติ ตอผู
พิการ เด็ก สตรีและผูสูงอายุ เปนสิ่งที่สมควร
ดําเนินการ โดยใหมีการบังคับใชโดยหนวยงานที่
เขามาควบคุม หากมีการเลือกปฏิบัติตองมีการ
ฟองเรียกคาเสียหายได ทั้งนี้เชื่อวาสังคมไทยใน
ปจจุบันมีการตื่นตัวและใหความสนใจในเรื่องดัง 
กลาวเปนอยางมาก ซึ่งถือไดวาเปนสัญญาณที่ดีใน
การพัฒนาสังคมอยางเทาเทียมกันนอกจากนี้ 
สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ ดานสังคม กลาวอีกวา 
ถาสังคมไทยเปนสังคมที่เทาเทียมจะสงผลตอการ
เดินทางเขามาทองเที่ยวภาย ในประเทศมากยิ่งขึ้น 
เพราะมีการอํานวยความสะดวกใหกับทุกคน และ
ไทยจะเปนผูนําในภูมิภาคอาเซียนในการพัฒนา
สังคมเพื่อความเทาเทียม 

ของประเทศไทย 

 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๔ (๑ – ๑๕ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕๙ 

 
 

11. ดานอื่นๆ โดย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กองการเจาหนาที)่  
 

-  รายงานวาไมมี – 
 
 
 

.................................................................................. 
 
 




