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๑ 

 

รายงานผลการดําเนินงานของสภาปฏิรูปแหงชาต ิครั้งที่ ๔ 
(๑ – ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๗) 

 
๑. ดานการเมือง  โดย กรมการปกครอง 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

๑. ดาน
การเมือง 
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ขาวรัฐสภา : 
ประธานคณะ 
กรรมาธิการ
ปฏิรูปการเมือง 
สภาปฏิรูป
แหงชาติ เตรียม
เสนอตอ สปช. 
ปรับโครงสราง
ทางการเมือง 
ให
คณะรัฐมนตรี
มาจากการ
เลือกตั้งของ
ประชาชน
โดยตรง พรอม

นายสมบัติ ธํารงคธัญวงศ สมาชิก
สภ าปฏิ รู ปแห ง ช าติ   ใ น ฐ านะ
ประธานคณะกรรมาธิการปฏิรูป
การเมือง สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) 
เปดเผยวา เตรียมเสนอโครงสราง
ทางการเมือง เพื่อเสนอตอสภาปฏิรูป
แหงชาติ โดยเห็นควรกําหนดใหฝาย
บริหาร หรือ คณะรัฐมนตรีมาจาก
การเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง 
หรือ cabinet list และใหทําหนาที่
เฉพาะฝายบริหารเพียงอยางเดียว 
และใหพรรคการเมืองเสนอบัญชี
รายชื่อคณะรัฐมนตรี และกําหนด
ตํ า แ ห น ง ทั้ ง น า ย ก รั ฐ ม น ต รี          
และรัฐมนตรีในแตละกระทรวงอยูใน

ขอดีของการเลือกนายกฯ และ ครม. โดยตรง 
๑. พรรคการเมืองคัดเลือกผูสมัคร/ประกาศแจงรายชื่อผู
ที่จะสมัครเปนนายกรัฐมนตรีและ ครม. กอนเลือกตั้ง 
จ ะทํ า ใ ห ป ร ะช าช นส ามา รถต รว จสอบประวั ติ           
และความรู  ความสามารถของผูสมัครได กอนการ
ตัดสินใจลงคะแนนเลือกตั้ง 
๒. ประชาชนมีสิทธิโดยตรงในการเลือกนายกรัฐมนตรี
และ ครม. ไมตองใหตัวแทน (ส.ส.) สมยอมหรือฮั้วกันใน
รัฐสภา  
๓. การซื้อเสียงทําไดยากขึ้น เพราะใหประชาชนทั้ง
ประเทศลงคะแนนเลือกตั้ง  
๔. การตั้ง ครม. ไมตองคํานึงถึงสัดสวนของพรรครวม
รัฐบาล และ ส.ส. ทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติ เพียงอยาง
เดียวไมตองวิ่งเตน เพื่อจะเขามาเปนฝายบริหาร 
๕. ไดคนที่มีความรูความสามารถ อาสาเขามาทํางานรับ
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

ใหฝายนิติ
บัญญัติมีอํานาจ
ขอเปดอภิปราย
ไมไววางใจได 

บัญชีรายชื่อ สวนโครงสรางของฝาย
นิติบัญญัติ กําหนดใหมี 2 สภา     
คือสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 
ทํ า ห น า ที่ พิ จ า ร ณ า ก ลั่ น ก ร อ ง
กฎหมายและตรวจสอบฝายบริหาร 
รวมถึงใหอํานาจในการถอดถอนผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง แตหาม 
ส.ส. และ ส.ว. เปนรัฐมนตรี 
นอกจากนี้ฝายนิติบัญญัติยังมีอํานาจ
ในการยื่นกระทูถามรัฐบาล และขอ
เปดอภิปรายไมไววางใจ และเมื่อ
อภิปรายเสร็จสิ้นใหพิจารณาสงฟอง
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองไดเลย ขณะที่
การไดมาของ ส.ส.และ ส.ว. ให ส.ส.
มาจากการเลือกตั้งของประชาชน 
โดยกําหนดให 1 เขต มี ส.ส.ไมเกิน 
3 คน หรือ ระบบเขตใหญเรียงเบอร 
สวน ส.ว. ใหมาจากการเลือกตั้ง
จังหวัดละ 1 คน และอีกครึ่งหนึ่งมา
จากการเลือกตั้งขององคกรวิชาชีพ

ใชประเทศชาติ 
ขอเสียของการเลือกนายกฯ และ ครม. โดยตรง 
๑. หากกระบวนการในการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง
อาจถูกครอบงําจากอิทธิพลของกรรมการบริหารพรรค
การเมือง อาจเปนการกําจัดสิทธิของประชาชนที่จะ
เลือกผูสมัครไดอยางอิสระ  
๒ .  หาก ส .ส .  ส . ว .  ส วนใหญ เปนฝ ายค าน การ
ประสานงานระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติ จะ
คอนขางยาก และอาจทําใหการบริหารประเทศเกิดการ
ชะงักงัน 
๓. ฝายบริหารมีความเขมแข็งมาก การถอดถอนอาจทํา
ไดยาก 
ขอเสนอแนะ 
๑. กําหนดใหประชาชนไมนอยกวา ๑ ลานคน เขาชื่อ
กันถอดถอน นายกฯ และ ครม. ได โดยเสนอให ส.ว.    
ไตสวนและลงมติถอดถอน นายกฯ และ ครม. ออกจาก
ตําแหนง 
๒. ผูสมัครนายกฯ และ ครม. ตองมีรายชื่อผูสนับสนุน   
ในทุกภูมิภาค รวมแลวไมนอยกวา ๕ หมื่นคน 
๓. แกกฎหมายใหผูชนะการเลือกตั้งตองไดคะแนนเกิน
กวารอยละ ๕๐ ของผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง ถาคนที่ได
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๓ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

และกลุมอาชีพตาง ๆ ทั้งนี้นายสมบัติ 
เชื่อวาโครงสรางที่เสนอจะสามารถ
แกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากโครงสราง
เดิม โดยเฉพาะการซื้อสิทธิ์ขายเสียง
จะทําไดยากขึ้น และการบริหารงาน
ของรัฐบาลที่จะไมยึดโยงกับ ส.ส. 
เนื่ อ งจากประชาชนเปนผู เ ลื อก
คณะรัฐมนตรีโดยตรง และจะ
ส า ม า ร ถ แ ก ป ญ ห า ก า ร ต อ ร อ ง
ตําแหนงและประโยชนตางตอบแทน
ระหวาง ส.ส.และคณะรัฐมนตร ี

คะแนนสูงสุด ไดคะแนนนอยกวารอยละ ๕๐ ของผูมาใช
สิทธิเลือกตั้ง ก็ใหเอาคนที่ไดคะแนนสูงสุด ๒ คน มาให
ประชาชนเลือกตั้งรอบ ๒ อีกครั้งหนึ่งภายใน ๑ สัปดาห 
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จ า ก ม ติ ช น
ออนไลน  
โดย 
นายนครินทร  
เมฆไตรรัตน 
กรรมาธิการยก
รางรัฐธรรมนูญ 
ในฐานะอนุ
กรรมาธิการ  
เปนผูเสนอวิธี

การเลือกตั้งแบบ “เยอรมนีโมเดล” 
       เลือกตั้งแบบเยอรมัน จะทําให
ทุ ก ค ะแ น นที่ ล ง นั้ น มี ค า  ไ ม ถู ก
ตัดทิ้ง  พรรคขนาดกลางและเล็กม ี
โอกาสไดส.ส.มากขึ้นเพราะจะคิด
จากคะแนนของระบบบัญชีรายชื่อ
เปนหลัก เชน ประเทศไทยมีส.ส. 
500 คน พรรค ข. ไดคะแนนแบบ
บัญชีรายชื่อ รอยละ 10 ของทั้งหมด 
หรือคิดเปนจํานวนส.ส.ที่ควรจะมี 

-ระบบการเลือกตั้ งของไทย ควรไดรับการศึกษา
วิเคราะหผลดี-ผลเสีย ในรูปแบบเดิมที่ผานมา รวมถึง
ความเหมาะสม เชน 
    ๑.ที่ผานมามีความลมเหลวจุดเดน จุดดอยอยางไร 
จึงเปนเหตุใหใชระบบใหม และระบบใหมจะแกไขหรือ
อุดชองวางไดอยางไร 
   ๒.ปจจัยทางสังคมความพรอมพื้นฐานของไทยกับ
เยอรมัน สามารถนํามาปรับใชไดหรือไม และคาดวาจะ
ได สส.ที่มีคุณภาพอยางไร 
   ๓.ไทยเคยใชระบบการเลือกตั้ง Party list เปนที่

-มท . มี ภ า รกิ จหน าที่ ใ นกา ร
ควบคุ มกํ า กั บ ดู แล ร าชกา ร
บริหารสวนทองถิ่นทั่วประเทศ 
ในการปฎิบัติงานใหเปนไปตาม
ระเบียบ กฎหมาย 
-ภ า ร กิ จ ใ น ก า ร ส นั บ ส นุ น
นโยบายและการเลือกตั้ งทุก
ระดับ 
-สงเสริมสนับสนุนการปกครอง
ระบอบประชาธิ ป ไตยอั นมี
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๔ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

เลือกตั้งแบบ
เยอรมัน 

50 คน แตชนะเลือกตั้งแบบแบงเขต
เพียง 30 เขต ผลคือ พรรค ข.จะมี
ส.ส. 50 คน มาจากแบบแบงเขต 
30 คน และจะไดส.ส.จากบัญชี
รายชื่ออีก 20 คน รวมเปน 50 คน 
โดยระบบนี้จะคํานึงถึงผูที่ลงคะแนน
เสียงในภาพรวมเปนหลักเพื่อมา
คํานวณหาสัดสวนส.ส.ที่ควรจะเปน 
ระบบการเลือกตั้งแบบเยอรมันจะ
แตกตางจากระบบการเลือกตั้งของ
ไทย ตางจากในรัฐธรรมนูญ ป ′40 
และ ′50 ที่เปนระบบแบบแถมให 
โดยพรรคชนะเลือกตั้งแบบแบงเขต
เทาไรก็ใหไปรวมกับสัดสวนที่ไดจาก
บัญชีรายชื่อทั้งหมด แตระบบนี้จะคิด
จํ านวนผู แทนฯ จากระบบบัญชี
รายชื่อเปนหลัก ที่สําคัญจะชวย
แกปญหาการซื้อสิทธิ์ขายเสียงจาก
การเลือกตั้งได 
หมายเหตุ -- ในกรณีเยอรมัน การ
เลือกตั้งเปนระบบสัดสวน  ทั้ง ส.ส.

ชัด เจนว าระบบบัญชี รายชื่ อ เปนการ เรีย งลํ าดับ
ความสําคัญของคนในพรรคการเมืองได รวมถึงคนที่มี
อุปการคุณสนับสนุนพรรค ซึ่งคนกลุมนี้หากลงระบบ
แบงเขต อาจไมไดรับเลือกแตเมื่อรวมคะแนนโดยรวม
แลวจะไดรับเลือกโดยระบบบัญชีรายชื่อ นาจะไมตรง
เจตนา 
    ๔.การแกไขระบบการคัดสรรบุคคล ที่มีคุณภาพเปน
ที่ยอมรับของประชาชน ในระบบบัญชีรายชื่อและ
จัดระบบการเลือกตั้งที่ปราศจากการซื้อสิทธิขายเสียง 
หรือการทุจริต ระบบการเลือกตั้งดังกลาว จะเปนการ
เคารพสิทธิของเสียงสวนนอย และเปดโอกาสใหคนสวน
นอยไดมีสิทธิ มีเสียงในสภาได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
-การรักษาความสงบเรียบรอย
ภายใน 
-ไ ม ว า จ ะ เ ป น ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง
รูปแบบใด มท.ยังคงพรอมใน
การสนับสนุนในทุกมิติ 
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๕ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

ระบบปารตี้ลิสตและระบบเเบงเขต 
จะมีจํานวน ส.ส. เทากันคือ 298 
คน เวลาเลือกตั้งประชาชนจะไดบัตร 
2 ใบ ใบที่ 1 จะเลือกตัวแทนเขต 
และใบที่ 2 จะเลือกพรรคการเมือง 
เสร็จแลวก็จะดูคะแนนที่ไดทั้งหมด
คิดเปนสัดสวนเทาใด เชน พรรค
สังคมนิยมเยอรมันได 38% ของ
คะแนนทั้งหมด พรรคคริสเตียนเดโม
แครตได 35% พรรคเสรีนิยมได 
10% ผลที่ไดก็คือ พรรคสังคมนิยม
จะไดส.ส. 38% ของยอด 298 
(113 คน) พรรคคริสเตียนจะได สส. 
35% ของยอด 298 (104 คน) 
และพรรคเสรีนิยมจะไดส.ส. 10% 
ของยอด 298 (29 คน) เปนตน จะ
เห็นไดวาระบบมีความยุติธรรม คือ
พรรคเล็กมีโอกาสไดเปน ส.ส.มาก
ขึ้น  แตขอเสียคือ จะเกิดพรรคเล็ก
พรรคนอยเต็มไปหมดทําใหรัฐบาล
ขาดเสถียรภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๔ (๑ – ๑๕ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๖ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

  ๘ ธ.ค. 
2557 

จากไทยรัฐ
ออนไลน 
โดย นาย
ไพบูลย        
นิติตะวัน 
สมาชิกสภา
ปฏิรูป แหงชาติ 
(สปช.) ในฐานะ
ประธานอนุ 
กมธ.พิจารณา
กรอบการจัดทํา
รัฐธรรมนูญ 
คณะที่ 8 วา
ดวยหลักนิติ
ธรรม ศาลและ
การตรวจสอบ
การใชอํานาจ
รัฐ 

การปรับปรุงโครงสราง และอํานาจ
ของคณะกรรมการการ เลือกตั้ ง 
(กกต.)  
๑ .  คณะกรรมการการ เลื อกตั้ ง 
(กกต.) ใหมีอํานาจเพียงการสั่งใหมี
การเลือกตั้งใหม (ใบเหลือง) เทานั้น 
โดยขยายเวลาใหจัดการเลือกตั้งใหม
ไดจากเดิม 30 วันเปน 60 วัน และ
กําหนดให กกต.สามารถประกาศ
รับรองผลเลือกตั้ง ส.ส. ได 75% ก็
สามารถดําเนินการเปดประชุมสภา
ได  โดยไมต องรอจนครบ 95% 
เหมือนเดิม สวนที่ยังไมประกาศผลก็
ใหสงเรื่ องใหศาลอาญาแผนกคดี
เลือกตั้งเปนผูตัดสินในกรณีที่เกิดการ
ทุจริตวา จะตองใหใบแดงผูสมัครราย
ใดหรือไม อยางไรแทน โดยหลักการ
คือ ไมตองรีบประกาศรับรองผลการ
เลือก ตั้งไปกอน แลวไปสอยทีหลัง 
จนสรางปญหาตามมา แตถาศาล
ประทับรับฟอง ก็ตองรอจนกวาคดี

 
 
 
-เห็นดวยที่จะมีการปรับโครงสรางและอํานาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๔ (๑ – ๑๕ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๗ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

จะยุติ  ซึ่ งอาจจะระบุ ใหศาลตอง
ตัดสินใน 60 วัน ถึงจะใหเขาไปทํา
หนาที่ ส.ส.ได 
๒ .  คณะกรรมการการ เลื อกตั้ ง 
(กกต.) ควรเพิ่มจํานวน กกต. จาก 5 
คนเปน 7 คน โดยกรรมการสรรหา
ต อ ง มี คุ ณ วุ ฒิ แ ล ะ ที่ ม า อ ย า ง
หลากหลายปราศจากการขัดกันแหง
ผลประโยชน ขณะที่ กกต.จังหวัด 
จังหวัดละ 5 คนตองยุบเลิก แต
สํานักงานและเจาหนาที่ กกต.จังหวัด
ยังคงอยู  โดยใหไปเปนฝายธุรการ
รองรับสภาตรวจสอบภาคประชาชน
ที่จะตั้งมาเพ่ือดําเนินการกับกรณีการ
ทุจริตเลือกตั้ง การปฏิบัติหนาที่ของ
ภ า ครั ฐ  แ ล ะทุ จ ริ ต ก า ร ใ ช จ า ย
งบประมาณในจังหวัด ซึ่งมีอํานาจ
ฟ อ ง ต ร งต อ ศ า ล เ ลื อ กตั้ ง  ศ า ล
ปกครอง ศาลยุติธรรม หรือศาลอื่นๆ 
แลวแตกรณี โดยไมตองผาน กกต.
ใหญ แตไมตัดอํานาจ กกต.ใหญ หาก

 
 
 
  -คณะกรรมการการเลือกตั้งควรที่จะมี ๕ คนเทานั้น 
และควรที่จะสรรหาบุคคลที่มีความรูความสามารถเขา
มาปฎิบัติหนาที่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๔ (๑ – ๑๕ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๘ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

เห็นวามีมูลในการทุจริตเลือกตั้งก็
สามารถยื่นฟองศาลเองไดเชนกัน 
๓. การปรับแนวคิด ใหผูขายสิทธิ์ 
เปนเสมือนผู เสพติดยาที่ควรไดรับ
การเยียวยา และมีโทษนอยลงคือ
จําคุกไม เกิน 1 ป  ปรับ 5,000-
20,000 บาท โดยสามารถสงศาล
ใหดําเนินการไดเชนเดียวกับคดีเมา
แลวขับ และมีเงินรางวัลนําจับใหกับ
ผูแจงเบาะแสการซื้อสิทธิ์ ขายเสียง
ดวย สวนผูซื้อสิทธิ์ใหเหมือนผูคายา 
เสพติด จะมีโทษหนักที่จะพิจารณา
ในรายละเอียดอีกครั้ง สําหรับ กกต. 
มีหนาที่จัดการเลือกตั้งและจัดเวที
กลางในการหาเสียงเพื่อใหผูสมัคร
ตองใช เ งิน  หาเสียงใหนอยที่ สุ ด    
โดย กกต.ตองวางกรอบควบคุมการ
หาเสียงแบบประชานิยมหรือหาเสียง
ขายฝนใหไดจริง 
๔. เสนอใหตั้งสภาตรวจสอบภาค
ประชาชน จะมีโครงสรางราว 50-

 
 
- เห็นดวย  เนื่องจากประชาชนมีการขายสิทธิ์จํานวน
มาก หากมีบทลงโทษจะทําใหประชาชนไมกลาขายสิทธิ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
  -เห็นดวย ที่จะใหสภาตรวจสอบภาคประชาชน มาจาก
ประชาชนในพื้นที่เขตเลือกตั้ง  ทําใหประชาชนไดมีสวน



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๔ (๑ – ๑๕ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๙ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

100 คน ในแตละจังหวัด มีวาระ
ดํารงตําแหนง 1 ป มาจากประชาชน
ในเขตเลือกตั้งสมัครเขามา และการ
เสนอชื่อขององคกรกลุมวิชาชีพแบบ
เดียวกับ สปช. เมื่อไดรายชื่อแลวจะ
มีคณะกรรมการทําหนาที่สุมสวนที่
ประชาชนสมัครมาใหได 2 ใน 3 
ของจํานวนสมาชิกสภา สวนที่มาจาก
สาขาวิชาชีพ ก็จะสุมมา 1 ใน 3 
เพื่อประกอบเปนสภาการตัดสิน
ความผิดซึ่งทําหนาที่คลายๆ คณะ
ลูกขุน 
๕. เสนอใหมีสภาตรวจสอบจริยธรรม
แหงชาติ  ที่ เนนผูทรงคุณวุฒิดาน
จริยธรรมเสนอตัวมา แลวสุมเลือกมา
ทําหนาที่วินิจฉัยการกระทําที่ขัดตอ
จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง หรือ ขาราชการ หากมีมติ
วามีพฤติกรรมขัดจริยธรรมก็จะมีการ
เผยแพรตอสาธารณะ และมีผลตอ
การเขาสูตําแหนง โดยมีผูตรวจการ

รวมในทางการเมืองมากยิ่งขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-เห็นดวยที่จะมีสภาตรวจสอบจริยธรรมแหงชาติ  
เพื่อตองการใหมีผูทรงคุณวุฒิดานจริยธรรมเขามาทํา
หนาที่ 
 
 
 
 
 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๔ (๑ – ๑๕ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๐ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

แผนดินคอยสนับสนุนในเชิงธุรการ 
และยังมีขอเสนอใหตั้งสภาคุมครอง
สิทธิมนุษยชนและคุมครองผูบริโภค 
โดยมีสํานักงานคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห งชาติ  (กสม. )  และ
สํานักงานคณะกรรมการคุมครอง
ผูบริโภค (สคบ.) ที่จะตั้งขึ้นภายหลัง 
เป นฝ า ยธุ ร ก า รสนั บสนุน  สภา
ทั้ งหมดที่ เสนอมานี้ จะใชอํานาจ
พิจารณาแบบคณะ ลูกขุน มีวาระ
ทํางานไมเกิน 1 ป โดยหมุนเวียนจับ
สลากออกครึ่งหนึ่งทุก 6 เดือน 

 
 
 
 
 
 

  ๘ ธ.ค. 
2557 

จากไทยรัฐ
ออนไลน 
โดย นาย
ไพบูลย นิติ
ตะวัน สมาชิก
สภาปฏิรูป 
แหงชาติ 
(สปช.) ในฐานะ
ประธานอนุ 

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการทุ จ ริ ต แห ง ชาติ 
(ป.ป.ช.) จะปรับปรุงใหทําเรื่องการ
ทุจริตระดับชาติเทานั้น มีอํานาจฟอง
ตรงไปยังศาลโดยไมตองผานอัยการ 
และเสนอใหยุบเลิก ป.ป.ช.จังหวัด 
โ ด ย ไ ป ใ ห ส ภ า ต ร ว จ ส อ บ ภ า ค
ประชาชนทําหนาที่นี้ แทน โดยมี
สํานักงานตรวจเงินแผนดินประจํา

   -ควรที่จะมี  ปปช.จังหวัดเชนเดิม เพื่อทําหนาที่
ตรวจสอบรวมกันกับภาคประชาชนในระดับจังหวัด และ
ลดภาระของ ปปช.สวนกลาง 

  



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๔ (๑ – ๑๕ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๑ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

กมธ.พิจารณา
กรอบการจัดทํา
รัฐธรรมนูญ 
คณะที่ 8 วา
ดวยหลักนิติ
ธรรม ศาลและ
การตรวจสอบ
การใชอํานาจ
รัฐ 

จังหวัดมาทําหนาที่รองรับสนับสนุน
ในด า นคว าม เ ชี่ ย ว ช าญ ในกา ร
ตรวจสอบเชิงบัญชี งบดุล 

  22 พ.ย.
2557 

สื่อสารมวลชน
กรณี ร า ย ง าน
ขาวการปฏิบัติ
ร า ช ก า ร ข อ ง
นายกรัฐมนตรี 
ณ  จั ง ห วั ด
ขอนแกน 
 

ปฏิรูปขาราชการเพื่อปฏิบัติหนาที่
เพื่อประชาชน 

คําถาม  ทําอยางไรใหขาราชการสามารถใชจุดแข็งใน
การปฏิบัติงานเพื่อประชาชนและสะทอนปญหาความ
ตองการที่แทจริง มิใชแบบนักการเมืองที่มุงเอาใจเพื่อ
ประโยชนทางการเมือง 
คําตอบ คําวาขาราชการหมายถึง ผูที่ทําการงานตาง ๆ 
แทนพระราชา ในนามพระราชา เพื่อไพรฟาประชาชน 
โดยแตงตั้งใหประชาชนที่มีความรู ความสามารถมา
ชวยเหลือแบงเบาภารกิจ (ในที่นี้ ขอหมายถึง เฉพาะ
ข า ร าชการส วนกลา งและส วนภู มิ ภ าค เท านั้ น ) 
 จุดแข็งของขาราชการ ประกอบดวย เปนผูมี
ความรูความสามารถเพราะตองสอบแขงขันในอัตราสวน
ที่สูงมาก/มีความรูความเชี่ยวชาญในการทํางานสูง 

กระทรวงมหาดไทยมีบุคลากรที่
ทํ า ห น า ที่ เ ป น หั ว ห น า ส ว น
ราชการระดับจังหวัด อําเภอ 
โดยมี พ.ร.บ.ระเบียบบริหาร
ราชการแผนดินรองรับชัดเจน 
ไดแกผูวาราชการจังหวัดและ
น า ย อํ า เ ภ อ  โ ด ย มี ห น า ที่
ขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล
ของทุกกระทรวง กรมในพื้นที่
ถึงภารกิจดังกลาวจะมิใชภารกิจ
โดยตรงของกระทรวงมหาดไทย
ก็ตาม 
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๑๒ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

เพราะมีการสั่งสมประสบการณ และมีระบบความ
เจริญก าวหน าที่ เปนระบบ/บุคลากรส วนใหญมี
สมรรถนะสูงเพราะจะไดรับการฝกอบรมและพัฒนาจาก
ภายในและภายนอกองคกรเสมอ/มีระบบ กลไก       
และวิธีการที่เปนแบบแผน ชัดเจน มีกฎหมายรองรับ
และตองรับผิดชอบตอการกระทํา หากเกิดความ
เสียหาย/มีประสิทธิภาพเพราะเปนองคกรหลักในการ
ขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล/มีภาพลักษณที่ดีเปนที่ยอมรับ
ของบุคคลทั่วไปของสังคม ฯลฯ 
ขาราชการกับการปฏบิัตงิานเพื่อประชาชนและสะทอน
ปญหาความตองการทีแ่ทจรงิของประชาชน 
งานภารกิจ 
1. ขรก. ตองปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายทําเพื่อประโยชน
สวนรวม และประชาชน เปนสําคัญ  
2. ขรก. ตองอํานวยความสะดวก เปนที่พึ่งที่ปรึกษา 
และช วย เหลื อหรื อบริ ก ารประชาชนอย า ง เ ต็ ม
ความสามารถ 
3. ขรก. ตองปฏิบัติหนาที่ดวยความสุจริต มุงสราง
ประโยชนใหประชาชนมิใชเพื่อนักการเมือง หรือพวก
พอง 
4. ขรก. ตองทํางานในเชิงรุก ปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้น

    ดังนั้นกระทรวงมหาดไทยจึง
เป นองค ก รหลั กที่ จ ะ เป นผู
ขับเคลื่อนการปฏิบัติหนาที่ของ
ขาราชการในสวนภูมิภาคใน
พื้นที่ระดับจังหวัดและอําเภอใน
การปฏิบัติหนาที่เพื่อประชาชน 
    หากไมสามารถดําเนินการได
และประชาชนไมพึงพอใจ จะมี
ผลกระทบและ เกิ ดกระแส
เรียกรองใหลดบทบาทหนาที่
และไปส ง เสริมบทบาทการ
บริการประชาชนใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการ
ดํ า เ นิ น ก า ร แ ท น ต อ ไ ป         
และนําไปสูการยุบเลิกภูมิภาค 
(จังหวัด,อําเภอ)ในที่สุด 
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๑๓ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
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กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

ไมตองรอใหประชาชนรองเรียนกอน 
5. ขรก. ตองทํางานดวยความรวดเร็ว ลดขั้นตอน 
ถูกตอง ชัดเจน ไมมีขอแม สรางเงื่อนไข หรือ เรียก
ผลประโยชน หรือสินน้ําใจ  
6. ขรก. ตองหมั่นลงพื้นที่  พบปะเยี่ยมประชาชน       
เพื่อรับทราบปญหา และไมเกิดชองวางมาก จนมีกลุม 
NGO หรือนักการเมืองเขามาแทรกแซงการทํางาน     
เพื่อประชาชน  
7. ขรก. ควรศึกษาการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว ที่ทรงทําราชการ เพื่อบําบัดทุกข บํารุงสุข  
ใหพสกนิกร ไดอยางยั่งยืน 
งบประมาณ 
1. การใชจายงบประมาณ ควรเปนงบลงทุนที่ประชาชน
ไดประโยชนโดยตรง จับตองได เชน วางระบบประปา 
ไฟฟา ถนน การอาชีพ มากกวาการใชงบไปในดาน
การศึกษาดูงานตางประเทศ และกอนดําเนินการตองให
ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดโครงการ การมีสวน
รวมตลอดโครงการ รวมทั้งกํากับ ดูแล การใชจาย
งบประมาณของภาครัฐ 
2. ตองตรวจสอบไมใชเกิดความซ้ําซอน สิ้นเปลือง     
และเกิดประโยชนตอสวนรวม และมีผลตอบแทนที่
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๑๔ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
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กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

ประชาชนจะไดรับประโยชนอยางเปนรูปธรรม 
 3. ตองใชงบประมาณดวยความประหยัด คุมคา         
มีกระบวนการดูแลรักษาที่ชัดเจน 
4. ตองไมใชงบประมาณเพื่อการสนองความตองการ
ของกลุมใด หรือ นักการเมือง คนใดคนหนึ่ง ตองมี
แผนปฏิบัติการใชงบประมาณที่ชัดเจน ประชาชน
ตรวจสอบได 
5. ตองไมทุจริต เรียกรับผลประโยชน อยางเด็ดขาด 
เพื่อสรางความไววางใจ ความศรัทธาใหแกประชาชน 
ระบบ(กระบวนงาน) 
1.  ตองพัฒนาระบบการใหบริการประชาชน โดยตอง
รวมจุดบริการแบบจุดเดียวทําไดทุกเรื่อง ลดงานเอกสาร
โดยใชระบบ ONLINE แทน ลดภาระประชาชน และที่
สําคัญ ขอมูลภารกิจ การบริการ จะตองเชื่อมโยง 
แลกเปลี่ ยนระหว างส วนราชการต างสั งกัด  กรม 
กระทรวง ได เพื่อประหยัดคาใชจายของประชาชน 
 2.  ตองพัฒนาระบบขาวสารขอมูล  เพื่ อบริการ
ประชาชน โดยตองวางระบบใหงายตอการใชตอการ
คนหาขอมูลของประชาชน เพื่อไมใหประชาชนถูกเอารัด
เอาเปรียบ หรือถูกตอรองเรียกรองผลประโยชน 
 3 .  ต อ งมี ค ว ามชั ด เ จน ใน เ รื่ อ ง ของ ระยะ เ วล า 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๔ (๑ – ๑๕ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๕ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
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หมายเหต ุ
 

กระบวนการ ขั้นตอนในการแกไขปญหาความตองการ
ของประชาชนที่ชัดเจน กําหนดวันแลวเสร็จ 
หากไมเสร็จ ตองมีคําอธิบายที่รับฟงไดเปนเอกสาร 
เพื่ อ ให ประช าชน เข า ใ จอย า งแท จ ริ ง  ไม เ ข า ใ จ
คลาดเคลื่อนและเปนขอมูลในการรองเรียน ขรก. ดวย  
4 .  ขรก.  ตองกํ าหนดกลุ ม เป าหมายของผู ขอรับ        
การบริหาร การชวยเหลือที่เปนประชาชนใหชัดเจน 
อาทิ กลุมเปาหมายเปนเกษตรกร  เปนนักธุรกิจ แกไข
ปญหา เรื่องเดียวกัน และมีวิธีการแกไข อธิบายชี้แจงที่
ตางกัน เนื่องจากมีภูมิหลังดานประสบการณ ความรู
ตางกัน เปนตน 
5. ระบบราชการ ตองวางมาตรฐานการเยียวยา กรณี
การบริการแกไขปญหาที่เกิดขอผิดพลาด และสราง
ความเสียหาย เดือดรอน แกประชาชน โดยตรง ชัดเจน 
รวดเร็ว และเปนที่พึงพอใจ รวมทั้งการวางระบบพัฒนา
ศักยภาพ ประสิทธิภาพ การปฏิบัติงาน ของ ขรก. ดวย 
เพื่อปองกันความผิดพลาด ดังกลาว 
คน(บุคลากร) 
1 .  ขรก .  มีหน าที่ หลั ก คือ  การปฏิบั ติ เพื่ อรับ ใช
ประชาชน ตองปลูกฝง ปรับทัศนคติ อยางจริงจัง       
เพื่อไมใหวางตัวเปนเจาขุนมูลนาย เขาถึงยาก ขั้นตอน
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๑๖ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
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เยอะ ซึ่งจะสรางภาพลักษณที่ไมดี และลดความศรัทธา
ไวใจตอประชาชนอยางมาก 
2. ตองวางระบบคัดคนเขาสูระบบ ตําแหนงของทาง
ราชการ โดยตองมีความโปรงใส เปนธรรม ไมทุจริต     
ยึดความรูความสามารถอยางแทจริง เพื่อใหปฏิบัติ
ราชการเพื่อรับใชประชาชนอยางแทจริง ไมมีการถอน
ทุนคืน หรือ ทดแทนบุญคุณคนบางกลุมบางจําพวก 
 3. ตองมีการพัฒนา ความรู ความสามารถ แนวคิด 
ทัศนคติ ใหทันสมัยอยู เสมอ เพื่อรองรับกระแสการ
เปลี่ยนแปลงของโลก โดยเฉพาะการบริการและแกไข
ปญหาความตองการของประชาชนที่นับวันจะซับซอน
มากขึ้นตามความเจริญของบานเมือง 
 4. ตองมีความเปนมืออาชีพ มิใชเชาชามเย็นชาม ตองมี
แผนงาน มียุทธศาสตร ที่เปนไปตามหลักสากล มีความ
มุงมั่นความสําเร็จ เลิกแนวคิดวา “ ไมใชหนาที่ ไมมีงบ 
ไมทํา” ปฏิเสธความรับผิดชอบ หากประชาชนพึ่ง
ขาราชการไมไดแลว จึงตองหันไปพึ่งนักการเมืองแทน 
ระบบราชการจะลมสลายและหมดความจําเปนในที่สุด 

 การ
ปฏิรูป
ฝายนิติ

๒๕ พ.ย.
๕๗ 

สํานัก 
ขาวไทย  
ออนไลน 

   ๑. เสนอใหมีการตรวจสอบถวงดุล
ระหวางฝายนิติบัญญัติ บริหาร ตุลา
การและองคกรอิสระมีระบบการ

  ๑.๑ การถวงดุลอํานาจถือเปนสิ่งสําคัญของการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยซึ่ งฝายนิติบัญญัติมีหนาที่
ตรวจสอบควบคุมหรือถวงดุลอํานาจฝายตุลาการโดย

๑.๑.๑ กรมการปกครอง ตอง
สรางความเขมแข็งใหกับภาค
ประชาชนในระดับฐานราก โดย
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๑๗ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
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บัญญัติ 
 
ประเด็น 
: 
กปปส.
เสนอ
ทุจริต
เลือกตั้ง
ใหเพิก
ถอน
สิทธิ์
เลือกตั้ง
ตลอด
ชีวิต 

 

ปองกันการทุจริตโดยการสรรหาคนดี
เข าสู การ เมือง ไม ใหมี ระบบของ
นายทุนพรรคการเมือง 
 
   
 
 
 
 
  ๒. พรรคการเมืองควรมีขนาดใหญ
ใหมีสมาชิกพรรคไมนอยกวารอยละ
5 ของผูมีสิทธิ์ลงคะแนนเลือกตั้งและ
ใหประชาชนที่ เสี ยภาษี ใหกับรั ฐ
สามารถระบุ เงินบริจาคใหพรรค
การเมืองไดมากกวา100บาท  
 
 
   ๓. กําหนดใหอํานาจของกรรมการ
การเลือกตั้ง(กกต.)เปนเพียงผูสืบสวน
การทุจริตเลือกตั้งและสงตอใหศาล
เปนผูวินิจฉัยชี้ขาด 

กระบวนการควบคุมอนุมัติ  งบประมาณรายจาย
ประจําป และการถอดถอนออกจากตําแหนงฝายนิติ
บัญญัติทําหนาที่ถวงดุลฝายบริหารโดยใหความเห็นชอบ
บุคคลที่จะเปนผูบริหาร ตั้งกระทู อภิปรายไมไววางใจ
การทํางานได 
 
 
 
 
๒.๑ การบริจาคเงินใหพรรคการเมืองทําใหภาคการเมือง
มีความเขมแข็งพรรคการเมืองไมตกอยูภายใตกลุม
อิทธิพลเพียงฝายใดฝายหนึ่งจะชวยสรางความสมดุล
ของการกระจายทรัพยากรใหกับระบบเศรษฐกิจไดอยาง
มีประสิทธิภาพระบบทุนนิยมจะทํางานไดดี และเปน
ประโยชนกับคนจํานวนมากที่สุดและเกิดการแขงขัน
อยางสมบูรณและเปนธรรม 
 
  ๓.๑ กกต. ตองทําหนาที่ในทุกกระบวนการของการ
เลือกตั้ง เพื่อใหไดมาซึ่งตัวแทนของปวงชนที่บริสุทธิ์
ยุติธรรม เขามาทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติ และดําเนินการ
ทางกฎหมายตอผูที่ทุจริตการเลือกตั้งอยางเฉียบขาด 

อาศัยกํานัน ผูใหญบาน และ
ขาราชการฝายปกครองเปน
เ ค รื่ อ ง มื อ ใ น ก า ร ส ง เ ส ริ ม
ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย  แ ล ะ ป ลู ก
จิตสํ านึ กทางด านการ เมือง
ใหกับประชาชน 
๒.๑.๑ กรมการปกครองตองใช
ก ล ไ ก ต า ม อํ า น า จ ห น า ที่ ที่
เกี่ยวของกับทะเบียนราษฎร 
จัดทําขอมูลกลางบูรณาการ
รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เ พื่ อ ใ ห ป ร ะ ช า ช น ไ ด ร ว ม
สนับสนุนพรรคการเมืองอยาง
จริงจัง 
๓.๑.๑ กรมการปกครองตอง
ปรับบทบาททําหนาที่รวมกับ 
กกต.ในกระบวนการเลือกตั้ง
ทั้ ง ห ม ด  ดํ า เ นิ น ก า ร ท า ง
กฎ หม าย ต อ ผู ที่ ทุ จ ริ ต ก า ร
เลือกตั้ง 
  ๔ .๑ .๑  กรมการปกครอง
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๑๘ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

 
 
    
 
 
๔. ที่มาของ ส.ส. ใหมาจากการ
เลือกตั้งระบบแบงเขตเลือกตั้งเพียง
อยางเดียวเพื่อใหการทํางานของสภา
มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
   ๕. ที่มาของ ส.ว.ใหมาจากการสรร
หาจากตัวแทนหลากหลายสาขา
อาชีพ ลดขอบเขตอํานาจเหลือเพียง
การตรากฎหมายและการแตงตั้งไมมี
อํานาจถอนถอน 
   ๖. เสนอใหมีระบบขจัดการซื้อ
สิทธิ์ขายเสียงและทุจริตเลือกตั้งอยาง
จริงจังใหเพิ่มโทษผูทุจริตการเลือกตั้ง
ดวยการเพิกถอนสิทธิ์ทางการเมือง
ตลอดชีวิต รวมถึงยึดทรัพยตองสงสัย
ไมกําหนดอายุความของคดีทุจริต  

 
 
   
 
 
๔.๑ ที่มาของ ส.ส.ตองมาจากการเลือกตั้ง ๑)แบบแบง
เขตเลือกตั้ง ๒)แบบรวมเขตประเทศเลือกตั้ง เพื่อเปด
โอกาสใหคนดีมีความสามารถที่เปนที่รูจักของประชาชน
ทั่วไปมีโอกาสไดรับเลือกตั้งเขามาทําหนาที่ฝายนิติ
บัญญัติ 
๕.๑ ที่มาของ ส.ว. ตองมาจากสรรหา ๑)ตัวแทนจาก
หลากหลายสาขาอาชีพและองคกรทางสังคมตางๆ ๒)
ตัวแทนของสวนราชการกระทรวงละหนึ่งคน ซึ่งไดรับ
เลือกตั้งจากขาราชการในกระทรวงนั้น  
 
๖.๑ ใหกําหนดโทษผูทุจริตการเลือกตั้ง คือ ๑)จําคุก ๒)
เพกิถอนสิทธิ์ทางการเมืองตามระดับฐานความผิด ๓)ยึด
ทรัพยตองสงสัยที่ เกี่ยวของกับการเลือกตั้งทั้งนี้ ไม
กําหนดอายุความของคดีทุจริต  
 

ร ว ม กั บ  ก ก ต . ดํ า เ นิ น ก า ร
เลือกตั้งทั้งสองแบบใหบริสุทธิ์
ยุติธรรม และดําเนินการตาม
กฎหมายตอผูที่กระทําความผิด
กฎหมายเลือกตั้ง 
  
 
 
 
 
๕ . ๑ . ๑  ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง
ดํ า เนิ นการ เลื อกตั้ ง เพื่ อหา
ตัวแทนของกระทรวงมหาดไทย 
และสงชื่อใหกับ กกต. 
 
  ๖.๑.๑ เสนอใหฝายปกครอง
เปนพนักงานเจาหนาที่รวมกับ 
กกต. มีอํานาจหนาที่ ในการ
จับกุม สืบสวน สอบสวน และ
ทําสํานวนสงอัยการฟองศาล 
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๑๙ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

  ๒  ธ . ค .
๕๗ 

-ก า ร พั ฒ น า
ระบบราชการ
ไทย  
การพัฒนา
องคการ และ
การสราง
องคการที่
เรียนรู 
(ภาควิชา
รัฐศาสตร คณะ
รัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 

-การปฎิรูประบบราชการมี ๗ วิธี 
 ๑.การปรับเปลี่ยนกระบวนการและ
วิธีการทํางาน  
    -การปรับเปลี่ยนกระบวนการและ
วิธีการทํางาน คือการปรับเปลี่ยน 
ยุ ท ธ ศ าสต ร  ( Strategy)  ใ นก า ร
ดําเนินงานใหเหมาะสมกับภาวะที่ตอ
มีงานมากข้ึน แตมีเงินและคนนอยลง 
ซึ่งกระบวนการวิธีการทํางานตาม
ยุทธศาสตรเดิมยอมใชไปไดอีกไม
นาน 
๒.การปรับปรุงโครงสรางการบริหาร
ราชการแผนดิน 
   -การปรับปรุงโครงสรางการบริหาร
ราชการแผนดิน คือ การปรับเปลี่ยน
โครงสราง (Structure) หรือวิธีการ 
“จัดทัพ” เพื่อใหสอดรับกับ
ยุทธศาสตรใหม ซึ่งการพัฒนาระบบ
ราชการก็มุงเนนการจัดโครงสรางโดย
เ ชื่ อ ม โ ย ง  ห น า ที่  ( Function 
Departmentalization)  คื อ 

วัตถุปรวัตถุประสงคของการปฎิรูป 
1.เ พื่ อ ใ ห ร า ช ก า ร เ ป น ก ล ไ กแ ละ เ ค รื่ อ ง มื อที่ มี

ประสิทธิภาพของรัฐบาล 
2.เพื่อเสริมสรางสมรรถนะของประเทศในการแขงขัน

ระดับเวทีโลก 
3.เพื่อสรางและฟนฟูความเชื่อมั่นของประชาชน และ

สังคมตอระบบราชการ 
4. เพื่อสรางวัฒนธรรมและคุณคาใหมในวงราชการ 
5.เพื่อใหมีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

จุดมุง     จุดมุงหมายสูงสุด คือ เพื่อใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
มีความเปนอยูดี มีความสุข สังคมไทยมีเสถียรภาพ 
ประเทศชาติมีเกียรติภูมิ มีความสามารถสูงในการ
แขงขันกับเวทีโลก 
-การพัฒนาระบบราชการ ไดปรับเปลี่ยนตัวแปร

ทางการบริหาร ๗ ประการ ของ McKinsey ๗ s 
โดยเครื่องมือสวนใหญ นํามากําหนดในพระราช

กฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
๑.การจัดการเชิงกลยุทธ (Strategic Vision 

Mamagement)  ผู บ ริ ห า ร ค ว ร ศึ ก ษ า ท บ ท ว น
สถานการณภายนออกและภายในองคกร เพื่อกําหนด

    "กระทรวงมหาดไทย  มี
อํานาจหนาที่เกี่ยวกับการบําบัด
ทุกข  บํารุงสุข  การรักษาความ
สงบเรียบรอยของประชาชน  
การอํานวยความเปนธรรมใน
สังคม  การสงเสริมและพัฒนา 
"การเมืองการปกครอง  การ
พัฒนาการบริหารราชการสวน
ภูมิภาค  การปกครองทองที่  
แ ล ะก า ร พัฒ น า ชุ ม ช น กา ร
ทะเบียนราษฎร  ความมั่นคง
ภายใน  กิจการสาธารณภัยและ
การพัฒนาเมือง  และราชการ
อื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดให
เ ป น อํ า น า จ ห น า ที่ ข อ ง
กระทรวงมหาดไทย  หรือสวน
ร า ช ก า ร ที่ สั ง กั ด
กระทรวงมหาดไทย"การปรับ
บ ท บ า ท  ภ า ร กิ จ ข อ ง
กระทรวงมหาดไทย   
มี วั ตถุประสงค เพื่ อทบทวน
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๐ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

กระทรวง ทบวง กรม กับ “พื้นที่” 
(Regional Departmentalization) 
ซึ่งหมายถึงจังหวัด และกลุมจังหวัด 
ในลักษณะเมตริกซ (Matrix) โดยให
ยึดจุดเนนตามนโยบายของรัฐบาล ที่
เรียกวา (Agenda)  เขาไปอีกมิติหนึ่ง 
๓.การรื้อปรับระบบการเงินและ

การงบประมาณ 
-การรื้ อปรั บระบบการ เ งิ นและ
การงบประมาณ นั้นเปนการนําเอา
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
( Performance-basedBudgeting 
System) มาใชโดยการกําหนดใหมี
การทํารับรองผลการปฎิบัติราชการที่
มีตัวชี้วัดผลงานอยางชัดเจน และ
จัดสรรงบประมาณไปตามเปาหมาย
ที่กําหนดไว และใหสวนราชการไดมี
อิสระในการบริหารจัดการโดยไมยึด
ติดกับกฎระเบียบตางๆจนมากเกินไป
ซึ่ ง ก็ คื อ ก า ร ป ล ด พั น ธ ก า ร ข อ ง
กฎระเบี ยบ เพื่ อ ให ส วนราชการ

วิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตรในการดําเนินงานของ
องคการใหสอดคลองกับสถานการณ  โดยเฉพาะ
สถานการณที่ “งานมากแตมี เงินและคนนอย” ซึ่งใน 
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี  พ.ศ.๒๕๔๖ ม.33 ที่ ใหสวน
ราชการจัดใหมีการทบทวนภารกิจของตนวาภารกิจใดมี
ความจําเปน หรือสมควรที่จะดําเนินการตอไปหรือไม 
โดยคํานึงถึงแผนการบริหารราชการแผนดิน นโยบาย
ของคณะรัฐมนตรี กําลังงบประมาณของประเทศ  ความ
คุมคาของภารกิจและสถานการณอื่นประกอบกัน และ
ใน ม.๑๖ ที่ใหสวนราชการประจําป ซึ่งจะตองสอดคลอง
กับแผนการบริหารราชการแผนดิน ตาม ม.13 
๒.การจัดการโดยมุ งผลสัมฤทธิ์  (Result-basde 

Management) เปนการบริหารที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ตาม
ภารกิจ โดยใหมี่การกําหนดตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ (Key 
Performance Indicators) และเปาหมาย  และให
จัดสรรงบประมาณตามเปาหมายนั้น โดยใหอิสระแก
สวนราชการในการเลือกวิธีการปฎิบัติ แตจะตองมีการ
ประเมินผลการปฎิบัติงานตามตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ที่
กําหนดไวอยางชัดเจน  
ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ

บ ท บ า ท  ภ า ร กิ จ ข อ ง
กระทรวงมหาดไทย  เพื่อลด
การทํ า งานซ้ํ าซ อนระหว า ง
หนวยงาน  โดยโอนภารกิจที่
ไ ม ใ ช ภ า ร กิ จ ห ลั ก ข อ ง
กระทรวงมหาดไทยไปรวมกับ
กระทรวงอื่น เพื่อตอบสนอง
การกระจายอํานาจใหแกองคกร
ป ก ค ร อ ง ส ว น ท อ ง ถิ่ น  ใ ห
สามารถนํา ยุทธศาสตรชาติลงสู
ทองถ่ิน  เชื่อมโยงความตองการ
ของทองถิ่นกับยุทธศาสตรชาติ 
กําหนดความสัมพันธของงานให
ชั ด เ จน ร ะหว า งหน ว ย ง าน
สวนกลางกับสวนทองถิ่น และ
พัฒนาการบริหารราชการสวน
ภูมิภาคใหเกิดการบูรณาการ ใน
การบริหารจัดการในพื้นที่  อีก
ทั้งครอบคลุมถึงการใหบริการ
แ ก ป ร ะ ช า ช น ทั้ ง ป ร ะ เ ท ศ  
ภารกิจดานการรักษาความสงบ
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สามารถเลือกวางระบบระเบียบวิธี
ปฎิบัติไดเองหรือเปนการใหอิสระใน
การจัดระบบงาน (System) 
๔.การสรางระบบบริหารงานบุคคล
และคาตอบแทนใหม การสรางระบบ
บริหารงานบุคคลและคาตอบแทน
ใหม ก็คือการปรับเปลี่ยนระบบการ
บริหารงานบุคคล เพื่อใหสามารถ
จัดการทรัพยากร(Staff)ที่สอดคลอง
กับยุ ทธศาสตร  โ คร งสร า งและ
ระบบงานใหม 
๕.การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน 
วัฒนธรรม และคานิยม 
   เปนปจจัยที่สําคัญตอความสําเร็จ
ของการพัฒนาระบบราชการ ซึ่งหาก
พิจารณาจากกรอบแนวความคิดรวม 
๗ s ก็คือ การปรับคานิยมรวม 
(Shared Values) ของระบบราชการ 
๖.การเสริมสรางระบบราชการให
ทันสมัย การเสริมสรางระบบราชการ
ใหทันสมัย โดยการนําเทคโนโลยี

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ในมาตรา ๙ 
คือ ในการบริหารราชการเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอ
ภารกิจของรัฐ สวนราชการตองจัดทําแผนปฎิบัติ
ราชการโดยใหมีรายละเอียดของ ขั้นตอน ระยะเวลา
และงบประมาณที่จะตองใช เปาหมายของภารกิจ 
ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ และสวนราชการ 
๓.การจัดการตนทุนฐานกิจกรรม (Activity-Based 

Costing) เปนเครื่องมือสําคัญในการบริหารตนทุน
คาใชจายกิจกรรมตางๆในการกําหนดคาใชจายตอหนวย
ผลผลิต เพื่อนําไปใชในการจัดทําคําของบประมาณใน
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
๔.การรื้อปรับระบบงาน (Business Process 

Reenineering) คือการรื้อกระบวนงานขั้นตอนเดิมออก 
แลวออกแบบกระบวนงานขั้นตอนใหมโดยนําเทคโนโลยี
สมัยใหมมาใชเพิ่มประสิทธิภาพ ลดระยะเวลา และ
ตนทุนอยางเห็นผลไดชัด เพื่อใหเกิดความรวดเร็วและ
ลดขั้นตอนการปฎิบัติงาน 
๕. การบริหารวงรอบเวลา (Cycle –time 

Management) การจัดการกับระยะเวลาที่ใชในการ
ปฎิบัติงานตางๆ ใหสามารถควบคุมระยะเวลาแลวเสร็จ 
หรือในการดําเนินงานขั้นตอนตางๆอยางรวดเร็วทันเวลา 

เรียบรอย  การบริหารงานของ
จังหวัด  การพัฒนาเมืองและ
การสงเสริมคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในชุมชน  โดยจะตอง
ปรับปรุงระบบและรูปแบบการ
บริหาร  
ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง  
ประกอบดวย  หนวยตรวจสอบ
ภายใน  สํานักงานเลขานุการ
ก ร ม   ก อ ง ค ลั ง   ก อ ง ก า ร
เจาหนาที่   กองวิชาการและ
แผนงาน   กองการสื่ อ สา ร  
สํานักการตรวจสอบและนิติการ  
สํานักบริหารการปกครองทองที่  
สํานักกิจการความมั่นคงภายใน  
สํ านักอํ านวยการกองอาสา
รักษาดินแดน  สํานักบริหาร
การทะเบียน  วิทยาลัยการ
ปกครอง  ราชการบริหารสวน
ภู มิ ภ า ค   ไ ด แ ก  ที่ ทํ า ก า ร
ปกครอ งจั ง ห วั ด  ที่ ทํ า ก า ร
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ส า ร ส น เ ท ศ ม า ใ ช ใ น ก า ร เ พิ่ ม
ประสิทธิภาพและความทันสมัย 
๗ . ก า ร เ ป ด ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ใ ห
ประชาชนเขามามีสวนรวม การเปด
ระบบราชการใหประชาชนเขามามี
สวนรวม เปนการปรับเปลี่ยนแบบ
แผนพฤติกรรม (Style) ในการปฎิบัติ
ราชการ 
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
เ ส น อ แ น ะ ค ว า ม คิ ด เ ห็ น  ร ว ม
ปฏิบัติงาน และตรวจสอบผลการ
ดํ า เ นิ น ง า น  ใ ห มี ก า ร จั ด ตั้ ง
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ที่ ป รึ ก ษ า ภ า ค
ประชาชน โดยเฉพาะในระดับ
ปฏิบัติการ เพื่อใหขอคิดเกี่ยวกับการ
พัฒนานโยบายของรัฐและระบบการ
บริหารงาน การใหบริการ การ
วางแผนงาน/โครงการ และการ
กําหนดตัวชี้ วั ด ตลอดจนการให
ข อมู ลป อนกลั บเกี่ ยวกั บผลการ
ดําเนินงานและความพึงพอใจของ

๖.การบริหารคุณภาพทั่วทั้งองคการ (Total Quality 
Management) เปนการจัดใหมีการบริหารคุณภาพและ
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานในทุกๆ สวนขององคการ
เพื่อใหสามารถสนองความตองการและสรางความพึง
พอใจใหแกลูกคาทั้งภายในและภายนอกในองคการให
ไดมากที่สุด 
๗.การจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information 

Technology Management) 
การดําเนินงานขององคการสมัยใหมตองมีกระบวนการ

ที่ทันสมัย มีวงรอบของระยะเวลาการปฎิบัติงานสั้น และ
มีตนทุนในกิจกรรมตางๆลดลง และตองการสื่อสารที่
รวดเร็ว ทั่วถึงและถูกตองแมนยํา สวนราชการตองจัดให
มีระบบเครือขายสารสนเทศของสวนราชการเพื่ออํานวย
ความสะดวกใหแกประชาชนที่สามารถติดตอสอบถาม
หรือขอขอมูลหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฎิบัติ
ราชการของสวนราชการผานทางระบบเครือขาย
สารสนเทศของสวนราชการได  
 

ป ก คร อ งอํ า เ ภ อ  ที่ ทํ า ก า ร
ปกครองกิ่งอําเภอ โดยมีหนาที่  
ดังนี้ 
1) เสนอแนะนโยบายและจัดทํา
แผน มาตรการ ติดตามและ
ประเมินผลดานการรักษาความ
สงบเรียบรอยและความมั่นคง
ภายใน 
2) ดําเนินการเกี่ยวกับการ
รั กษ าคว ามส งบ เ รี ย บ ร อ ย  
สืบสวนสอบสวนคดีอาญา ใน
หนาที่พนักงานฝายปกครอง  
และอํานวยความเปนธรรม
ใหแกประชาชน 
3) ดําเนินการเกี่ยวกับการ
รักษาความมั่นคงภายใน  งาน
การขาว งานกิจการชายแดน  
งานควบคุมดูแลชาวเขาและชน
ก ลุ ม น อ ย   ผู อ พ ย พ แ ล ะ ผู
หลบหนีเขาเมือง งานสัญชาติ
แ ล ะ ง านกิ จ ก า รมว ลช น 4) 
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ประชาชนตอการดํ าเนินงานของ
หนวยงานราชการ 
 

สนับสนุนสงเสริมการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย และ
การเลือกตั้งทุกระดับ  
5) ดําเนินการตามกฎหมายวา
ดวยกองอาสารักษาดินแดน   
6) ดําเนินการพัฒนาและ
บริหารการปกครองทองที่ ใน
ระดับอําเภอ  กิ่งอําเภอ  ตําบล    
และหมูบาน  ตามกฎหมายวา
ดวยลักษณะปกครองทองท่ี 
7) ดําเนินการและพัฒนา
ระบบงานทะเบียนราษฎร งาน
บัตรประจําตัวประชาชน และ
งานทะเบียนอื่น รวมทั้งการ
บริหารจัดการฐานขอมูลกลาง 
เพื่อการใชประโยชนรวมกันทั้ง
ภ า ค รั ฐ แ ล ะ ภ า ค เ อ ก ช น                                                                    
8) ดําเนินการพัฒนาบุคลากร
ในดานการรั กษาความสงบ
เ รี ยบ ร อ ยและคว ามมั่ น ค ง
ภายใน 
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ที่  ประเด็น 
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ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
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๙)ดําเนินการสื่อสารเพื่อการ
บริหาร    การรักษาความสงบ
เรี ยบร อย  และความมั่ นคง 
ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ                                                                          
10)อํานวยการสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่
แ ล ะ ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ข อ ง
นายอําเภอ                                                                                                                    
11)ปฏิ บั ติ ก า ร อื่ น ใ ดต ามที่
กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ
หน า ที่ ข อ ง ก ร ม หรื อ ต า ม ที่
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย 

  10 ต.ค.
๕๗ 

- ก ร อ บ
ความเห็นรวม 
ปฎิรูปประเทศ
ไ ท ย ด า น ก า ร
บริหารราชการ
แผนดิน 
 ( เ ป ด  “พิ ม พ
เขียว” สปช. 

-การปฎิรูประบบราชการมี ๗ วิธี 
๑. การทบทวนบทบาท ภารกิจ และ
อํานาจหนาที่ของภาครัฐและองคกร
ต า งๆของรั ฐ  ด วยการลดขนาด
องคกร เพิ่มความคลองตัวในการ
ทํางาน และภาครัฐตอบสนองความ
ตองการประชาชนอยางแทจริง  
      

 
๑. เพื่อลดภาระความรับผิดชอบในงานที่ไมจําเปนหรือ
ซ้ําซอน หรือภาคสวนอื่นๆ ใหมีขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติเหมาะสมกวารวมถึงใหสอดคลองกับสถานการณ
ในปจจุบัน โดยมีกฎเกณฑ ระเบียบรองรับที่ชัดเจน เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการทํางานและเพิ่มความคลองตัวใน
การทํางานใหองคกรสามารถสนองตอบตอความตองการ
ที่จําเปนของประชาชนไดอยางแทจริง 

 
   " ก ร ะทร ว ง มห าด ไทย  มี
อํานาจหนาที่เกี่ยวกับการบําบัด
ทุกข  บํารุงสุข การรักษาความ
สงบเรียบรอยของประชาชน 
การอํานวยความเปนธรรมใน
สังคม การสงเสริมและพัฒนา 
"การเมืองการปกครอง การ
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ปฎิรูปการเมือง 
ค ม ชั ด ลึ ก
ออนไลน) 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
๒. จัดกลไกการบริหารงานใหเปน
กลุมภารกิจเดียวกัน 
 
 
 
 
 
 
  ๓. กําหนดมาตรการขับเคลื่อน
นโยบาย ยุทธศาสตรของประเทศที่มี
ประสิทธิภาพชัดเจน 
      

 
๒. โดยพิจารณารวมภารกิจที่สัมพันธหรือใกลเคียงกัน 
ใหมารวมอยูภายใตกลุมภารกิจเดียวกัน   โดยแยก
ออกเปนดานๆเพื่อรวมทักษะความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 
ลดความซ้ําซอนของงานบูรณาการขีดความสามารถของ
หนวยงานที่เกี่ยวของกัน เพิ่มเอกภาพในการตัดสินใจ
และประสิทธิภาพในการทํางาน รวมทั้งยังเปนการชวย
ปรับลดขนาดองคกรใหเล็กลงอยางสมดุลสอดคลองกับ
ขอเท็จจริง 
๓. การใชการขับเคลื่อนนโยบายแบบวาระสําคัญ 
(Agenda  Base) ที่มีการบูรณาการนโยบายยุทธศาสตร 
แผนงาน และภารกิจตางๆ ที่เกี่ยวของกันใหอยูภายใต
วาระ/กลุมภารกิจเดียวกัน พรอมกับมีการนําเทคนิค
วิธีการและเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาใชในการติดตาม
ประเมินผลการขับเคลื่อนอยางเปนรูปธรรม สามารถ
วัดผลสําเร็จไดอยางชัดเจน 
๔. ทําการปรับปรุงมาตรการและกระบวนการ           ให
มีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งเพิ่มขอบเขตใหครอบคลุม
ระบบรายงานคาใชจายการดําเนินงานของภาครัฐ ที่ตอง
แสดงถึงคาใชจายในการดําเนินการทั้งสิ้นของรัฐบาล 
 

พัฒนาการบริหารราชการสวน
ภูมิภาค การปกครองทองที่ 
แ ล ะก า ร พัฒ น า ชุ ม ช น กา ร
ทะเบียนราษฎร ความมั่นคง
ภายใน  กิจการสาธารณภัยและ
การพัฒนาเมือง และราชการ
อื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดให
เ ป น อํ า น า จ ห น า ที่ ข อ ง
กระทรวงมหาดไทย หรือสวน
ร า ช ก า ร ที่ สั ง กั ด
กระทรวงมหาดไทย"การปรับ
บ ท บ า ท  ภ า ร กิ จ ข อ ง
ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย มี
วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค เ พื่ อ ท บ ท ว น
บ ท บ า ท  ภ า ร กิ จ ข อ ง
กระทรวงมหาดไทย เพื่อลดการ
ทํ า ง า น ซ้ํ า ซ อ น ร ะ ห ว า ง
หนวยงาน โดยโอนภารกิจที่
ไ ม ใ ช ภ า ร กิ จ ห ลั ก ข อ ง
กระทรวงมหาดไทยไปรวมกับ
กระทรวงอื่น  เพื่อตอบสนอง
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๔.พัฒนาและขยายผลการใชระบบ
งบประมาณโดยมุงเนนผลงานให
ครอบคลุมระบบคาใชจายของภาครัฐ 
 
 
 
   
๕.พัฒนาระบบสารสนเทศกลางของ
ภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพและ
ใชไดจริง 
 
 
 
๖.ปรับปรุงและพัฒนางานบริการ   
สาธารณะของภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 

4. ทําการปรับปรุงมาตรการและกระบวนการใหมี
ป ร ะส ิท ธ ิภ า พมากขึ ้น  ร ว มทั ้ง เ พิ ่ม ขอบ เ ขต ใ ห
ครอบคลุมระบบรายงานคาใชจายการดําเนินงานของ
ภาครัฐ ที่ตองแสดงถึงคาใชจายการดําเนินงานของ
ภาครัฐที ่ต องแสดงถึงคาใช จายในการดําเนินการ
ทั้งสิ้นของรัฐบาล  
 
๕. เพื่อใหทั้งภาคราชการและภาคเอกชนของไทย
สามารถแขงขันไดกับนานาชาติในยุคสารสนเทศนี้ โดย
ตองใหหนวยงานตางๆ  ของภาครัฐมีการเชื่อมโยงและใชขอมูล
ระหวางกันอยางบูรณาการ รวมทั้งตองใหหนวยงาน
ภาคเอกชนและประชาชน สามารถเขาถึงและใชไดอยาง
สะดวก 
๖. สงเสริมใหภาคราชการและเอกชนของไทยสามารถ
แขงขันกับนานาชาติไดในยุคเทคโนโลยี สารสนเทศที่
กาวหนาไมหยุดยั้ง โดยผลักดันใหเกิดการบูรณาการและ
เชื่อมโยงฐานขอมูลภาครัฐระหวางหนวยงาน เพื่อใหเกิด
ประโยชนและประสิทธิภาพ และใหประชาชนสามารถ
เขาถึงขอมูลภาครัฐไดอยาง สะดวก รวดเร็ว และเปน
ธรรม พรอมสงเสริมสนับสนุนใหเกิดการใชประโยชน
จากบัตรประจําตัวประชาชนแบบ Smart Card กับงาน

การกระจายอํานาจใหแกองคกร
ป ก ค ร อ ง ส ว น ท อ ง ถิ่ น            
ใหสามารถนํา ยุทธศาสตรชาติ
ลงสูทองถิ่น  เชื่อมโยงความ
ต อ ง ก า ร ข อ ง ท อ ง ถิ่ น กั บ
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ช า ติ  กํ า ห น ด
ความสัมพันธของงานใหชัดเจน
ระหวางหนวยงานสวนกลาง    
กับสวนทองถิ่น และพัฒนาการ
บริหารราชการสวนภูมิภาคให
เ กิ ดการบู รณาการ  ในการ
บริหารจัดการในพื้นที่  อีกทั้ง
ครอบคลุมถึงการใหบริการแก
ประชาชนทั้งประเทศ  ภารกิจ
ด า น ก า ร รั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ
เรียบรอย การบริหารงานของ
จังหวัด การพัฒนาเมืองและ
การสงเสริมคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในชุมชน  โดยจะตอง
ปรับปรุงระบบและรูปแบบการ
บริหาร 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๔ (๑ – ๑๕ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๗ 
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ปฏิรูป 
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แหลงที่มา 
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๗. พิจารณาการออกกฎหมายวาดวย
การจัดระบบนักบริหารระดับสู ง    
เพื่อรองรับการแตงตั้ งนักบริหาร
ระดับสูงที่มีประสิทธิภาพและใชได
จริ ง  เพื่อใช ในการสรรหา บรรจุ 
แตงตั้ง กําหนดคาตอบแทน โดย
ประโยชนที่ จะไดคือการลดการ
แทรกแซงจากฝายการเมือง 
 

 

บริการภาครัฐและเอกชน 
๗.ปรับปรุงระบบโครงสรางภารกิจอํานาจหนาที่ในแตละ
ระดับใหเหมาะสมกับลักษณะงานและมาตรฐานการ
กําหนดตํ าแหน งและการกํ าหนดระเบี ยบระบบ
บริหารงานบุคคลโดยทั่วไป ทั้งในเรื่องการสรรหา บรรจุ
และแตงตั้ง การเลื่อนตําแหนง ยาย โอนการกําหนด
คาตอบแทน ประเมินผลการปฏิบัติงาน และการอื่นโดย
ยึดหลักคุณธรรม เพื่อใหเกิดความเหมาะสม 
ใหสามารถไดผูมีความรูและเชี่ยวชาญจริงมาปฏิบัติงาน 
รวมทั้งปองกันการแทรกแซงจากผูมีอํานาจและฝาย
การเมือง 
 

กรมการปกครอง ประกอบดวย  
ห น ว ย ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น 
สํานักงานเลขานุการกรม กอง
คลัง กองการเจาหนาที่  กอง
วิชาการและแผนงาน  กองการ
สื่อสาร สํานักการตรวจสอบ
และนิติการ สํานักบริหารการ
ปกครองทองที่ สํานักกิจการ
ความมั่ นคงภายใน  สํ านั ก
อํานวยการกองอาสารักษา
ดินแดน  สํ านั กบริ ห า รการ
ทะเบียน  วิทยาลัยการปกครอง  
ราชการบริหารสวนภูมิภาค 
ไดแก ที่ทําการปกครองจังหวัด 
ที่ทําการปกครองอําเภอ ที่ทํา
การปกครองกิ่งอําเภอ โดยมี
หนาที่  ดังนี้ 
1) เสนอแนะนโยบายและจัดทํา
แผน มาตรการ ติดตามและ
ประเมินผลดานการรักษาความ
สงบเรียบรอยและความมั่นคง
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ภายใน 
๒) ดําเนินการและพัฒนา
ระบบงานทะเบียนราษฎร งาน
บัตรประจําตัวประชาชน และ
งานทะเบียนอื่น รวมทั้งการ
บริหารจัดการฐานขอมูลกลาง 
เพื่อการใชประโยชนรวมกันทั้ง
ภ า ค รั ฐ แ ล ะ ภ า ค เ อ ก ช น                                                                                           
๓) ดําเนินการพัฒนาบุคลากร
ในดานการรั กษาความสงบ
เ รี ยบ ร อ ยและคว ามมั่ น ค ง
ภายใน 
๔)ดําเนินการสื่อสารเพื่อการ
บริหาร    การรักษาความสงบ
เรี ยบร อย  และความมั่ นคง 
ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ                                                                                                     
๕)อํานวยการสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่
แ ล ะ ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ข อ ง
นายอําเภอ                                                                                                                    
๖ )ป ฏิ บั ติ ก า ร อื่ น ใ ด ต า ม ที่
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ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 
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แหลงที่มา 
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กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ
หน า ที่ ข อ ง ก ร ม หรื อ ต า ม ที่
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมายและนโยบายเรงดวน
ของรัฐบาล 

  ๑๐ ต.ค.
๕๗ 

กรอบความเห็น
รวมปฎิรูป
ประเทศไทย
ดานการบริหาร
ราชการแผนดิน  
(เปด พิมพเขียว 
สปช.           
ปฎิรูปการเมือง 
คมชัดลึก
ออนไลน) 

-การปฎิรูปขาราชการมี ๙ วิธี 
     
๑. ลดจํานวนขาราชการใหเหมาะสม
กับภารกิจและความรับผิดชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
๒ .  ป รั บ รู ป แ บ บวิ ธี ก า ร จ า ง ใ ห
ห ล า ก ห ล า ย เ น น คุ ณ ภ า พ ก า ร
ปฎิบัติงานไดจริง 
 
 

 

๑. การปรับลดบทบาทหนาที่ของภาครัฐ ใหดําเนินการ

เฉพาะในเรื่องที่เปนภารกิจสําคัญแทจริงที่เปนประโยชน

และมีความจําเปนตอสวนรวมเทานั้นโดยจะตองมีการ

กําหนดมาตรฐานในการจัดระบบอัตรากําลั งคน     

เชิงยุทธศาสตรใหชัดเจนและพัฒนาใหมีระบบถายโอน

กําลังคนจากราชการสวนกลาง ไปสูสวนภูมิภาค      

สวนทองถิ่นและภาคเอกชน อยางเหมาะสมดวย 

๒. เพื่อใหตอบสนองไดกับลักษณะการปฏิบัติงานจริง

ตามตําแหนงในสายงาน และลดความสลับซับซอนของ

หนาที่ความรับผิดชอบที่ไมจําเปนหรือเกี่ยวของกับ

หนาที่ที่ตองปฏิบัติจริง อันจะทําใหได บุคลากรที่ตรง

ความตองการของงาน มีคุณภาพสูง สามารถใชความรู

"กระทรวงมหาดไทย มีอํานาจ
หนาที่เกี่ยวกับการบําบัดทุกข  
บํารุงสุข การรักษาความสงบ
เรียบรอยของประชาชน การ
อํานวยความเปนธรรมในสังคม 
ก า ร ส ง เ ส ริ ม แ ล ะ พั ฒ น า 
"การเมืองการปกครอง การ
พัฒนาการบริหารราชการสวน
ภูมิภาค การปกครองทองที่ 
แ ล ะก า ร พัฒ น า ชุ ม ช น กา ร
ทะเบียนราษฎร ความมั่นคง
ภายใน  กิจการสาธารณภัยและ
การพัฒนาเมือง และราชการ
อื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดให
เ ป น อํ า น า จ ห น า ที่ ข อ ง
กระทรวงมหาดไทย หรือสวน
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๓. พัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐให
โปรงใสมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
๔ . ย ก ร ะ ดั บ ค า ต อ บ แ ท น แ ล ะ
สวั สดิ การข าร าชการ ให เท ากั บ
ภาคเอกชน 
 

ความสามารถไดเต็มศักยภาพ ทั้งยังจะชวยใหองคกรมี

ขนาดเล็กลง ไมตองใชบุคลากรเปนจํานวนมาก แตไมมี

ความเชี่ยวชาญสอดคลองกับภารกิจหนาที่ที่แทจริง 

๓. โดยเฉพาะระบบการสรรหา คัดเลือก แตงตั้ง       

และพัฒนาบุคลากรของรัฐ ที่ตองเปนไปอยางรวดเร็ว 

โปรงใส เปนธรรมสอดคลองตรงกับหนาที่และสายงานที่

รับผิดชอบ และมีหลักฐานเปนลายลักษณอักษรชัดเจน 

เพื่อใหสามารถคัดสรรคนดี มีคุณธรรม และมีสมรรถนะ

สูงเขามารับราชการ สามารถพัฒนาเพิ่มขีด

ความสามารถใหกับขาราชการในระบบไดอยางตอเนื่อง

สอดคลองกับความกาวหนาที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 

รวมทั้งสามารถสรางความยุติธรรมใหเกิดขึ้นในแวดวง

ราชการอันจะเปนการธํารงรักษาคนดี คนเกง ใหอยูและ

เติบโตไดในระบบราชการไทย 

๔. การจําแนกประเภทเงินเดือนใหเหมาะสมตามสาขา

วิชาชีพ หรือความเชี่ยวชาญ 

ร า ช ก า ร ที่ สั ง กั ด
กระทรวงมหาดไทย"การปรับ
บ ท บ า ท  ภ า ร กิ จ ข อ ง
ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย มี
วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค เ พื่ อ ท บ ท ว น
บ ท บ า ท  ภ า ร กิ จ ข อ ง
กระทรวงมหาดไทย เพื่อลดการ
ทํ า ง า น ซ้ํ า ซ อ น ร ะ ห ว า ง
หนวยงาน โดยโอนภารกิจที่
ไ ม ใ ช ภ า ร กิ จ ห ลั ก ข อ ง
กระทรวงมหาดไทยไปรวมกับ
กระทรวงอื่น   
เพื่ อตอบสนองการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครอง
ส วนทองถิ่น  ใหสามารถนํ า 
ยุทธศาสตรชาติลงสูทองถิ่น  
เชื่ อมโยงความตองการของ
ทองถิ่ นกับยุทธศาสตร ชาติ 
กําหนดความสัมพันธของงานให
ชั ด เ จน ร ะหว า งหน ว ย ง าน
สวนกลางกับสวนทองถิ่น และ



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๔ (๑ – ๑๕ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓๑ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕.กําหนดมาตรการลงโทษและการ
ใหรางวัลที่ชัดเจน 
    
 
 
 
 
๖ .ส ง เ สริ มกา รพัฒนาศั กยภาพ
ข า ร า ช ก า ร ที่ ร อบด า น  ร ว มถึ ง
จิตสํานึกในการใหบริการที่ดี 

เฉพาะ เพื่อใหขาราชการมีเกียรติและศักดิ์ศรี ทั้งยังเปน

แรงจูงใจใหคนดี มีคุณธรรม และความสามารถสูง เขา

รับราชการ ขณะเดียวกันก็จะเปนการลดโอกาสหรือ

ความโนมเอียงที่จะไปกระทําความผิดหรือทุจริต

คอรัปชั่นไปดวย ทั้งนี้ ตองมีการกําหนดมาตรการวัด

และประเมินผลงานตามแนวทางการบริหารงานแบบมุง

ผลสัมฤทธิ์ เพื่อจูงใจใหขาราชการตั้งใจทํางาน พัฒนา

ตนเอง และสรางสรรคผลงานที่จะสามารถตอบสนอง

ประชาชนใหดีขึ้นดวย 

๕. มุงเนนที่ความโปรงใสและเปนธรรม เปดโอกาสใหมี

การตรวจสอบไดอยางชัดเจนในทุกขั้นตอน มีการ

กําหนดเปาหมาย คาดัชนีตัวชี้วัดตางๆ ระบบการ

ติดตามประเมินผลอยางสม่ําเสมอ ระบบอุทธรณรอง

ทุกข ไปจนถึงระบบสอบสวนทางวินัยอยางเปดเผยและ

เปนไปตามมาตรฐานสากล  

๖. ใหสอดคลองกับบริบทสภาพแวดลอมปจจุบันทั้งใน

ระดับประเทศ ระดับภูมิภาคและระดับนานาชาต ิ

พัฒนาการบริหารราชการสวน
ภูมิภาคใหเกิดการบูรณาการ ใน
การบริหารจัดการในพื้นที่  อีก
ทั้งครอบคลุมถึงการใหบริการ
แ ก ป ร ะ ช า ช น ทั้ ง ป ร ะ เ ท ศ  
ภารกิจดานการรักษาความสงบ
เรียบรอย การบริหารงานของ
จังหวัด  การพัฒนาเมืองและ
การสงเสริมคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในชุมชน  โดยจะตอง
ปรับปรุงระบบและรูปแบบการ
บริหาร 
กรมการปกครอง ประกอบดวย  
ห น ว ย ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น 
สํานักงานเลขานุการกรม กอง
คลัง กองการเจาหนาที่  กอง
วิชาการและแผนงาน  กองการ
สื่อสาร สํานักการตรวจสอบ
และนิติการ สํานักบริหารการ
ปกครองทองที่ สํานักกิจการ
ความมั่ นคงภายใน  สํ านั ก
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๗.สรางเสริมความเขมแข็งใหคานิยม
และวัฒนธรรมการทํางานที่ดีและ
ทันสมัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
     
 
 

เพื่อใหระบบราชการกาวทันและสามารถแขงขันไดบน

เวทีโลกอยางแทจริง โดยเรื่องที่จะทาการพัฒนาตองมี

การคํานึงถึงท้ังทางดานองคความรู ทักษะความสามารถ 

ไปจนถึงคุณธรรมจริยธรรม ความเห็นแกประโยชน

สวนรวมมากกวาสวนตนและจิตสานึกในการใหบริการที่

ดี 

๗. กําหนดนโยบาย มาตรการ หรือทําการรณรงคอยาง

จริงจัง ตอเนื่องในเรื่องเกี่ยวกับคานิยมที่ดีของ

ขาราชการ ที่ใหความสําคัญกับความซื่อสัตยสุจริต มี

ระเบียบวินัย ตั้งมั่นอยูในจรรยาบรรณที่ดี มีความขยัน 

อดทน มีความรับผิดชอบสูง มุงรักษาเกียรติของวิชาชีพ 

และตองการสรางคุณประโยชน ใหแกประชาชนและ

สังคมสวนรวมขณะเดียวกันก็ตองมีการเสริมสราง

วัฒนธรรม บรรยากาศ และสิ่งแวดลอมในการทํางานให 

เอื้อตอความคิดสรางสรรค ไมเนนที่ยศฐาบรรดาศักดิ์

หรือเกียรติยศชื่อเสียง รูจักพอเพียงไมฟุมเฟอย หรือให

ความสําคัญกับวัตถุนิยมจนสงผลเสียตอการทํางาน 

อํานวยการกองอาสารักษา
ดินแดน  สํ านั กบริ ห า รการ
ทะเบียน  วิทยาลัยการปกครอง  
ราชการบริหารสวนภูมิภาค 
ไดแก ที่ทําการปกครองจังหวัด 
ที่ทําการปกครองอําเภอ ที่ทํา
การปกครองกิ่งอําเภอ โดยมี
หนาที่  ดังนี้ 
1) เสนอแนะนโยบายและจัดทํา
แผน มาตรการ ติดตามและ
ประเมินผลดานการรักษาความ
สงบเรียบรอยและความมั่นคง
ภายใน 
2) ดําเนินการเกี่ยวกับการ
รั กษ าคว ามส งบ เ รี ย บ ร อ ย 
สืบสวนสอบสวนคดีอาญา ใน
หนาที่พนักงานฝายปกครอง 
และอํานวยความเปนธรรม
ใหแกประชาชน 
3) ดําเนินการเกี่ยวกับการ
รักษาความมั่นคงภายใน งาน
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ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

๘ . ป รั บ ป รุ ง  พ . ร . บ . ร ะ เ บี ย บ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ วา
ด วย เรื่ อ ง เกี่ ยวกับระบบจํ าแนก
ตํ าแหน งและค าตอบแทน ให มี
มาตรฐานเทียบเทาสากล และความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดาน 
 
๙.กําหนดนโยบายหรือมาตรการให
เปนไปตามประมวลจริยธรรมและจร
รณยาบรรณของขาราชการ 
 

๘. โดยมุงที่จะใหไดมาตรฐานเทียบเทาสากล และใหมี

การพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรภาครัฐอยาง

ตอเนื่องและมีประสิทธิภาพตรงตามลักษณะงาน

ประเภทวิชาชีพหรือความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 

 

๙.  เพื่อพัฒนาสร างความเขมแข็ งและเสริมสราง

ประสิทธิภาพใหกับกลไกคณะกรรมการจริยธรรมฯ    

รวมไปถึงการรวมกลุมกันของขาราชการ เพื่อสงเสริม

พิทักษระบบคุณธรรมตางๆ ในภาคราชการ ไมใหถูก

แทรกแซงไดจากภายนอก โดยเฉพาะจากฝายการเมือง 

 

การขาวงานกิจการชายแดน 
งานควบคุมดูแลชาวเขาและชน
กลุมนอย ผูอพยพและผูหลบหนี
เขาเมือง งานสัญชาติและงาน
กิจการมวลชน 
4) สนับสนุนสงเสริมการ
ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตย และการเลือกตั้ง
ทุกระดับ  
5) ดําเนินการตามกฎหมายวา
ดวยกองอาสารักษาดินแดน   
6) ดําเนินการพัฒนาและ
บริหารการปกครองทองที่ ใน
ระดับอําเภอ กิ่งอําเภอ  ตําบล 
และหมูบาน ตามกฎหมายวา
ดวยลักษณะปกครองทองที่                                                
7) ดําเนินการและพัฒนา
ระบบงานทะเบียนราษฎร งาน
บัตรประจําตัวประชาชน และ
งานทะเบียนอื่น รวมทั้งการ
บริหารจัดการฐานขอมูลกลาง 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓๔ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

เพื่อการใชประโยชนรวมกันทั้ง
ภ า ค รั ฐ แ ล ะ ภ า ค เ อ ก ช น                              
8) ดําเนินการพัฒนาบุคลากร
ในดานการรั กษาความสงบ
เ รี ยบ ร อ ยและคว ามมั่ น ค ง
ภายใน 
๙)ดําเนินการสื่อสารเพื่อการ
บริหาร การรักษาความสงบ
เรี ยบร อย  และความมั่ นคง 
ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ                                       
10)อํานวยการสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่
แ ล ะ ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ข อ ง
นายอําเภอ                                                                                                         
11)ปฏิ บั ติ ก า ร อื่ น ใ ดต ามที่
กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ
หน า ที่ ข อ ง ก ร ม หรื อ ต า ม ที่
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓๕ 

 

๒. ดานการบริหารราชการแผนดิน โดย สํานกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กลุมพฒันาระบบบริหาร สป. และคณะ) 
- รายงานวาไมมี – 

 
๓. ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม โดย สํานกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย (สํานกักฎหมาย) 

- รายงานวาไมมี – 
 

4. ดานการปกครองทองถิน่ โดย กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
- รายงานวาไมมี – 

 
5. ดานการศึกษา โดย กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ และคณะ 

- รายงานวาไมมี – 
 

6. ดานเศรษฐกิจ โดย กรมการพัฒนาชมุชน และคณะ 
- รายงานวาไมมี – 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓๖ 

 

7. ดานพลังงาน โดย การไฟฟาสวนภมูิภาค และคณะ 
 

ที ่ ประเด็นการ

ปฏริปู 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรูป ความเห็นของ Mister ปฏริูป ความเกี่ยวของของ

กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5 แผน

ยุทธศาสตร

พลังงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 ธ.ค. 

2557 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หนังสือพิมพกรุงเทพ

ธุรกิจ 1 ธ.ค. 2557 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กระทรวงพลังงานวางแนวทางการทํางาน ใชกระทรวง

เปนศูนยสั่งการแบบ “Top down policy” กําหนด

แผนยุทธศาสตรพลังงาน 5 ดาน ประกอบดวย 

1. แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาหรือแผน PDP (ลด

สัดสวนกาซธรรมชาติเพิ่มถานหินจาก 18% เปน 

30%)  

2. แผนอนุรักษพลังงาน (ผลักดันกฎหมายเกี่ยวกับการ

ประหยัดพลังงานในอาคาร – Building Code) 

3. แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 

(AEDP) 

4. แผนน้ํามัน  

5. แผนกาซธรรมชาติ ทั้ง 5 แผน จะมีกรอบระยะเวลา

เริ่มตนและสิ้นสุดของแผนพรอมกันคือ 20 ป โดยจะ

เริ่มใชตั้งแตป 2558 - 2579 

 

 

 

1. การกําหนดนโยบายดาน

พลังงานแบบ Top down เปน

การกําหนดนโยบายโดยใช

ขอมูลระดับมหภาค ทําใหมี

ผลกระทบหรือขอเสียหลังจาก

ที่นโยบายไดถูกนําออกมาใช

แลว ดังนั้น การรวบรวมขอมูล

จากหนวยงานที่ เกี่ยวของใน

ดานต างๆ มาประกอบการ

คัดเลือกนโยบายที่เหมาะสม

เปนสวนประกอบที่สํ าคัญที่

ก ร ะ ท ร ว ง พ ลั ง ง า น ต อ ง

ดําเนินการ 

2. การเพิ่มปริมาณสัดสวนถาน

หินจาก 18% เปน 30% 

อาจจะสงผลตอภาพลักษณ

สิ่งแวดลอมของประเทศและ
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓๗ 

 

ที ่ ประเด็นการ

ปฏริปู 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรูป ความเห็นของ Mister ปฏริูป ความเกี่ยวของของ

กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 

 

 

 

 

 

 

 

2. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การปรับอัตราคา

ไฟฟ าอัต โนมัติ

(Ft) สําหรับ

เ ดื อ น  ม . ค .  – 

เ ม . ย .  2 5 5 8  

และ จัดสัมมนา

หลักเกณฑและ

ระเบียบการรับ

ซื้ อ ไ ฟ ฟ า จ า ก

พ ลั ง ง า น

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 ธ.ค.2557 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หนังสือพิมพแนวหนา 

2 ธ.ค. 2557 

(http://www2.ded

e.go.th/news_ene

rgy/pdf/021257-

01.pdf) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) แจงวา

คา Ft สําหรับเดือน ม.ค.-เม.ย. 2558   อาจจะยังไม

ลดลงตามราคาน้ํามันดิบที่ลดลงมาอยูที่ประมาณ 70 

ดอลลารสหรัฐตอบารเรล จะสงผลตอตนทุนคาไฟฟาใน

ไตรมาสที่ 2 เนื่องจากราคากาซธรรมชาติ เปนตนทุน

หลักของการผลิตไฟฟาผันแปรตามราคาน้ํามันยอนหลัง 

6 เดือน 

2. กกพ. รวมกับสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

(ส.อ.ท.) จัดสัมมนาหลักเกณฑและระเบียบการรับซื้อ

ไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย และขณะนี้ขั้นตอนการ

ความมั่นคงดานพลังงาน ดังนั้น 

ควรที่จะมีการพิจารณา Clean 

Coal Technology มากกวา

ก า ร นํ า เ ข า ถ า น หิ น ที่ มี

ประสิทธิภาพต่ํา  

 

 

 

การปรับขึ้นคา Ft สวนทางกับ

ราคาน้ํามันที่ลดลง จะทําให

ประชาชนเกิดความสับสน 

เนื่องจากคา Ft หากปรับ

เพิ่ ม ขึ้ น จะมี ผ ล กร ะทบกั บ

ประชาชนโดยตรง ดังนั้น กกพ. 

จึงควรพิจารณาโดยรอบคอบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การไฟฟาสวนภูมิภาค

และการ ไฟฟ านคร

ห ล ว ง  มี ห น า ที่

จํ า ห น า ย ไ ฟ ฟ า ใ ห

ประชาชนทั่วประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คา Ft คือ 

ค า ไ ฟ ฟ า ที่

เปลี่ยนแปลง

เพิ่มขึ้นหรือ

ล ด ล ง จ า ก

ต น ทุ น ที่

กําหนดไวใน

คาไฟฟาฐาน 

โ ด ย จ ะ

เปลี่ยนแปลง
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓๘ 

 

ที ่ ประเด็นการ

ปฏริปู 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรูป ความเห็นของ Mister ปฏริูป ความเกี่ยวของของ

กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. 

แสงอาทิตย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การเขาถึงไฟฟา

ของผูใชไฟฟาใน

พื้นที่ใหบริการ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6 ธันวาคม 

2557 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หนังสือพิมพบางกอก

โพสต   6 ธันวาคม 

2557 

รับฟงความคิดเห็นจากผูที่ เกี่ยวของ และประกาศ

หลัก เกณฑการซื้ อขาย ไฟฟ า เสร็ จสิ้ นแล ว  รวม            

3 โครงการ ดังนี้   

       - การผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบ

ติดตั้งบนพื้นดิน หรือโซลารฟารมที่คงคาง 1,070 

เมกกะวัตต 

       - การผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบ

ติดตั้งบนพื้นดิน สําหรับหนวยงานราชการและสหกรณ

การเกษตร 800 เมกกะวัตต 

      - การผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบ

ติดตั้งบนหลังคา หรือโซลารรูฟท็อฟ 69.39 เมกกะ

วัตต  

    โดยอัตราการสนับสนุนทั้ ง 3 โครงการ ในรูป 

Feed-in-Tariff อยูที่ 5.66 บาท/หนวย 

 

การไฟฟาสวนภูมิภาคไดตั้งเปาหมาย ที่จะทําใหทุก

หลังคาเรือนมีไฟฟาใชในป 2558  ซึ่งขณะนี้ไดเสนอ

ขอความเห็นชอบในการดําเนินการจากคณะรัฐมนตรี

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โครงการของการไฟฟาสวน

ภูมิภาค  ที่จะ ใหทุกครัวเรือนมี

ไฟฟาใช  และการรณรงคใหมี

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การไฟฟาสวนภูมิภาค 

มีหนาที่จําหนายไฟฟา

ใหประชาชน 

ตามตนทุนที่

ใชผลิตไฟฟา 

ค าซื้ อไฟฟา

เอกชน และ

ค า ใ ช จ า ย

ตามนโยบาย

รัฐ ทั้ งนี้  คา 

Ft จะมีการ

ป รั บ ทุ ก  4 

เดือน 

 

 

 

 

 

 

หลอด LED 

(Light 

Emitting 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓๙ 

 

ที ่ ประเด็นการ

ปฏริปู 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรูป ความเห็นของ Mister ปฏริูป ความเกี่ยวของของ

กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ของ PEA และ

โครงการติดตั้ง

หลอด LED 

 

(http://www.bang

kokpost.com/busi

ness/news/4476

03/pea-boss-

vows-every-

home-will-have-

power-by-2015) 

 

 

 

 

แลว หากไดรับ การอนุมัติ ก็จะเริ่มดําเนินโครงการได

ในปลายป 2558  โดยจะจายไฟผานระบบสายสงปกติ

ของการไฟฟาสวนภูมิภาค 70,000 หลังคาเรือน และ

จะติดตั้งแผนพลังงานแสง อาทิตย 30,000 หลังคา

เรือน   นอกจากนี้ ในป 2558- 2560 ยังมีโครงการ

ติดตั้งหลอด LED ตามถนนเสนหลักทั่วประเทศ เพื่อ

ชวยประหยัดพลังงาน และมีแผนที่จะรณรงคใหมีการ

ติดตั้งหลอด LED   ในอาคารสํานักงาน  ของสนามบิน

สุวรรณภูมิ  สํานักงานตํารวจแหงชาติ รวมถึงภาคธุรกิจ 

ตาง ๆ ดวย   

การติดตั้งหลอด LED  จะเปน

ประโยชนทั้งตอประชาชนและ

ภาพรวมของประเทศ    

 

 

 

 

Diode) เปน

หลอดที่

สามารถ

เปลงแสง

สวางออกมา

ไดมาก โดย

ใชกระแส 

ไฟฟาเพียง

เล็กนอย จึง

มีขอดีคือ

ประหยัด

พลังงาน 

 

 
8. ดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  โดย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (สํานักนโยบายและแผน สป. และคณะ) 

 
- รายงานวาไมมี – 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔๐ 

 

9. ดานสื่อสารมวลชน โดย สํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย (กองสารนิเทศ สป.) 
 

- รายงานวาไมมี – 
 

10. ดานสงัคม โดย กรมการพัฒนาชมุชน และคณะ 

ที ่ ประเด็น
การปฏริูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

1 ดานสังคม 3 ธ.ค. 2557 ห นั ง สื อ พิ ม พ 
กรุงเทพธุรกิจ 

บทความในคอลัมน “ภาพรางปฏิรูป” โดย 
นิรันศักดิ์ บุญจันทร  โดยนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับ
การปฏิรูปประเทศ และการปฏิรูปการบริหาร
ราชการแผนดิน  และไดนําแนวคิดของนายพลเดช 
ปนประทีป  สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ ดานการ
ปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน  และรอง
ประธานคนที่ 1 คณะกรรมาธิการการมีสวนรวมฯ 
ลงตีพิมพในคอลัมนดังกลาว โดยแสดงหลักคิด
สําคัญในการปฏิรูปการเมืองการปกครองและ
ระบบบริหารราชการแผนดิน 3 ขอ คือ 

1) ตองปฏิรูปโครงสรางอํานาจทางการเมือง 
ใหมีการแบงแยกอํานาจบริหาร อํานาจนิติบัญญัติ
และอํานาจตุลาการออกจากกันอยางชัดเจน 
รวมทั้งการมีระบบการตรวจสอบถวงดุลแบบใหม 
ที่มีประสิทธิภาพ ทั้งระหวางอํานาจอธิปไตยทั้ง
สาม  ทั้งในสวนองคกรอิสระตรวจสอบ และพลัง

กระทรวงมหาดไทยควรให
ความสําคัญในประเด็น
แนวคิดตางๆ ของสมาชิก
สภาปฏิรูปแหงชาติ พรอม
ทั้งศึกษารายละเอียดและ
หาแนวทาง เพื่อรองรับ
สถานการณที่เกิดขึ้นอยาง
เหมาะสมตอไป 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔๑ 

 

ที ่ ประเด็น
การปฏริูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

อิสระภาคพลเมือง 
2) ตองจัดความสมดุลใหมในระบบบริหาร

ราชการแผนดิน ใหเปนไปเพื่อประโยชนสุขของ
ประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ มีการ
กําหนดขอบเขตภารกิจและอํานาจหนาที่ที่ชัดเจน
ระหวางสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น  
โดยลดการรวมศูนยของสวนกลาง ปรับเปลี่ยน
บทบาทสวนภูมิภาค ขยายบทบาทสวนทองถิ่น 

3) ตองลดอัตรากําลังคนและคาใชจายดาน
การบริหารจัดการของภาครัฐอยางจริงจัง เพื่อใหมี
งบประมาณในการลงทุนและพัฒนาประเทศ อยาง
เพียงพอ  เพิ่มความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาใน
เชิงภารกิจแหงรัฐ  ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานของ
สวนราชการ การลดภารกิจ และยุบเลิกหนวยงาน
รัฐที่ไมจําเปน  กระจายภารกิจและทรัพยากร
ใหแกทองถิ่น ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชา
สังคมกระจายอํานาจการตัดสินใจ อํานวยความ
สะดวก  และตอบสนองความตอ งการของ
ประชาชน  โดยกําหนดใหมีผูรับผิดชอบตอผลของ
งานที่ชัดเจนในทุกขั้นตอน 

ในประเด็นการจัดความสมดุลใหมในระบบ
บริหารราชการแผนดิน มีขอเสนอให 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔๒ 

 

ที ่ ประเด็น
การปฏริูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

1. ปรับปรุงหนวยงานราชการสวนกลาง 
20 กระทรวงใหสอดคลองกับสถานการณใหม 

ในภาพรวมการลดอํานาจรัฐและเพิ่ม
อํานาจประชาชนตาม “วิสัยทัศนภิวัฒนไทย” อัน
เปนผลจากการระดมความคิดของ สปช. 250 คน 
คือ การลดอํานาจ บทบาทภารกิจ กําลังคน และ
งบประมาณของหนวยงานสวนกลางและภูมิภาค
ลง โดยกระจายอํานาจและทรัพยากรตางๆ ไปให
หนวยงานสวนทองถิ่น ควบคู ไปกับการเพิ่ม
ศักยภาพและพลังการตรวจสอบ และมีสวนรวม
ของภาคพลเมือง 

สํ า ห รั บ ข อ เ ส น อ ใ น ก า ร ป รั บ ป รุ ง
หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับกระทรวงมหาดไทย มีดังนี ้

1) โยกเอากรมการพัฒนาชุมชนมารวม
ไวที่กระทรวงพัฒนาสังคมเพื่อบูรณาการงาน
พัฒนาฐานรากของสังคม 

2)  ยกเลิ กภารกิจการส ง เสริ มการ
ปกครองทองถิ่นแบบเดิม และรวมกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่นกับงานผังเมือง 

3) ปรับบทบาทหนวยงานราชการสวน
ภูมิภาค 

สวนราชการภูมิภาค ควรเปนเพียง



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๔ (๑ – ๑๕ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔๓ 

 

ที ่ ประเด็น
การปฏริูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

หนวยงานสาขาของสวนกลาง ที่ทําหนาที่ 1) เปน
สํานักงานประสานนโยบาย หรือสํานักบริการทาง
วิชาการ 2) เปนสํานักงานสาขาของสวนราชการ
สวนกลางเฉพาะในสวนของภารกิจที่รัฐบาลเปน
ผูดําเนินการเอง 3) สํานักตรวจสอบและเสนอแนะ
การบริหารจัดการทองถิ่น 4) กระจายและถาย
โอนอํานาจใหสวนทองถิ่น 

1) สงเสริมและสนับสนุนพื้นที่ที่มี
ความพรอมใหเปนจังหวัดปกครองตนเอง 

2) สรางความเปนธรรมในระบบ
งบประมาณ เพื่อลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 

3) พัฒนาศักยภาพองคกรปกครอง
ทองถิ่นขนาดเล็ก 

4) ปรับเปลี่ยนรูปแบบ อบจ. ใหเปน
สภาจังหวัด 

2 ดานสังคม 3 ธ.ค. 2557 ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร
ตางประเทศ 

กระทรวงการตางประเทศ จัดงานสาน
เสวนาการปฎิรูป “On the Path to Reform” 
ในวันพุธที่  3 ธันวาคม 2557  ณ โรงแรม 
แชงกรีลา กรุงเทพฯ 

พลเอก ธนะศั กดิ์   ปฏิ มาประกร รอง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศ เปนประธานเปดเวทีเสวนาฯ พรอมทั้ง

กระทรวงมหาดไทยควร
ศ ึก ษ าแ นวทา ง ฯ  เ พื ่อ
ส น ับ ส น ุน ก า ร ป ฏิ รู ป
ประเทศและการบริหาร
ราชการ 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔๔ 

 

ที ่ ประเด็น
การปฏริูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ใหแนวคิดในการจัดงานครั้งนี้วา เปนสวนหนึ่งของ
การสนับสนุนและตอบสนองนโยบายหลักของ
รัฐบาล ที่ใหมีการหารือจากทุกภาคสวนและการมี
สวนรวมในการใหขอคิดเห็นตอกระบวนการปฏิรูป
ที่กําลังดําเนินอยูในขณะนี้ทั้ง ๑๑ ดาน และกลาว
เพิ่มเติมวา กระบวนการปฏิรูปเปนกระบวนการ
ของคนไทยและไมมีสูตรสําเร็จ ไทยจะเลือก
แนวคิดที่ น าสนใจมาประยุกต ใชตามความ
เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย และแสดง
ความหวังวาการจัดการเสวนาในครั้งนี้จะมีสวนจุด
ประกายความคิดใหกับทุกภาคสวน สนับสนุนให
เกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นที่เปนประโยชน 
รวมทั้งผลักดันใหทุกภาคสวนสนใจเขามามีสวน
รวมอยางสรางสรรคเพื่อสนับสนุนกระบวนการ
ปฏิรูปของไทยใหประสบความสําเร็จอยางที่ตั้งใจ
ไว เพื่อประโยชนของคนไทยและสังคมไทยและนํา
ประเทศไทยไปสูความเปนประชาธิปไตยที่เขมแข็ง
และยั่งยืน 

นายพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติ
บัญญัติแหงชาติ (สนช.) กลาวถึงแนวทางการแกไข
ปญหาบานเมือง  3 ประเด็นของ คสช.  ซึ่ ง
ประกอบดวย การรักษาความสงบเรียบรอย การ
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔๕ 

 

ที ่ ประเด็น
การปฏริูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

รักษาและสรางบรรยากาศปรองดองเพื่อจะนําไปสูการ
ปฏิรูปประเทศ และการมุงเนนการเลือกตั้งตาม
ประชาธิปไตยอยางแทจริงและขณะนี้เขาสูระยะที่ 2 
ของ Road Map ซึ่งเปนการบริหารบานเมืองภายใต
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว มี 5 องคกรสําคัญ เปน
หลักในการทํางาน ประกอบดวย สภานิติบัญญัติ
แหงชาติ (สนช.) คณะรัฐมนตรี (ครม.) คณะรักษา
ความสงบแหงชาติ (คสช.) สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) 
และคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญในสวนของ 
ครม. 

"การปฏิรูปจะสําเร็จไดตองไดรับความ
เขาใจและการยอมรับจากประชาชนสวนการยก
รางรัฐธรรมนูญ สนช. ไดเสนอชื่อบุคคลเขาไปมีสวน
รวมในยกรางรัฐธรรมนูญตลอดจนเสนอแนะ
ขอคิดเห็นตาง ๆ ในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ" 

Mr. Martin Chungong เลขาธิการ
สหภาพรัฐสภา ใหแนวคิดในการดําเนินงาน คือ 1) 
การปฏิรูป ตองเรียนรูจากประสบการณที่ผาน 
(ปญหา) หาวิธี/วิธีแกไข ปองกันสิ่งที่เกิดขึ้น 2) 
การปฏิรูป ไมดําเนินการเฉพาะกฎหมายเทานั้น 
แตตองทําใหมีการเปลี่ยนแปลงแนวคิดอื่นๆ และ 
3) การปฏิรูป ตองดําเนินการเชิงบวก ประชาชน
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔๖ 

 

ที ่ ประเด็น
การปฏริูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ตอง สามารถแสดงความคิดเห็นโดยไมกังวลตอ
ปญหา หรือสิ่งตางๆ ที่ไมพึงประสงคที่จะเกิดขึ้น  
ตองเคารพกฎเกณฑ สิทธิมนุษยชน ยืนบนพื้นฐาน
ความยุติธรรม ไมมีอคติ และเสนทางที่ประเทศ
ไทยไดกําหนดไว ก็เห็นเปาประสงคในทุก Step 
แตคงตองใชเวลา 
เ วที ก า ร ปฏิ รู ปท า ง ก า ร เมื อ ง ผู ร ว ม เ ส วน า 
ประกอบดวยรองศาสตราจารย Dr. Allen D. Hicken 
Dr. Michael Vatikiotis และ Dr. Jose Francisco 
Pavia โดยมี ดร.สุทธินันท พงศสุทธิรักษ เปนผู
ดําเนินรายการ 

1. Dr. Allen D. Hicken กลาววาการปฏิรูป
การเมืองขึ้นอยูกับวาประเทศตองการอะไร ตองการ
เปลี่ยนแปลงอะไร ใหใช 3 คําถาม เปนตัวนํา คือ
อะไรเปนปญหาท่ีตองการแก สาเหตุของปญหาคือ
อะไรและการปฏิรูปจะแกไดอยางไร 

การดําเนินงานตองมี Principle Keep 
in Mind คือ 1. ตองยอมที่จะเสีย เพื่อได (ตองมี
การแลกเปลี่ยน) 2. การปฏิรูปตองมีคานิยม 
วิธีการ จะแกไมไดถาอยูในสูญญากาศ และ 3. 
การปฏิรูป หากตองทําหลายอยาง ก็จะมีสิ่งที่มา
กระทบมาก ตองรูและชัดเจนวาปญหาคืออะไร 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔๗ 

 

ที ่ ประเด็น
การปฏริูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ตองการแกอะไร วิธีไหน ผลลัพธที่ตองการคืออะไร 
2. Dr. Jose Francisco Pavia กลาวถึงการเลือกตั้ง
ในประเทศโปรตุเกส  ซึ่งเดิมเคยถูกปกครองโดย
รัฐบาลทหาร ถึง 6 ป แตเมื่อเกิดการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยขึ้นใหม ก็มีสถานการณที่เอื้อตอกัน 
ขอสําคัญคือตองแกไขปญหาเดิมใหไดประชาชน
ตองการคนที่มีความรับผิดชอบสุจริตตองมี
กระบวนการยุติธรรม การสื่อสารตองชัดเจน 
การเมืองกับประชาชนตองไมมีชองวางที่กวางมาก 
สื่อ องคกรอิสระและภาคประชาสังคมตองเขมแข็ง 
ทหารตองรูสึกสบายใจในการปกครองของภาค
ประชาชน และควรดึงเยาวชนเขารวมการเมืองตอง
สรางทัศนคตวิาการเมืองเปนเรื่องที่ควรสนใจ 
3. Dr. Michael Vatikiotis  นักสังเกตการณ
ภูมิภาคเอเชีย กลาววาไดติดตามการปฏิรูปทาง
การเมืองในภูมิภาคนี้อยางยาวนาน ซึ่งพบวาจะ
เกิดขึ้นเมื่อประเทศเกิดวิกฤตและการแกไขจะ
ดําเนินการเพียงระยะสั้นๆ  แตในความเปนจริงการ
ปฏิรูปทางการเมือง เปนเรื่องของกระบวนการใช
เวลานานตองมีสภาพแวดลอมประชาธิปไตย ตองมี
ความเห็นพองตองกันการปฏิรูปประเทศไทย ที่
กําหนดจะดําเนินการใน 11 ดาน ก็คลายกับ
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔๘ 

 

ที ่ ประเด็น
การปฏริูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ประเทศอื่นๆ  การปฏิรูป ตองดําเนินการดวยความ
ผูกพัน/ความมุงมั่นสูงตองมี กระบวนการที่โปรงใส
ประเทศที่ ไมมีการสนับสนุนดานการเมืองจาก
ประชาชน จะมีการทุจริตคอรัปชั่นมาก 

การเปลี่ยนผานประชาธิปไตยในเอเชีย  
รัฐธรรมนูญตองสงเสริมใหมีเวทีสําหรับประชาชน 
ตองมีการทําประชาพิจารณ (ถาไมมีจะเปนความ
ยาก)ประเทศตองพิจารณาวาจะทําอยางไร ทําให
รัฐบาลมีความโปรงใส ทําใหเห็นวาพรรคการเมือง
เปนตัวแทนจริงๆ ของประชาชน กอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม  ความเขมแข็งของ
องคการอิสระ 

เวทีการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน ผู
รวมเสวนา ประกอบดวย Mr. Keiichiro Oizumi  
Dr. Jae Hyeok Shin และ Dr. Andrew Podger 
โดยมี ดร.ปณิธาน วัฒนายากร เปนผูดําเนิน
รายการ 

1. Mr.Keiichiro Oizumi นักเศรษฐศาสตร
อาวุโส  ทํางานวิเคราะหดานเศรษฐกิจของไทยและ
เอเชียของสถาบันแหงชาติ ประเทศญี่ปุน กลาววา
การปฏิรูปฯเปนกระบวนการที่เนนการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนทั้งใน/นอกประเทศ  ควรมีการ
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔๙ 

 

ที ่ ประเด็น
การปฏริูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

พัฒนาศักยภาพของผูที่ทํางานบริหารประเทศ 
และตองดําเนินการดังนี ้

1) ดึงการลงทุนในประเทศไทยใหมาก
ขึ้น เนื่องจากในภูมิภาคนี้ ประเทศตางๆ มีปจจัยที่
จะสงผลใหประเทศตางๆ ยายฐานการผลิต ให
ความสําคัญกับปจจัยหลักตางๆ ที่จะทําใหตางชาติ
เขามาลงทุนในประเทศไทย 

2) พัฒนาเขตชายแดนและ Asian  
3) ทําใหสถานการณทางการเมือง

โปรงใส มั่นคง ที่จะสงผลตอความเจริญทาง
เศรษฐกิจ 

4) ปรับโครงสรางพื้นฐาน การคมนาคม 
การพัฒนาชนบท ปองกันภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นอยาง
จริงจัง   

5) สรางความโปรงใส  ขจัดความเหลื่อม
ล้ํา และตองทําควบคูไปกับงานอื่นๆ เชน สังคม
สูงอายุ6) ตองมีวิสัยทัศนรวมของประชาชน ตอง
เปดเผย 

2. Dr. Jae Hyeok Shin จากประเทศ
เกาหลีใตกลาวถึงการปฏิรูปการบริหารราชการ
แผนดิน ตองเริ่มจากการคัดเลือกคนดีเขามาใน
ระบบ ระบบราชการ ตองเนนความดี ผลักดันให
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕๐ 

 

ที ่ ประเด็น
การปฏริูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ระบบเศรษฐกิจโต แบงเปน 1. ความดีของบุคคล 
2. ความกาวหนาตองเกิดจากการทํางาน 

3. Dr. Andrew Podger ผูแทนสหภาพ
ยุโรป (EU) จากประเทศออสเตรียเลาถึงบริบทของ
ออสเตรีย ซึ่งมีประชาธิปไตยแบบรัฐสภา โดยมี
สวนผสมของการเลือกต้ังและการมีรัฐสภา (USA : 
เลือกตั้ง + UK : รัฐสภา) ทําใหมีรัฐบาลกลาง และมี
รัฐสภา ในการถวงดุล มีระบบเศรษฐกิจที่มีความ
อิสระและมีกฎหมายรองรับวาดวยการทํางานและ
ความรับผิดชอบในการทํางาน 
หลักการในการปฏิรูปการบริหารราชการ ตองให
ความสําคัญกับคานิยม (กําหนดใหขาราชการปฏิบัติ
ตามคานิยมตลอดเวลา)  มีความเปนกลาง มีความ
มุงมั่น มีความรับผิดชอบ มีความใสใจ มีจริยธรรม/
จรรยาบรรณ และมีธรรมาภิบาล การแตงตั้งขึ้นอยู
ที่ผลงาน/ถาไมเหมาะสม อุทธรณไดและตองมี
ความเอาจริงเอาจัง 
4. ขอสรุปของ ดร.ปณิธาน วัฒนายากร : การ
ปรับปรุงการบริหารราชการแผนดินหลักการตอง
ชัดเจนตองใชเวลา ตองมีเงื่อนไขและตอบสนอง
ความต อ งก ารของประ เทศ  ก า รปรั บปรุ ง
รัฐธรรมนูญตองใหครอบคลุมทุกเรื่อง โดยจะรวม
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕๑ 

 

ที ่ ประเด็น
การปฏริูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

เรื่องปรองดองเขาไวดวย (ไมเคยมีในฉบับใด) 
เวทีการปฏิรูปการปกครองทองถิ่น ผูรวม

เสวนา ประกอบดวย Dr. Nicole Topperwien 
Dr. Katia Papagianni และ Mr. Henning 
Glaser โดยมี ดร.เจษฎ โทณวณิก เปนผูดําเนิน
รายการ 

1. Dr. Nicole Topperwien ที่ปรึกษา
ผูเชี่ยวชาญ จากประเทศสวิตเซอรแลนด กลาววา 
การปฏิรูปการปกครองทองถิ่นควรขึ้นอยูกับบริบท
ของแตละประเทศ และขอใหพิจารณาจาก 6 
บทเรียน ที่ไดจาก การทํางานในเรื่องนี้ ดังนี้ 

1) ความสําคัญ 
ตองตอบคําถามวา ทําไม ปญหา

แบบไหนที่เราเผชิญอยู การปฏิรูปตองมีเหตุผล
รองรับ เชน ความคุมคา ตองการประชาธิปไตย 
ตองการสงเสริม ความสมดุล การจัดลําดับสําคัญ
ทั่วประเทศ แมมุมมองดานสถานการณ หรือ
วิสัยทัศนที่ตางกัน  แตการปฏิรูปตองเกิดจาก
ความเห็นพองตองกัน 

2) การกระจายอํานาจ  
การกระจายอํานาจ แสดงใหเห็นวามี

การปกครองหลายระดับ  โดยอาจมีหลากหลาย 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕๒ 

 

ที ่ ประเด็น
การปฏริูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

เหตุผล  และอาจตอบความตองการหลายอยาง 
ดังนั้น จึงควรเนนเรื่องการบริหารจัดการ บริหาร
ทองถิ่นใหมีธรรมาภิบาลมากขึน้ 

3) การตรวจสอบเพื่อใหเกิดความ
สมดุล และสงเสริมการมีสวนรวมใหมากขึ้น 

4) ความคาดหวังในการกระจายอํานาจ 
คือ การกระจาย อํานาจที่มีประสิทธิภาพ สงเสริม
การมีสวนรวม และตองโปรงใส 

5 )  ระบบการ เงิ น  กรณีนี้ เห็ นว า
กระบวนการกระจายอํานาจ สงเสริมใหสามารถ
ดําเนินการไดดี 

6) จังหวะ/เวลา การปฏิรูปการบริหาร
ราชการตองมีเจตนารมณทางการเมืองและตอง
พิจารณาวา รัฐบาลทองถิ่นมีความพรอมแลวหรือไม 

บทเรียนของการกระจายอํานาจที่ดี 
ตองพิจารณาถึงกลไกขับเคลื่อนที่แข็งแกรง และมี
ความพรอม ตองบริหารจัดการความคาดหวัง 
สามารถบริหารการเปลี่ยนแปลงได 

2. Dr. Katia Papagianni ผูอํานวยการ
ดานนโยบายและสนับสนุนการไกลเกลี่ยกลาวถึง 
คําถามสําคัญที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปทองถิ่น คือ 
ทําไมตองปฏิรูปรัฐบาลทองถิ่น ซึ่งเหตุผล อาจ
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕๓ 

 

ที ่ ประเด็น
การปฏริูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ไดแก 1) การมีรัฐบาลทองถิ่นทําใหรัฐบาลใกลชิด
กับประชาชนมากขึ้น สามารถแกไขปญหาตางๆ ได
ดี และรวดเร็วมากขึ้น เพราะรูจักวัฒนธรรมและ
บริหารของทองถิ่น แตบางแหงไมมีศักยภาพ
เพียงพอ 2) การเกิดความขัดแยงในระดับตางๆ ทํา
ใหเกิดการกระจายอํานาจ และ 3) รัฐบาลทองถิ่น
สามารถใหบริการอยางมีประสิทธิภาพ เพราะอยู
ใกลชิดประชาชน การใหบริการดานสังคม ดาน
เศรษฐกิจ ทําใหประชาชนเชื่อมั่นและอยางยั่งยืน 
ฯลฯ 

การปฏิรูปฯ ที่ดี ตองเกิดจากการพูดคุย
กัน เพราะรัฐบาลทองถิ่นก็มีขอดีและการที่ภาค
ประชาสังคมยังมีจุดออน ก็จะทําใหรัฐบาลทองถิ่น
มีความรับผิดชอบในบทบาทหนาที่ของตน สิ่งที่
ตองใหการสนับสนุนคือ การเพิ่มทักษะในดาน
ตางๆ แกรัฐบาลทองถิ่น 
บทเรียนจากการทํางานที่เกี่ยวของกับ การปฏิรูป
รัฐบาลทองถิ่นคือ ตองไมเรงรีบ ตองใหเวลาในการ
พัฒนาศักยภาพ โดยเฉพาะดานบุคลากรและ
นักการเมือง  ตองทําอยางไรจึงจะสอดคลองกับ
ความตองการของประชาชน นอกจากนี้ ควรมีการ
ตรวจสอบ ไมใหเกิดการเลียนแบบ 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕๔ 

 

ที ่ ประเด็น
การปฏริูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

การเมืองระดับชาต ิ
3 ดานสังคม 11 ธ.ค. 

2557 
เดลินิวส คุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค นายกสมาคม

ติดตามการพัฒนาสตรี (ตพส.) ในประเทศไทย     
ในงานเสวนา “พันธกิจของรัฐในการสงเสริมความ
เสมอภาคทางเพศ” ที่รัฐสภา เมื่อวันที่ 8 ธ.ค.          
ที่ผานมา  

คุณหญิงทิพาวดี นายกสมาคม ตพส. ระบุ
วา... ที่ผานมาแนวโนมการใหความสําคัญเรื่อง
ความเสมอภาคหญิงชาย การรณรงค “ใหผูหญิงได
มีสวนรวมปฏิรูปประเทศ” ยังมีนอยมาก หาก
เทียบกับจํานวนผูหญิงที่มีมากกวาผูชายถึง 2 ลาน
คน จากจํานวนประชากรไทยราว 64.8 ลานคน 
นี่ก็ตอกย้ําใหเห็นความ “ไมเทาเทียม-ไมเสมอ
ภาค” ไดชัดเจน ซึ่งนอกจากสังคมตองยอมรับใน
บทบาทความสามารถผูหญิงแลว กับกลุมสังคมอื่น 
ๆ เชน กลุมหลากหลายทางเพศ ผูสูงอายุ ผูพิการ 
ผูดอยโอกาส สังคมก็ควรใหความสําคัญเชนกัน 
ดังนั้น ในรัฐธรรมนูญฉบับใหมควรตองมีเนื้อหา
เรื่องความเสมอภาคไมนอยไปกวาที่เคย มีใน
รัฐธรรมนูญเดิม และตองกําหนดสัดสวนหญิงชาย
ใหเทาเทียม เชน จํานวน ส.ส., ส.ว. รวมถึงในการ
เลือกตั้งทุกระดับ 

กระทรวงมหาดไทยควร
ศึกษาแนวทางฯ เพื่ อลด
ความเหลื่อมล้ําทางสังคม
และสนับสนุ นให สั ง คม
ยอมรับในความ สามารถ
ข อ ง ผู ห ญิ ง  
นอกจากนี้  ยั งตอง เปน
หน ว ย ง านหลั ก ในก า ร
พัฒนาศักยภาพสตรี และ
องคกรสตรี ใหสามารถ
บริหารจัดการชุมชนได 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕๕ 

 

ที ่ ประเด็น
การปฏริูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

จะเห็นวา... ปญหาที่ผูหญิงสวนมากไดรับ
ผลกระทบนั้น เกิดจากเรื่องของความไมเทาเทียม
ทางเพศ และความเหลื่อมล้ํา เพราะภาวะความ
เปนผูหญิงในสังคมไทยนั้น ยังคงถูกผูกไวดวย
คานิยมกับความเชื่อดั้งเดิม ที่แบงแยกบทบาท
หนาที่ผูหญิงกับผูชายออกจากกัน ที่ทําใหเกิดอคติ
ทางเพศ และทําใหผูหญิงไดรับผลกระทบจาก
กฎหมายที่ไมเสมอภาค รวมถึงการถูกเลือกปฏิบัติ
“...เปนอีกการสะทอนของทางนายกสมาคม
ติดตามการ พัฒนาสตรีในประเทศไทย ถึง 
“ผลกระทบ” ที่มีสาเหตุจาก “ความไมเทาเทียม
กันระหวางหญิง-ชาย” และความ “ไมเสมอภาค-
ไมเทาเทียม” ก็ยังกินวงกวาง... 

นายมีชัย วีระไวทยะ ประธานคณะอนุ
กรรมาธิการขับเคลื่อนเยาวชนเพื่อการปฏิรูป
ประเทศไทย ก็ระบุไววา จากสถิติเกี่ยวกับผูหญิงที่
ไดมีบทบาททางการเมือง พบวา มีไมถึงรอยละ 
12 ซึ่งไมทราบวาสังคมไทยใชตรรกะใดมาวัด
ความสามารถของผูหญิง จนทําใหผูหญิงขาด
โอกาสทางสังคม ที่สําคัญนี่ยัง “แสดงถึงการดอย
พัฒนา” เมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ ที่พัฒนาแลว 
ดังนั้น เพื่อไมใหไทยสูญเสียโอกาส เพื่อใหเกิด
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕๖ 

 

ที ่ ประเด็น
การปฏริูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ประโยชนตอสังคม จึงเสนอวา “ควรจัดใหมี...
ทําเนียบผูหญิง” ที่แบงตามความรูความสามารถ 
โดยเรื่องความเสมอภาคนี้ควรบรรจุไวในการศึกษา
ของไทย เพื่อปลูกฝงเยาวชนไทยใหตระหนักตอ
เรื่องนี้ 

รศ.นรีวรรณ จินตกานนท สมาชิกสภา
ปฏิรูปแหงชาติ หรือ สปช. ก็ระบุถึงเรื่องดังกลาวนี้
ไววา ความเสมอภาคหญิงชายไดถูกบรรจุไวใน
รัฐธรรมนูญทุกฉบับอยูแลว แตในทางปฏิบัติก็
ปฏิเสธไมไดวา “ยังทําไดไมดี-ทําไดไมเต็มที่”นัก 
ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการตอกย้ําใหสังคมตระหนัก
และใหความสําคัญกับเรื่องนี้เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะใน
กระบวนการปฏิรูปไทยในครั้งนี้ 
ทั้งนี้ จากเวทีเสวนา “ความเสมอภาคหญิงชายใน
รัฐธรรมนูญและการปฏิรูปประเทศ” มี
ขอเสนอแนะวา รัฐธรรมนูญฉบับใหมควรเขียนให
ชัดเจนถึง “ความเสมอภาคระหวางเพศ” อาท ิ
ตอง เคารพศักดิ์ศรี ความเปนมนุษยที่ มีความ
แตกตางหลากหลาย, หามเลือกปฏิบัติ, ภาครัฐตอง
สงเสริมสนับสนุนใหหญิงชายมีสวนรวมตัดสินใจ
ทางการเมือง, ตองกําหนดนโยบายไวใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ตอง
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕๗ 

 

ที ่ ประเด็น
การปฏริูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

กําหนดสัดสวนหญิงชายที่เทาเทียมกัน และ ตองมี
มาตราพิเศษ“ สนับสนุนใหผูหญิงเปนผูแทนและ
ผูนําการเมืองที่ดี นอกจากนั้น รัฐตองจัดใหเด็ก 
เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการหรือทุพพลภาพ 
ไดรับความคุมครองในการดําเนินกระบวนการ
พิจารณาคดี ที่รวดเร็วทั่วถึงมีประสิทธิภาพ ไดรับ
การปฏิบัติที่เหมาะสม โดยเฉพาะคดีทางเพศ คดีที่
เกี่ยวของกับความรุนแรง รวมถึงตองหาแนวทาง
ปองกันแก ไขเยียวยาปญหาความรุนแรงใน
ครอบครัว เปนตน 
ขอเสนอแนะจากเวทีเสวนาดังกลาวนี้ ทางองคกร 
เครือข ายองคกรสตรี  ไดยื่น เสนอตอ
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไปแลว โดยมี 
ศ.ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ เปนผูรับมอบ ซึ่งจากนี้
ไปก็จะเขาสูขั้นตอนตาง ๆ โดยในวันที่ 5 ม.ค. 
2558 จะเปนกระบวนการยกรางรายมาตรา ซึ่งก็
มีการคาดหวังวา “ประเด็นความเสมอภาค” นี้ ก็
จะถูกหยิบยกขึ้นพิจารณาดวย... 

4 ดานสังคม 1 1  ธ . ค . 
2557 

Radio-ส ถ า นี
วิทยุกระจายเสียง
แหงประเทศไทย 

สมาชิก สภาปฏิรูปแหงชาติ ดานสังคม 
ระบุการปฏิรูปสังคมอยางเทาเทียมและเทากัน 
เปนสิ่งที่จําเปนที่จะตองควบคูไปกับการปฏิรูป
เศรษฐกิจและสังคม 

กระทรวงมหาดไทยควร
ศึกษาแนวทางฯ เพื่ อลด
ความเหลื่อมล้ําทางสังคม
และสนับสนุนการปฏิรูป
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕๘ 

 

ที ่ ประเด็น
การปฏริูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ 
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ศาสตราจารยวิริยะ นามศิริพงศพันธ 
สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ ดานสังคม กลาวผาน
รายการเดินหนาประเทศไทย วา การปฏิรูปสังคม
อยางเทาเทียมและเทากัน เปนสิ่งท่ีจําเปนที่จะตอง
ควบคูไปกับการปฏิรูปเศรษฐกิจและสังคม เนื่อง
การปฏิรูปสังคมอยางเทาเทียมนั้น ไมใชแคเพื่อผู
พิการ เด็ก หรือคนชรา แตเพื่อทุกคนในสังคมที่จะ
ถูกปฏิบัติตอกันอยางเทาเทียมและเปนธรรม ซึ่ง
การเสนอกฏหมาย คุมครองการเลือกปฏิบัติ ตอผู
พิการ เด็ก สตรีและผูสูงอายุ เปนสิ่งที่สมควร
ดําเนินการ โดยใหมีการบังคับใชโดยหนวยงานที่
เขามาควบคุม หากมีการเลือกปฏิบัติตองมีการ
ฟองเรียกคาเสียหายได ทั้งนี้เชื่อวาสังคมไทยใน
ปจจุบันมีการตื่นตัวและใหความสนใจในเรื่องดัง 
กลาวเปนอยางมาก ซึ่งถือไดวาเปนสัญญาณที่ดีใน
การพัฒนาสังคมอยางเทาเทียมกันนอกจากนี้ 
สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ ดานสังคม กลาวอีกวา 
ถาสังคมไทยเปนสังคมที่เทาเทียมจะสงผลตอการ
เดินทางเขามาทองเที่ยวภาย ในประเทศมากยิ่งขึ้น 
เพราะมีการอํานวยความสะดวกใหกับทุกคน และ
ไทยจะเปนผูนําในภูมิภาคอาเซียนในการพัฒนา
สังคมเพื่อความเทาเทียม 

ของประเทศไทย 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕๙ 

 
 

11. ดานอื่นๆ โดย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กองการเจาหนาที)่  
 

-  รายงานวาไมมี – 
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