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๑. ดานการเมือง  โดย กรมการปกครอง 

 
ที่  ประเด็น 

การ
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เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    
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๑. ดาน
การเมือง 
 

8 ธ.ค.
2557 

ป ร ะ เ ด็ น ต า ม
ข อ เ ส น อ ข อ ง
ผูเชี่ยวชาญดาน
การขาว 

การวิ เคราะหการปกครองส วน
ภูมิภาคและสวนทองถิ่นที่เหมาะสม
กับประเทศไทย 

คําถาม จุดแข็งของราชการส วนภูมิภาคที่บริหาร
ราชการโดยระบบราชการ กับการบริหารราชการสวน
ทองถิ่น ที่เปนการบริหารราชการเชิงการเมือง ระบบ 
(รูปแบบ) ใด จะมีขอดี และขอเสีย แตกตางกันอยางไร 
คําตอบ การศึกษาวิเคราะหประเด็นดังกลาว ตองมี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองสวนภูมิภาค 
และการปกครองสวนทองถิ่น ใหครอบคลุมในหลายมิติ 
อยางนอยตองประกอบดวย ความหมาย ความสําคัญ
ลักษณะจําเพาะ องคประกอบ   โดยมีรายละเอียดดังนี ้
 การปกครองสวนภูมิภาค หมายถึง รูปแบบการ
ปกครองแบบหนึ่งของประเทศ โดยใชหลักของการแบง
อํานาจ  โดยรัฐบาล จะมอบอํานาจ ใหตัวแทนรัฐบาล
กลาง ซึ่งมาจากการแตงตั้ง ไปดําเนินการแทน และ
รัฐบาลกลางมีอํานาจในการควบคุม ดูแล กําหนด

ความเกี่ยวของกับ มท. ในการ
สร า งจุ ดแข็ งของการบริหาร
ราชการสวนภูมิภาค ดําเนินการ
โดย 
1 .  ต อ ง มี ก า ร ป รั บ ป รุ ง ข อ
กฎหมายที่ตองมอบอํานาจการ
บริหารงบประมาณ บุคลากร 
ทรัพยากรทางการบริหาร ให
ภูมิภาคอยางเพียงพอตอการ
แกไขปญหาใหกับประชาชน 
2. ตองกําหนดบทบาทหนาที่
ของจังหวัด อําเภอ ใหมีอํานาจ
หนาที่ในการกํากับดูแล อปท. 
ในพื้นที่อยางแทจริง โดยเฉพาะ
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นโยบาย สั่งการ แกไข ขอสั่งการตาง ๆ ที่สวนภูมิภาค
ดําเนินการไดอยางเต็มที ่
ความสําคัญของการบรหิารราชการสวนภมูิภาค 
1. ประเทศนั้นตองเปนรัฐเดี่ยว แบงแยกเปนอิสระไมได 
2. รัฐบาลซึ่งเปนแหลงรวมอํานาจของประเทศ ตองการ
เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะการ
บริการสาธารณะ ใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล สราง
ความพึงพอใจใหแกประชาชน และตองการใหเปน
มาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ โดยผานบุคคลที่ไดรับ
ความไววางใจ ใหไปดําเนินการแทน 
3. รัฐบาลมีนโยบาย กํากับ ดูแล สั่งการ อนุมัติ แตงตั้ง 
ในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลและประเทศที่
ชัดเจน ควบคุมได ทั้งประเทศอยางแทจริง 
ลักษณะจําเพาะของการบริหารราชการสวนภูมิภาค 
1. เปนการแบงอํานาจการปกครองจากสวนกลาง ซึ่งจะ
มีผูแทนจากการบริหารราชการสวนกลางไปประจําอยูใน
สวนภูมิภาค และมิใชการกระจายอํานาจปกครอง 
2. เจาหนาที่สวนภูมิภาคไดรับการมอบอํานาจจาก
สวนกลางใหดํ า เนินการในบางเรื่องเทานั้น  และ
สวนกลางสามารถเขาแทรกแซงไดเสมอ 

ใ น ป ร ะ เ ด็ น ก า ร ใ ช จ า ย
งบประมาณที่ไดรับการอุดหนุน
จ า ก ส ว น ก ล า ง ต อ ง คุ ม ค า 
ปราศจากการทุจริต 
3. ตองสรางความรู ความเขาใจ 
ใหประชาชนในพื้นที่ตระหนัก
ถึงความสําคัญของความเปน
ชาติ ความเปนหนึ่งเดียว และ
ความมั่นคงของชาติ เปนสําคัญ
ใหกับประชาชนอยางแทจริง 
4. ตองใหความรู ความเขาใจใน
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน
ควบคู ไปกับการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ซึ่งมิได
มุงเนนแตเฉพาะการเลือกตั้ง
อยางเดียว 
5. พัฒนาศักยภาพ จิตสํานึก
ขาราชการและบุคลากรภาครัฐ
ทุกระดับ ใหมีจิตสํานึกในการ
บริการ และชวยเหลือแก ไข
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3. ผูมีอํานาจสั่งการขั้นสุดทาย คือ ราชการสวนกลาง 
ความเปนมาของการปกครองสวนภูมิภาค (รูปแบบ 
ปจจุบัน) 
รัชกาลที่  5 ทรงปรับปรุงรูปแบบการปกครองของ
ประเทศไทย ใหมีรูปแบบการปกครองสวนภูมิภาคที่ใช
อยูในปจจุบัน ดวยเหตุผลสําคัญคือ การรักษาความเปน
เอกราชของชาติไทย เนื่องจาก มีภัยคุกคามจากประเทศ
ยุโรป นักลาอาณานิคม ซึ่งสงผลกระทบตอความมั่นคง
อยางแทจริงจนกลาวไดวา “ การปกครองสวนภูมิภาค 
เปนเครื่องมือที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาอยูหัว 
รัชกาลที่ 5 ทรงใชในการบริหารจัดการราชอาณาจักร
สยามใหเปนรัฐชาติทันสมัยเฉกเชน ชาติมหาอํานาจใน
ยุคนั้น จนสามารถทําใหประเทศไทยคงความเปนชาติที่
มั่นคง และรมเย็น ภายใตรมพระบรมโพธิสมภารของ
พระมหากษัตริยทุกพระองคมาโดยตลอด”  (คัดลอก
จาก หนังสือ “สมุดปกสีน้ําเงิน หัวใจของความเปน
ปกแผนแหงราชอาณาจักรไทย ของสมาคมนักปกครอง
แหงประเทศไทย จัดพิมพโดยโรงพิมพอาสารักษา
ดินแดน กรมการปกครอง พ.ศ. 2557  
 

ปญหาใหกับประชาชนอยาง
แทจริง 
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 องคประกอบของการบริหารราชการสวน
ภูมิภาคโดยพิจารณาจาก พ.ร.บ. การบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2534 และ พ.ร.บ.ลักษณะปกครอง
ทองที่  พ .ศ .  2457  การปกครองส วนภู มิภาค 
ประกอบดวย จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน 
 การปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง รูปแบบการ
ปกครองแบบหนึ่งของประเทศ โดยใชหลักของการ
กระจายอํานาจ เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนจัดตั้ง
รัฐบาลของทองถิ่น (เลือกตั้ง) โดยเปนองคกรที่ไมขึ้นกับ
รั ฐบาลกลาง  และมีอํ านาจในการตัดสิน ใจและ
บริหารงานภายในเขตอํานาจของตนเอง 
ความสําคัญของการบรหิารราชการสวนทองถิ่น 
1. เปนตนแบบของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
เปนเสมือนสถาบันทางการเมืองสอนการเมืองการ
ปกครองใหประชาชน ทําใหเขาใจในสิทธิและหนาที่
พลเมือง 
2. เปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล 
3. เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมือง
การปกครอง ประชาชนมีกระบวนการเรียนรู ปญหา 
อุปสรรค และคนหาหนทางเพื่อแกไขปญหาของทองถิ่น
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ตนเอง 
4. สามารถตอบสนองความตองการของคนภายใน
ทองถิ่ น  ได อย า งชัด เจน ตรงตามความตองการ            
มีประสิทธิภาพ  
5. เปนแหลงพัฒนานักการเมืองระดับทองถิ่น เปน
นักการเมืองระดับชาติ  
ลักษณะจําเพาะของการบริหารราชการสวนทองถิ่น 
1. ตองมีสถานะทางกฎหมาย (เปนนิติบุคคล) 
2. ตองมีพ้ืนที่ แนวเขตที่ชัดเจน มีบุคลากรในสังกัดเปน
ของตนเอง 
3. รัฐบาลตองกําหนดการกระจายอํานาจหนาที่ ให
องคกรทองถิ่นอยางแทจริงและชัดเจน  
4. องคกรปกครองทองถิ่น มีฐานะเปนนิติบุคคล และมี
อํานาจในการกําหนดนโยบาย ออกกฎ ขอบังคับ 
ควบคุมใหมีการปฏิบัติตามนโยบายดังกลาว 
5. ตองมีการเลือกตั้ง ผูบริหารองคกรปกครองทองถิ่น 
และสภาผูบริหารองคกรปกครองทองถิ่น โดยประชาชน
ในเขตปกครองทองถิ่น เพื่อแสดงถึงการเขามีสวนรวม
ทางการเมืองการปกครองของประชาชน  
6. มีอิสระในการบริหารงบประมาณของตนเอง โดยไม
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ตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง และไมอยูในสายบังคับ
บัญชาของหนวยงานราชการ 
7. มีอํานาจในการบริหารงบประมาณของตนเอง มี
อํานาจในการจัดเก็บรายได เก็บภาษีไดดวยตนเอง  
8. รัฐบาลกลางมีอํานาจ ควบคุม กํากับดูแล องคกร
ปกครองเพียงบางเรื่องที่สําคัญ เพื่อประโยชนและความ
มั่นคงของรัฐและประชาชนโดยสวนรวม 
ความเปนมาของการปกครองสวนทองถิ่น (รูปแบบ
ปจจุบัน) 
จากการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับการบริหารราชการสวน
ทองถิ่น พบวา ในภาพรวมจะมีการปกครองในหลาย
รูปแบบ ไดแก กทม.  อบจ.   เทศบาลนคร   เมือง   
ตําบล  สุขาภิบาล  อบต.  และเมืองพัทยา  โดยปที่มี
ผลกระทบตอการบริหารราชการสวนภูมิภาค และ 
สวนกลาง คือ ป พ.ศ. 2537 ที่มีการจัดตั้ง อบต. ทั้ง
ประเทศพรอมกันแตหากศึกษาในมิติของประวัติศาสตร 
พบวา การจัดตั้งการปกครองสวนทองถิ่นมีมานานนับ 
100 ป แลว ดังนี้ 
1 .  สมัยรัชกาลที่  5 กําหนดใหมีการ เลือกกํานัน 
ผู ใ ห ญ บ า น  เ ป น ค รั้ ง แ ร ก ที่  อ . บ า ง ป ะ อิ น                    
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จ.พระนครศรีอยุธยา  
 ถือเปนกาวแรกในการกระจายอํานาจการ
ปกครองใหประชาชน และในป พ.ศ. 2440 มีการจัดตั้ง
หนวยการปกครองทองถิ่นอยางเปนทางการ ในรูปแบบ
ของ สุขาภิบาล เปนครั้งแรก ไดแก สุขาภิบาลกรุงเทพ 
และ สุขาภิบาลทาฉลอม ในป พ.ศ. 2448 
 2. สมัยรัชกาลที่ 6 ไดมีการจัดตั้ง ดุสิตธานี 
วัตถุประสงคเพื่อตองการใหประชาชนไดรูจักการ
ปกครองตนเองตามระบอบการปกครองประชาธิปไตย 
โดยมีการเลือกสภาเมือง เลือกผูบริหารเมือง เกิดพรรค
การเมือง ซื่อพรรคโบวแดง และโบวน้ําเงิน มีการจัดทํา
หนังสือพิมพที่สามารถวิพากวิจารณทางการเมืองดวย 
ชื่อ เดอะเรคคอตเดอร 
 3. สมัยรัชกาลที่  7 ไดมีแนวคิดการจัดตั้ ง
เทศบาลขึ้น  โดยพัฒนามาจากการปกครองของ 
สุขาภิบาล แตยังไมทันประกาศใช คณะราษฎร ไดยึด
อํานาจการปกครองจากสถาบันพระมหากษัตริยเสียกอน 
 4. หลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2476 
ไดมีการจัดตั้ง เทศบาล ตาม พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ.
2476 และจัดตั้งสภาจังหวัด ทําหนาที่ใหคําปรึกษา      
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แก ผวจ.  
5. พ.ศ. 2495 ไดมีการรื้อฟนระบบการปกครองแบบ
สุขาภิบาล ขึ้นใหม โดยจัดตั้งในพื้นที่นอกเขตเทศบาล 
6. พ.ศ. 2498 ฯพณฯ จอมพล ป.พิบูลสงคราม ได
เสนอให สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จัดตั้ง องคการ
บริหารสวนจังหวัด ตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ
สวนจังหวัด 2498 นับเปนครั้งแรกที่มีการปกครอง
ทองถ่ินรูปแบบ อบจ. เปนครั้งแรก 
7. พ.ศ. 2499 ไดมีการจัดตั้ง องคการบริหารสวน
ตําบล เปนครั้งแรก ตาม พรบ.ระเบียบบริหารราชการ
สวนตําบล พ.ศ. 2499 และถูกยกเลิกโดยประกาศ   
คณะปฏิบัติ ฉบับที่ 326 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 
8. พ.ศ. 2518 มีการจัดตั้ง กรุงเทพมหานคร เปน
รูปการปกครองพิเศษ และเปนรูปแบบการปกครอง
ทองถิ่นแบบหนึ่ง โดยเปนการรวมเทศบาลกรุงเทพ    
และเทศบาลธนบุรี ตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2518 
9. พ.ศ. 2521 มีการจัดตั้งหนวยการปกครองทองถิ่น 
รูปแบบพิเศษ เพิ่มเติม คือ เมืองพัทยา ตาม พ.ร.บ.    
การปกครองเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 
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10. พ.ศ. 2537 มีการจัดตั้ง องคการบริหารสวนตําบล 
ขึ้นใหม ตาม พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. 2537 
องคประกอบของการบรหิารราชการสวนทองถิ่น 
 พบวา การบริหารราชการสวนทองถิ่นทุก
รูปแบบที่มีอยูในประเทศไทย จะมีองคประกอบที่สําคัญ
เหมือนกัน คือ การมีสภาทองถิ่น และผูบริหารทองถิ่น   
ที่ตองมาจากการเลือกตั้ง  
จดุแข็งของการบริหารราชการสวนภูมภิาค 
 1 .  เ ป นหน ว ยขั บ เ คลื่ อนภ ารกิ จ ของรั ฐ         
และนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ 
และไววางใจได เนื่องจากเปนเครื่องมือของรัฐบาล 
 2. เปนตัวเชื่อมโยงการขับเคลื่อนนโยบาย    
ความมั่นคง จากสวนกลาง ลงสูตําบล หมูบาน ชุมชน 
 3. เปนหนวยขับเคลื่อนโครงการขนาดใหญ 
และใชงบประมาณและเทคโนโลยีชั้นสูง เพื่อกระตุน
เศรษฐกิจ และพัฒนาเพื่อยกระดับการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต 
 4. มีความคลองตัว รวดเร็ว ในการสนอง
นโยบายรัฐบาล เพราะ บุคลากรของสวนภูมิภาค 
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โดย เฉพาะผู บ ริห าร  มี คว าม เชี ยวชาญ ชํ านาญ            
มีประสบการณ เนื่องจาก มีอายุราชการที่ยาวนาน        
มีระบบการคัดเลือกเขาสูตําแหนงที่เปนระบบ 
5. มีอํานาจ ระเบียบขอกฎหมาย ที่สามารถบูรณาการ 
บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ ที่สามารถแกไข
ปญหา ให กั บพี่ น อ งประชาชน  ได อย า ง ร วด เ ร็ ว            
และสามารถดําเนินการไดในทุกพื้นที่  ของ จังหวัด 
อําเภอ ตําบล หมูบาน ชุมชน 
6. การมีสายบังคับบัญชา ที่ชัดเจน เปนระบบ มีธรรม
เนียมปฏิบัติที่ยาวนาน มีระบบใหคุณใหโทษที่ชัดเจน 
7. มีผูบริหารสูงสุดของภูมิภาคที่มีภาวะผูนํา มีการสั่ง
การวินิจฉัยที่ชัดเจน เปนระบบ ปฏิบัติได (ฯพณฯ พล
เอกเปรม อดีตนายกรั ฐมนตรี เคยกล าวว า  เปน
นายอําเภอที่ดีสามารถเปนนายกรัฐมนตรีได) 
8. มีการทํางานที่หลากหลาย สอดคลองกับนโยบาย
ริ เ ริ่ มของรั ฐบาล  และ เน นการทํ า ง านใน เชิ ง รุ ก              
มีวิสัยทัศน  เปนระบบครบทุกมิติ  กลาคิด กลาทํา        
กลาแสดงความเห็น มีความเปนกลางทางการเมือง 
เสมอภาค เปนธรรม ไมมุงเอื้อประโยชนตอพรรคพวก 
หรือ กลุมการเมือง ไมมีนโยบายประชานิยมเพื่อผล      
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ทางการเมือง 
จดุแข็งของการบริหารราชการสวนทองถิ่น 
1. สามารถสนองตอบความตองการขั้นพื้นฐานของ
ประชาชนในเขตปกครองได ดี  เพราะรู ปญหามี
งบประมาณเปนของตนเอง 
2. ประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง การบริหาร การ
กําหนดนโยบาย โดยผานการเลือกตั้งผูบริหาร สภา
ทองถ่ิน ทั้งที่เปนผูเลือกและผูอาสาสมัครรับเลือกตั้ง 
3. แบงเบาภาระราชการสวนกลาง ในภารกิจขั้นพื้นฐาน
ที่ตอบสนองความตองการของประชาชน ทําใหเกิดความ
รวดเร็ว 
4. เปนการสงเสริมการเรียนรูการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ประชาชนมีสวนรวม รูจักคิดวิเคราะหปญหา และการ
แกไขปญหาดวยตนเอง ซึ่งจะนําไปสูการเปนชุมชน 
หมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด และประเทศที่เขมแข็ง 
5. มีหนวยการปกครองที่เปนอิสระ (ตามที่สวนกลาง
มอบ) มีอาคารสถานที่ของศูนยราชการประจําตําบลเปน
ของตนเอง มีบุคลากร วัสดุอุปกรณ งบประมาณเปน
ของตนเอง 
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๑๒ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 
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แหลงที่มา 
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6. มีความใกลชิดระหวางผูบริหารทองถิ่น สมาชิกสภา
ทองถิ่น กับประชาชน เพราะเปนคนในพื้นที่ สามารถ
ตรวจสอบความโปรงใสในการปฏิบัติราชการได 
7. สามารถกําหนดนโยบาย/ภารกิจ การบริหารในเขต
รับผิดชอบไดดวยตนเอง และสอดคลองกับวิถีชีวิต 
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ไดอยางแทจริง 
และตรงกับความตองการของประชาชนในพื้นที ่
8. เปนการกระตุนเศรษฐกิจของตําบล หมูบาน ที่จาย
เปนคาตอบแทนใหผูบริหาร สมาชิกสภา พนักงานสวน
ตําบล ลูกจางประจํา ลูกจาง ซึ่งเปนคนในพื้นที่ เมื่อมี
การใชจายจะเปนการกระตุนเศรษฐกิจที่ดีที่สุด 
การวิเคราะหการบรหิารราชการสวนภูมภิาคกับการ
บรหิารราชการสวนทองถิน่มีความเหมาะสมกับ
สงัคมไทย ( การหาความสัมพันธของภูมภิาค กับ 
ทองถิ่น) 
คณะทํางานฯ ขอวิเคราะหบนพื้นฐานของกฎหมาย
รัฐธรรมนูญทุกฉบับที่ผานมาที่กําหนดให ประเทศไทย
เป นรั ฐ เดี่ ย ว   หมายคว ามว า   ประ เทศไทยจะ
ประกอบดวย การบริหารราชการสวนกลาง และการ
บริหารราชการสวนทองถิ่นไมได ตองมีการบริหาร
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ราชการสวนภูมิภาคเสมอ และตองมีความสัมพันธที่
เกื้อกูลกัน ดังนี้ 
1. การมีความสัมพันธ  ในลักษณะการกํากับดูแล        
ทั้งทางตรง และทางออม โดยการบริหารราชการ
สวนกลาง ตองกําหนดอํานาจหนาที่ใหราชการสวน
ภูมิภาค กํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น อยาง
ชัดเจน และเทาที่จําเปน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการ
ตรวจสอบความชอบธรรมในการบริหารงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่กฎหมายกําหนดไว 
2. สวนภูมิภาค ควรมีอํานาจในการกํากับดูแลบุคลากร 
หรือ องคกร โดยเฉพาะ กรณีที่ คณะผูบริหารทองถิ่น 
ปฏิบัติการฝาฝนตอความสงบเรียบรอย หรือ สวัสดิภาพ
ของประชาชน ละเลยไมปฏิบัติ หรือปฏิบัติโดยมิชอบ
ดวยอํานาจหนาที่ 
3 .  ส วนภูมิภาค ควรมีอํ านาจ ในการกํากับดูแล
งบประมาณเฉพาะเงินอุดหนุนประจําป ที่สวนกลาง
จัดสรรให เพื่อใหเกิดความโปรงใส เปนธรรม เสมอภาค 
และตรงตามหลักเกณฑที่สวนกลางกําหนด 
4. เนื่องดวย องคกรปกครองทองถิ่นของประเทศไทย 
ยังไมสามารถรับผิดชอบและจัดการตนเองได เพราะขาด
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สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
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หมายเหต ุ
 

แคลนงบประมาณ เนื่องจากไมสามารถจัดหารายไดเปน
ของตนเองได ตองรอรับการอุดหนุนงบประมาณเปน
ประจําทุกป และในขณะที่ฐานะการคลังของรัฐบาล
กลาง มีหนี้สินสาธารณะเปนจํานวนมาก จึงไมสามารถ
จัดสรรเงินอุดหนุนทองถิ่นไดตามความตองการดังนั้น 
เพื่อความมั่นคงในการพัฒนาประเทศ ควรกําหนด
บทบาทใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนองคกร
ชวยงานบริหารของรัฐบาลกลางเปนสําคัญ ไมใชหนวยที่
จะคิดเองและดําเนินการตาง ๆ อยางเปนอิสระดวย
ตนเอง (ยังเลี้ยงตนเองไมได) 
5. ตลอดระยะเวลาที่ผาน พบวาประเทศไทยมีปญหา
ความไมสงบเรียบรอยทางการเมือง การรักษาความ
มั่นคงภายใน  การขอแบงแยกประเทศ ดังนั้น สวน
ภูมิภาคและสวนทองถิ่น  ควรมีบทบาทชวยเหลือ
สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจดานความมั่นคงรวมกัน     
โดยมีสวนกลางเปนผูกําหนดนโยบาย สวนภูมิภาคเปนผู
ขับเคลื่อน สวนทองถิ่นเปนผูสนับสนุน ทั้งนี้ เพราะการ
รักษาความมั่นคงของชาติเปนสิ่งที่สําคัญที่สุด เหนือ
รูปแบบการปกครอง หากประเทศมีความสงบเรียบรอย 
มีความมั่นคงภายใน จะเกิดเสถียรภาพของรัฐบาล       
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มีการลงทุนจากตางประเทศ มีการลงทุนในตลาด
หลักทรัพย  มี เม็ด เงินในการขับเคลื่ อนเศรษฐกิจ 
ประเทศชาติ สามารถปลดหนี้ มีเงินทุนสํารองระหวาง
ประเทศ มีการจัดซื้อทองคําเพื่อสรางความเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ เมื่อถึงเวลานั้น รัฐบาลกลางจะสามารถ
จัดสรรงบประมาณอุดหนุนให อปท. เพื่อจัดการตัวเอง
ไดอยางแทจริง 
กลาวโดยสรุป ประเทศไทยมีการวางรากฐานของการ
ปกครอง สวนทองถิ่นมาเปนเวลานานมาก มีความพรอม
บุคลากร ระเบียบขอกฎหมาย แนวทางดําเนินการ 
ประชาชนมีความกระตือรือรน ในการมีสวนรวมในการ
ปกครองตนเองสูง หากประเทศไทย ไมมีปญหาเรื่อง  
หนี้สาธารณะ ที่มีเปนจํานวนมาก จากการกูเงินมา    
สรางโครงสรางพื้นฐาน และนโยบายประชานิยม       
และสถานการณความมั่นคงภายใน การมีเสถียรภาพ
ทางการเมืองที่แยงชิงอํานาจ จนนําไปสูการทุจริตฯ      
ซึ่งปญหาดังกลาว ไดรับการแกไขอยางเปนรูปธรรมมี
การเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นที่เปนรูปธรรม ถึงเวลานั้น 
สวนกลางควรกระจายอํานาจให อปท. มากยิ่งขึ้น        
และลดบทบาทของสวนภูมิภาค เพื่อให ประชาชนใน
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๑๖ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 
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พื้นที่บริหารจัดการตนเองอยางยั่งยืนตอไป 
 

 
๒. ดานการบริหารราชการแผนดิน โดย สํานกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กลุมพฒันาระบบบริหาร สป. และคณะ) 

- รายงานวาไมมี – 
 

๓. ดานกฎหมายและกระบวนการยุตธิรรม โดย สํานักงานปลดักระทรวงมหาดไทย (สํานักกฎหมาย) 
 

ที ่ ประเด็นปฏริปู วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริูป ความเห็นของหนวยงาน 
ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

๑ การปฏิรูปกระบวนการ
ยุติธรรม(ทั่วไป) 

 เว็บไซตสภาปฏิรูป
แหงชาติ 
http://www.parlia
ment.go.th/ 

๑ . ก า ร ป รั บ ป รุ ง โ ค ร ง ส ร า ง        
และกําหนดอํานาจหนาที่ของ
องคกรตํารวจ องคกรทนายความ 
องคกรอัยการและองคกรศาล 
เพื่อการใหบริการและอํานวย
ความเปนธรรมใหกับประชนได
อยางทั่วถึง เทาเทียม สะดวก 
ตอเนื่อง รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ
และเสียคาใชจายนอย 

กฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม เปนเครื่องมือในการ
สรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้น
ในสั ง คม  ก า รปฏิ รู ป ด า น
กฎหมายและกระบวนการ
ยุ ติ ธ ร รม  ควร เป น ไป เพื่ อ
ตอบสนองตอความคาดหวัง
ของประชาชนดวย ไดแก การ
สามารถเขาถึงกระบวนการ

กระทรวงมหาดไทยมี
หน ว ยง านที่ มี หน าที่
รับผิดชอบในเรื่องการ
อํานวยความเปนธรรม
ใ ห กั บ ป ร ะ ช า ช น ใ น
ระดับภูมิภ าค ได แก 
ศูนยดํารงธรรมอําเภอ 
ปลัดอําเภอ คณะผูไกล
เกลี่ยอําเภอ ในระดับ
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หมายเหต ุ

๒. จัดใหมีมาตรการที่เด็ดขาดใน
การปองกันมิใหเกิดอาชญากรรม 
คดีความและมีมาตรการชะลอ
การฟองคดีอาญา มีการบังคับใช
กฎหมายที่มีประสิทธิภาพและ
เปนธรรม และมีมาตรฐานในการ
ปองกันมิ ให เกิดอาชญากรรม
อยางมีประสิทธิภาพ 
๓.ใหรัฐสนับสนุนใหประชาชนใน
ทองถ่ิน มีสวนรวมในการระงับขอ
พิพาท หรือหาขอยุติทางคดีกอน
นําคดีสูศาล 
๔ . ห า ม ข า ร า ช ก า ร ที่ อ ยู ใ น
กระบวนการยุติธรรม ขาราชการ
อื่น และเจาหนาที่ของรัฐไปดํารง
ตําแหนงในรัฐวิสาหกิจ เวนแต
หนวยงานที่ถือหุนในรัฐวิสาหกิจ
นั้นให เขาไปดํารงตําแหนงได
เทาที่จําเปน 
๕.ใหรัฐสนับสนุนอุปกรณวีดิทัศน 
บันทึกภาพและเสียงมาใชในการ
สอบสวน ไตสวน และพิจารณา

ยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก 
รวดเร็ว เปนธรรม และทั่วถึง 
องคกรที่ เ กี่ ยวของมีความ
เขมแข็ง เจาหนาที่ปฏิบัติงาน
ดวยความเปนกลาง มีความ
เป นธรรมในการ ใช บั งคั บ
กฎ หม าย อย า ง เ ค ร ง ค รั ด 
โปรงใสปราศจากการทุจริต
คอรัปชั่น กฎหมายมีความ
ทันสมัย ผู กระทําความผิด
ไดรับโทษที่เหมาะสม 

หมูบาน ตาม พ.ร.บ.
ระ เบี ยบการบริ หา ร
ราชการแผนดิน พ.ศ. 
๒๔๓๔ ,พ.ร.บ.ลักษณะ
ป ก ค ร อ ง ท อ ง ที่       
พ ร ะ พุ ท ธ ศั ก ร า ช 
๒๔๗๕ 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๕ (๑๖ – ๓๑ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๘ 

 

ที ่ ประเด็นปฏริปู วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริูป ความเห็นของหนวยงาน 
ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

คดี ขอ งหน ว ย ง าน ในองค ก ร
กระบวนการยุติธรรม 

๒ การปฏิรูปงานตํารวจ (การ
จั ด รู ปแบบและบริ ห า ร
องคกรตํารวจ) 

 เว็บไซตสภาปฏิรูป
แหงชาติ 
http://www.parlia
ment.go.th/ 

๑.มีความเปนอิสระในการปฏิบัติ
หนาที่ ใหมีการแตงตั้งโยกยาย
โดย คกก.ในสภากิจการตํารวจ
แหงชาติ  อยางเปนธรรมและ
ปลอดการแทรกแซงจากการเมือง 
๒. กระจายอํานาจบริหาร เปน
ส วนกลาง  ส วนภูมิภาค หรื อ
ตํารวจทองถิ่น  
๓.  ใหปชช .มีส วนร วมในการ
กํากับดูแล การปฏิบัติหนาที่ การ
แตงตั้ ง  โยกยายการถอดถอน 
เจาหนาที่ตํารวจ  
๔.การจัดโครงสรางองคกรตํารวจ
และปรับเปลี่ ยนหนวยงานให
เหมาะสม 
๕.ตัดโอนอํานาจหนาที่ ในการ
ปองกันปราบปราม สื บสวน
สอบสวนใหเปนของหนวยงาน
หรือสวนราชการอื่นตามความ
เหมาะสม 

ระบบงานโครงสร า ง ของ
ตํ า ร ว จ มี โ ค ร ง ส ร า ง ใ ห ญ      
และขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี 
การปรับโครงสราง และการ
บริหารงานตํารวจ จะทําให
ตํารวจสามารถปฏิบัติงานได
อยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
เชน การปรับปรุงโครงสราง
โดยการกระจายอํานาจและ
การถ าย โอนภารกิจที่ มิ ใช
ภารกิจหลักสูหนวยงานระดับ
รองที่ปฏิบัติงานระในดับพื้นที่ 
มีสายการบังคับบัญชาที่สั้น 
แ ต อ ย า ง ไ ร ก็ ต า ม ค ว ร มี
ม า ต ร ก า ร ป อ ง กั น ก า ร
แทรกแซงจากผู มี อิทธิพล  
และนักการเมืองในทองถิ่น
ดวย 

  



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๕ (๑๖ – ๓๑ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๙ 

 

ที ่ ประเด็นปฏริปู วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริูป ความเห็นของหนวยงาน 
ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

๓ การดําเนนิคดกีับ
นักการเมือง 

 เว็บไซตสภาปฏิรูป
แหงชาติ 
http://www.parlia
ment.go.th/ 

๑.ใหมีศาลฏีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ในศาลอุทธรณ มีองคคณะ ๓ คน 
และในศาลฎีกา มีองคคณะ ๕คน 
เลือกจากที่ประชุมใหญของศาล   
ฏีกา ใหตั้งองคคณะเปนรายคดีให
ใชระบบไตสวน ซึ่งศาลจะตอง
พิจารณาพิพากษาคดีที่เกี่ยวของ
กับนักการเมืองใหเสร็จโดยเร็ว     
มีกําหนดระยะเวลาในแตละชั้น
ศาล 
๒.ใหคดีที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งใน
ระดับทองถิ่นใหอยูอํานาจของ
ศาลอุทธรณ และเมื่อศาลอุทธรณ
มีคําสั่งหรือคําพิพากษาแลวให
เปนที่สุด 

๓. ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาตั้ง
คณะผูพิพากษาจํานวน ๕ คน 
เปนรายคดี ในคดีดังนี ้
-การพิจารณาคดี เลือกตั้ งของ
นายกรัฐมนตรี ส.ส. และ สว. 
-วินิจฉัยชี้ ขาด คุณสมบัติหรือ 

การดํ า เนิ นคดีของผู ดํ า ร ง
ตําแหนงทางการเมืองควร
เป น ไปด ว ยความรวด เร็ ว
ชัดเจน และมีหลักประกัน
ค ว า ม เ ป น ธ ร ร ม ที่ เ ป น
มาตรฐานสากล สอดคลองกับ
หลักนิติรัฐ นิติธรรม    

  



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๕ (๑๖ – ๓๑ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๐ 

 

ที ่ ประเด็นปฏริปู วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริูป ความเห็นของหนวยงาน 
ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ลักษณะตองห ามของผู สมัคร    
รับเลือกตั้ง นายกรัฐมนตรี ส.ส. 
แ ล ะ  ส ว . ส ว นก า ร ถอ ดถอ น
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี  ส.ส. 
และส สว.ใหเปนอํานาจหนาที่
ของท่ีประชุมใหญศาลฎีกา 

๔ การปฏิรูปองคกรศาล
ปกครอง 

 เว็บไซตสภาปฏิรูป
แหงชาติ 
http://www.parlia
ment.go.th/ 

การพิจารณาคดีของศาลปกครอง
ในศาลชั้นตนและศาลปกครอง
สูงสุดใหเปนไปโดยรวดเร็ว 

ก า ร พิ จ า ร ณ า ค ดี ใ น ศ า ล
ปกครองท่ีรวดเร็วจะทําใหเกิด
ประโยชนกับประชาชนมาก
ยิ่งขึ้น 

  

๕ การปฏิรูปองคกรอยัการ  เว็บไซดสภาปฏิรูป
แหงชาติ 
http://www.parlia
ment.go.th/ 

ใหองคกรอัยการเปนองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ โดยปลอดจากการ
แทรกแซงทางการเมือง มีอํานาจ
หนาที่และการแบงสวนราชการ
ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

อ ง ค ก ร อั ย ก า ร ค ว ร เ ป น
หนวยงานที่เข็มแข็งปราศจาก
การแทรกแซงในการปฏิบัติ
หนาที่อยางแทจริง 

  

๖ การปฏิรูปกฎหมาย  เว็บไซดสภาปฏิรูป
แหงชาติ 
http://www.parlia
ment.go.th/ 

รั ฐ ต อ ง จั ด ทํ า ก ฎ ห ม า ย ใ ห
สอดคลองกับหลักนิติธรรมและ
หลักธรรมาภิบาล จัดทํากฎหมาย
ใหทันสมัย ปรับปรุงกฎหมายที่
สรางความไมเปนธรรมในสังคม 
กฎหมายที่มีประเภทของโทษหรือ
อัตราโทษที่ไมเหมาะสม กฎหมาย

กฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการ
ยุ ติ ธ ร รมบางฉบับมี ค วาม
ลาสมัย การแกไขกฎหมายมี
ความลาชา ประกอบกับยังไม
มี ก า ร พั ฒ น า ห รื อ อ อ ก
กฎหมายใหมในบางเรื่องที่
สํ าคัญ ทํา ใหการบั งคับใช

  



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๕ (๑๖ – ๓๑ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๑ 

 

ที ่ ประเด็นปฏริปู วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริูป ความเห็นของหนวยงาน 
ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ที่ทําใหผูดอยโอกาสเสียเปรียบ 
และกฎหมายที่สรางภาระใหกับ
ประชาชน รวมทั้งกฎหมายกลาง
ที่เปนสากล 

กฎหมายขาดประสิทธิภาพ 
การปฏิรูปกฎหมายจึงควร
ประกอบดวย ๒ เรื่อง คือ การ
ปรับปรุงกฎหมายที่ลาสมัย 
และการพัฒนากฎหมายที่เปน
ประโยชนตอประชาชนและ
สังคม 

๗ การปฏิรูปงานในองคกร
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 เว็บไซตสภาปฏิรูป
แหงชาติ 
http://www.parlia
ment.go.th/ 

ใหมีศาลรัฐธรรมนูญจํานวน ๙ 
คน ดํารงตําแหนงวาระเดียว ๖ ป
แ ล ะ อ า ยุ ไ ม เ กิ น  ๗ ๐  ป  มี
คุณสมบัติและลักษณะตองหาม
ตามที่กฎหมายบัญญัติ มีอํานาจ   
วินิฉัยชี้ขาดในเรื่องการขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 
และมีอํานาจตามที่รัฐธรรมนูญ
แ ห ง ร า ช อ า ณ า จั ก ร ไ ท ย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติ 

บุ ค ค ล ผู ที่ จ ะ เ ป น ศ า ล
รัฐธรรมนูญควรเปนผูมีความรู
ค ว า ม ส า ม า ร ถ เ กี่ ย ว กั บ
กฎหมายรั ฐธรรมนูญและ
ก ฎ ห ม า ย ม ห า ช น เ ป น ที่
ประจั กษด วย  เพื่ อ ให การ
พิจารณาปญหาขอขัดแยงใน
รัฐธรรมนูญเปนไปตามแนว
มาตรฐานสากลของประเทศ
ตางๆ ที่ใชระบอบเดียวกัน 

  

๘ การปฏิรูปคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) 

 เว็บไซตสภาปฏิรูป
แหงชาติ 
http://www.parlia
ment.go.th/ 

๑.ใหมี ป.ป.ช. ๙ คน มีวาระการ
ดํารงตําแหนง ๖ ป ดํารงตําแหนง
วาระเดียว  
๒.ให ป.ป.ช.มีอํานาจดําเนินคดี
อาญาที่มีความผิดเกี่ยวกับการ

ปญหาการทุจริตคอรัปชั่นเปน
ป ญ ห า ที่ มี ค ว า ม สํ า คั ญ 
กระบวนการในการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตควร
ไดรับการปรับปรุงแกไขให

  



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๕ (๑๖ – ๓๑ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๒ 

 

ที ่ ประเด็นปฏริปู วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริูป ความเห็นของหนวยงาน 
ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ทุจริตเทานั้น สวนวินัยให เปน
อํานาจหนาที่ของ ก.พ. 
๓.ใหคณะกรรมการองคกรอิสระ
ทุกคณะมีหนาที่ยื่นบัญชีทรัพยสิน
พร อมหนี้ สิ นและเปด เผยต อ
สาธารณะ 
๔.ใหคดีอาญาเกี่ยวกับการทุจริต
ไมมีอายุความและใหคดีสิ้นสุด
เมื่อตาย 
๕ . เ มื่ อ เ ข า รั บ ร า ช ก า ร ใ ห
ขาราชการในหนวยงานของรัฐ
และรัฐวิสาหกิจทุกหนวยงานยื่น
บัญชีทรัพย สิ นและหนี้ สิ นตอ
หนวยงานที่ตนเองสังกัดและให
รายงาน ป.ป.ช. ทราบ 
๖ . ให มี ขั้ นตอนกระบวนการ
รวบรวมพยานหลักฐานการสั่งคดี
โดยเร็ว 

ส อ ด ค ล อ ง กั บ น า น า
อ า ร ย ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ ค ว ร
กําหนดมาตราปองกันควบคู
ไปกับการปราบปรามการ
กระทําความผิดดวย 

๙ การปฏิรูปคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง (กกต.) 

 เว็บไซตสภาปฏิรูป
แหงชาติ 
http://www.parlia
ment.go.th/ 

ให กกต.มีจํานวน ๕ คน มีวาระ
การดํารงตําแหนงเพียงวาระเดียว 
มีอํานาจในการจัดการเลือกตั้ง
เทานั้น และใหศาลยุติธรรมเปนผู

กกต.ควรเปนผูจัดการเลือกตั้ง 
สวนอํานาจชี้ขาดตางๆ ควร
ใหเปนอํานาจของศาลในการ
ชี้ขาดตัดสินคดี 

  



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๕ (๑๖ – ๓๑ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๓ 

 

ที ่ ประเด็นปฏริปู วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริูป ความเห็นของหนวยงาน 
ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดคดีเลือกตั้ง 
๑๐ การปฏิรูปองคกรสาํนักงาน

ตรวจเงินแผนดิน (สตง.) 
 เว็บไซตสภาปฏิรูป

แหงชาติ 
http://www.parlia
ment.go.th/ 

ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ป ร า ก ฏ
พฤติการณน า เชื่ อว า เปนการ
ทุจริตหรือมีการปฏิบัติหนาที่โดย
มิชอบ กอใหเกิดความเสียหาย
เกี่ยวกับเงินหรือทรัพยสินราชการ 
เห็นควรให สตง.มีอํานาจไตสวน
และสรุปสํ านวนสง ใหอัยการ
ดําเนินคดีตามกฎหมาย 

การให สตง. มีอํานาจไตสวน
และสรุปสํานวนสงพนักงาน
อั ย ก า ร ดํ า เ นิ น ค ดี ต า ม
กฎหมาย จะทํา ใหมีความ
รวดเร็วในการดําเนินคดีมาก
ขึ้น 

  

๑๑ การปฏิรูปงานศาลยตุิธรรม  เว็บไซตสภาปฏิรูป
แหงชาติ 
http://www.parlia
ment.go.th/ 

๑.ใหคณะกรรมการตุลาการศาล
ยุติ ธ รรม (ก .ต . )  เลื อกจากผู
พิ พ า ก ษ า ใ น ศ า ล ฏี ก า แ ล ะ มี
สัดสวนจากวุฒิสภา  
๒ . ให ผู พิ พากษาที่ อยู ใ นฝ า ย
บริหารมีอายุไมเกิน ๖๕ ป 
๓.การเลื่อนชั้นตําแหนงใหอยูใน
สายความรูความเชียวชาญในแต
ละศาลที่ปฏิบัติหนาที่ในสายงาน
ศาลนั้นๆ  
๔.ในศาลชั้นตนที่จะตัดสินคดีที่
จํ า เลยกระทําความผิดมี โทษ
จําคุกตั้งแต ๑๐ ปขึ้นไป 

การปรับปรุงโครงสรางของ
ศาลยุติธรรมควรเปนไปเพื่อให
เ กิ ดค ว าม รว ด เ ร็ ว ใ นก า ร
พิจารณาพิพากษาคดี และ
สรางผูพิพากษาใหมีความ
เชี่ยวชาญในการพิจารณาคดี
แตละเภท มีหลักประกันความ
เปนธรรมเพื่อใหประชาชนมี
ความเชื่ อมั่น ในระบบการ
พิจารณาดวย 

  



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๕ (๑๖ – ๓๑ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๔ 

 

ที ่ ประเด็นปฏริปู วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริูป ความเห็นของหนวยงาน 
ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

จะตองมีผูพิพากษาไมนอยกวา
หนึ่ งคนที่ปฏิบัติงานมาแลวไม
นอยกวา ๕ ป เปนเจาของสํานวน
หรือองคคณะ 
๕.ใหผูพิพากษานายเดียวในศาล
ชั้นตน มีอํานาจสั่งไตสวนหรือ
พิจารณาคดีโดยการบันทึกคํา
พยานดวยเอกสารและใหมีการ
บันทึก วีดีทัศนทั้งภาพและเสียง 
ทั้งนี้ การจัดเก็บ การคัดสําเนา 
หรือการเผยแพรภาพและเสียง
ของวีดิทั ศน  ให เปน ไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
๖.ใหมีศาลแขวงประจําอําเภอ
ตามความเหมาะสม 

 
4. ดานการปกครองทองถิน่ โดย กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

- รายงานวาไมมี – 
 

5. ดานการศึกษา โดย กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ และคณะ 
- รายงานวาไมมี – 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๕ (๑๖ – ๓๑ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๕ 

 

6. ดานเศรษฐกิจ โดย กรมการพัฒนาชมุชน และคณะ 
- รายงานวาไมมี – 

 
7. ดานพลังงาน โดย การไฟฟาสวนภมูิภาค และคณะ 

 
ที่ ประเดน็

การปฏิรปู 
วันเดือน

ป 
แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister 

ปฏิรูป 
ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

1 ก า ร อ อ ก
ระเบียบรับ
ซื้ อ ไ ฟ ฟ า
พ ลั ง ง า น
แสงอาทิตย 

18 ธ.ค .
2557   

หนังสือพิมพ  
ประชาชาติธุรกิจ 
18-21 ธ.ค. 
2557 
(http://www2.
dede.go.th/ne
ws_energy/pdf
/171257-
01.pdf) 

บริษัท เอกรัฐวิศวกรรม จํากัด (มหาชน)         
ใหขอมูลวากระทรวงพลังงานมีนโยบายที่
จะรับซื้อไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยจาก
สหกรณการเกษตรและหนวยงานราชการ 
รวม 800 เมกะวัตตนั้น จนถึงขณะนี้ยังไม
มีการออกระเบียบรับซื้ออยางเปนทางการ
จากสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการ
พ ลั ง ง า น ( สํ า นั ก ง า น  ก ก พ . )  โ ด ย
กําหนดเวลาจะขายไฟฟาเขาระบบภายใน
เดือนธันวาคม 2558 ฉะนั้น สํานักงาน 
กกพ. ควรเรงออกระเบียบรับซื้อ เพื่อให
ทันตามกํ าหนดดั งกล าว  นอกจากนี้  
รัฐบาลมีการส ง เสริมการผลิตไฟจาก
พลังงานแสงอาทิตย  แตไมมีนโยบาย
สงเสริมผูผลิตเซลลและแผงโซลารเซลลใน
ป ร ะ เ ท ศ  ซึ่ ง สํ า นั ก ง บ ป ร ะ ม า ณ 

การออกระเบียบการรับซื้อ
ไฟฟา ควรดําเนินการดวย
ความรอบคอบโดยตองมีการ
หารือรวมกับหนวยงานที่
เกี่ ยวของโดยเฉพาะการ
ไฟฟานครหลวงและการ
ไฟฟาสวนภูมิภาค ซึ่งเปน
หนวยงานรับซื้อไฟฟา เพื่อ
ไ ม ใ ห เ กิ ด ป ญห า ใ นท า ง
ปฏิบัติภายหลัง 
 

การไฟฟาสวนภูมิภาค
และการไฟฟานครหลวง 
มีหนาที่รับซื้อไฟฟาจาก
ปร ะ ช า ช นที่ เ ข า ร ว ม
โ ค ร ง ก า ร ผ ลิ ต ไ ฟ ฟ า
พลังงาน แสงอาทิตยทั่ว
ประเทศ 

 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๕ (๑๖ – ๓๑ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๖ 

 

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู 

วันเดือน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

กระทรวงการคลังไดเคยตีความวาการรับ
ซื้ อ ไฟฟาพลั งงานแสงอาทิตย ฯ  เปน
โครงการภาครัฐที่ตองจัดซื้อแผงโซลาร
เซลลที่ผลิตในประเทศกอน ซึ่งหากไมไดมี
ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม สํ า นั ก ง บ ป ร ะ ม า ณ 
ผูประกอบการยื่นฟองตอศาลปกครอง 

2 ราคารับซื้อ
ไฟฟาที่ผลิต
จาก
พลังงาน
หมุนเวียน 
 

18 ธ.ค. 
57 
 

เว็บไซตกรุงเทพ
ธุรกิจ 
 

รองศาสตราจารย ดร.อดิศร อิศรางกูร    
ณ อยุธยา กลาวถึง ราคารับซื้อคาไฟฟาที่
ผลิตจากพลังงานหมุนเวียนของประเทศ
ไทย ในสวนของ “สวนเพิ่มราคารับซื้อ
ไฟฟา” (Adder cost) สําหรับการซื้อ
ไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยที่ราคา
ค อนข า งสู ง ถึ ง  8  บาท/หน ว ย  เมื่ อ
เปรียบเทียบกับการซื้อไฟฟาที่ผลิตจาก
พลังงานชีวมวลหรือกาซชีวภาพ ในราคา 
0.5 บาท/หนวย ซึ่งสามารถไดพลังงาน
ไฟฟาเพิ่มขึ้น 16 หนวย อีกทั้งการรับซื้อ
ไฟฟาที่ผลิตจากพลังชีวมวลหรือกาซ
ชีวภาพยังเปนการกระจายรายไดไปยัง
ภู มิ ภ าคอี กด วย  ห ากจะทํ า เพื่ อก า ร
คนควาวิจัยก็ควรจัดตั้งงบประมาณให

ในการบริหารดานพลังงาน
จะพิจารณาดานราคาเพียง
อยางเดียวไมได และเปนที่
ทราบโดยทั่วไปวา พลังงาน
มีวันหมดไป ภาครัฐจึงตอง
เตรียมความพรอมในการ
รั บ มื อ โ ด ย ห า พ ลั ง ง า น
ทางเลือกที่ไมมีวันหมดเพื่อ
สํ า รอ ง ไ ว ใ ช ใ นป ระ เทศ  
ในชวงแรกราคาอาจจะยังสูง 
เพื่อเปนการจูงใจสนับสนุน
การลงทุนในการผลิตไฟฟา
พ ลั ง ง า น แ ส ง อ า ทิ ต ย  
แ ต ข ณ ะ เ ดี ย ว กั น ก็ ค ว ร
สะทอนตนทุนที่แทจริงดวย  

  



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๕ (๑๖ – ๓๑ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๗ 

 

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู 

วันเดือน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

มหาวิทยาลัยดําเนินการ ไมควรออกมารับ
ซื้ อ ไฟฟ าที่ ผลิ ตจากพลั ง งานลมหรื อ
พลังงานแสงอาทิตยในเชิงพาณิชยเชนนี้ 
 

สําหรับในระยะยาว ราคา
พลังงานอื่นๆก็มีแนวโนมที่
จะปรับตัวสูงขึ้นดวยเชนกัน 
แตอย า ง ไ รก็ ตาม Adder     
มีแนวโนมที่จะถูกยกเลิก 
เปลี่ยนเปน Feed-in-Tariff 
(FiT) ซึ่งปจจุบันราคาอยูที่
หนวยละ 6.16-6.96 บาท 
เนื่องจากแผงโซลาเซลลมี
แนวโนมราคาลดลง 
          อีกทั้ งผูผลิตไฟฟา
จากพลังงานหมุนเวียนใน
ปจจุบันยังไมมีความเสถียร
มากพอ ทําใหการไฟฟาตอง
เสียคาใชจ ายในการดูแล
ความมั่นคงของระบบไฟฟา
มากขึ้น 

3 การเขาถึง
ไฟฟาของ
ผูใชไฟฟาใน
พื้นที่

6 
ธันวาคม 
2557 

หนังสือพิมพ
บางกอกโพสต   
6 ธันวาคม 
2557 

การไฟฟาสวนภูมิภาคไดตั้ ง เปาหมาย     
ที่จะทําใหทุกหลังคาเรือนมีไฟฟาใชในป 
2558  ซึ่ งขณะนี้ ไ ด เ สนอขอความ
เ ห็ น ช อ บ ใ น ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร จ า ก

โครงการของการไฟฟาสวน
ภูมิภาคที่จะ ใหทุกครัวเรือน
มีไฟฟาใช  และการรณรงค
ใหมีการติดตั้งหลอด LED  

การไฟฟาสวนภูมิภาค       
มีหนาที่จําหนายไฟฟาให
ประชาชน 

หลอด LED - 
Light 
Emitting 
Diode เ ป น



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๕ (๑๖ – ๓๑ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๘ 

 

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู 

วันเดือน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ใหบริการ
ของ PEA 
และ
โครงการ
ติดตั้งหลอด 
LED 
 

(http://www.ba
ngkokpost.com
/business/news
/447603/pea-
boss-vows-
every-home-
will-have-
power-by-
2015) 

คณะรัฐมนตรีแลว หากไดรับ การอนุมัติ     
ก็จะเริ่มดําเนินโครงการไดในปลายป 
2558  โดยจะจายไฟผานระบบสายสง
ปกติของการไฟฟาสวนภูมิภาค 70,000 
หลังคาเรือน และจะติดตั้งแผนพลังงาน
แสง อาทิตย  30,000 หลังคาเรือน   
นอกจากนี้  ในป  2558- 2560 ยังมี
โครงการติดตั้งหลอด LED ตามถนนเสน
หลั กทั่ วประ เทศ  เพื่ อช ว ยประหยั ด
พลังงาน และมีแผนที่จะรณรงคใหมีการ
ติดตั้งหลอด LED   ในอาคารสํานักงาน  
ของสนามบินสุ วรรณภูมิ   สํ านักงาน
ตํารวจแหงชาติ รวมถึงภาคธุรกิจ ตาง ๆ 
ดวย   

จ ะ เ ป นปร ะ โ ยช น ทั้ ง ต อ
ประชาชนและภาพรวมของ
ประเทศ    
 

ห ล อ ด ที่
ส า ม า ร ถ
เ ป ล ง แ ส ง
สวางออกมา
ไดมาก โดย
ใ ช ก ร ะ แ ส 
ไฟฟ า เพี ย ง
เล็กนอย จึง
มี ข อ ดี ใ น
เ รื่ อ ง ข อ ง    
การประหยัด
พลังงาน 

 
8. ดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  โดย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (สํานักนโยบายและแผน สป. และคณะ) 

 
- รายงานวาไมมี – 

 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๕ (๑๖ – ๓๑ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๙ 

 

9. ดานสื่อสารมวลชน โดย สํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย (กองสารนิเทศ สป.) 
 

- รายงานวาไมมี – 
 

10. ดานสงัคม โดย กรมการพัฒนาชมุชน และคณะ 

ที ่ ประเ
ด็น
การ

ปฏริปู 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่
มา 

สาระสําคัญของการปฏิรูป ความเห็นของ 
Mister ปฏริูป 

ความเกีย่วของ
ของ

กระทรวงมหา
ดไทย 

หมา
ย

เหต ุ

1 ด า น
สังคม 

1 9 
ธ . ค . 
255
7 

เว็บไชต 
สภา
ปฏิรูป
แหงชา
ติ 

วันศุกรที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๕.๓๐ นาฬิกา ณ บริเวณหองโถง อาคารรัฐสภา 
๑ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ รับยื่นหนังสือจาก
นางสุพัฒนา อาทรไผท ประธานสภาสตรีแหงชาติในพระบรมราชูปถัมภ เกี่ยวกับ (ราง) 
พระราชบัญญัติสภาสตรีแหงชาติ พ.ศ. .... โดยขอใหมีกฎหมายวาดวยสภาสตรีแหงชาติ เพื่อ
การสงเสริมสถานภาพและการพัฒนาศักยภาพของสตรีเปนเรื่องสําคัญและสงผลตอการพัฒนา
ประเทศ    ในภาพรวม จึงควรตองมีการดูแลโดยการสงเสริมจากรัฐและความรวมมือจาก
ภาคเอกชน ในการสงเสริมสถานภาพและพัฒนาศักยภาพของสตรี            การสงเสริมความ
เสมอภาคระหวางเพศ การพิทักษและคุมครองสิทธิของสตรีในสังคม และการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของสตรีใหดีขึ้น ดวยการสงเสริม     การรวมกลุมและสรางความเขมแข็งขององคกร
สมาชิก องคกรเครือขายสตรี และกลุมสตรีในสังคมไทย เพื่อเปนแรงขับเคลื่อนการพัฒนาของ
ประเทศอยางยั่งยืน ขอใหจัดใหมีสภาสตรีแหงชาติ ที่มีฐานะเปนองคกรเอกชน และมีความเปน
อิสระจากหนวยงาน 

กระทรวงมหาด
ไทย      ควร
ศึ ก ษ า
สาระสําคัญของ
ร า ง พ ร ะ ร า ช 
บัญญัติสภาสตรี
แ ห ง ช า ติ 
เ พื่ อ ใ ห ก า ร
สนับสนุนการ
พัฒนาศักยภาพ
ส ต รี ที่
สอดคลองกับ
แ น วท า ง ก า ร
ดําเนินงานของ

  



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๕ (๑๖ – ๓๑ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓๐ 

 

ที ่ ประเ
ด็น
การ

ปฏริปู 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่
มา 

สาระสําคัญของการปฏิรูป ความเห็นของ 
Mister ปฏริูป 

ความเกีย่วของ
ของ

กระทรวงมหา
ดไทย 

หมา
ย

เหต ุ

ก ร ะ ท ร ว ง 
มหาดไทยและ
แ น วท า ง ก า ร
ปฏิรูปประเทศ/
ป ฏิ รู ป ก า ร
บริหารราชการ
แผนดินตอไป 

2 ด า น
สังคม 

2 2 
ธ . ค . 
255
7 

ข า ว
รัฐสภา 

การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) เพื่อพิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผูพิการและผูดอยโอกาส ซึ่งพิจารณาศึกษาเรื่อง
หลักประกันความมั่นคงดานรายไดเพื่อการยังชีพของผูสูงอายุ และตองการเรงรัดการ
ดําเนินการงานตามพระราชบัญญัต ิ(พ.ร.บ.) กองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. 2554 
นายอําพล จินดาวัฒนะ ประธานคณะกรรมาธิการกลาวตอที่ประชุมถึงที่มาของรายงานฉบับ
ดังกลาวเนื่องจากพบวา พ.ร.บ.กองทุนการออมแหงชาติ มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 11 
พฤษภาคม 2554 แตรัฐบาลขณะนั้นไมดําเนินการขับเคลื่อนตามเจตนารมณของกฎหมาย
อยางจริงจัง  จึงสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชากรไทยอยางกวางขวาง โดยเฉพาะ
เรื่องการสรางประกันชราภาพใหไดรับสิทธิประโยชนในรูปแบบของบํานาญตลอดชีพ 
กรรมาธิการจึงเห็นควรให สปช.พิจารณาเรื่องดังกลาวเพื่อขจัดปญหาความเหลื่อมล้ําและสราง
ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงเสนอใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ(สนช.) ติดตาม 
ตรวจสอบการดําเนินงานของรัฐบาลอยางตอไป เพื่อใหสามารถมีกองทุนในการชวยเหลือ
ผูสูงอายุอยางแทจริง จากนั้น  สมาชิก สปช. ไดอภิปรายใหการสนับสนุนอยางกวางขวาง 

กระทรวงมหา
ด ไทยคว ร ให
ความสําคัญใน
ป ร ะ เ ด็ น
แนวคิดต า งๆ 
ข อ ง ส ม า ชิ ก
ส ภ า ป ฏิ รู ป
แหงชาติ พรอม
ทั้ ง ศึ ก ษ า
ร า ยล ะ เ อี ย ด
แ ล ะ ห า
แนวทาง เพื่อ
ร อ ง รั บ

  



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๕ (๑๖ – ๓๑ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓๑ 

 

ที ่ ประเ
ด็น
การ

ปฏริปู 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่
มา 

สาระสําคัญของการปฏิรูป ความเห็นของ 
Mister ปฏริูป 

ความเกีย่วของ
ของ

กระทรวงมหา
ดไทย 

หมา
ย

เหต ุ

พรอมระบุวา ราง พ.ร.บ.ดังกลาวจะชวยสนับสนุนหลักประกันไดครอบคลุมไปถึงกลุมแรงงาน
นอกระบบ และกลุมผูทํางานที่บาน ทํางานอิสระ        จะไดรับความคุมครอง เรื่องการชรา
ภาพดวย อยางไรก็ตาม หากที่ประชุม สปช. เห็นชอบรายงานดังกลาว ประธาน สปช.จะสง
เรื่องไปยัง สนช. เพื่อติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานของรัฐบาลใหปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ.2554 ทันท ี

สถานการณที่
เ กิ ด ขึ้ น อย า ง
เหมาะสมตอไป 

11. ดานอื่นๆ โดย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กองการเจาหนาที)่  
-  รายงานวาไมมี – 

..................................................................................  




