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รายงานผลการดําเนินงานของสภาปฏิรูปแหงชาต ิครั้งที่ ๕ 
(๑๖ – ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๗) 

 
๑. ดานการเมือง  โดย กรมการปกครอง 

 
ที่  ประเด็น 

การ
ปฏิรูป 

 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

๑. ดาน
การเมือง 
 

8 ธ.ค.
2557 

ป ร ะ เ ด็ น ต า ม
ข อ เ ส น อ ข อ ง
ผูเชี่ยวชาญดาน
การขาว 

การวิ เคราะหการปกครองส วน
ภูมิภาคและสวนทองถิ่นที่เหมาะสม
กับประเทศไทย 

คําถาม จุดแข็งของราชการส วนภูมิภาคที่บริหาร
ราชการโดยระบบราชการ กับการบริหารราชการสวน
ทองถิ่น ที่เปนการบริหารราชการเชิงการเมือง ระบบ 
(รูปแบบ) ใด จะมีขอดี และขอเสีย แตกตางกันอยางไร 
คําตอบ การศึกษาวิเคราะหประเด็นดังกลาว ตองมี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองสวนภูมิภาค 
และการปกครองสวนทองถิ่น ใหครอบคลุมในหลายมิติ 
อยางนอยตองประกอบดวย ความหมาย ความสําคัญ
ลักษณะจําเพาะ องคประกอบ   โดยมีรายละเอียดดังนี ้
 การปกครองสวนภูมิภาค หมายถึง รูปแบบการ
ปกครองแบบหนึ่งของประเทศ โดยใชหลักของการแบง
อํานาจ  โดยรัฐบาล จะมอบอํานาจ ใหตัวแทนรัฐบาล
กลาง ซึ่งมาจากการแตงตั้ง ไปดําเนินการแทน และ
รัฐบาลกลางมีอํานาจในการควบคุม ดูแล กําหนด

ความเกี่ยวของกับ มท. ในการ
สร า งจุ ดแข็ งของการบริหาร
ราชการสวนภูมิภาค ดําเนินการ
โดย 
1 .  ต อ ง มี ก า ร ป รั บ ป รุ ง ข อ
กฎหมายที่ตองมอบอํานาจการ
บริหารงบประมาณ บุคลากร 
ทรัพยากรทางการบริหาร ให
ภูมิภาคอยางเพียงพอตอการ
แกไขปญหาใหกับประชาชน 
2. ตองกําหนดบทบาทหนาที่
ของจังหวัด อําเภอ ใหมีอํานาจ
หนาที่ในการกํากับดูแล อปท. 
ในพื้นที่อยางแทจริง โดยเฉพาะ

 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๕ (๑๖ – ๓๑ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 
 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

นโยบาย สั่งการ แกไข ขอสั่งการตาง ๆ ที่สวนภูมิภาค
ดําเนินการไดอยางเต็มที ่
ความสําคัญของการบรหิารราชการสวนภมูิภาค 
1. ประเทศนั้นตองเปนรัฐเดี่ยว แบงแยกเปนอิสระไมได 
2. รัฐบาลซึ่งเปนแหลงรวมอํานาจของประเทศ ตองการ
เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะการ
บริการสาธารณะ ใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล สราง
ความพึงพอใจใหแกประชาชน และตองการใหเปน
มาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ โดยผานบุคคลที่ไดรับ
ความไววางใจ ใหไปดําเนินการแทน 
3. รัฐบาลมีนโยบาย กํากับ ดูแล สั่งการ อนุมัติ แตงตั้ง 
ในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลและประเทศที่
ชัดเจน ควบคุมได ทั้งประเทศอยางแทจริง 
ลักษณะจําเพาะของการบริหารราชการสวนภูมิภาค 
1. เปนการแบงอํานาจการปกครองจากสวนกลาง ซึ่งจะ
มีผูแทนจากการบริหารราชการสวนกลางไปประจําอยูใน
สวนภูมิภาค และมิใชการกระจายอํานาจปกครอง 
2. เจาหนาที่สวนภูมิภาคไดรับการมอบอํานาจจาก
สวนกลางใหดํ า เนินการในบางเรื่องเทานั้น  และ
สวนกลางสามารถเขาแทรกแซงไดเสมอ 

ใ น ป ร ะ เ ด็ น ก า ร ใ ช จ า ย
งบประมาณที่ไดรับการอุดหนุน
จ า ก ส ว น ก ล า ง ต อ ง คุ ม ค า 
ปราศจากการทุจริต 
3. ตองสรางความรู ความเขาใจ 
ใหประชาชนในพื้นที่ตระหนัก
ถึงความสําคัญของความเปน
ชาติ ความเปนหนึ่งเดียว และ
ความมั่นคงของชาติ เปนสําคัญ
ใหกับประชาชนอยางแทจริง 
4. ตองใหความรู ความเขาใจใน
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน
ควบคู ไปกับการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ซึ่งมิได
มุงเนนแตเฉพาะการเลือกตั้ง
อยางเดียว 
5. พัฒนาศักยภาพ จิตสํานึก
ขาราชการและบุคลากรภาครัฐ
ทุกระดับ ใหมีจิตสํานึกในการ
บริการ และชวยเหลือแก ไข
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ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 
 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
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หมายเหต ุ
 

3. ผูมีอํานาจสั่งการขั้นสุดทาย คือ ราชการสวนกลาง 
ความเปนมาของการปกครองสวนภูมิภาค (รูปแบบ 
ปจจุบัน) 
รัชกาลที่  5 ทรงปรับปรุงรูปแบบการปกครองของ
ประเทศไทย ใหมีรูปแบบการปกครองสวนภูมิภาคที่ใช
อยูในปจจุบัน ดวยเหตุผลสําคัญคือ การรักษาความเปน
เอกราชของชาติไทย เนื่องจาก มีภัยคุกคามจากประเทศ
ยุโรป นักลาอาณานิคม ซึ่งสงผลกระทบตอความมั่นคง
อยางแทจริงจนกลาวไดวา “ การปกครองสวนภูมิภาค 
เปนเครื่องมือที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาอยูหัว 
รัชกาลที่ 5 ทรงใชในการบริหารจัดการราชอาณาจักร
สยามใหเปนรัฐชาติทันสมัยเฉกเชน ชาติมหาอํานาจใน
ยุคนั้น จนสามารถทําใหประเทศไทยคงความเปนชาติที่
มั่นคง และรมเย็น ภายใตรมพระบรมโพธิสมภารของ
พระมหากษัตริยทุกพระองคมาโดยตลอด”  (คัดลอก
จาก หนังสือ “สมุดปกสีน้ําเงิน หัวใจของความเปน
ปกแผนแหงราชอาณาจักรไทย ของสมาคมนักปกครอง
แหงประเทศไทย จัดพิมพโดยโรงพิมพอาสารักษา
ดินแดน กรมการปกครอง พ.ศ. 2557  
 

ปญหาใหกับประชาชนอยาง
แทจริง 
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ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 
 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
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 องคประกอบของการบริหารราชการสวน
ภูมิภาคโดยพิจารณาจาก พ.ร.บ. การบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2534 และ พ.ร.บ.ลักษณะปกครอง
ทองที่  พ .ศ .  2457  การปกครองส วนภู มิภาค 
ประกอบดวย จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน 
 การปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง รูปแบบการ
ปกครองแบบหนึ่งของประเทศ โดยใชหลักของการ
กระจายอํานาจ เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนจัดตั้ง
รัฐบาลของทองถิ่น (เลือกตั้ง) โดยเปนองคกรที่ไมขึ้นกับ
รั ฐบาลกลาง  และมีอํ านาจในการตัดสิน ใจและ
บริหารงานภายในเขตอํานาจของตนเอง 
ความสําคัญของการบรหิารราชการสวนทองถิ่น 
1. เปนตนแบบของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
เปนเสมือนสถาบันทางการเมืองสอนการเมืองการ
ปกครองใหประชาชน ทําใหเขาใจในสิทธิและหนาที่
พลเมือง 
2. เปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล 
3. เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมือง
การปกครอง ประชาชนมีกระบวนการเรียนรู ปญหา 
อุปสรรค และคนหาหนทางเพื่อแกไขปญหาของทองถิ่น
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ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 
 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
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ตนเอง 
4. สามารถตอบสนองความตองการของคนภายใน
ทองถิ่ น  ได อย า งชัด เจน ตรงตามความตองการ            
มีประสิทธิภาพ  
5. เปนแหลงพัฒนานักการเมืองระดับทองถิ่น เปน
นักการเมืองระดับชาติ  
ลักษณะจําเพาะของการบริหารราชการสวนทองถิ่น 
1. ตองมีสถานะทางกฎหมาย (เปนนิติบุคคล) 
2. ตองมีพ้ืนที่ แนวเขตที่ชัดเจน มีบุคลากรในสังกัดเปน
ของตนเอง 
3. รัฐบาลตองกําหนดการกระจายอํานาจหนาที่ ให
องคกรทองถิ่นอยางแทจริงและชัดเจน  
4. องคกรปกครองทองถิ่น มีฐานะเปนนิติบุคคล และมี
อํานาจในการกําหนดนโยบาย ออกกฎ ขอบังคับ 
ควบคุมใหมีการปฏิบัติตามนโยบายดังกลาว 
5. ตองมีการเลือกตั้ง ผูบริหารองคกรปกครองทองถิ่น 
และสภาผูบริหารองคกรปกครองทองถิ่น โดยประชาชน
ในเขตปกครองทองถิ่น เพื่อแสดงถึงการเขามีสวนรวม
ทางการเมืองการปกครองของประชาชน  
6. มีอิสระในการบริหารงบประมาณของตนเอง โดยไม
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ตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง และไมอยูในสายบังคับ
บัญชาของหนวยงานราชการ 
7. มีอํานาจในการบริหารงบประมาณของตนเอง มี
อํานาจในการจัดเก็บรายได เก็บภาษีไดดวยตนเอง  
8. รัฐบาลกลางมีอํานาจ ควบคุม กํากับดูแล องคกร
ปกครองเพียงบางเรื่องที่สําคัญ เพื่อประโยชนและความ
มั่นคงของรัฐและประชาชนโดยสวนรวม 
ความเปนมาของการปกครองสวนทองถิ่น (รูปแบบ
ปจจุบัน) 
จากการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับการบริหารราชการสวน
ทองถิ่น พบวา ในภาพรวมจะมีการปกครองในหลาย
รูปแบบ ไดแก กทม.  อบจ.   เทศบาลนคร   เมือง   
ตําบล  สุขาภิบาล  อบต.  และเมืองพัทยา  โดยปที่มี
ผลกระทบตอการบริหารราชการสวนภูมิภาค และ 
สวนกลาง คือ ป พ.ศ. 2537 ที่มีการจัดตั้ง อบต. ทั้ง
ประเทศพรอมกันแตหากศึกษาในมิติของประวัติศาสตร 
พบวา การจัดตั้งการปกครองสวนทองถิ่นมีมานานนับ 
100 ป แลว ดังนี้ 
1 .  สมัยรัชกาลที่  5 กําหนดใหมีการ เลือกกํานัน 
ผู ใ ห ญ บ า น  เ ป น ค รั้ ง แ ร ก ที่  อ . บ า ง ป ะ อิ น                    
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๗ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 
 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
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จ.พระนครศรีอยุธยา  
 ถือเปนกาวแรกในการกระจายอํานาจการ
ปกครองใหประชาชน และในป พ.ศ. 2440 มีการจัดตั้ง
หนวยการปกครองทองถิ่นอยางเปนทางการ ในรูปแบบ
ของ สุขาภิบาล เปนครั้งแรก ไดแก สุขาภิบาลกรุงเทพ 
และ สุขาภิบาลทาฉลอม ในป พ.ศ. 2448 
 2. สมัยรัชกาลที่ 6 ไดมีการจัดตั้ง ดุสิตธานี 
วัตถุประสงคเพื่อตองการใหประชาชนไดรูจักการ
ปกครองตนเองตามระบอบการปกครองประชาธิปไตย 
โดยมีการเลือกสภาเมือง เลือกผูบริหารเมือง เกิดพรรค
การเมือง ซื่อพรรคโบวแดง และโบวน้ําเงิน มีการจัดทํา
หนังสือพิมพที่สามารถวิพากวิจารณทางการเมืองดวย 
ชื่อ เดอะเรคคอตเดอร 
 3. สมัยรัชกาลที่  7 ไดมีแนวคิดการจัดตั้ ง
เทศบาลขึ้น  โดยพัฒนามาจากการปกครองของ 
สุขาภิบาล แตยังไมทันประกาศใช คณะราษฎร ไดยึด
อํานาจการปกครองจากสถาบันพระมหากษัตริยเสียกอน 
 4. หลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2476 
ไดมีการจัดตั้ง เทศบาล ตาม พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ.
2476 และจัดตั้งสภาจังหวัด ทําหนาที่ใหคําปรึกษา      
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๘ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 
 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
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หมายเหต ุ
 

แก ผวจ.  
5. พ.ศ. 2495 ไดมีการรื้อฟนระบบการปกครองแบบ
สุขาภิบาล ขึ้นใหม โดยจัดตั้งในพื้นที่นอกเขตเทศบาล 
6. พ.ศ. 2498 ฯพณฯ จอมพล ป.พิบูลสงคราม ได
เสนอให สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จัดตั้ง องคการ
บริหารสวนจังหวัด ตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ
สวนจังหวัด 2498 นับเปนครั้งแรกที่มีการปกครอง
ทองถ่ินรูปแบบ อบจ. เปนครั้งแรก 
7. พ.ศ. 2499 ไดมีการจัดตั้ง องคการบริหารสวน
ตําบล เปนครั้งแรก ตาม พรบ.ระเบียบบริหารราชการ
สวนตําบล พ.ศ. 2499 และถูกยกเลิกโดยประกาศ   
คณะปฏิบัติ ฉบับที่ 326 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 
8. พ.ศ. 2518 มีการจัดตั้ง กรุงเทพมหานคร เปน
รูปการปกครองพิเศษ และเปนรูปแบบการปกครอง
ทองถิ่นแบบหนึ่ง โดยเปนการรวมเทศบาลกรุงเทพ    
และเทศบาลธนบุรี ตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2518 
9. พ.ศ. 2521 มีการจัดตั้งหนวยการปกครองทองถิ่น 
รูปแบบพิเศษ เพิ่มเติม คือ เมืองพัทยา ตาม พ.ร.บ.    
การปกครองเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 
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๙ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 
 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
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กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

10. พ.ศ. 2537 มีการจัดตั้ง องคการบริหารสวนตําบล 
ขึ้นใหม ตาม พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. 2537 
องคประกอบของการบรหิารราชการสวนทองถิ่น 
 พบวา การบริหารราชการสวนทองถิ่นทุก
รูปแบบที่มีอยูในประเทศไทย จะมีองคประกอบที่สําคัญ
เหมือนกัน คือ การมีสภาทองถิ่น และผูบริหารทองถิ่น   
ที่ตองมาจากการเลือกตั้ง  
จดุแข็งของการบริหารราชการสวนภูมภิาค 
 1 .  เ ป นหน ว ยขั บ เ คลื่ อนภ ารกิ จ ของรั ฐ         
และนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ 
และไววางใจได เนื่องจากเปนเครื่องมือของรัฐบาล 
 2. เปนตัวเชื่อมโยงการขับเคลื่อนนโยบาย    
ความมั่นคง จากสวนกลาง ลงสูตําบล หมูบาน ชุมชน 
 3. เปนหนวยขับเคลื่อนโครงการขนาดใหญ 
และใชงบประมาณและเทคโนโลยีชั้นสูง เพื่อกระตุน
เศรษฐกิจ และพัฒนาเพื่อยกระดับการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต 
 4. มีความคลองตัว รวดเร็ว ในการสนอง
นโยบายรัฐบาล เพราะ บุคลากรของสวนภูมิภาค 
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ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 
 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
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โดย เฉพาะผู บ ริห าร  มี คว าม เชี ยวชาญ ชํ านาญ            
มีประสบการณ เนื่องจาก มีอายุราชการที่ยาวนาน        
มีระบบการคัดเลือกเขาสูตําแหนงที่เปนระบบ 
5. มีอํานาจ ระเบียบขอกฎหมาย ที่สามารถบูรณาการ 
บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ ที่สามารถแกไข
ปญหา ให กั บพี่ น อ งประชาชน  ได อย า ง ร วด เ ร็ ว            
และสามารถดําเนินการไดในทุกพื้นที่  ของ จังหวัด 
อําเภอ ตําบล หมูบาน ชุมชน 
6. การมีสายบังคับบัญชา ที่ชัดเจน เปนระบบ มีธรรม
เนียมปฏิบัติที่ยาวนาน มีระบบใหคุณใหโทษที่ชัดเจน 
7. มีผูบริหารสูงสุดของภูมิภาคที่มีภาวะผูนํา มีการสั่ง
การวินิจฉัยที่ชัดเจน เปนระบบ ปฏิบัติได (ฯพณฯ พล
เอกเปรม อดีตนายกรั ฐมนตรี เคยกล าวว า  เปน
นายอําเภอที่ดีสามารถเปนนายกรัฐมนตรีได) 
8. มีการทํางานที่หลากหลาย สอดคลองกับนโยบาย
ริ เ ริ่ มของรั ฐบาล  และ เน นการทํ า ง านใน เชิ ง รุ ก              
มีวิสัยทัศน  เปนระบบครบทุกมิติ  กลาคิด กลาทํา        
กลาแสดงความเห็น มีความเปนกลางทางการเมือง 
เสมอภาค เปนธรรม ไมมุงเอื้อประโยชนตอพรรคพวก 
หรือ กลุมการเมือง ไมมีนโยบายประชานิยมเพื่อผล      
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ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 
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ทางการเมือง 
จดุแข็งของการบริหารราชการสวนทองถิ่น 
1. สามารถสนองตอบความตองการขั้นพื้นฐานของ
ประชาชนในเขตปกครองได ดี  เพราะรู ปญหามี
งบประมาณเปนของตนเอง 
2. ประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง การบริหาร การ
กําหนดนโยบาย โดยผานการเลือกตั้งผูบริหาร สภา
ทองถ่ิน ทั้งที่เปนผูเลือกและผูอาสาสมัครรับเลือกตั้ง 
3. แบงเบาภาระราชการสวนกลาง ในภารกิจขั้นพื้นฐาน
ที่ตอบสนองความตองการของประชาชน ทําใหเกิดความ
รวดเร็ว 
4. เปนการสงเสริมการเรียนรูการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ประชาชนมีสวนรวม รูจักคิดวิเคราะหปญหา และการ
แกไขปญหาดวยตนเอง ซึ่งจะนําไปสูการเปนชุมชน 
หมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด และประเทศที่เขมแข็ง 
5. มีหนวยการปกครองที่เปนอิสระ (ตามที่สวนกลาง
มอบ) มีอาคารสถานที่ของศูนยราชการประจําตําบลเปน
ของตนเอง มีบุคลากร วัสดุอุปกรณ งบประมาณเปน
ของตนเอง 
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6. มีความใกลชิดระหวางผูบริหารทองถิ่น สมาชิกสภา
ทองถิ่น กับประชาชน เพราะเปนคนในพื้นที่ สามารถ
ตรวจสอบความโปรงใสในการปฏิบัติราชการได 
7. สามารถกําหนดนโยบาย/ภารกิจ การบริหารในเขต
รับผิดชอบไดดวยตนเอง และสอดคลองกับวิถีชีวิต 
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ไดอยางแทจริง 
และตรงกับความตองการของประชาชนในพื้นที ่
8. เปนการกระตุนเศรษฐกิจของตําบล หมูบาน ที่จาย
เปนคาตอบแทนใหผูบริหาร สมาชิกสภา พนักงานสวน
ตําบล ลูกจางประจํา ลูกจาง ซึ่งเปนคนในพื้นที่ เมื่อมี
การใชจายจะเปนการกระตุนเศรษฐกิจที่ดีที่สุด 
การวิเคราะหการบรหิารราชการสวนภูมภิาคกับการ
บรหิารราชการสวนทองถิน่มีความเหมาะสมกับ
สงัคมไทย ( การหาความสัมพันธของภูมภิาค กับ 
ทองถิ่น) 
คณะทํางานฯ ขอวิเคราะหบนพื้นฐานของกฎหมาย
รัฐธรรมนูญทุกฉบับที่ผานมาที่กําหนดให ประเทศไทย
เป นรั ฐ เดี่ ย ว   หมายคว ามว า   ประ เทศไทยจะ
ประกอบดวย การบริหารราชการสวนกลาง และการ
บริหารราชการสวนทองถิ่นไมได ตองมีการบริหาร
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ปฏิรูป 
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ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

ราชการสวนภูมิภาคเสมอ และตองมีความสัมพันธที่
เกื้อกูลกัน ดังนี้ 
1. การมีความสัมพันธ  ในลักษณะการกํากับดูแล        
ทั้งทางตรง และทางออม โดยการบริหารราชการ
สวนกลาง ตองกําหนดอํานาจหนาที่ใหราชการสวน
ภูมิภาค กํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น อยาง
ชัดเจน และเทาที่จําเปน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการ
ตรวจสอบความชอบธรรมในการบริหารงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่กฎหมายกําหนดไว 
2. สวนภูมิภาค ควรมีอํานาจในการกํากับดูแลบุคลากร 
หรือ องคกร โดยเฉพาะ กรณีที่ คณะผูบริหารทองถิ่น 
ปฏิบัติการฝาฝนตอความสงบเรียบรอย หรือ สวัสดิภาพ
ของประชาชน ละเลยไมปฏิบัติ หรือปฏิบัติโดยมิชอบ
ดวยอํานาจหนาที่ 
3 .  ส วนภูมิภาค ควรมีอํ านาจ ในการกํากับดูแล
งบประมาณเฉพาะเงินอุดหนุนประจําป ที่สวนกลาง
จัดสรรให เพื่อใหเกิดความโปรงใส เปนธรรม เสมอภาค 
และตรงตามหลักเกณฑที่สวนกลางกําหนด 
4. เนื่องดวย องคกรปกครองทองถิ่นของประเทศไทย 
ยังไมสามารถรับผิดชอบและจัดการตนเองได เพราะขาด



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๕ (๑๖ – ๓๑ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๔ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 
 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

แคลนงบประมาณ เนื่องจากไมสามารถจัดหารายไดเปน
ของตนเองได ตองรอรับการอุดหนุนงบประมาณเปน
ประจําทุกป และในขณะที่ฐานะการคลังของรัฐบาล
กลาง มีหนี้สินสาธารณะเปนจํานวนมาก จึงไมสามารถ
จัดสรรเงินอุดหนุนทองถิ่นไดตามความตองการดังนั้น 
เพื่อความมั่นคงในการพัฒนาประเทศ ควรกําหนด
บทบาทใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนองคกร
ชวยงานบริหารของรัฐบาลกลางเปนสําคัญ ไมใชหนวยที่
จะคิดเองและดําเนินการตาง ๆ อยางเปนอิสระดวย
ตนเอง (ยังเลี้ยงตนเองไมได) 
5. ตลอดระยะเวลาที่ผาน พบวาประเทศไทยมีปญหา
ความไมสงบเรียบรอยทางการเมือง การรักษาความ
มั่นคงภายใน  การขอแบงแยกประเทศ ดังนั้น สวน
ภูมิภาคและสวนทองถิ่น  ควรมีบทบาทชวยเหลือ
สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจดานความมั่นคงรวมกัน     
โดยมีสวนกลางเปนผูกําหนดนโยบาย สวนภูมิภาคเปนผู
ขับเคลื่อน สวนทองถิ่นเปนผูสนับสนุน ทั้งนี้ เพราะการ
รักษาความมั่นคงของชาติเปนสิ่งที่สําคัญที่สุด เหนือ
รูปแบบการปกครอง หากประเทศมีความสงบเรียบรอย 
มีความมั่นคงภายใน จะเกิดเสถียรภาพของรัฐบาล       



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๕ (๑๖ – ๓๑ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๕ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 
 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

มีการลงทุนจากตางประเทศ มีการลงทุนในตลาด
หลักทรัพย  มี เม็ด เงินในการขับเคลื่ อนเศรษฐกิจ 
ประเทศชาติ สามารถปลดหนี้ มีเงินทุนสํารองระหวาง
ประเทศ มีการจัดซื้อทองคําเพื่อสรางความเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ เมื่อถึงเวลานั้น รัฐบาลกลางจะสามารถ
จัดสรรงบประมาณอุดหนุนให อปท. เพื่อจัดการตัวเอง
ไดอยางแทจริง 
กลาวโดยสรุป ประเทศไทยมีการวางรากฐานของการ
ปกครอง สวนทองถิ่นมาเปนเวลานานมาก มีความพรอม
บุคลากร ระเบียบขอกฎหมาย แนวทางดําเนินการ 
ประชาชนมีความกระตือรือรน ในการมีสวนรวมในการ
ปกครองตนเองสูง หากประเทศไทย ไมมีปญหาเรื่อง  
หนี้สาธารณะ ที่มีเปนจํานวนมาก จากการกูเงินมา    
สรางโครงสรางพื้นฐาน และนโยบายประชานิยม       
และสถานการณความมั่นคงภายใน การมีเสถียรภาพ
ทางการเมืองที่แยงชิงอํานาจ จนนําไปสูการทุจริตฯ      
ซึ่งปญหาดังกลาว ไดรับการแกไขอยางเปนรูปธรรมมี
การเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นที่เปนรูปธรรม ถึงเวลานั้น 
สวนกลางควรกระจายอํานาจให อปท. มากยิ่งขึ้น        
และลดบทบาทของสวนภูมิภาค เพื่อให ประชาชนใน



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๕ (๑๖ – ๓๑ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๖ 

 

ที่  ประเด็น 
การ

ปฏิรูป 
 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏิรูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏริูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

พื้นที่บริหารจัดการตนเองอยางยั่งยืนตอไป 
 

 
๒. ดานการบริหารราชการแผนดิน โดย สํานกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กลุมพฒันาระบบบริหาร สป. และคณะ) 

- รายงานวาไมมี – 
 

๓. ดานกฎหมายและกระบวนการยุตธิรรม โดย สํานักงานปลดักระทรวงมหาดไทย (สํานักกฎหมาย) 
 

ที ่ ประเด็นปฏริปู วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริูป ความเห็นของหนวยงาน 
ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

๑ การปฏิรูปกระบวนการ
ยุติธรรม(ทั่วไป) 

 เว็บไซตสภาปฏิรูป
แหงชาติ 
http://www.parlia
ment.go.th/ 

๑ . ก า ร ป รั บ ป รุ ง โ ค ร ง ส ร า ง        
และกําหนดอํานาจหนาที่ของ
องคกรตํารวจ องคกรทนายความ 
องคกรอัยการและองคกรศาล 
เพื่อการใหบริการและอํานวย
ความเปนธรรมใหกับประชนได
อยางทั่วถึง เทาเทียม สะดวก 
ตอเนื่อง รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ
และเสียคาใชจายนอย 

กฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม เปนเครื่องมือในการ
สรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้น
ในสั ง คม  ก า รปฏิ รู ป ด า น
กฎหมายและกระบวนการ
ยุ ติ ธ ร รม  ควร เป น ไป เพื่ อ
ตอบสนองตอความคาดหวัง
ของประชาชนดวย ไดแก การ
สามารถเขาถึงกระบวนการ

กระทรวงมหาดไทยมี
หน ว ยง านที่ มี หน าที่
รับผิดชอบในเรื่องการ
อํานวยความเปนธรรม
ใ ห กั บ ป ร ะ ช า ช น ใ น
ระดับภูมิภ าค ได แก 
ศูนยดํารงธรรมอําเภอ 
ปลัดอําเภอ คณะผูไกล
เกลี่ยอําเภอ ในระดับ

 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๕ (๑๖ – ๓๑ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๗ 

 

ที ่ ประเด็นปฏริปู วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริูป ความเห็นของหนวยงาน 
ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

๒. จัดใหมีมาตรการที่เด็ดขาดใน
การปองกันมิใหเกิดอาชญากรรม 
คดีความและมีมาตรการชะลอ
การฟองคดีอาญา มีการบังคับใช
กฎหมายที่มีประสิทธิภาพและ
เปนธรรม และมีมาตรฐานในการ
ปองกันมิ ให เกิดอาชญากรรม
อยางมีประสิทธิภาพ 
๓.ใหรัฐสนับสนุนใหประชาชนใน
ทองถ่ิน มีสวนรวมในการระงับขอ
พิพาท หรือหาขอยุติทางคดีกอน
นําคดีสูศาล 
๔ . ห า ม ข า ร า ช ก า ร ที่ อ ยู ใ น
กระบวนการยุติธรรม ขาราชการ
อื่น และเจาหนาที่ของรัฐไปดํารง
ตําแหนงในรัฐวิสาหกิจ เวนแต
หนวยงานที่ถือหุนในรัฐวิสาหกิจ
นั้นให เขาไปดํารงตําแหนงได
เทาที่จําเปน 
๕.ใหรัฐสนับสนุนอุปกรณวีดิทัศน 
บันทึกภาพและเสียงมาใชในการ
สอบสวน ไตสวน และพิจารณา

ยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก 
รวดเร็ว เปนธรรม และทั่วถึง 
องคกรที่ เ กี่ ยวของมีความ
เขมแข็ง เจาหนาที่ปฏิบัติงาน
ดวยความเปนกลาง มีความ
เป นธรรมในการ ใช บั งคั บ
กฎ หม าย อย า ง เ ค ร ง ค รั ด 
โปรงใสปราศจากการทุจริต
คอรัปชั่น กฎหมายมีความ
ทันสมัย ผู กระทําความผิด
ไดรับโทษที่เหมาะสม 

หมูบาน ตาม พ.ร.บ.
ระ เบี ยบการบริ หา ร
ราชการแผนดิน พ.ศ. 
๒๔๓๔ ,พ.ร.บ.ลักษณะ
ป ก ค ร อ ง ท อ ง ที่       
พ ร ะ พุ ท ธ ศั ก ร า ช 
๒๔๗๕ 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๕ (๑๖ – ๓๑ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๘ 

 

ที ่ ประเด็นปฏริปู วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริูป ความเห็นของหนวยงาน 
ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

คดี ขอ งหน ว ย ง าน ในองค ก ร
กระบวนการยุติธรรม 

๒ การปฏิรูปงานตํารวจ (การ
จั ด รู ปแบบและบริ ห า ร
องคกรตํารวจ) 

 เว็บไซตสภาปฏิรูป
แหงชาติ 
http://www.parlia
ment.go.th/ 

๑.มีความเปนอิสระในการปฏิบัติ
หนาที่ ใหมีการแตงตั้งโยกยาย
โดย คกก.ในสภากิจการตํารวจ
แหงชาติ  อยางเปนธรรมและ
ปลอดการแทรกแซงจากการเมือง 
๒. กระจายอํานาจบริหาร เปน
ส วนกลาง  ส วนภูมิภาค หรื อ
ตํารวจทองถิ่น  
๓.  ใหปชช .มีส วนร วมในการ
กํากับดูแล การปฏิบัติหนาที่ การ
แตงตั้ ง  โยกยายการถอดถอน 
เจาหนาที่ตํารวจ  
๔.การจัดโครงสรางองคกรตํารวจ
และปรับเปลี่ ยนหนวยงานให
เหมาะสม 
๕.ตัดโอนอํานาจหนาที่ ในการ
ปองกันปราบปราม สื บสวน
สอบสวนใหเปนของหนวยงาน
หรือสวนราชการอื่นตามความ
เหมาะสม 

ระบบงานโครงสร า ง ของ
ตํ า ร ว จ มี โ ค ร ง ส ร า ง ใ ห ญ      
และขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี 
การปรับโครงสราง และการ
บริหารงานตํารวจ จะทําให
ตํารวจสามารถปฏิบัติงานได
อยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
เชน การปรับปรุงโครงสราง
โดยการกระจายอํานาจและ
การถ าย โอนภารกิจที่ มิ ใช
ภารกิจหลักสูหนวยงานระดับ
รองที่ปฏิบัติงานระในดับพื้นที่ 
มีสายการบังคับบัญชาที่สั้น 
แ ต อ ย า ง ไ ร ก็ ต า ม ค ว ร มี
ม า ต ร ก า ร ป อ ง กั น ก า ร
แทรกแซงจากผู มี อิทธิพล  
และนักการเมืองในทองถิ่น
ดวย 

  



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๕ (๑๖ – ๓๑ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๙ 

 

ที ่ ประเด็นปฏริปู วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริูป ความเห็นของหนวยงาน 
ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

๓ การดําเนนิคดกีับ
นักการเมือง 

 เว็บไซตสภาปฏิรูป
แหงชาติ 
http://www.parlia
ment.go.th/ 

๑.ใหมีศาลฏีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ในศาลอุทธรณ มีองคคณะ ๓ คน 
และในศาลฎีกา มีองคคณะ ๕คน 
เลือกจากที่ประชุมใหญของศาล   
ฏีกา ใหตั้งองคคณะเปนรายคดีให
ใชระบบไตสวน ซึ่งศาลจะตอง
พิจารณาพิพากษาคดีที่เกี่ยวของ
กับนักการเมืองใหเสร็จโดยเร็ว     
มีกําหนดระยะเวลาในแตละชั้น
ศาล 
๒.ใหคดีที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งใน
ระดับทองถิ่นใหอยูอํานาจของ
ศาลอุทธรณ และเมื่อศาลอุทธรณ
มีคําสั่งหรือคําพิพากษาแลวให
เปนที่สุด 

๓. ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาตั้ง
คณะผูพิพากษาจํานวน ๕ คน 
เปนรายคดี ในคดีดังนี ้
-การพิจารณาคดี เลือกตั้ งของ
นายกรัฐมนตรี ส.ส. และ สว. 
-วินิจฉัยชี้ ขาด คุณสมบัติหรือ 

การดํ า เนิ นคดีของผู ดํ า ร ง
ตําแหนงทางการเมืองควร
เป น ไปด ว ยความรวด เร็ ว
ชัดเจน และมีหลักประกัน
ค ว า ม เ ป น ธ ร ร ม ที่ เ ป น
มาตรฐานสากล สอดคลองกับ
หลักนิติรัฐ นิติธรรม    

  



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๕ (๑๖ – ๓๑ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๐ 

 

ที ่ ประเด็นปฏริปู วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริูป ความเห็นของหนวยงาน 
ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ลักษณะตองห ามของผู สมัคร    
รับเลือกตั้ง นายกรัฐมนตรี ส.ส. 
แ ล ะ  ส ว . ส ว นก า ร ถอ ดถอ น
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี  ส.ส. 
และส สว.ใหเปนอํานาจหนาที่
ของท่ีประชุมใหญศาลฎีกา 

๔ การปฏิรูปองคกรศาล
ปกครอง 

 เว็บไซตสภาปฏิรูป
แหงชาติ 
http://www.parlia
ment.go.th/ 

การพิจารณาคดีของศาลปกครอง
ในศาลชั้นตนและศาลปกครอง
สูงสุดใหเปนไปโดยรวดเร็ว 

ก า ร พิ จ า ร ณ า ค ดี ใ น ศ า ล
ปกครองท่ีรวดเร็วจะทําใหเกิด
ประโยชนกับประชาชนมาก
ยิ่งขึ้น 

  

๕ การปฏิรูปองคกรอยัการ  เว็บไซดสภาปฏิรูป
แหงชาติ 
http://www.parlia
ment.go.th/ 

ใหองคกรอัยการเปนองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ โดยปลอดจากการ
แทรกแซงทางการเมือง มีอํานาจ
หนาที่และการแบงสวนราชการ
ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

อ ง ค ก ร อั ย ก า ร ค ว ร เ ป น
หนวยงานที่เข็มแข็งปราศจาก
การแทรกแซงในการปฏิบัติ
หนาที่อยางแทจริง 

  

๖ การปฏิรูปกฎหมาย  เว็บไซดสภาปฏิรูป
แหงชาติ 
http://www.parlia
ment.go.th/ 

รั ฐ ต อ ง จั ด ทํ า ก ฎ ห ม า ย ใ ห
สอดคลองกับหลักนิติธรรมและ
หลักธรรมาภิบาล จัดทํากฎหมาย
ใหทันสมัย ปรับปรุงกฎหมายที่
สรางความไมเปนธรรมในสังคม 
กฎหมายที่มีประเภทของโทษหรือ
อัตราโทษที่ไมเหมาะสม กฎหมาย

กฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการ
ยุ ติ ธ ร รมบางฉบับมี ค วาม
ลาสมัย การแกไขกฎหมายมี
ความลาชา ประกอบกับยังไม
มี ก า ร พั ฒ น า ห รื อ อ อ ก
กฎหมายใหมในบางเรื่องที่
สํ าคัญ ทํา ใหการบั งคับใช

  



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๕ (๑๖ – ๓๑ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๑ 

 

ที ่ ประเด็นปฏริปู วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริูป ความเห็นของหนวยงาน 
ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ที่ทําใหผูดอยโอกาสเสียเปรียบ 
และกฎหมายที่สรางภาระใหกับ
ประชาชน รวมทั้งกฎหมายกลาง
ที่เปนสากล 

กฎหมายขาดประสิทธิภาพ 
การปฏิรูปกฎหมายจึงควร
ประกอบดวย ๒ เรื่อง คือ การ
ปรับปรุงกฎหมายที่ลาสมัย 
และการพัฒนากฎหมายที่เปน
ประโยชนตอประชาชนและ
สังคม 

๗ การปฏิรูปงานในองคกร
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 เว็บไซตสภาปฏิรูป
แหงชาติ 
http://www.parlia
ment.go.th/ 

ใหมีศาลรัฐธรรมนูญจํานวน ๙ 
คน ดํารงตําแหนงวาระเดียว ๖ ป
แ ล ะ อ า ยุ ไ ม เ กิ น  ๗ ๐  ป  มี
คุณสมบัติและลักษณะตองหาม
ตามที่กฎหมายบัญญัติ มีอํานาจ   
วินิฉัยชี้ขาดในเรื่องการขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 
และมีอํานาจตามที่รัฐธรรมนูญ
แ ห ง ร า ช อ า ณ า จั ก ร ไ ท ย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติ 

บุ ค ค ล ผู ที่ จ ะ เ ป น ศ า ล
รัฐธรรมนูญควรเปนผูมีความรู
ค ว า ม ส า ม า ร ถ เ กี่ ย ว กั บ
กฎหมายรั ฐธรรมนูญและ
ก ฎ ห ม า ย ม ห า ช น เ ป น ที่
ประจั กษด วย  เพื่ อ ให การ
พิจารณาปญหาขอขัดแยงใน
รัฐธรรมนูญเปนไปตามแนว
มาตรฐานสากลของประเทศ
ตางๆ ที่ใชระบอบเดียวกัน 

  

๘ การปฏิรูปคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) 

 เว็บไซตสภาปฏิรูป
แหงชาติ 
http://www.parlia
ment.go.th/ 

๑.ใหมี ป.ป.ช. ๙ คน มีวาระการ
ดํารงตําแหนง ๖ ป ดํารงตําแหนง
วาระเดียว  
๒.ให ป.ป.ช.มีอํานาจดําเนินคดี
อาญาที่มีความผิดเกี่ยวกับการ

ปญหาการทุจริตคอรัปชั่นเปน
ป ญ ห า ที่ มี ค ว า ม สํ า คั ญ 
กระบวนการในการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตควร
ไดรับการปรับปรุงแกไขให

  



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๕ (๑๖ – ๓๑ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๒ 

 

ที ่ ประเด็นปฏริปู วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริูป ความเห็นของหนวยงาน 
ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ทุจริตเทานั้น สวนวินัยให เปน
อํานาจหนาที่ของ ก.พ. 
๓.ใหคณะกรรมการองคกรอิสระ
ทุกคณะมีหนาที่ยื่นบัญชีทรัพยสิน
พร อมหนี้ สิ นและเปด เผยต อ
สาธารณะ 
๔.ใหคดีอาญาเกี่ยวกับการทุจริต
ไมมีอายุความและใหคดีสิ้นสุด
เมื่อตาย 
๕ . เ มื่ อ เ ข า รั บ ร า ช ก า ร ใ ห
ขาราชการในหนวยงานของรัฐ
และรัฐวิสาหกิจทุกหนวยงานยื่น
บัญชีทรัพย สิ นและหนี้ สิ นตอ
หนวยงานที่ตนเองสังกัดและให
รายงาน ป.ป.ช. ทราบ 
๖ . ให มี ขั้ นตอนกระบวนการ
รวบรวมพยานหลักฐานการสั่งคดี
โดยเร็ว 

ส อ ด ค ล อ ง กั บ น า น า
อ า ร ย ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ ค ว ร
กําหนดมาตราปองกันควบคู
ไปกับการปราบปรามการ
กระทําความผิดดวย 

๙ การปฏิรูปคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง (กกต.) 

 เว็บไซตสภาปฏิรูป
แหงชาติ 
http://www.parlia
ment.go.th/ 

ให กกต.มีจํานวน ๕ คน มีวาระ
การดํารงตําแหนงเพียงวาระเดียว 
มีอํานาจในการจัดการเลือกตั้ง
เทานั้น และใหศาลยุติธรรมเปนผู

กกต.ควรเปนผูจัดการเลือกตั้ง 
สวนอํานาจชี้ขาดตางๆ ควร
ใหเปนอํานาจของศาลในการ
ชี้ขาดตัดสินคดี 

  



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๕ (๑๖ – ๓๑ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๓ 

 

ที ่ ประเด็นปฏริปู วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริูป ความเห็นของหนวยงาน 
ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดคดีเลือกตั้ง 
๑๐ การปฏิรูปองคกรสาํนักงาน

ตรวจเงินแผนดิน (สตง.) 
 เว็บไซตสภาปฏิรูป

แหงชาติ 
http://www.parlia
ment.go.th/ 

ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ป ร า ก ฏ
พฤติการณน า เชื่ อว า เปนการ
ทุจริตหรือมีการปฏิบัติหนาที่โดย
มิชอบ กอใหเกิดความเสียหาย
เกี่ยวกับเงินหรือทรัพยสินราชการ 
เห็นควรให สตง.มีอํานาจไตสวน
และสรุปสํ านวนสง ใหอัยการ
ดําเนินคดีตามกฎหมาย 

การให สตง. มีอํานาจไตสวน
และสรุปสํานวนสงพนักงาน
อั ย ก า ร ดํ า เ นิ น ค ดี ต า ม
กฎหมาย จะทํา ใหมีความ
รวดเร็วในการดําเนินคดีมาก
ขึ้น 

  

๑๑ การปฏิรูปงานศาลยตุิธรรม  เว็บไซตสภาปฏิรูป
แหงชาติ 
http://www.parlia
ment.go.th/ 

๑.ใหคณะกรรมการตุลาการศาล
ยุติ ธ รรม (ก .ต . )  เลื อกจากผู
พิ พ า ก ษ า ใ น ศ า ล ฏี ก า แ ล ะ มี
สัดสวนจากวุฒิสภา  
๒ . ให ผู พิ พากษาที่ อยู ใ นฝ า ย
บริหารมีอายุไมเกิน ๖๕ ป 
๓.การเลื่อนชั้นตําแหนงใหอยูใน
สายความรูความเชียวชาญในแต
ละศาลที่ปฏิบัติหนาที่ในสายงาน
ศาลนั้นๆ  
๔.ในศาลชั้นตนที่จะตัดสินคดีที่
จํ า เลยกระทําความผิดมี โทษ
จําคุกตั้งแต ๑๐ ปขึ้นไป 

การปรับปรุงโครงสรางของ
ศาลยุติธรรมควรเปนไปเพื่อให
เ กิ ดค ว าม รว ด เ ร็ ว ใ นก า ร
พิจารณาพิพากษาคดี และ
สรางผูพิพากษาใหมีความ
เชี่ยวชาญในการพิจารณาคดี
แตละเภท มีหลักประกันความ
เปนธรรมเพื่อใหประชาชนมี
ความเชื่ อมั่น ในระบบการ
พิจารณาดวย 

  



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๕ (๑๖ – ๓๑ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๔ 

 

ที ่ ประเด็นปฏริปู วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริูป ความเห็นของหนวยงาน 
ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

จะตองมีผูพิพากษาไมนอยกวา
หนึ่ งคนที่ปฏิบัติงานมาแลวไม
นอยกวา ๕ ป เปนเจาของสํานวน
หรือองคคณะ 
๕.ใหผูพิพากษานายเดียวในศาล
ชั้นตน มีอํานาจสั่งไตสวนหรือ
พิจารณาคดีโดยการบันทึกคํา
พยานดวยเอกสารและใหมีการ
บันทึก วีดีทัศนทั้งภาพและเสียง 
ทั้งนี้ การจัดเก็บ การคัดสําเนา 
หรือการเผยแพรภาพและเสียง
ของวีดิทั ศน  ให เปน ไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
๖.ใหมีศาลแขวงประจําอําเภอ
ตามความเหมาะสม 

 
4. ดานการปกครองทองถิน่ โดย กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

- รายงานวาไมมี – 
 

5. ดานการศึกษา โดย กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ และคณะ 
- รายงานวาไมมี – 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๕ (๑๖ – ๓๑ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๕ 

 

6. ดานเศรษฐกิจ โดย กรมการพัฒนาชมุชน และคณะ 
- รายงานวาไมมี – 

 
7. ดานพลังงาน โดย การไฟฟาสวนภมูิภาค และคณะ 

 
ที่ ประเดน็

การปฏิรปู 
วันเดือน

ป 
แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister 

ปฏิรูป 
ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

1 ก า ร อ อ ก
ระเบียบรับ
ซื้ อ ไ ฟ ฟ า
พ ลั ง ง า น
แสงอาทิตย 

18 ธ.ค .
2557   

หนังสือพิมพ  
ประชาชาติธุรกิจ 
18-21 ธ.ค. 
2557 
(http://www2.
dede.go.th/ne
ws_energy/pdf
/171257-
01.pdf) 

บริษัท เอกรัฐวิศวกรรม จํากัด (มหาชน)         
ใหขอมูลวากระทรวงพลังงานมีนโยบายที่
จะรับซื้อไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยจาก
สหกรณการเกษตรและหนวยงานราชการ 
รวม 800 เมกะวัตตนั้น จนถึงขณะนี้ยังไม
มีการออกระเบียบรับซื้ออยางเปนทางการ
จากสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการ
พ ลั ง ง า น ( สํ า นั ก ง า น  ก ก พ . )  โ ด ย
กําหนดเวลาจะขายไฟฟาเขาระบบภายใน
เดือนธันวาคม 2558 ฉะนั้น สํานักงาน 
กกพ. ควรเรงออกระเบียบรับซื้อ เพื่อให
ทันตามกํ าหนดดั งกล าว  นอกจากนี้  
รัฐบาลมีการส ง เสริมการผลิตไฟจาก
พลังงานแสงอาทิตย  แตไมมีนโยบาย
สงเสริมผูผลิตเซลลและแผงโซลารเซลลใน
ป ร ะ เ ท ศ  ซึ่ ง สํ า นั ก ง บ ป ร ะ ม า ณ 

การออกระเบียบการรับซื้อ
ไฟฟา ควรดําเนินการดวย
ความรอบคอบโดยตองมีการ
หารือรวมกับหนวยงานที่
เกี่ ยวของโดยเฉพาะการ
ไฟฟานครหลวงและการ
ไฟฟาสวนภูมิภาค ซึ่งเปน
หนวยงานรับซื้อไฟฟา เพื่อ
ไ ม ใ ห เ กิ ด ป ญห า ใ นท า ง
ปฏิบัติภายหลัง 
 

การไฟฟาสวนภูมิภาค
และการไฟฟานครหลวง 
มีหนาที่รับซื้อไฟฟาจาก
ปร ะ ช า ช นที่ เ ข า ร ว ม
โ ค ร ง ก า ร ผ ลิ ต ไ ฟ ฟ า
พลังงาน แสงอาทิตยทั่ว
ประเทศ 

 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๕ (๑๖ – ๓๑ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๖ 

 

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู 

วันเดือน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

กระทรวงการคลังไดเคยตีความวาการรับ
ซื้ อ ไฟฟาพลั งงานแสงอาทิตย ฯ  เปน
โครงการภาครัฐที่ตองจัดซื้อแผงโซลาร
เซลลที่ผลิตในประเทศกอน ซึ่งหากไมไดมี
ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม สํ า นั ก ง บ ป ร ะ ม า ณ 
ผูประกอบการยื่นฟองตอศาลปกครอง 

2 ราคารับซื้อ
ไฟฟาที่ผลิต
จาก
พลังงาน
หมุนเวียน 
 

18 ธ.ค. 
57 
 

เว็บไซตกรุงเทพ
ธุรกิจ 
 

รองศาสตราจารย ดร.อดิศร อิศรางกูร    
ณ อยุธยา กลาวถึง ราคารับซื้อคาไฟฟาที่
ผลิตจากพลังงานหมุนเวียนของประเทศ
ไทย ในสวนของ “สวนเพิ่มราคารับซื้อ
ไฟฟา” (Adder cost) สําหรับการซื้อ
ไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยที่ราคา
ค อนข า งสู ง ถึ ง  8  บาท/หน ว ย  เมื่ อ
เปรียบเทียบกับการซื้อไฟฟาที่ผลิตจาก
พลังงานชีวมวลหรือกาซชีวภาพ ในราคา 
0.5 บาท/หนวย ซึ่งสามารถไดพลังงาน
ไฟฟาเพิ่มขึ้น 16 หนวย อีกทั้งการรับซื้อ
ไฟฟาที่ผลิตจากพลังชีวมวลหรือกาซ
ชีวภาพยังเปนการกระจายรายไดไปยัง
ภู มิ ภ าคอี กด วย  ห ากจะทํ า เพื่ อก า ร
คนควาวิจัยก็ควรจัดตั้งงบประมาณให

ในการบริหารดานพลังงาน
จะพิจารณาดานราคาเพียง
อยางเดียวไมได และเปนที่
ทราบโดยทั่วไปวา พลังงาน
มีวันหมดไป ภาครัฐจึงตอง
เตรียมความพรอมในการ
รั บ มื อ โ ด ย ห า พ ลั ง ง า น
ทางเลือกที่ไมมีวันหมดเพื่อ
สํ า รอ ง ไ ว ใ ช ใ นป ระ เทศ  
ในชวงแรกราคาอาจจะยังสูง 
เพื่อเปนการจูงใจสนับสนุน
การลงทุนในการผลิตไฟฟา
พ ลั ง ง า น แ ส ง อ า ทิ ต ย  
แ ต ข ณ ะ เ ดี ย ว กั น ก็ ค ว ร
สะทอนตนทุนที่แทจริงดวย  

  



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๕ (๑๖ – ๓๑ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๗ 

 

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู 

วันเดือน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

มหาวิทยาลัยดําเนินการ ไมควรออกมารับ
ซื้ อ ไฟฟ าที่ ผลิ ตจากพลั ง งานลมหรื อ
พลังงานแสงอาทิตยในเชิงพาณิชยเชนนี้ 
 

สําหรับในระยะยาว ราคา
พลังงานอื่นๆก็มีแนวโนมที่
จะปรับตัวสูงขึ้นดวยเชนกัน 
แตอย า ง ไ รก็ ตาม Adder     
มีแนวโนมที่จะถูกยกเลิก 
เปลี่ยนเปน Feed-in-Tariff 
(FiT) ซึ่งปจจุบันราคาอยูที่
หนวยละ 6.16-6.96 บาท 
เนื่องจากแผงโซลาเซลลมี
แนวโนมราคาลดลง 
          อีกทั้ งผูผลิตไฟฟา
จากพลังงานหมุนเวียนใน
ปจจุบันยังไมมีความเสถียร
มากพอ ทําใหการไฟฟาตอง
เสียคาใชจ ายในการดูแล
ความมั่นคงของระบบไฟฟา
มากขึ้น 

3 การเขาถึง
ไฟฟาของ
ผูใชไฟฟาใน
พื้นที่

6 
ธันวาคม 
2557 

หนังสือพิมพ
บางกอกโพสต   
6 ธันวาคม 
2557 

การไฟฟาสวนภูมิภาคไดตั้ ง เปาหมาย     
ที่จะทําใหทุกหลังคาเรือนมีไฟฟาใชในป 
2558  ซึ่ งขณะนี้ ไ ด เ สนอขอความ
เ ห็ น ช อ บ ใ น ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร จ า ก

โครงการของการไฟฟาสวน
ภูมิภาคที่จะ ใหทุกครัวเรือน
มีไฟฟาใช  และการรณรงค
ใหมีการติดตั้งหลอด LED  

การไฟฟาสวนภูมิภาค       
มีหนาที่จําหนายไฟฟาให
ประชาชน 

หลอด LED - 
Light 
Emitting 
Diode เ ป น



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๕ (๑๖ – ๓๑ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๘ 

 

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู 

วันเดือน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ใหบริการ
ของ PEA 
และ
โครงการ
ติดตั้งหลอด 
LED 
 

(http://www.ba
ngkokpost.com
/business/news
/447603/pea-
boss-vows-
every-home-
will-have-
power-by-
2015) 

คณะรัฐมนตรีแลว หากไดรับ การอนุมัติ     
ก็จะเริ่มดําเนินโครงการไดในปลายป 
2558  โดยจะจายไฟผานระบบสายสง
ปกติของการไฟฟาสวนภูมิภาค 70,000 
หลังคาเรือน และจะติดตั้งแผนพลังงาน
แสง อาทิตย  30,000 หลังคาเรือน   
นอกจากนี้  ในป  2558- 2560 ยังมี
โครงการติดตั้งหลอด LED ตามถนนเสน
หลั กทั่ วประ เทศ  เพื่ อช ว ยประหยั ด
พลังงาน และมีแผนที่จะรณรงคใหมีการ
ติดตั้งหลอด LED   ในอาคารสํานักงาน  
ของสนามบินสุ วรรณภูมิ   สํ านักงาน
ตํารวจแหงชาติ รวมถึงภาคธุรกิจ ตาง ๆ 
ดวย   

จ ะ เ ป นปร ะ โ ยช น ทั้ ง ต อ
ประชาชนและภาพรวมของ
ประเทศ    
 

ห ล อ ด ที่
ส า ม า ร ถ
เ ป ล ง แ ส ง
สวางออกมา
ไดมาก โดย
ใ ช ก ร ะ แ ส 
ไฟฟ า เพี ย ง
เล็กนอย จึง
มี ข อ ดี ใ น
เ รื่ อ ง ข อ ง    
การประหยัด
พลังงาน 

 
8. ดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  โดย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (สํานักนโยบายและแผน สป. และคณะ) 

 
- รายงานวาไมมี – 

 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๕ (๑๖ – ๓๑ ธันวาคม  ๒๕๕๗) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๙ 

 

9. ดานสื่อสารมวลชน โดย สํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย (กองสารนิเทศ สป.) 
 

- รายงานวาไมมี – 
 

10. ดานสงัคม โดย กรมการพัฒนาชมุชน และคณะ 

ที ่ ประเ
ด็น
การ

ปฏริปู 

วัน
เดือน

ป 

แหลงที่
มา 

สาระสําคัญของการปฏิรูป ความเห็นของ 
Mister ปฏริูป 

ความเกีย่วของ
ของ

กระทรวงมหา
ดไทย 

หมา
ย

เหต ุ

1 ด า น
สังคม 

1 9 
ธ . ค . 
255
7 

เว็บไชต 
สภา
ปฏิรูป
แหงชา
ติ 

วันศุกรที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๕.๓๐ นาฬิกา ณ บริเวณหองโถง อาคารรัฐสภา 
๑ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ รับยื่นหนังสือจาก
นางสุพัฒนา อาทรไผท ประธานสภาสตรีแหงชาติในพระบรมราชูปถัมภ เกี่ยวกับ (ราง) 
พระราชบัญญัติสภาสตรีแหงชาติ พ.ศ. .... โดยขอใหมีกฎหมายวาดวยสภาสตรีแหงชาติ เพื่อ
การสงเสริมสถานภาพและการพัฒนาศักยภาพของสตรีเปนเรื่องสําคัญและสงผลตอการพัฒนา
ประเทศ    ในภาพรวม จึงควรตองมีการดูแลโดยการสงเสริมจากรัฐและความรวมมือจาก
ภาคเอกชน ในการสงเสริมสถานภาพและพัฒนาศักยภาพของสตรี            การสงเสริมความ
เสมอภาคระหวางเพศ การพิทักษและคุมครองสิทธิของสตรีในสังคม และการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของสตรีใหดีขึ้น ดวยการสงเสริม     การรวมกลุมและสรางความเขมแข็งขององคกร
สมาชิก องคกรเครือขายสตรี และกลุมสตรีในสังคมไทย เพื่อเปนแรงขับเคลื่อนการพัฒนาของ
ประเทศอยางยั่งยืน ขอใหจัดใหมีสภาสตรีแหงชาติ ที่มีฐานะเปนองคกรเอกชน และมีความเปน
อิสระจากหนวยงาน 

กระทรวงมหาด
ไทย      ควร
ศึ ก ษ า
สาระสําคัญของ
ร า ง พ ร ะ ร า ช 
บัญญัติสภาสตรี
แ ห ง ช า ติ 
เ พื่ อ ใ ห ก า ร
สนับสนุนการ
พัฒนาศักยภาพ
ส ต รี ที่
สอดคลองกับ
แ น วท า ง ก า ร
ดําเนินงานของ
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ก ร ะ ท ร ว ง 
มหาดไทยและ
แ น วท า ง ก า ร
ปฏิรูปประเทศ/
ป ฏิ รู ป ก า ร
บริหารราชการ
แผนดินตอไป 

2 ด า น
สังคม 

2 2 
ธ . ค . 
255
7 

ข า ว
รัฐสภา 

การประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) เพื่อพิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผูพิการและผูดอยโอกาส ซึ่งพิจารณาศึกษาเรื่อง
หลักประกันความมั่นคงดานรายไดเพื่อการยังชีพของผูสูงอายุ และตองการเรงรัดการ
ดําเนินการงานตามพระราชบัญญัต ิ(พ.ร.บ.) กองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. 2554 
นายอําพล จินดาวัฒนะ ประธานคณะกรรมาธิการกลาวตอที่ประชุมถึงที่มาของรายงานฉบับ
ดังกลาวเนื่องจากพบวา พ.ร.บ.กองทุนการออมแหงชาติ มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 11 
พฤษภาคม 2554 แตรัฐบาลขณะนั้นไมดําเนินการขับเคลื่อนตามเจตนารมณของกฎหมาย
อยางจริงจัง  จึงสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชากรไทยอยางกวางขวาง โดยเฉพาะ
เรื่องการสรางประกันชราภาพใหไดรับสิทธิประโยชนในรูปแบบของบํานาญตลอดชีพ 
กรรมาธิการจึงเห็นควรให สปช.พิจารณาเรื่องดังกลาวเพื่อขจัดปญหาความเหลื่อมล้ําและสราง
ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงเสนอใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ(สนช.) ติดตาม 
ตรวจสอบการดําเนินงานของรัฐบาลอยางตอไป เพื่อใหสามารถมีกองทุนในการชวยเหลือ
ผูสูงอายุอยางแทจริง จากนั้น  สมาชิก สปช. ไดอภิปรายใหการสนับสนุนอยางกวางขวาง 

กระทรวงมหา
ด ไทยคว ร ให
ความสําคัญใน
ป ร ะ เ ด็ น
แนวคิดต า งๆ 
ข อ ง ส ม า ชิ ก
ส ภ า ป ฏิ รู ป
แหงชาติ พรอม
ทั้ ง ศึ ก ษ า
ร า ยล ะ เ อี ย ด
แ ล ะ ห า
แนวทาง เพื่อ
ร อ ง รั บ
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พรอมระบุวา ราง พ.ร.บ.ดังกลาวจะชวยสนับสนุนหลักประกันไดครอบคลุมไปถึงกลุมแรงงาน
นอกระบบ และกลุมผูทํางานที่บาน ทํางานอิสระ        จะไดรับความคุมครอง เรื่องการชรา
ภาพดวย อยางไรก็ตาม หากที่ประชุม สปช. เห็นชอบรายงานดังกลาว ประธาน สปช.จะสง
เรื่องไปยัง สนช. เพื่อติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานของรัฐบาลใหปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ.2554 ทันท ี

สถานการณที่
เ กิ ด ขึ้ น อย า ง
เหมาะสมตอไป 

11. ดานอื่นๆ โดย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กองการเจาหนาที)่  
-  รายงานวาไมมี – 

..................................................................................  




