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ที ่

ประเด็น 
การ

ปฏริูป 
 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
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๑ ดาน
การเมือง 
 

22 ธ.ค.
2557 

สื่อสารมวลชน รู ป แ บ บ ก า ร ไ ด ม า ข อ ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เหมาะสม
กั บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
เปนประมุขของประเทศไทย 

รูปแบบการไดมาของ สส. ของประเทศไทยที่ผานมา
จะมี 2 ระบบ ประกอบดวย 
สส. ที่มาจากการแบงเขตเลือกตั้งในแตละจังหวัด 
และ สส. ที่มาจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  คือ องคประกอบที่สําคัญ
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และเปน
รูปแบบการปกครองที่นิยมกันในนานาประเทศ โดย 
คําวา ประชาธิปไตย แปลวา ประชาชนเปนใหญ 
หมายถึง การที่ประชาชนมีอํานาจอธิปไตย หรือมี
อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ แตประชาชน
คนไทยเกือบ 70 ลานคน จะเขาไปปกครองบริหาร
ประเทศทั้งหมดดวยตนเองยอมเปนไปไมได จึงตอง
มอบอํานาจอธิปไตยใหแกตัวแทนที่ตนเลือก เพื่อให
ไปทําหนาที่ดานนิติบัญญัติ (การออกกฎหมาย) และ
ดานการบริหารแทนประชาชน (คณะรัฐมนตรี) 

กระทรวงมหาดไทย ปจจุบัน
มีภารกิจหนาที่เกี่ยวกับการ
ส ง เ ส ริ มก า รปกครอง ใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข 
และสนับสนุนการเลือกตั้งทุก
ระดับในพื้นที่ใหเปนไปดวย
ความบริสุทธิ์ยุติธรรม ดังนั้น 
กระทรวงมหาดไทย ควร
ดําเนินการดังนี้ 
1 .  สร า งกระบวนการให
ความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับ
การ เมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริ ยทรงเปน
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ดังนั้น จึงเกิดใหมีการเลือกตั้ง สส. ขึ้นมา 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีหนาที่พอสรุปไดดังนี้ 
1. พิจารณาเลือกนายกรัฐมนตรี 
2. พิจารณาการออกกฎหมาย 
3. การควบคุมและตรวจสอบการบริหารราชการ
แผนดิน โดยการตั้งกระทูถามการเสนอญัตติ 
อภิปรายทั่วไป อภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรี 
หรือ รัฐมนตรี เปนรายบุคคลหรือคณะ 
4. ควบคุมการใชจายงบประมาณของรัฐบาล โดย
การพิจารณาอนุมัติงบประมาณแผนดินอยางเปน
ธรรม เพื่อใชในการพัฒนาประเทศ 
5. เปนปากเสียงของประชาชน นําปญหาของ
ประชาชนเสนอใหรัฐบาลแกไข 
รูปแบบของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กอนมีการเขา
ควบคุมอํานาจในการบริหารประเทศ จะมี 2 
รูปแบบ ดังนี้ 
1. ส.ส.แบบแบงเขต  โดยมีแนวคิดวา แตละเขต
เลือกตั้งควรมี สส. จํานวนเทาเทียมกัน โดย
ประชาชน 1 คน ตองมี 1 เสียงเทากัน มีความเสมอ
ภาคกัน ไมวาจะมีภูมิลําเนาอยูในพื้นใด หรือจะยาก

ประมุข โดยใหสอดคลองวิถี
ชี วิ ต  ทั ศ น ค ติ  ค า นิ ย ม     
ความเชื่ อ และวัฒนธรรม   
ของชุมชน หมูบาน ตําบล 
อําเภอ จังหวัด กลุมจังหวัด 
ในแตละภูมิภาค 
2. สรางกระบวนการมีสวน
รวมและสรางเครือขายในทุก
ภาคสวนในการสรางความ
มั่นคงและยั่งยืนของการเมือง
ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ
ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย อั น มี
พระมหากษัตริ ยทรงเปน
ประมุข ด วยวิ ธี การสร า ง
บรรยากาศความปรองดอง
สมานฉันท 
3. สงเสริมเผยแพรขอมูล
ขาวสารบทบาทหนาที่ชอง
ทางการสื่อสาร ใหประชาชน
ในทุกภาคสวนใหเขาใจใน
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ดีมีจน ก็มีสิทธิเทาเทียมกัน และกากบาทเลือกตั้งได
เพียง 1 เบอร เทานั้น 
2. ส.ส.แบบบญัชรีายชือ่  โดยมีแนวคิดวา พรรค
การเมือง จะตองหาบุคคลที่เปนผูมีความรู 
ความสามารถทั้งเชิงวิชาการ เชิงการบริหาร แตหา
เสียงและลงพื้นที่ไมเปนหรือโนนนาวใจคนไมได เขา
มาสมัครเปน ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อ โดยพรรค
การเมืองจะตองจัดทํารายชื่อผูสมัครไดเพียงบัญชี
เดียว สวนใครจะอยูลําดับเทาไร เปนเรื่องที่แตละ
พรรคจะดําเนินการแตตองไมเกินที่กฎหมายกําหนด 
และการเลือกตั้งแบบนี้ ถือวาประเทศไทยเปนเขต
เลือกตั้ง (บัญชีแตละพรรคใชบัญชีเดยีวทั้งประเทศ 
การวิเคราะห ขอดี – ขอเสีย ของรูปแบบการไดมา
ของ ส.ส. แตละรูปแบบ พบวา 
ขอดี (จดุแข็ง) ของการเลือกตั้ง ส.ส.แบบแบงเขต 
1. การกําหนดเขตการเลือกตั้งแบบแบงเขตทําให
เขตเลือกตั้งมีขนาดเล็กลง 
2. ผูสมัครตองลงพื้นที่ทําใหมีความใกลชิดกับ
ประชาชนเปนอยางมาก 
3. พรรคการเมือง ตองใหความสําคัญกับการสรรหา

บทบาท หนาที่ ของรัฐสภา 
ส .ส .  สว .  ครม.  ให เปนที่
ยอมรับ สรางความเชื่อมั่น 
ศรั ทธา  และ เป นที่ พึ่ งพา
ให กั บประชาชนได อย า ง
แทจริง 
4. สงเสริมและสนับสนุนการ
มีสวนรวมของประชาชน ใน
ก า ร ไ ป ใ ช สิ ท ธิ เ ลื อ ก ตั้ ง 
รวมทั้งตรวจสอบการทํางาน 
ตัวแทนที่ไดรับการเลือกตั้ง 
อยางจริงจังและตอเนื่อง เพื่อ
สรางบรรยากาศการแสดง
ความรับผิดชอบทางการ
เมืองตามวิถีการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย 
5. กําหนดใหการสงเสริมการ
ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตย เปนวาระของ
กระทรวงมหาดไทย โดย
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บุคคลเขาเปนผูสมัครโดยตองสรรหาคนที่มีคุณภาพ
อยางแทจริง 
4. เปนรูปแบบของการเปนตัวแทนของระบอบ
ประชาธิปไตยที่แทจริง 
ขอเสีย (จุดออน)การเลือกตั้ง ส.ส. แบบแบงเขต 
1. การแบงพื้นที่เขตการเลือกตั้งซึ่งมีขนาดเล็ก     
หากหนวยงานที่รับผิดชอบไมมีความเปนกลาง     
ยอมเอื้อประโยชนหรือสรางความไดเปรียบ
เสียเปรียบของฝายการเมืองได 
2. เกิดระบบหัวคะแนน การซื้อขายเสียงไดงาย 
3. มีการแบงพรรค แบงฝาย สรางความแตกแยก     
ขาดความรัก ความสามัคคี ภายในชุมชน 
ขอดี (จดุแข็ง) ของการเลือกตั้ง ส.ส. แบบบัญชี
รายชื่อ 
1. เปดโอกาสใหบุคคลที่มีความรู ความสามารถ       
มีชื่อเสียงและประสบการณเขามาทํางานทางการ
เมือง ซึ่งกลุมคนเหลานี้ ไมมีความถนัดในการลงพื้นที่
เพื่อหาเสียง 
 
2. คะแนนเสียงสะทอนคะแนนนิยมพรรคไดอยาง

กําหนดใหทุกภาคสวนของ 
องคกรของ 
ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย 
ตระหนักถึงการเสริมสราง
ความรู  ความเขาใจ ใหแก
บุ ค ล า ก ร ทุ ก ร ะ ดั บ  ผ า น
ทางการกําหนดเปนสวนหนึ่ง
ของหลักสูตรที่มีการอบรม 
การประชุมในทุกระดับ เพื่อ
ขยายผลอยางตอเนื่อง ยั่งยืน 
เปนรูปธรรม 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๖ (๑ – ๑๕ มกราคม  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕  

 

ที ่

ประเด็น 
การ

ปฏริูป 
 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏริูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏิรูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

สมเหตุสมผล โดยทุกคะแนนเสียงของประชาชน      
มีคว ามหมาย เพราะจะนํ ามาคิ ด เป นสั ดส วน          
ของจํานวน ส.ส. ที่จะไดรับดวย 
3. เปนการเปดโอกาสใหมีนักการเมืองรุนใหม 
ความคิดกาวหนา เขาสู เสนทางการเมือง โดย
นักการเมืองรุนเกา จะผันตัวเขาสูระบบบัญชีรายชื่อ
และสนับสนุนใหนักการเมืองรุนใหมลงแทนในระดับ
แบงเขตเลือกตั้งตอไป 
4. สรางโอกาสใหพรรคการเมืองขนาดเล็ก ไดมี
โอกาสเขามาเปน ส.ส. ได เชน พรรคขนาดเล็ก ไมมี 
ส.ส. แบบแบงเขตเลือกตั้ง แตไดรับเลือกเปน ส.ส. 
ผานระบบบัญชีรายชื่อ 
5. สรางความเขมแข็งใหประชาชนในการมีสวนรวม
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยประชาชน
จะสนใจนโยบายของพรรคการเมืองมากกวาตัว
ผูสมัคร 
จุดออน (ขอเสีย) ของการเลือกตั้ง ส.ส. แบบบัญชี 
รายชื่อ 
1. สงเสริมการเลนพรรค เลนพวก โดยเฉพาะพรรค
การเมืองใหญ ๆ ที่คิดวาพรรคตนไดคะแนนเสียง
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แนนอน มักจะเอาญาติ พี่ นอง มาใสในบัญชีลําดับที่
ตน ๆ เพื่อใหไดรับเลือก 
2. ประชาชนขาดความสนใจประวัติความเปนมา    
ของบุคคลที่อยูในบัญชีรายชื่อ แตจะคํานึงถึงพรรค
การเมือง และประโยชนของพรรคการเมืองที่จะให
ประชาชน (นโยบายประชานิยม) 
3. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากบัญชีรายชื่อ 
เมื่อไดเขามาเปนผูบริหารประเทศจะขาดความรู
ความเขาใจ ในวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชน
อ ย า ง แ ท จ ริ ง  เ พ ร า ะ ไ ม เ ค ย สั ม ผั ส ห รื อ 
ลงพื้นที่ ในการหาเสียงกับประชาชน ซึ่งจะมีผลตอ
การกําหนดนโยบายในการบริหารประเทศ 
จากขอดี ขอเสีย จุดออน จุดแข็ง ของ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แตละรูปแบบคณะทํางานฯ 
ของ สน.มน. ไดระดมความคิดเห็น โดยคํานึงถึง
หลักการ ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งมี
ความหมายวา ประชาชนเปนใหญ มีความเห็นวา 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต
เลื อกตั้ ง   เหมาะสมกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยของประเทศไทยมากที่สุด โดยมีเหตุผล 
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ดังนี้ 
1. การปกครองระบอบการปกครองประชาธิปไตย 
เปนการปกครอง โดยประชาชน เพื่อประชาชน    
ของประชาชน ซึ่งหมายถึง ผูที่ เปนตัวแทนของ
ประชาชนจะตองสามารถเขาถึงได ใกลชิดประชาชน 
สัมผัสประชาชน พบปะพูดคุยกับประชาชน และ
ประชาชนตองรูจักประวัติความเปนมาของผูสมัคร 
ทั้งที่เปนตัวผูสมัคร ครอบครัว ภรรยา สามี ญาติพี่
นอง เพื่อใหไดคนดี มีคุณธรรม มีศีลธรรม ปฏิบัติดี 
ปฏิบัติชอบ เขาไปเปนตัวแทนในการบริหารประเทศ 
2. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกคนที่ไดรับเลือกตอง
เปนบุคคลที่เคยลงมาทํางานทางการเมืองในพื้นที่
เปนเวลานาน ตั้งแต การเมืองภาคชุมชน หมูบาน 
 ตําบล อํา เภอ จังหวัด ซึ่ งจะเปนการสรางสม
ประสบการณ ผานการตรวจสอบ คัดเลือกโดยการ
เลือกตั้ง จากประชาชนในทุกระดับ อยางยาวนาน 
หากสามารถรักษาคุณภาพการเปนนักการเมืองใน
ระดับชาติได จึงเชื่อมั่นไดวา ส.ส. ทานนั้นจะตอง
เปน ส.ส. ที่มีคุณภาพ และ สามารถบริหารประเทศ
ไดอยางดีเยี่ยม มีทศพิธราชธรรม 
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3. ประชาชนในแตละเขตเลือกตั้งสามารถรูจักสราง
ความคุนเคยเปนการสวนตัว หากเมื่อไดรับความ
เดือดรอนสามารถรองขอความชวยเหลือในฐานะเปน
ตัวแทนของประชาชนไดอยางแทจริง และประชาชน
ยังสามารถตรวจสอบการทํางานของ ส.ส. ดังกลาว
อีกดวย ทําให ส.ส. ที่ไดรับเลือกไมกลาทุจริต เพราะ
หากสรางความไมพึงพอใจใหประชาชนแลว จะไมได
รับเลือกตั้งอีก ทั้งนี้ เพราะมีคูแขงทางการเมืองที่
พรอมจะเขามาแทนที่ไดเสมอและตลอดเวลา 

12 ม.ค.
๒๕๕๘ 

สื่อสารมวลชน รูปแบบการไดมาของสมาชิกวุฒิสภา
ที่เหมาะสมกับการปกครองใน 
ระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขของ
ประเทศไทย 

รูปแบบการไดมาของสมาชิกวุฒิสภาที่เหมาะสมกับ
การปกครอง ในระบอบประชาธิ ป ไตย  อั นมี
พระมหากษัตริยเปนประมุขของประเทศไทย  
คําตอบ รูปแบบการไดมาของ สว. ของประเทศไทย
ที่ ผ า นมาจ ะมี  2  ร ะบบ  ป ร ะกอบด ว ย  ส ว .  
ที่มาจากการเลือกตั้ง 76 คน และมาจากการสรรหา 
โดยคณะกรรมการสรรหา 74 คน รวมทั้งสิ้น   150 
คน (โดยคณะกรรมการสรรหา มีจํานวน 7 คน ซึ่ง
มาจากประธานองคกรอิสระตาง ๆ จํานวน4 องคกร 
ไดแก ประธาน กกต./ประธานผูตรวจการแผนดิน/
ประธาน ปปช./ประธานตรวจเงินแผนดิน และมา

ความเกี่ยวของกบั
กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงมหาดไทย ปจจุบัน
มีภารกิจหนาที่เกี่ยวกับการ
ส ง เ ส ริ มก า รปกครอง ใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข 
และสนับสนุนการเลือกตั้งทุก
ระดับในพื้นที่ใหเปนไปดวย
ความบริสุทธิ์ยุติธรรม ดังนั้น 
กระทรวงมหาดไทย ควร
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จากตุลาการทางศาลตาง ๆ อีก 3 ศาล คือ ประธาน
ศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด และ ประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ 
สมาชิกวุฒิสภา  คือ  กลุมบุคคลประเภทหนึ่งที่อยูใน
ระบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ที่ทํา
หนาที่ เสมือนเปนผูชวยเหลือสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร โดยมีแนวคิดวาเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชเปนประชาธิปไตย 
ที่ยั งมีราษฎรอีกเปนจํ านวนมาก ที่ยั งไม ไดรับ
การศึกษาเพียงพอที่จะจัดการปกครอง ปองกัน
ผลประโยชนของตนเองไดบริบูรณถาขืนปลอยให
ราษฎรเลือกผูแทนโดยลําพังผลรายก็จะตกอยูแก
ราษฎร เพราะผูที่จะสมัครไปเปนผูแทนราษฎร อาจ
เปนผูที่มีกําลังในทางทรัพย และหากเมื่อราษฎรไดมี
การศึกษาเพียงพอแลว ก็ยินดีที่จะปลอยใหราษฎรได
ปกครองตนเอง โดยไมจําเปนตองมีสมาชิกวุฒิสภา 
ดังนั้น จึงอนุมานสมาชิกวุฒิสภาจึงเปนเสมือนพี่เลี้ยง
ที่จะชวยประคองการงานใหดําเนินไปสมตามความ
มุ ง ห มายขอ งรั ฐ ธ ร รมนูญและ เป น ผู ป อ งกั น
ผลประโยชนอันแทจริง  (นายปรีดี  พนมยงค แถลง

ดําเนินการดังนี้ 
1 .  สร า งกระบวนการให
ความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับ
การ เมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริ ยทรงเปน
ประมุข โดยใหสอดคลองวิถี
ชีวิต ทัศนคติ คานิยม ความ
เชื่ อ  และวัฒนธรรมของ
ชุมชน หมูบานตําบล อําเภอ 
จังหวัด กลุมจังหวัด ในแตละ 
ภูมิภาค 
2. สรางกระบวนการมีสวน
รวมและสรางเครือขายในทุก
ภาคสวนในการสรางความ
มั่นคง และยั่งยืนของ
การเมืองในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข ดวยวิธีการสราง
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ตอสภาผูแทนราษฎร) 
สมาชิกวุฒิสภา  มีหนาที่พอสรุปไดดังนี้  
1. ดานนิติบัญญัติ 
2. ดานการควบคุมและตรวจสอบการบริหาร
ราชการแผนดิน 
3. ดานการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
4. ดานการเลือกหรือใหความเห็นชอบบุคคลดํารง
ตําแหนงในองคกรอิสระและศาล 
5. ดานการถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง 
6. ดานการเปนผูแทนของประชาชนชาวไทย 
7. ดานการพิจารณาใหความเห็นชอบเรื่องตาง ๆ 
ไดแก 
    7.1 การใหความเห็นชอบในการประกาศ
สงคราม 
    7.2 การใหความเห็นชอบหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น 
ที่มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือ เขตพื้นที่
นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย หรือมี
เขตอํานาจตามหนังสือสัญญา หรือตามกฎหมาย
ระหวางประเทศ หรือจะตองออก พ.ร.บ. เพื่อใหการ

บรรยากาศความปรองดอง
สมานฉันท 
3. สงเสริมเผยแพรขอมูล
ขาวสารบทบาทหนาที่ชอง
ทางการสื่อสาร ใหประชาชน
ในทุกภาคสวนใหเขาใจใน
บทบาท หนาที่ ของรัฐสภา 
ส.ส. สว. ครม. ใหเปนที่
ยอมรับ สรางความเชื่อมั่น 
ศรัทธา และเปนที่พึ่งพา
ใหกับประชาชนไดอยาง
แทจริง 
4. สงเสริมและสนับสนุน   
การมีสวนรวมของประชาชน 
ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
รวมทั้งตรวจสอบการทํางาน 
ตัวแทนที่ไดรับการเลือกตั้ง 
อยางจริงจังและตอเนื่อง    
เพื่อสรางบรรยากาศการ
แสดงความรับผิดชอบ
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เปนไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบตอความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ หรือสังคมของประเทศอยาง
กวางขวาง หรือ มีผลผูกพันดานการคา การลงทุน 
หรืองบประมาณของประเทศ 
7.3 การพิจารณาใหความเห็นชอบกรอบการเจรจา
ในการทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศ หรือ กับ
องคการระหวางประเทศ ซึ่งเสนอและชี้แจงโดย
คณะรัฐมนตรี 
7.4 การพิจารณาใหความเห็นชอบราง พ.ร.บ.      
ซึ่ง ครม. ไดระบุไวในการแถลงนโยบายตอรัฐสภา 
กอนเขาบริหารประเทศวาจําเปนตอการบริหาร
ราชการแผนดิน และไมไดรับความเห็นชอบจากสภา
ผูแทนราษฎรดวยคะแนนเสียงที่ไมใหความเห็น 
ชอบไมถึงกึ่งหนึ่ง ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยู 
7.5 การพิจารณา ใหความเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญ
แกไขเพิ่มเติม หรือ ราง พ.ร.บ. ที่รัฐสภายังมิไดให
ความเห็นชอบตอไปไดภายหลังจากการเลือกตั้ง ส.ส. 
เปนการทั่วไป ตามที่ ครม.  
ชุดใหมรองขอภายใน 60 วัน นับแตวันเรียกประชุม

ทางการเมืองตามวิถีการ
ปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 
5. กําหนดใหการสงเสริมการ
ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตย เปนวาระของ 
มท. โดยกําหนดใหทุกภาค
สวนขององคกรของ มท.
ตระหนักถึงการเสริมสราง
ความรู  ความเขาใจ ใหแก
บุ ค ล า ก ร ทุ ก ร ะ ดั บ  ผ า น
ทางการกําหนดเปนสวนหนึ่ง
ของหลักสูตรที่มีการอบรม 
ก า ร ป ร ะชุ ม ใ นทุ ก ร ะดั บ    
เพื่อขยายผลอยางตอเนื่อง 
ยั่งยืน เปนรูปธรรม 
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รัฐสภาครั้งแรกกลาวโดยสรุป รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ทุกฉบับที่ผานมา กําหนดให
วุฒิสภา มีบทบาทอํานาจหนาที่เปน “สภา
กลั่นกรอง” พิจารณากลั่นกรอง รางกฎหมายที่ผาน
ความเห็นชอบจาก สภาผูแทนราษฎรแลว ซึ่งอํานาจ
หนาที่ดานนิติบัญญัตินี้ สภาผูแทนราษฎรถูก
กําหนดใหมีอํานาจหนาที่มากกวาวุฒิสภา”
นอกจากนี้ ยังมีบทบาทที่สําคัญในการเปน “สภา
ตรวจสอบ” ซึ่งตองควบคุมตรวจสอบผูใชอํานาจรัฐ
จํานวนมากมาย ทั้งผูดํารงตําแหนงในฝายบริหาร 
ฝายตุลาการ และฝายนิติบัญญัติดวยกันเองรวมทั้ง
กรรมการองคกรอิสระตาง ๆ จึงเห็นไดวา วุฒิสภา 
จึงมีบทบาทที่สําคัญยิ่ง ในการบรรลุผลของการ
ปฏิรูปการเมืองไทย และประชาชนชาวไทยในฐานะ
ที่เปนเจาของอํานาจอธิปไตยใชอํานาจผานการ
เลือกตั้ง เพื่อมอบอํานาจใหแก ผูแทนของประชาชน
และตองติดตามตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผู
แทนทีเ่ปนทั้ง สส. และ สว. ดวย ดังนั้น ประชาชน
จึงเปนสวนสําคัญที่มีผลตอการแสดงบทบาทอํานาจ
หนาที่ของ สว. 
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คุณสมบตัิที่พงึประสงคของผูสมัครเปน สว.        
ควรมีดังนี้ 
1. ควรเปนผูมีบุคลิกภาพรอบรู รอบคอบถี่ถวน มีองค
ความรูหลากหลาย และ มคีวามรู ความสามารถ ใน
การทําหนาที่กลั่นกรอง ตรวจสอบไดดี 
2. ควรเปนผูที่มีความกลาหาญที่จะใชอํานาจหนาที่
ในการควบคุม ตรวจสอบ ผูถูกตรวจสอบทุกคน ไม
วาบุคคลนั้นจะเปนใครก็ตาม 
3. ควรเปนผูที่มีจุดยืน มีอิสระทางความคิด เปน
กลาง และ ปลอดจากการเมือง 
การวเิคราะห ขอด ี– ขอเสยี ของรูปแบบการไดมา 
ของ สว. แตละรูปแบบ   พบวา   
ขอดี (จดุแข็ง) ของการไดมาของ สว. แบบเลือกตัง้ 
1. สว. และ ประชาชน สามารถเขาถึงไดงายเพราะ
ตองลงพื้นที่หาเสียง 
2. รับทราบความตองการของประชาชนในทุกดาน
ทั้งดานนิติบัญญัติ การบริหาร ความตองการความ
ชวยเหลือดานตาง ๆ  
3. สว. จะตองทํางานหนักตลอดเวลา หากตองการ
กลับเขามาเปน สว. ใหม เพราะตองสรางผลงาน 
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เพื่อแลกกับคะแนนเสียง 
4. สว. ตองตอบแทนประชาชน เพราะประชาชน
เปนผูเลือกเขามา 
5. เปนวิถีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ที่
เปนของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน 
6. สรางกระแสการเรียนรู การปกครอง ดวยวิถีการ
ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยใหแกประชาชน 
ขอเสีย (จุดออน) ของการไดมาของ สว. แบบ
เลือกตัง้ 
1. เนนการหาเสียง โฆษณา ชวนเชื่อ สรางภาพ 
เพื่อใหไดคะแนนเสียง และเมื่อไดรับเลือกแลว ไมมี
กฎหมาย เอาผิดหากไมดําเนินการตามที่หาเสียงไว    
2. ประหยัดงบประมาณที่ใชสําหรับการเลือกตั้งได
เปนจํานวนมาก  
3. ไมตองรับผิดชอบ หรือ พึ่งพาระบบพรรค
การเมือง หรือ นักการเมือง ในการเขาสูตําแหนง ทํา
ใหเชื่อไดวาจะมีความเปนอิสระ และปลอดการ
ครอบงําจากพรรคการเมือง 
4. มีภารกิจชัดเจนไมของเกี่ยวกับประชาชน ไมตอง
กังวลเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ไมตองหาเสียง ไมสามารถ
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สรางฐานอํานาจได เพราะอยูในตําแหนงไมนาน 
ขอเสีย (จุดออน) ของการไดมาของ สว. แบบสรรหา 
1. ขัดแยงกับระบบการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอยางแทจริง เพราะผูแทนในรัฐสภา 
ควรมาจากการเลือกตัง้จากประชาชน โดยตรง หรือ 
โดยออม เพื่อแสดงความเชื่อมโยง หรือ ความ
รับผิดชอบตอประชาชนในฐานะเจาของอํานาจ
อธิปไตย  
2. คณะกรรมการสรรหา 7 คน สามารถเลือก สว. 
เปนจํานวน 74 คน ซึ่งคณะกรรมการสรรหา  เพียง 
7 คน ไมสามารถรูขอมูลของผูสมัครทั้งหมดได และ
เปนการใชอํานาจแทนประชาชน ซึ่งไมเปนไปตาม
หลักของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
3. ประชาชน ผูเปนเจาของอํานาจประชาธิปไตย ไม
เคยมีสวนรวมในการเลือก คณะกรรมการสรรหา 7 
คน มาแตตน ทําให สว. ที่มาจากการเลือกตั้ง โดย 
คณะกรรมการ 7 คน เปนคนของคณะกรรมการสรร
หาอยางแทจริง เพราะเปนผูเลือกมา จึงขาดความ
เชื่อมโยงกับประชาชนอยางสิ้นเชิง 
จากขอดี ขอเสีย จุดออน จุดแข็ง ของการไดมาของ 
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 ส ว . ที่ ผ า นมาดั ง กล า ว ข า งต นแต ล ะรู ปแบบ 
คณะทํางานของ สน.มน. ไดระดมความเห็นโดย
คํานึงถึงหลักการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตย 
ซึ่งมีความหมายวา อํานาจเปนของประชาชน เพื่อ 
ประชาชน โดยประชาชน พบวาการไดมาของ สว. 
ควรมีวิธีการ จากการเลือกตั้ง เทานั้น โดยมีเหตุผล 
ดังนี้ 
1 .  สั ง ค ม ไ ทย  ไ ด มี ก า รปก ครอ ง ใ น ร ะ บอ บ
ประชาธิปไตยมายาวนาน ประมาณ 82 ป แลว ซึ่ง 
นายปรีดี  พนมยงค ไดกําหนดระบบวุฒิสภา ขึ้นมา
เปนครั้งแรก โดยอางวา ประชาชนยุคนั้น ขาด
ความรู ความเขาใจ แตปจจุบัน ประชาชนไมไดเปน
เชนนั้น มีความรู ความเขาใจ และรับขอมูลขาวสาร
จากระบบมัลติเมเดีย ไดหลากหลาย หากยังคง
สมาชิกวุฒิสภาไว ควรมาจากประชาชนโดยผานการ
เลือกตั้งทั้งหมด 
2. ในขอเท็จจริง สส. และ สว. มีหนาที่หลักดานนิติ
บัญญัติ เพื่อออกกฎหมายบังคับใชกับประชาชนทั้ง
ประเทศ ดังนั้น หาก สส. และ สว. ที่มาจากการ
เลือกตั้งจากประชาชน ยอมมีความรู ความเขาใจ ใน
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วิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชน ไดดีกวาและ
มากกวา สว. ที่มาจากการสรรหา ที่เปนผูทรงคุณวุฒิ 
เปนนักวิชาการที่ไมเคยลงพื้นที่ และในขอเท็จจริง 
ประชาชนคนรากหญา ไมไดใหความสนใจ ใสใจ 
นักวิชาการ หรือผูทรงคุณวุฒิเหลานี้ เพราะตําแหนง
ทางวิชาการไมมีผลตอปากทองการทํามาหากิน แต
ประชาชนจะใหความสนใจกับใครก็ไดที่สามารถ
ชวยเหลือในการพัฒนาคุณภาพชีวิต ความเปนอยู 
อาทิ นักการเมืองทองถิ่น เปนสําคัญ 
3. เปนการเตรียมพรอมสําหรับนักการเมืองอาชีพที่
เปน สส. แลว ตองการปรับบทบาทเปน สว. และ 
สว. ตองการปรับบทบาทเปน สส. หากสังคมไทย มี
นักการเมืองที่สามารถปรับเปลี่ยนบทบาท และเคย
เปนทั้งสองบทบาท ยอมเปนผลดีตอการปกครอง
ประเทศ เพราะจะเขาใจในบทบาททั้ง 2 มิติ และลด
ความขัดแยงระหวาง 2 สภาได ซึ่งจะนํามาซึ่งความ
สงบเรียบรอย ความปรองดองสมานฉันท สรางความ
มั่นคงทางการเมือง และประชาชนจะไดรับการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตจากการลงทุน สรางงาน จาก
การคาขายกับตางประเทศ สรางความมั่งคั่ง มั่นคง 
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ของประเทศชาติในที่สุด 
 

27 ธ.ค. 
2557 

นายบวรศักดิ์ 
อุวรรณโณ ประธาน 
กมธ.ยกรางฯ ไดให
เจาหนาที่พิมพ
เอกสาร ชื่อ"
หลักการใหม
เกี่ยวกับระบอบ
การเมือง 
นักการเมืองและ
สถาบันการเมือง" 
ความยาว 5 
หนากระดาษเอ 4 
มี 13 หัวขอ 
นําเสนอโดยไทยรัฐ
ออนไลน 

หลักการใหมเกี่ยวกับระบบการเมือง
ทั้งระบบ ที่ กมธ.ยกรางฯ มีฉันทา
มติรวมกันในเบื้องตน เปนหลักการ
สําคัญเพื่อยกรางเปนบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญรายมาตราแลว  ดังนี้ 
 
1.พลเมืองเขมแข็ง นักการเมืองมี
คุณธรรม ระบบการเมืองใหมเนน
ปลูกฝงความเปนพลเมืองทุกระดับ 
ใหมีสมัชชาพลเมืองระดับชุมชนจาก
ตั วแทนฝ ายต า งๆ  ทํ าหน าที่ ทํ า
แผนพัฒนาพื้นที่ เห็นชอบงบฯ และ
ต ร ว จ ส อ บ ภ า ครั ฐ แ ล ะ อ ง ค ก ร
ปกครองทองถิ่น ในระดับชาติ  มี
สมัชชาคุณธรรมแหงชาติมีหนาที่
พิทักษคุณธรรม จริยธรรมและธรร
มาภิบาลของนักการเมือง เจาหนาที่
รัฐและเอกชนทุกระดับ ตรวจสอบไต
สวนการละเมิดจริยธรรมของบุคคล

  



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๖ (๑ – ๑๕ มกราคม  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๙  

 

ที ่

ประเด็น 
การ

ปฏริูป 
 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏริูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏิรูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

สาธารณะและแจงใหสังคมทราบ 
พร อมส ง เ รื่ อ งต อถึ ง ผู มี อํ า น า จ
ดําเนินการเคาะส.ส.มีไมเกิน 480 
คน 
 
2. ความเปนกลางในการกําหนดวัน
เลือกตั้งและการรักษาการระหวาง
เลือกตั้ง หลังการยุบสภารอเลือกตั้ง
ภายใน45-60วัน ใหปลัดกระทรวง
ทําหนาที่รัฐมนตรีวาการ และให
ปลัดกระทรวงเลือกกันเองใหมีผูนํา
หนาที่นายกรัฐมนตรีและรองนายกฯ 
ในกรณีเรื่องจําเปนเรงดวนที่ตอง
ตัดสินใจตองใชเสียง 3 ใน 4 ของ
ปลัดกระทรวงทั้งหมดและตองไดรับ
การเห็นชอบจากคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง (กกต.) 
 
3. โครงสรางทางการเมืองที่สมดุล
โดยมีสวนรวมจากทุกภาคสวน ใหมี 
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ส.ส.ไมเกิน 480 คน สภาบริหาร
โดยใชหลักเสียงขางมาก 4. การ
กรองผูสมัครรับเลือกตั้งทั้งสองสภาฯ 
(ส.ส.-ส.ว.) ซึ่งผูสมัครลงรับเลือกตั้ง
ตองแสดงบัญชีทรัพยสิน หนี้สิน การ
เสียภาษี และที่มากอนวันรับสมัคร
ตอคณะผูตรวจสอบขอมูล หากชี้แจง
ที่มาไมได ก็ไมใหลงรับสมัครเลือกตั้ง 
ทุกพรรคตองรับผิดชอบนโยบายหา
เสียง 
 
5. การตรวจสอบการหาเสียง ทุก
นโยบายที่พรรค หรือผู สมัครรับ
เลือกตั้ งจะใชหาเสียง ตองระบุ
จํานวนงบประมาณแผนดินที่จะใช
และระบุ แหล งที่ ม าของร าย ได
ดังกลาว เพื่อแสดงความรับผิดชอบ
ตอสังคมโดยรวม สวนการหาเสียง
กําหนดใหหัวหนาพรรคการเมืองที่มี
ส.ส. ลําดับที่ 1-4 ในสภาฯ ครั้งที่
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แลว ตองขึ้นดีเบตในโทรทัศนกอน
วันลงคะแนนเสียงตามที่กฎหมาย
กําหนด 
 
6. ระบบเลือกตั้ ง ส.ส.ที่สะทอน
เจตนารมณที่แทจริงของประชาชน
แ ล ะ ทํ า ใ ห ทุ ก ค ะ แ น น เ สี ย ง มี
ความหมาย ใชระบบการเลือกตั้ง
ส.ส.แบบสัดสวนผสม ใหมี  ส.ส .
จํานวน 450 แตไมเกิน 480 คน 
เปน ส.ส.เขต 250 คน ส.ส.สัดสวน 
200 คน ใชหลักสัดสวนของส.ส.
บัญชีรายชื่อตอ ส.ส.เขตแบบ 4:5 
โดยเรียก ส.ส.บัญชีรายชื่อใหมนี้วา 
บัญชีรายชื่อเติมเต็ม เพื่อกําหนด
สัดสวน ส.ส.ที่แตละพรรคหรือกลุม
ไดรับจริงใหสัมพันธจํานวน ส.ส.เขต 
ที่สําคัญคือไมทําใหเกิดการกินรวบ
เหมือนเดิมชงโละบัตรเลือกตั้งไมใช
เบอร ใชชื่อแทน 
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7. ทําใหการซื้อเสียงยากขึ้น โดยใน
บัตรเลือกตั้ ง ส.ส.เขต ใหยกเลิก
หมายเลขหรือเบอรผูสมัคร แตใหใส
ชื่อ นามสกุลและรูปถายของผูสมัคร
สวนบัตร ส.ส.บัญชีรายชื่อใหใสชื่อ
พรรค กับหัวหนาพรรคและ โลโก
พรรค ใหมีการลอขายเสียง เพื่อจับผู
ซื้อเสียง แบบเดียวกับการลอซื้อยา
เสพติด ที่สําคัญ หากเชื่อไดวามีการ
ทุจริตหรือซื้อเสียงในการเลือกตั้งเขต
ใด ให กกต. สั่งเลือกตั้งใหม ไมจํากัด
ครั้ง โดยไมนําคะแนนทั้ง ส.ส.เขต
และบัญชีรายชื่อในเขตนั้นไปรวมกับ
คะแนนที่ ไ ด ทั้ งประ เทศ  พร อม
กําหนดหามผูซื้อเสียงหรือเคยมีคดี
ทุจริตเขาสูการเมือง โดยหามดํารง
ตําแหนงใดๆ ทั้งในภาครัฐและบริษัท
มหาชน จํากัดตลอดชีวิต และแกไข
ใหสามารถเปดสภาฯ ไดใน 30 วัน 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๖ (๑ – ๑๕ มกราคม  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๓  

 

ที ่

ประเด็น 
การ

ปฏริูป 
 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏริูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏิรูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

นับแตวัน เลือกตั้ ง  โดยมี  ส .ส .ที่
รับรองผลการเลือกตั้งแลวรอยละ 
85 แบงฝายรัฐบาลและฝายคาน
เ ป น ป ร ะ ธ า น ส ภ า ฯ  แ ล ะ ร อ ง
ประธานสภาฯ 
 
8. การทําให ส.ส.เปนผูแทนฯ ที่
แทจริง ไมใชลูกจางของพรรค หรือ 
หัวหนาพรรค โดยผูสมัคร ส.ส.เขต
ไ ม ต อ ง สั ง กั ด พ ร ร ค  ส ว น ก ลุ ม
การเมืองไมสังกัดพรรคลงไดแต ส.ส.
บัญชีรายชื่อ โดย ส.ส.มีเอกสิทธิ์ ไม
ตองโหวตตามมติพรรค และพรรคไม
มีสิทธิ์ขับออกจากการเปน ส.ส.หรือ
ขับออกจากพรรคได  เพื่อให เปน
อิสระและทําตามความตองการของ
ประชาชนอยางแทจริง 
 
9 .  ปรั บพรรคการ เมื อ ง ให เป น
ประชาธิปไตย ควบคุมการรับบริจาค 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๖ (๑ – ๑๕ มกราคม  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๔  

 

ที ่

ประเด็น 
การ

ปฏริูป 
 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏริูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏิรูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

และการใชจายเงินของพรรครวมถึง
ผูบริหารพรรค 
 
10. ใหมีการถวงดุลในการบริหารใน
รัฐสภาระหวางฝายคานกับรัฐบาล 
โดยประธานสภาผูแทนฯ ไมตอง
ปฏิบัติตามมติพรรคใหทําหนาที่เปน
กลาง ใหผูที่ไดรับคะแนนลําดับที่ 2 
และ 3 เปนรองประธานสภาฯ 
เพื่อใหฝายคานมีรองประธานสภา
ดวย สวน คณะกมธ.สภาฯ ชุดสําคัญ
ที่ทําหนาที่ตรวจสอบ ใหฝายคาน
เปนประธาน กมธ. 
 
11. วุฒิสภา สภาพพหุนิยมสราง
ความสมดุลใหระบบการเมือง ใหมี 
200 คน มีความหลากหลายเปนพหุ
นิยม มีวาระ 3 ป เปนไดไมเกิน 2 
วาระ มาจาก 5 สาย มีอํานาจเสนอ
กฎหมาย ตั้งกระทูถามนายกฯและ



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๖ (๑ – ๑๕ มกราคม  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๕  

 

ที ่

ประเด็น 
การ

ปฏริูป 
 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏริูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏิรูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

คณะรั ฐ มนตรี  ( ค ร ม . ) ไ ด  เ ป ด
อ ภิ ป ร า ย ทั่ ว ไ ป โ ด ย ไ ม ล ง ม ติ 
ตรวจสอบประวัติผูที่นายกฯ เสนอ
เปน ครม. และหัวหนาสวนราชการ
ทุกส วน  เสนอสมั ชชาคุณธรรม
ตรวจสอบจริยธรรม รัฐมนตรี ส.ส. 
ขาราชการระดับสูงและองคกรอิสระ
ได หากผิดก็ถอดถอนได ซึ่งการถอด
ถอนใหลงมติรวมกับ ส.ส.โดยใช
คะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของสองสภา 
ลงมติเลือกกรรมการองคกรอิสระ 
 
12. นายกฯ และ ครม.ที่มาจากสภา
ผู แ ท น ฯ  มี เ ส ถี ย ร ภ า พ แ ล ะ
ประสิทธิภาพภายใต ร ะบบการ
ตรวจสอบที่ดี โดยนายกฯ ตองมา
จากการเลือกของส.ส . ในสภาฯ 
นายกฯ ตองสงชื่อ ครม.ให  ส.ว.
ตรวจสอบกอน 2 สัปดาหใหสังคม
ทราบ นายกฯ และ ครม.มีหนาที่



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๖ (๑ – ๑๕ มกราคม  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๖  

 

ที ่

ประเด็น 
การ

ปฏริูป 
 

วัน/
เดือน/ป 

 

แหลงที่มา 
 

สรปุสาระสําคญั 
ของการปฏริูป 

 

ความเห็นของ  
Mister ปฏิรูป 

 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย    

 

หมายเหต ุ
 

ตองตอบกระทู  
 
13. ใหผูซึ่งมีหลักฐานอันควรเชื่อวา
เปนผูครอบงํา นําชัก หรือสั่งการให
พรรคการ เมืองผู ดํ า รงตํ าแหน ง
การเมือง หรือขาราชการกระทําการ
ใดๆ ตองมีความรับผิดทางอาญา 
ทางวินัย การเงิน การคลัง และ
งบประมาณ และความรับผิดอื่น 
เชนเดียวกับผูที่ตนสั่ง ครอบงํา หรือ
นําชัก 

 
 
 
 

 
๒. ดานการบรหิารราชการแผนดิน โดย สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กลุมพฒันาระบบบริหาร สป. และคณะ) 

 

ที ่ ประเด็นปฏริูป 
วัน/

เดือน/ป 
แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ู



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๖ (๑ – ๑๕ มกราคม  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๗  

 

๑ ธรรมาภิบาล 12/12/
๒๕๕๗ 

 

บัญชี ส รุปประเด็ น
คว ามคิ ด เ ห็ น แล ะ
ขอเสนอแนะในการ
ยกรางรั ฐธรรมนูญ 
ของคณะกรรมการ
ปฏิ รู ปกา รบริ ห า ร
ราชการแผนดิน สภา
ปฏิรูป 

- จัดตั้ งองคกรตามรัฐธรรมนูญใหมี
อํานาจสงเสริมและธํารงรักษาจริยธรรม
และหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
แผนดิน ในเบื้องตนตาม รายงานของ 
คณะกรรมการปฏิรูปคุณธรรม จริยธรรม
และธรรมาภิบาล เสนอใหตั้ง “สมัชชา
คุณธรรมแหงชาติ” 

 

- เปนองคกรที่เขามากํากับดูแลและ
ติดตามประเมินผลการทํางานของ 
คณะกรรมการจริ ย ธ ร รมของ
ก ร ะ ท ร ว ง แ ล ะ ก ร ม  แ ล ะ
คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 
ตลอดจนศูนยปฏิบัติการตอตาน
การทุจริตกระทรวงมหาดไทย 

 

2 ค ว า ม สั ม พั น ธ
ของการบริหาร
ราชการแผนดิน 
สวนกลาง  สวน
ภู มิ ภ า ค  แ ล ะ
สวนทองถิ่น 
 
 

12/12/
๒๕๕๗ 

 

บัญชี ส รุปประเด็ น
คว ามคิ ด เ ห็ น แล ะ
ขอเสนอแนะในการ
ยกรางรั ฐธรรมนูญ 
ของคณะกรรมการ
ปฏิ รู ปกา รบริ ห า ร
ราชการแผนดิน สภา
ปฏิรูป 

กําหนดขอบเขตอํานาจ ภารกิจ และจัด
ดุลอํานาจระหวางราชการสวนกลาง 
ภูมิภาค และทองถิ่นใหชัดเจน เพิ่ม
อํานาจประชาชนในการมีสวนรวมและมี
บทบาทการบริหารงานมากขึ้น โดย
เสนอให 
  - สวนกลาง ดําเนินการไดเฉพาะใน
กิจการ 
การปองกันประเทศ  ระบบการสื่อสาร 
การตางประเทศ คมนาคม การยุติธรรม            

- เกี่ยวของกับ บทบาทและภารกิจ
และการงบประมาณของ มท. 

 

 
ที ่ ประเด็นปฏิรูป วัน/เดือน/ป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ

กระทรวงมหาดไทย 
หมายเหตุ 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๖ (๑ – ๑๕ มกราคม  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๘  

 

    การพลังงาน ระบบการเงินการคลัง 
การพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีของ
ประเทศ สวนการดํ า เนินการของ
กิจการอื่นที่ลงไปปฏิบัติจัดทําในสวน
ภู มิ ภ า ค แ ล ะ พื้ น ที่  ใ ห ป ฏิ บั ติ ไ ด
เฉพาะงานที่เปนนโยบายสําคัญ งาน
ดานวิชาการ การกํากับดูแลตรวจ
ติดตามการบริหารงานของสวนภูมิภาค
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นเทานั้น  
กิจการอื่นที่มีใชกิจการที่ระบุใหเปน
อํานาจหนาที่ของสวนกลางใหเปน
หนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในการดําเนินการ 
- สวนภูมิภาค ทําหนาที่กํากับดูแล 
ตรวจสอบการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อประกันความ
มีธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ และ
ความเสมอภาคในการจัดการบริการ
สาธารณะและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ 

   

ที ่ ประเด็นปฏิรูป วัน/เดือน/ป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหตุ 

3 ก า ร จํ า กั ด
อํานาจ บาบาท 

12/12/  
๒๕57 

บัญชีสรุปประเด็น
ความคิดเห็นและ

ประเด็นที่ ๑ รัฐตองปรับลดบทบาทและลด
การแทรกแซงกลไกตลาด  

- อาจมีผลกระทบตอการขอ
จั ดตั้ งหน ว ยง านระดั บ

 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๖ (๑ – ๑๕ มกราคม  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๙  

 

ขนาดและการ
ข ย า ย ตั ว ข อ ง
ภาครัฐ 

ขอเสนอแนะใน 
การยกราง
รัฐธรรมนูญ ของ 
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ปฏิรูปการบริหาร
ราชการแผนดิน 
สภาปฏิรูป 

ประเด็นที่ ๒ การขยายและตั้งสวนราชการ
หรือหนวยงานภาครัฐใหมในสวนกลางและ
ภูมิภาค จะตองไมเปนหนวยงานที่ทําหนาที่
จัดบริการสาธารณะที่อยูในอํานาจหนาที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และจะกระทําได
เฉพาะเมื่อมีการปรับยุบเลิกสวนราชการเดิม 

ภู มิ ภ า ค ข อ ง  ม ท .  
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ปภ. 
แ ล ะ ข อ เ ส น อ ใ น ก า ร
ปรับปรุงประสิทธิภาพของ
ที่ทําการปกครองอําเภอ 
ของกรมการปกครอง 

๔ งบประมาณและ
การคลัง 

12/12/ 
๒๕57 

บัญชีสรุปประเด็น
ความคิดเห็นและ
ขอ เสนอแนะใน
ก า ร ย ก ร า ง
รัฐธรรมนูญ ของ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ปฏิรูปการบริหาร
ราชการแผนดิน 
สภาปฏิรูป 

ประเด็นที่ ๑ ควรจัดทํางบประมาณที่เนนการ
ควบคุมที่ผลงาน และสรางกลไกบูรราการการ
ทํางานรวมกันของหนวยงานตามภารกิจตางๆ 
ประเด็นที่ ๒ ควรจัดระบบงบประมาณเปน
คูขนาน คือ การจัดสรรงบประมาณตาม
ภารกิจและการจัดสรรงบประมาณตามพื้นที่ 
เพิ่มการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ตัดสินใจใชทรัพยากรของชาติเพื่อพัฒนาและ
แกปญหาของทองถ่ิน 

-   

 
๓. ดานกฎหมายและกระบวนการยุตธิรรม โดย สํานักงานปลดักระทรวงมหาดไทย (สํานักกฎหมาย) 

-รายงานวาไมมี- 
4. ดานการปกครองทองถิน่ โดย กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วัน/เดือน/ป แหลงที่มา 
 

สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓๐  

 

 
ที่ ประเด็นการปฏริปู วนั/

เดือน/ป 
แหลงที่มา 

 
สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 

ปฏิรูป 
ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

1 การจัดทําภารกิจ
ปฏิรูป (Quick 
win) ที่เกี่ยวของ
การปกครอง
ทองถิ่น 

12 ม.ค. 
๒๕58 

การประชุม
คณะกรรมาธิกา
รปฏิรูปการ
ปกครองทองถิ่น  
สภาปฏิรูป
แหงชาติ ครั้งที่ 
9/2557 

1. การแกไขระเบียบ หนังสือ
สั่งการของกระทรวงมหาดไทย ที่
กอใหเกิดปญหาในการบริหารงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2. การแกไขปญหายาเสพติด 
เชน การแกไขปญหายาเสพติดใน
ชุมชน โดยองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
     ๓.  การแกไขปญหาการทุจริต
การเลือกตั้ง เชน การรณรงคในการ
เลือกตั้ง โดยวิธีบูรณาการรวมของทุก
ภาคสวน ทั้งในหนวยงานภาครัฐ 
สถานศึกษา และชุมชน 

 
 
 
 
 
 

กระทรวงมหาดไทยควร
ประสานความรวมมือและ
ขอมูลในการดําเนินงานและ
ศึกษาแนวทาง 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓๑  

 

           ๔.   กฎหมายตางๆ ซึ่ งอยู ใน
ความรับผิดชอบขอกระทรวงมหาดไทย
ที่ จ ะ ถ า ย โ อน ให แ ก ท อ ง ถิ่ น  เ ช น 
กฎหมายควบคุมอาคาร กฎหมาย
ควบคุมหอพัก 
       ๕.  การแกไขปญหาคุณภาพชีวิต
ของประชาชน เชน  อารายสถาปตย 
การจัดทําทางลาดสําหรับผูพิการ การ
พัฒนาคุณภาพชี วิ ต ผู พิ ก า ร  เ ด็ ก 
เยาวชน ผูสูงอายุ การจัดโครงการลด
มลพิษทางอากาศ (คารบอนต่ํา) การ
ลดการกํากับดูแลของภาครัฐ เชนการ
กํากับดูแลของรัฐควรทําเทาที่จําเปน 

   

 
 
 
 

5. ดานการศึกษา โดย กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ และคณะ 
 

- รายงานวาไมมี – 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓๒  

 

 
6. ดานเศรษฐกิจ โดย กรมการพัฒนาชมุชน และคณะ 

 
- รายงานวาไมมี – 

 
7. ดานพลังงาน โดย การไฟฟาสวนภมูิภาค และคณะ 

 
ที่ ประเดน็การ

ปฏิรูป 
วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ 

Mister ปฏริูป 
ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

1 การปรับอัตรา
คาไฟฟาโดย
อัตโนมัติ (Ft) 
ในงวดเดือน 
ม.ค. – เม.ย. 
2558 
 
 
 
 
 
 
 
 

9 ม.ค. 
2558 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักงาน
คณะกรรมการ
กํากับกิจการ
พลังงาน
(www.erc.or.t
h) 
 
 
 
 
 
 
 
 

มติที่ประชุมคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 
(กกพ.) ไดพิจารณาคาไฟฟาตามสูตรการปรับ
อัตราคาไฟฟาโดยอัตโนมัติ (Ft) สําหรับการเรียก
เก็บในเดือน ม.ค. – เม.ย. 2558 โดยมีมติให
เรียกเก็บคา Ft เทากับ 58.96 สตางค/หนวย 
หรือลดลงจากงวดที่ผานมา 10.04 สตางค/
หนวย สาเหตุสําคัญที่มีผลตอการปรับลดคา Ft 
ในงวดเดือน ม.ค. – เม.ย. 2558 เนื่องจาก
สถานการณราคาเชื้อเพลิงในตลาดโลกมีแนวโนม
ปรับตัวลดลง 

กา รปรั บลดค า  Ft 
เปนสิ่ งที่ เหมาะสม
เนื่ องจาก สะทอน
ตนทุนที่ แท จ ริ งซึ่ ง
ร า ค า เ ชื้ อ เ พลิ ง ใ น
ตล าด โ ลกปรั บ ตั ว
ล ด ล ง ต า ม ภ า ว ะ
อุปทานน้ํามันดิบลน
ตลาด และราคากาซ
ธ ร ร ม ช า ติ ซึ่ ง เ ป น
เชื้อเพลิงหลักในการ
ผลิ ต ไฟฟ าปรั บตั ว
ลดลง  
 

การไฟฟาสวนภูมิภาค
และการไฟฟานครหลวง 
มีหนาที่จําหนายไฟฟาให
ประชาชนทั่วประเทศ 
 

คา Ft คือ คา
ไ ฟ ฟ า ที่
เปลี่ยนแปลง
เพิ่ มขึ้ นหรือ
ล ด ล ง จ า ก
ต น ทุ น ที่
กําหนดไวใน
คาไฟฟาฐาน 
โ ด ย จ ะ
เปลี่ยนแปลง
ตามตนทุนที่
ใชผลิตไฟฟา 
ค าซื้ อ ไฟฟ า
เอกชน และ
คาใชจายตาม

http://www.erc.or.th/
http://www.erc.or.th/
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓๓  

 

ที่ ประเดน็การ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ 
Mister ปฏริูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

น โยบายรั ฐ 
ทั้ ง นี้  ค า  Ft 
จะมีการปรับ
ทุก 4 เดือน 
 

2 จัดระเบียบซื้อ
ไฟฟาพลังงาน
ทดแทนและ
พลังงาน
ทางเลือก 
 

9 ม.ค. 
2558 

 

หนังสือพิมพ
โพสตทูเดย 
 

แผนพัฒนาพลั ง ง านทดแทนและพลั ง ง าน
ทางเลือก (ป 2558 – 2579 )  กระทรวง
พลั งงานตั้ ง เป าหมายรับซื้ อ ไฟฟ าพลั งงาน
ทางเลือกไวที่ 15-20 %  ซึ่งมีเอกชนจํานวน
มากสนใจเขามาลงทุน แตอุปสรรคมาจาก
หนวยงานภาครัฐเอง เชน การกําหนดอัตรารับซื้อ
ไฟฟาที่ลาชา กระทรวงพลังงานไดเขามาแกไข
ปญหาและความไมชัดเจนในการรับซื้อไฟฟา โดย
กําหนดนโยบายรับซื้อไฟฟาและปรับปรุงอัตรา
การรับซื้อไฟฟาใหม เชน การเปลี่ยนจาก Adder 
มาเปน Feed-in Tariff (FiT) นอกจากนี้มีการ
ปรับปรุงรูปแบบการรับซื้อจากเดิมที่ รับซื้อ
ตามลําดับการยื่นขอเสนอโครงการที่มีความ
พรอมกอน มาเปนรูปแบบการแขงขันทางราคา 
Competitive Bidding ซึ่งจะชวยใหมีการ
กําหนดพื้นที่ หรือโซนนิ่ง ของโรงไฟฟาพลังงาน
หมุน เวี ยนแต ละ เชื้ อ เพลิ ง  อี กทั้ ง ยั งมี การ

- การจัดระเบียบการ
ซื้ อ ไ ฟฟ า จ ะทํ า ใ ห 
ก า ร ซื้ อ ไ ฟ ฟ า จ า ก
พลังงานทดแทนและ
พลั ง งานทาง เลื อก
เปนไปตามเปาหมาย 
     - ปจจุบันตนทุน
การผลิตไฟฟาจาก
พลังงานทดแทนได
ลดต่ําลง การเปลี่ยน 
Adder เปน FiT 
กําหนดใหสะทอน
ตนทุน จะผลักดันให
นักลงทุนเขามาลงทุน
ได 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓๔  

 

ที่ ประเดน็การ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ 
Mister ปฏริูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ตรวจสอบโครงการที่ไดรับใบอนุญาตแลวมีการ
ดําเนินการเปนไปตามขั้นตอนไหนบาง หากยังไม
มีการขายไฟฟาเขาระบบตามกําหนดก็จะยกเลิก
ใบอนุญาตสัญญารับซื้อ 

 
8. ดานสาธารณสุขและสิง่แวดลอม โดย สํานกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย (สํานักนโยบายและแผน สป. และคณะ) 

 
- รายงานวาไมมี – 

 
9. ดานสื่อสารมวลชน โดย สํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย (กองสารนิเทศ สป.) 

 
- รายงานวาไมมี – 

 
 
 

10. ดานสงัคม โดย กรมการพัฒนาชมุชน และคณะ 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

1 เดก็ เยาวชน 
สตรี ผูสูงอายุ 

6 ม.ค. 
2558 

นสพ.แนวหนา คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) มีความ
พยายามที่จะแกไขสถานการณอันวิกฤติใหกลับคืนสู

กระทรวงมหาดไทยควร
ใหความสําคัญในประเด็น

  



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๖ (๑ – ๑๕ มกราคม  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓๕  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

คนพกิาร 
และ
ผูดอยโอกาส 
 

สภาวะปกติ ฟนฟูความสงบเรียบรอย แกปญหา
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง จัดใหมีการ
ปฏิรูปในดานการเมืองและดานอื่นๆ ซึ่ งทําให
ประชาชนและประเทศชาติเกิดความสงบสุขอยาง
ยั่งยืน และไดมีการชี้แจงของหัวหนาคณะรักษาความ
สงบแหงชาติ (คสช.) ตอประชาชนอยางตอเนื่องใน
ทุกดาน 

ประเด็นปญหาที่เกี่ยวกับสังคมนอกจากที่
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ได
ชี้แจงตอประชาชนไวนั้น ยังมีประเด็นปญหาสังคมที่
นาสําคัญในดานเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คน
พิการ และผูดอยโอกาส ที่ยังเปนปญหาที่รอการ
แกไขและจะขอนําเสนอเพื่อใหคณะรัฐมนตรี สภานิติ
บัญญัติแหงชาติ  สภาปฏิรูปแหงชาติ  ไดนํา ไป
ประกอบการพิจารณา ดังนี ้
ผลกระทบของเขาสูประชาคมอาเซียน การเตรียม
ความพรอมของประเทศไทย ในกลุมของเด็ก 
เยาวชน สตรี และผูดอยโอกาสซึ่งจะเห็นไดวา ยังไม
มี ความพร อม เท าที่ ค วร   ผลกระทบจากการ
เคลื่อนยายแรงงานทักษะฝมือ ๗ สาขาอาชีพตาม
ขอตกลงของอาเซียน อาจสงผลใหแรงงานฝมือใน
อาชีพเหลานี้ไหลออกจากประเทศไทย คนในทองถิ่น
ที่ ไมมีทักษะทางภาษาดีพอจะตองเผชิญกับภัย

แนวคิดตางๆ ของสมาชิก
สภาปฏิรูปแหงชาติ และ
เตรียมความพรอม โดย
การประสานใหหนวยงาน
ที่เกี่ยวของหาแนวทาง/
รูปแบบวิธีการทํางาน เพื่อ
สนั บสนุ น รั ฐบาลและ 
ค ส ช .  เ พื่ อ ร อ ง รั บ
สถ า นก า ร ณ ที่ เ กิ ด ขึ้ น
อยางเหมาะสมตอไป 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓๖  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

คุกคามจากการแขงขันที่เพิ่มขึ้น ในขณะเดียวกัน มี
แนวโนมที่แรงงานขามชาติจะเขามาทํางานใน
ประเทศไทยมากขึ้น สงผลใหปญหาสังคมเพิ่มขึ้น 
เชน การคามนุษย โรคอุบัติใหม ความมั่นคงทาง
อาหารและที่อยูอาศัย ความเจริญกระจุกตัวในเขต
เมือง การที่รัฐบาลไทยตองรับภาระในการจัด
สวัสดิการใหกับแรงงานขามชาติเพิ่มขึ้น สงผลตอ
การจัดสรรทรัพยากรและการแยงชิงทรัพยากรมาก
ขึ้น รัฐบาลไทยตองใหความสําคัญกับประเด็นสิทธิ
มนุษยชนมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในกลุมแรงงานขาม
ชาติ การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรที่มี
ผูสูงอายุมากขึ้น  (aging society) จะสงผลกระทบ
ในวงกวาง เชน ทําใหแรงงานในวัยทํางานลดลงจน
อาจสงผลกระทบตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ  ควรติดตามการดําเนินการของหนวยงานที่
เกี่ยวของ และการสงเสริมการมีสวนรวมในชุมชน 
สรางชุมชนใหเขมแข็ง พัฒนาทรัพยากรมนุษยตั้งแต
ระดับเยาวชนและสรางเครือขายการพัฒนาสังคม 
รวมทั้งสรางความตระหนัก/ปลุกจิตสํานึกในการมี
สวนรวมพัฒนาของชุมชนและเสริมทักษะที่จําเปน
ใหกับชุมชนเพื่อเตรียมพรอมรับความเปลี่ยนแปลง 
ใหความสําคัญกับประเด็นความรับผิดชอบตอสังคม 
ขององคกรธุรกิจ (Corporate Social  
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓๗  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

Responsibility) ใหมากยิ่งขึ้น 
ปญหาดานเด็ก และเยาวชน  นอกจากที่หัวหนา
คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.).ไดกลาวมา
ขางตนยังมีประเด็นที่ควรผลักดันและดําเนินการ 
ดังนี ้ ๑.ควรมีการตรวจสอบการดําเนินนโยบายดาน
เด็กและเยาวชนที่ผานมาวาคุมทุนและควรมีการ
ดําเนินการตอไปอยางไร  อาทิ  “ศูนยเด็กเล็ก” 
กองทุนตั้งตัวได ๒. การเรงแกไขปญหาการตั้งครรภ
ในวัยรุน หรือแมวัยใส ความเสี่ยงภัยในชีวิต สวัสดิ
ภาพ ความปลอดภัยและชีวอนามัยของเด็ก” (ขอมูล
ของกระทรวงสาธารณสุขรายงานวา ในป พ.ศ. 
๒๕๕๕ มีการคลอดบุตรจํานวน ๘๐๑,๗๓๗ คน และ
จํานวน ๑๒๙,๔๕๑ คน เกิดจากคุณแมอายุ ๑๕-๑๙ 
ป ซึ่งมีจํานวน ๒.๔ ลานคน   นั่นหมายความวา ใน
ผูหญิงอายุ ๑๕-๑๙  ป ทุกๆ ๑,๐๐๐ คน จะมีผูหญิง
จํานวน ๕๔ คนในชวงวัยเดียวกันที่กลายเปนคุณแม 
ซึ่งเปนอัตราการเพิ่มขึ้นที่นาตกใจเมื่อเทียบกับ 
๓๑.๑ คนตอ  ๑,๐๐๐ คน ในป พ.ศ. ๒๕๔๓ ที่
อัตราการคลอดของแมวัยใสอยูที่ ๕๔ คนตอการ
คลอด ๑,๐๐๐  คน สูงเปนอันดับ ๒ ของอาเซียน )
๓. ปญหาไอคิวเด็กต่ํากวาเกณฑ ( กรมสุขภาพจิตได
มีผลวิจัยออกมาวาเด็กมีไอคิวเพียง ๙๙ ซึ่งต่ํากวาคา
มาตรฐานกลาง (คามาตรฐานกลางอยูที่ ๑๐๐) และ
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓๘  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

พัฒนาการของเด็กสงผลตอการเรียนการสอนเริ่ม
ตั้งแตรากฐาน คือ เด็กปฐมวัย ) 

ดานสตรี  ๑.การติดตามการดําเนินงานใน
เรื่องตางที่ยังมีปญหา อาทิ กองทุนพัฒนาบทบาท
สตรี  ๒.ปญหาแรงงานสตรี ปจจุบันมีหญิงมากกวา
ครึ่งของแรงงานทั้งหมด หรือประมาณ ๑๘ ลานคน 
ดังนั้น จึงตองคํานึงถึงการใหการคุมครองแรงงาน
ตามกฎหมาย การแกไขสัดสวนของคาแรงและ
เงินเดือนของผูหญิงกับผูชายจะตองไมมีความหาง
มากเกินไป โดยใหความสําคัญ ดานความปลอดภัย
ในการทํางานและสวัสดิการแรงงาน และดูแล
หลักประกันความมั่นคงในการทํางานแกผูใชแรงงาน 
ประเด็นความเสมอภาคระหวางเพศดวย  ๓.การ
ปราบปรามขบวนการคามนุษย ๔. การปรับปรุง
กฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และการจัดทํา
หลักสูตรบทบาทหญิงชายของคณะกรรมการเพื่อ
จัดทําหลักสูตรบทบาทหญิงชายให เปนไปตาม
อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีใน
ทุกรูปแบบ (CEDAW) ๕.การปรับปรุงแกไขกฎหมาย
ที่ใหความคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว  ๖.การสงเสริมการจัดทํางบประมาณโดย
คํานึงถึงความแตกตางระหวางเพศ หรือ Gender 
Responsive Budgeting ของหนวยงานภาครัฐ ๗. 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓๙  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

การสง เสริมความเสมอภาคระหวางหญิงชาย 
บทบาทหญิงชายมาเปนกระแสหลักในการออกแบบ
นโยบายมาตรการและโครงการตาง ๆ เครื่องกีด
ขวางและอุปสรรคที่ผูหญิงและกลุมหลากหลายทาง
เพศเผชิญหนาอยูในทุกดานของการทํางานจะตองถูก
ขจัดออกไป 

ผูสูงอายุ   การที่ประเทศไทยกาวสูสังคม
ผูสูงอายุ จะตองมีการเตรียมการดานตางๆ เพื่อ
รองรับ (  โครงสรางประชากรเปลี่ยนไปและมี
แนวโนมกาวสูสังคมผูสูงอายุมากขึ้น  อัตราการตาย
ลดลง อัตราการเกิดลดลง  คานิยมในการมีบุตร
นอยลง ตามที่องคกรสหประชาชาติ ไดใหคํานิยาม
วา ประเทศใดมีประชากรอายุ ๖๐ ปขึ้นไปในสัดสวน
เกินรอยละ ๑๐ หรือมีประชากรอายุ ๖๕ ปขึ้นไป 
เกินรอยละ ๗ ของประชากรทั้งประเทศ ถือวา
ประเทศนั้นไดกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ และจะเปน
สังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ เมื่อสัดสวนประชากรที่มี
อายุ ๖๐ ป เพิ่มเปนรอยละ ๒๐ และอายุ ๖๕ ปขึ้น
ไป เปนรอยละ ๑๐ สําหรับประเทศไทยนั้นไดกาว
เขาสูสังคมผูสูงอายุตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๘ กลาวคือ    
มีประชากรอายุ ๖๐ ปขึ้นไป รอยละ ๑๐.๕ ) 

ดานคนพิการ ปญหาการเลือกปฏิบัติตอคน
พิการยังคงเปนปญหาสําคัญ การดําเนินการในการ
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔๐  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

จัดสิ่งอํานวยความสะดวกที่ทุกคนสามารถเขาถึงและ
ใชประโยชนได โดยใหหนวยงานภาครัฐตองตระหนัก
วาจะตองปฏิบัติตามกฎหมายที่ เกี่ยวของอยาง
เครงครัด ภาคเอกชนตองมีเขาใจและรับผิดชอบตอ
สังคม เปดโอกาสใหทุกคน รวมทั้งผูสูงอายุ เด็ก 
หญิงตั้งครรภ  ผูมีความบกพรองทางสุขภาพและคน
พิการทุกประเภทสามารถใชพื้นที่สาธารณะทุกแหง
ไดอยางเทาเทียมกัน 

ปญหาเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ 
และผูดอยโอกาส ที่กลาวมาขางตนเปนเพียงบาง
ประเด็นที่ควรผลักดัน อาจดําเนินการไดในหลาย
ช อ ง ท า ง  ทั้ ง ก า ร ป รั บ ป รุ ง แ ก ไ ข ก ฎ ห ม า ย 
อาท ิพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความ 

รุนแรงในครอบครัว การติดตามตรวจสอบ
โครงการ และการปรับปรุงหนวยงานหรือกระทรวง
บางแหงใหรองรับการปฏิบัติ โดยเฉพาะกระทรวง
หลักที่ เกี่ยวกับการดูแลทรัพยากรมนุษย ( เด็ก 
เยาวชน สตรี ) และที่สําคัญตองจัดสรรงบประมาณ
อยางเพียงพอ  

2 เด็ก เยาวชน 
สตร ีผูสูงอายุ 

คนพิการ 
และ

1 3  ม . ค . 
2558 

รัฐสภา ศาสตราจารย บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ประธาน
กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ รับยื่นขอเสนอกรอบ
รางรัฐธรรมนูญ ในประเด็นที่เกี่ยวกับสตรี จากนาง
เตือนใจ บุรพรัตน นายกสมาคมผูนําสตรีพัฒนา

   



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๖ (๑ – ๑๕ มกราคม  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔๑  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

ผูดอยโอกาส 
 

ชุมชนไทย เพื่อพิจารณาบรรจุไวในในรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหม โดยเสนอใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ
พิจารณา และคงไวซึ่งขอความในมาตรา ๘๗ สภา
ผูแทนราษฎร มาตรา ๙๗  และสรรหาวุฒิสภา 
มาตรา ๑๑๔ มาบัญญัติไวในการรางรัฐธรรมนูญใหม 
และควรกําหนดสัดสวนของหญิงใหชัดเจนในการมี
สวนรวมของประชาชน ดังนี้ 

๑. แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของ
ประชาชนรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ มาตรา ๘๗ ดังนี้ 
ตาม (๑) – (๕) การมีสวนรวมของประชาชนตาม
มาตรานี้ตองมีสัดสวนของหญิงชายใกลเคียงกัน 

๒. สภาผูแทนราษฎร ตามมาตรา ๙๗ การ
จัดทําบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรค
การเมืองสําหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรแบบสัดสวนใหดําเนินการดังตอไปน้ี 

(๑) บัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งในแต
ละเขตเลือกตั้งตองมีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งครบ
ตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนที่
จะมีไดในแตละเขตเลือกตั้ง และตองเรียงตามลําดับ
หมายเลขแลวยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน
วันเปดสมัครรับเลือกตั้งสภาผูแทนราษฎรแบบแบง
เขตเลือกตั้ง 

(๒) รายชื่อของบุคคล (๑) ตองไมซ้ํากับ



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๖ (๑ – ๑๕ มกราคม  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔๒  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

รายชื่อของผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง
และแบบสัดสวนไมวาของพรรคการเมืองใด ตองมี
สัดสวนหญิงชายใกลเคียงกัน 

๓. สรรหาวุฒิสภา ตาม มาตรา ๑๑๔ 
ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ดําเนินการ
สรรหาบุคคลที่มีความเหมาะสมจากผูไดรับการเสนอ
ชื่อจากองคกรตาง ๆ ในภาควิชาการ ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอื่น ๆ ที่ เปน
ประโยชนในการปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่ของ
วุฒิสภาเปนสมาชิกวุฒิสภา เทาจํานวนที่จะพึงมี
ตามที่กําหนดในมาตรา ๑๑๑ วรรคหนึ่ง 

 
11. ดานอื่นๆ โดย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กองการเจาหนาที)่  

 
-  รายงานวาไมมี – 

.................................................................................. 




