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รายงานผลการดาํเนนิงานของสภาปฏิรปูแหงชาต ิครั้งที่ ๗
(๑๖ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๘)

๑. ดานการเมือง โดย กรมการปกครอง

ที่
ประเด็น

การปฏริปู
วนั/

เดือน/ป
แหลงที่มา สรปุสาระสาํคญั

ของการปฏริปู
ความเหน็ของ
Mister ปฏริปู

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมาย
เหตุ

๑. ดาน
การเมือง

27 ธ.ค.
2557

ไทยรัฐออนไลน
โดยนายคํานูณ สิทธิ
สมาน โฆษก
คณะกรรมาธิการ (กมธ.)
ยกรางรัฐธรรมนูญได
โพสตเฟซบุกสวนตัวตอน
หนึ่งวา กมธ.ยกรางฯ
เสร็จสิ้นการตัดสินใจ
เบื้องตน ในหลักการ
สําคัญเพ่ือยกรางเปน
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
รายมาตราแลว โดยมี
หลักการใหมๆ หลาย
ประการดวยกัน แตการ
พูดถึงบางหลักการ
แยกกันไปตามขาวท่ีมา
จากการแถลงในแตละ

๑.พลเมืองเขมแข็ง นักการเมืองมี
คุณธรรม

1.1 ระบอบการเมืองใหม
ตองมีการปลูกฝงความเปนพลเมืองทุก
ระดับและใหมีสมัชชาพลเมือง (ระดับ
พ้ืนท่ี )  ซึ่ งประกอบดวยผูแทนสภา
องคกรชุมชน ผูแทนประชาสังคม
ผู แ ท น ภ า ค เ อ ก ช น  ผู แ ท น
สถ าบั น อุ ด ม ศึ ก ษา  ผู นํ า ศ า ส น า
ปราชญชาวบาน ฯลฯมีหนาท่ีในการ
จั ด ทํ าแผน พัฒนา พ้ืน ท่ี  เห็ นชอบ
งบประมาณพัฒนาพ้ืนท่ีและมีสวนรวม
อ่ืนๆ กับภาครัฐ และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการบริหารจัดการพ้ืนท่ี
รวมท้ังสวนรวมในการตรวจสอบ

1.พลเมืองเขมแข็ง นักการเมืองมีคุณธรรม

เห็นดวย (ขอ 1.1)
- เพ่ือเปนการสงเสริมใหผูมีสวนได สวนเสีย
(Stakeholder) ทุกภาคสวนในพ้ืนท่ี ไดมีสวน
รวมกิจกรรมทางการเมืองอยางเปนรูปธรรม

- เพราะเปนหลักคิดสากลในประเทศท่ีมี
แนวคิดการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
(การมีสวนรวม)
มีขอเสนอแนะ ควรมีการขับเคลื่อนอยางเปน
รูปธรรม และตองไมใชกระทรวงมหาดไทย
เพราะจะถูกโจมตีวาชี้นํา

- เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในระบบ
การเมือง ตรวจสอบและคัดเลือกนักการเมือง
ท่ีมีคุณธรรม

- มีเครือขายท่ีเขมแข็งในการปฏิบัติงาน
รวมกัน

- เก่ียวของกับ มท.
เนื่องจาก มท. มีหนาท่ี
กํากับ ดูแล อปท. จะไดรับ
ผลกระทบโดยตรง เพราะ
ถูกแทรกแซงอํานาจการ
บริหารโดยตรง  มท. ควร
ตองกําหนดมาตรการรองรับ
และมีภารกิจอํานาจหนาท่ี
ในการสงเสริมระบบ
ประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข
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ความเกีย่วของของ
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วันนั้น อาจทําใหมองไม
เห็นภาพรวมท้ังหมด จึง
ขอใหพิจารณาภาพรวม
หลักการใหมเก่ียวกับ
ระบบการเมืองท้ังระบบ
ท่ี กมธ.ยกรางฯ มีฉันทา
มติรวมกันในเบื้องตน
ผานเอกสาร 5 หนานี้
พรอมไดโพสตเอกสาร
ประกอบท้ังหมดดวย
ผูสื่อขาวรายงานวา ในท่ี
ประชุมไดหารือภาพรวม
เก่ียวกับระบบการเมือง
ท้ังหมด หลังเห็นพองใน
หลักการ จากนั้น นาย
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ
ประธาน กมธ. ยกรางฯ
จึงไดใหเจาหนาท่ีพิมพ
เอกสารดังกลาว ชื่อ
"หลักการใหมเก่ียวกับ
ระบอบการเมือง

1.2ในระดับชาติใหมีสมัชชาคุณธรรม
แหงชาติ ซึ่งประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิ
และ คุณธรรมเป น ท่ียอมรับอย า ง
กวางขวางจากสังคมมีหนาท่ีสงเสริม
และพิทักษคุณธรรม จริยธรรมและ
ธ ร ร ม า ภิ บ า ล ข อ ง นั ก ก า ร เ มื อ ง
เจาหนาท่ีรัฐ และเอกชนทุกระดับ และ
มีหนาท่ีตรวจสอบไตสวนการละเมิด
จริยธรรมของบุคคลสาธารณะ และ
ประกาศผลใหสาธารณชนทราบพรอม
สงเรื่องใหผูมีอํานาจดําเนินการ เชน
ถอดถอน

มีขอเสนอแนะใหสวนราชการควรเขาไปมีสวน
รวม     ในการใหคําแนะนําความรูท่ีถูกตอง
ในการปฏิบัติงาน
- ไมเห็นดวย เพราะไมมีท่ีมาของกลุมบุคคล
การสรรหา บทบาทหนาท่ี และยังไมรูวาจะ
เปนท่ียอมรับหรือไม
เห็นดวย (ขอ 1.2)

- เปนการเสริมสรางมาตรการปองการ
ทุจริตคอรัปชั่น และการประพฤติมิชอบ ของ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ และ
ผู ท่ี เ ก่ียวของ มีขอเสนอแนะ ให มีอํานาจ
ตรวจสอบ หนวยงานเอกชนท่ีทําธุรกรรมกับ
สวนราชการ แลวทําใหเกิดความเสียหายแก
ทางราชการ

- เปนหลักสากลในประเทศท่ีมีการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย (การถวงดุลอํานาจ)

- เ พ่ือให มีระบบตรวจสอบปองกันการ
ละเมิดจริยธรรมของนักการเมือง เจาหนาท่ี
ของรัฐ    และเอกชนทุกระดับ

- สรางความเชื่อม่ันใหกับประชาชนมาก
ยิ่งข้ึนมีขอเสนอแนะควรเปดโอกาสใหผูมี

- เก่ียวของกับ มท.
เนื่องจาก มท. มีภารกิจ
อํานาจหนาท่ีในการสงเสริม
ระบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข
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นักการเมืองและสถาบัน
การเมือง ความยาว 5
หนา กระดาษเอ 4 มี
13 หัวขอ

2. ความเปนกลางในการกําหนดวัน
เลือกตั้งและการรักษาการระหวาง
เลือกตั้ง หลังการยุบสภารอเลือกตั้ง
ภายใน45-60วัน ใหปลัดกระทรวงทํา
ห น า ท่ี รั ฐ ม น ต รี ว า ก า ร  แ ล ะ ใ ห
ปลัดกระทรวงเลือกกันเองใหมีผู ทํา
หนาท่ีนายกรัฐมนตรีและรองนายกฯใน
กรณีเรื่องจําเปนเรงดวนท่ีตองตัดสินใจ
ตองใชเสียง 3 ใน 4 ของ
ปลัดกระทรวงท้ังหมดและตองไดรับ
การเห็นชอบจากคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง (กกต.)

ความรูความสามารถอยางกวางขวาง
- ไมเห็นดวย เพราะเห็นวาสภาวการณใน
บานเมืองยังไมถึงข้ันเลวรายท่ีจะตองมีสมัชชา
คุณธรรมแหงชาติ     เปนเรื่องความคิดเห็น
ทางการเมืองท่ีแตกตางกัน

เห็นดวย (ขอ 2)
- เพ่ือรักษาความเปนกลางในการเลือกตั้ง

หมดขอครหาในการใชอํานาจของนักการเมือง
ในการทําหนาท่ีเปนรัฐบาลรักษาการ

- เพ่ือความเปนกลางทางการเมือง  และลด
ความไดเปรียบของพรรครวมรัฐบาลท่ีอาจ
กําหนดนโยบายท่ีเอ้ือตอการหาเสียง
- เพ่ือใหเกิดความเปนกลางทางการเมือง
เพราะหากใหพรรคการเมืองท่ีมีเสียงขางมาก
ซึ่งเปนรัฐบาลอยูนั้น บริหารราชการตออาจ
สงผลตอการเอ้ือประโยชนตอพรรคการเมือง
ของตน ในชวงหาเสียงเลือกตั้ง ซึ่งไมเปน
ธรรมตอพรรคการเมืองอ่ืนๆ ท่ีไมไดเปน
รัฐบาล

- ถือหลักการเสียงขางมาก มีขอเสนอแนะ

- เก่ียวของกับ มท.
เนื่องจาก กรณียุบสภา
ปลัดกระทรวงมหาดไทยมี
ความเหมาะสมท่ีทําหนาท่ี
นายกรัฐมนตรีมากท่ีสุด
- มท. มีภารกิจอํานาจหนาท่ี
ในการสงเสริมระบบ
ประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข
- มท. มีภารกิจอํานาจหนาท่ี
ในการสงเสริมระบบ
ประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปน
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3. โครงสรางทางการเมืองท่ีสมดุลโดย
มีสวนรวมจากทุกภาคสวนทาง
สังคม

โครงสรางทางการเมืองท่ีดีตอง
ผนวกรวม (Inclusive) ทุกภาคสวนใน
สั ง คม เข า ไ ว ใน โครงสร า ง โ ดย ไม
จําเปนตองนับท่ีจํานวนหรือตองมีท่ีมา
ทาง เดี ยว  ดั งนั้ น ใน โครงร า งทาง
การเมืองใหมจะประกอบดวย 2
สภา คือ

3.1 สภาผูแทนราษฎร ซึ่งมี
สมาชิกไมเกิน 480 คน ดังมี
รายละเอียดในขอ 6 - 8 ซึ่งมาจาก
การการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน
ท่ีสามารถสะทอนเจตนารมณทาง
การเมืองท่ีแทจริงของประชาชนเปน
สภาซึ่งบริหารโดยอาศัยหลักเสียงขาง
มาก(Majoritarian Chamber) เปน
ท่ีมาและความชอบธรรมของรัฐบาล

จะตองชี้แจงเหตุผลใหประชาชนรับทราบดวย
เพ่ือความเปนกลางทางการเมือง

เห็นดวย (ขอ 3.1)
- มีจํานวนท่ีเหมาะสม และเปนไปตาม

หลักการประชาธิปไตย หลักเสียงขางมาก
- เปนไปตามแนวคิดการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย โดยอํานาจการปกครองเปน
ของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน
มีขอเสนอแนะ กกต. ควรเนนบทบาทดาน
การปองกันการทุจริต ซื้อ – ขาย เสียง

- เพ่ือใหเปนตัวแทนของประชาชนอยาง

ประมุข

- เก่ียวของกับ มท.
เนื่องจากมท. เปนหนวยงาน
หลักในการสนับสนุนการ
จัดการเลือกตั้ง เพราะมี
บุคลากรครอบคลุมในทุก
พ้ืนท่ี และทุกระดับ
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3.2 วุฒิสภาซึ่งมีสมาชิกไม
เกิน 200 คน ซึ่งมาจากความ
หลากหลายทางวิชาชีพและกลุมตางๆ
ท่ีหลากหลายเปนสภาพหุนิยม
(Pluralist Chamber) ซึ่งควรมีสวนใน
โครงสรางการเมืองโดยไมเปนสมาชิก
พรรคการเมืองโดยมีวาระดํารง
ตําแหนง 3 ป และเปนไดไมเกิน 2
วาระ คือ

1) ผูเคยดํารงตําแหนงสําคัญระดับ
สูงสุดของอํานาจท้ังสาม ในอดีตท่ีไมมี
ลักษณะตองหาม (เชน ไมเปนสมาชิก
พรรคการเมือง) โดยเฉพาะอดีต
นายกรัฐมนตรี อดีตประธานรัฐสภา
อดีตประธานศาลฎีกา

2) ผูเคยดํารงตําแหนงระดับสูงใน

แทจริง และคํานึงถึงประชาชนทุกภาคสวน
- ไมเห็นดวย เพราะสภาผูแทนราษฎรแบบ
บัญชีรายชื่อมากไปเม่ือเทียบอัตราสวน ไม
สะทอนเจตนารมณท่ีแทจริง

ไมเห็นดวย
- อดีตผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีกลาว

มานั้นลวนแตอยูในแวดวงการเมืองมาอยาง
ยาวนานเปนไปไดนอยมากท่ีจะไมมีอคติใดๆ
เหลืออยู จะกอใหเกิดความลําเอียงทางการ
เมืองข้ึนได

- เพราะขัดกับหลักความเสมอภาค  เพราะ
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ภาครัฐโดยเฉพาะอดีตปลัดกระทรวง
หรือเทียบเทา และอดีต ผบ. เหลาทัพ
และ ผบ.ตร. อดีตอัยการสูงสุดซึ่งเลือก
กันเองตามจํานวนท่ีกําหนดใน
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

3) ผูซึ่งเปนหัวหนาองคกรวิชาชีพท่ี
มีกฎหมายรองรับ หรือผูแทน อาทิ
สภาหอการคาฯ สภาอุตสาหกรรม
สภาวิชาชีพตาง ๆ เชน แพทยสภา
สภาทนายความฯลฯ

4) ผูซึ่งมาจากการเลือกกันเองของ
องคกรตางๆตามจํานวนท่ีกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญกําหนด
อาทิ ผูแทนสหกรณการเกษตร ผูแทน
สหภาพแรงงาน
ผูแทนสภาองคกรชุมชนและสมัชชา
พลเมือง ผูแทนอธิการบดีและ
ประธานสภาอาจารยจาก
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและ
เอกชน ผูแทนองคกรอ่ืนๆ ท่ีกําหนดใน
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ เชน

ทุกคน ทุกตําแหนงเปนคนไทย  ควรมีสิทธิ์ใน
การมีสวนรวมในการเมืองการปกครองของ
ประเทศอยางเทาเทียมกัน

- การกําหนดคุณสมบัติวาตองผานการ
ดํารงตําแหนงท่ีสูง อาจทําใหเกิดความไม
หลากหลายในการคัดเลือก และไมเปน
ตัวแทนของประชาชนอยางแทจริง

- วุฒิสภาควรมาจากเสียงของประชาชน
มาจากการเลือกตั้งของประชาชน การ
คัดเลือกเปนคนของใคร ก็เปนคนของคนนั้น

- เปนองคกรอิสระในการบริหารงาน เห็น
ควรไดรับเลือกจากประชาชนโดยตรง

เห็นดวย
- เปนองคกรอิสระในการบริหารงาน
- เปนผูท่ีมีประสบการณในการบริหาร

ราชการ แตตองไมมีคุณสมบัติลักษณะ
ตองหาม (เชน ไมเปนสมาชิกพรรคการเมือง)

- เพ่ือใหเกิดความหลากหลายและเปน
ตัวแทนของประชาชน
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ผูแทนองคกรประชาสังคมตางๆ
5) ผูซึ่งมาจากการสมัครและการ

เลือกสรรดานตางๆ ทํานองเดียวกับท่ี
เลือกสรร สมาชิก ส.ป.ช.ท้ังนี้ตาม
จํานวนและวิธีการท่ีกําหนดใน
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

4. การกรองผูสมัครรับเลือกตั้งท้ัง ๒
สภาท่ีอาจมีปญหาเรื่องความสุจริต
กอนเลือกตั้งการใหผูสมัครรับเลือกตั้ง
หรือเลือกกันเองตองแสดงบัญชี
ทรัพยสินหนี้สิน การเสียภาษีและการ
แสดงกิจกรรมและท่ีมาของรายไดกอน
วันสมัครรับเลือกตั้งและใหมีคณะผู
ตรวจสอบการแสดงขอมูลดังกลาวหาก
ไมอาจชี้แจงท่ีมาของรายไดก็ไมให
สมัครรับเลือกตั้ง

เห็นดวย
- เปนการคัดกรองบุคคลท่ีมีคุณสมบัติ

ตองหามในเบื้องตน และคณะผูตรวจสอบฯ
ตองสรรหามาจากผูทรงคุณวุฒิ จํานวนไม
นอยกวา 15 คน จากหนวยงานตาง ๆ เชน
ป.ป.ช. ผูตรวจการแผนดินรัฐสภา สรรพากร
ฯลฯ)

- เพราะเปนแนวคิดเก่ียวกับการปองกัน
การทุจริต คอรรัปชั่นท่ีเปนรูปธรรม มี
ขอเสนอแนะ  ควรขยายตัว ขรก. ทุกคนทุก
ตําแหนง

- เพ่ือใหกระบวนการคัดเลือกโปรงใส
ตรวจสอบได และมีคุณธรรม ซือ่สัตย สุจรติ มี
ความสามารถ



๗ (๑๖ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๘) ๘

ที่
ประเด็น

การปฏริปู
วนั/

เดือน/ป
แหลงที่มา สรปุสาระสาํคญั

ของการปฏริปู
ความเหน็ของ
Mister ปฏริปู

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมาย
เหตุ

5. กําหนดใหมีการตรวจสอบการหา
เสียง

5.1 กําหนดใหนโยบายทุก
นโยบายตองระบุจํานวนเงินแผนดินท่ี
ตองใชและระบุท่ีมาของรายไดท่ีจะ
นํามาใช

- เพ่ือปองกันการทุจริตในการปฏิบัติงาน มี
ขอเสนอแนะ การชี้แจงทรัพยสิน หนี้สิน ควร
จะรวมท้ังครอบครัว บุคคลนั้นๆ ดวย

- ความโปรงใส  และสามารถตรวจสอบได

เห็นดวย
- เพ่ือไมใหมีการนําเสนอนโยบายประชา

นิยม ในลักษณะท่ีมีความเสี่ยง และอาจสงผล
กระทบตอฐานะทางการคลังของประเทศ
อยางรุนแรงในอนาคต
- เปนแนวคิดเก่ียวกับการปองกันการทุจริต
คอรัปชั่นท่ีเปนรูปธรรม  และเปดโอกาสให
ประชาชนผูเสียภาษี  ไดมีโอกาสตรวจสอบ
และมีสวนรวมในการใชงบประมาณ มี
ขอเสนอแนะ  ควรขยายตัว นักการเมือง
ระดับทองถ่ินดวย

- เพ่ือปองกันไมใหเกิดการทุจริตเชิง
นโยบาย

- ทําใหทราบแหลงท่ีมาของงบประมาณ
- เพราะจะไดทราบวาผูท่ีจะมาดําเนินงาน
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5.2 ใหหัวหนาพรรคการเมืองท่ีมี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ลําดับท่ี 1 -
4 ในสภาครั้งท่ีแลวตองข้ึนดีเบตใน
โทรทัศนกอนวันลงคะแนนเสียงตามท่ี
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญกําหนด

ตามนโยบายมีความรูความสามารถในการ
จัดทําแผน และบริหารงบประมาณไดอยางมี
ประสิทธิภาพ

- ไม เห็นดวย เพราะเปนการลงลึกใน
รายละเอียดมากเกินไป และเปนการกอใหเกิด
ขอผูกพัน ควรใหเปนอํานาจการตัดสินใจของ
ประชาชนเอง
ไมเห็นดวย

- ใหสิทธิ์เฉพาะ 4 พรรคเทานั้น เพราะทุก
พรรค ควรไดรับโอกาสนําเสนอนโยบายของ
พรรค อยางเทาเทียม เสมอภาคกัน

- หัวหนาพรรคทุกพรรค  ควรไดรับสิทธิ์
ดังกลาวเพ่ือความเสมอภาค เปนธรรม มี
ขอเสนอแนะ ควรจัดเวทีในระดับจังหวัด
อําเภอ  ตําบล  หมูบานฯ

- ไมจําเปน ควรใหเปนเรื่องการหาเสียง
นโยบายของแตละคนตอประชาชนเอง เพราะ
การดีเบตอาจกอใหเกิดการโตเถียงกัน เชน
พูดเรื่องสวนตัว
เห็นดวย
- เพ่ือเปนขอมูลใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง
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6. ใหมีระบบเลือกตั้ง ส.ส. ท่ีสะทอน
เจตนารมณท่ีแทจริงของประชาชน
และทําใหคะแนนเสียงทุกคะแนนของ
ประชาชนมีความหมายอยางแทจริง

6.1 ใชระบบการเลือกตั้งส.ส.แบบ
สัดสวนผสม ใหมี ส.ส.จํานวน 450
แตไม เกิน 480 คน เปน ส.ส.เขต
250 คน ส.ส.สัดสวน 200 คน ใช
หลักสัดสวนของส.ส.บัญชีรายชื่อตอ
ส.ส.เขตแบบ 4:5 โดยเรียก ส.ส.บัญชี
รายชื่อใหมนี้วา บัญชีรายชื่อเติมเต็ม
เพ่ือกําหนดสัดสวน ส.ส.ท่ีแตละพรรค
หรือกลุมไดรับจริงใหสัมพันธจํานวน

ไดตัดสินใจกอนลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
- เ พ่ือใหประชาชนเขาใจและทราบวา

นโยบายของแตละพรรคการเมือง รวมถึง
แนวคิดและทัศนคติของนักการเมืองดวย

- จะไดรับทราบถาวุฒิภาวะของผูนําแตละ
พรรคตลอดจนไดเห็นวิสัยทัศนท่ีจะนําพา
ประเทศไทยไปในทิศทางใด

เห็นดวย
- จะทําใหทุกคะแนนเสียงของผูมาใชสิทธิ

มีความหมาย เป น เปด โอกาสใหพรรค
การเมืองเล็ก ๆ  ไดมีผูแทนในสภา ผูสมัครท่ีมี
ความรูความสามารถไดมีโอกาสเปนตัวแทน
ของกลุมประชาชนท่ีหลากหลายอาชีพ

- เพราะเปนการนําตัวอยางการเลือกตั้ง
ส ส .  จ า ก ต า ง ป ร ะ เ ท ศ ม า ป รั บ ใ ช  มี
ขอ เสนอแนะควร มีการปรับปรุ งวิ ธีการ
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ส.ส.เขต ท่ีสําคัญคือไมทําใหเกิดการ
กินรวบเหมือนเดิมชงโละบัตรเลือกตั้ง
ไมใชเบอร ใชชื่อแทน

6.2 บัญชีรายชื่อตามรายภาคนั้นจะมี
มาตรการกําหนดใหเปน “บัญชีเปด”
(open list) โดยใหประชาชนเปนผู
“จัดลําดับ” ของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรบัญชีรายชื่อท่ีจะไดเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมใชให
หัวหนาพรรคเปนผูกําหนดดังแตเดิม

เลือกตั้ง สส. เปนของ ปท. ไทยเองเพ่ือให
ตางประเทศนําไปใชได
- เพ่ือใหเกิดความเปนธรรม ยึดเสียงสวนใหญ
และเคารพเสียงสวนนอย

เห็นดวย
- เปนการนําตัวอยางการเลือกตั้ง สส. จาก

ตางประเทศมาปรับใช มีขอเสนอแนะ  ควรมี
การปรับปรุงวิธีการเลือกตั้ง สส. เปนของ ปท.
ไทยเองเพ่ือใหตางประเทศนําไปใชได

- เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง
ในการคัดเลือกตัวแทนเขามาบริหารงานของ
ประเทศ

ไมเห็นดวย
- ประชาชนมีสิทธิ์ในการเลือกผูสมัครอยู

แลวผานการประกาศรายชื่อของพรรค
การเมือง  หากไมถูกใจก็เปนเรื่องสวนตน
พรรคการเมืองก็ตองรับผิดชอบอยูแลว
โดยตรง มีขอเสนอแนะ  ควรใหเปนอํานาจ
ของ คกก. พรรคการเมืองสาขาภาค ได
พิจารณาเสนอรายชื่อใหคณะกรรมการกลาง
พิจารณา จํานวนไมนอยกวา 2 เทา ของ
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6.3 อนึ่ง ตองกําหนดใหมีการนับ
คะแนนการไมเลือกผูใด (Vote no)
ดวยและกําหนดใหผูชนะเลือกตั้งตอง
ไดคะแนนเกินคะแนนท่ีไมเลือกผูใด
เพ่ือใหประชาชนสามารถประทวงการ
เลือกตั้งท่ีตนไมเห็นดวยไดอยางมี
ความหมาย

7. ทําใหการซื้อเสียงยากข้ึน โดยการ
ปรับการเลือกตั้ง

จํานวนรายชื่อผูสมัคร
- ใหประชาชนเลือกเองเลย ไมตองมา

จัดลําดับ เพราะจะเกิดปญหาการหาเสียง
เห็นดวย
- เพ่ือเปนการสะทอนเจตนารมณของ

ประชาชน และรับประกันวาเสียงของ
ประชาชนทุกเสียงจะไมถูกตัดท้ิงแบบสูญ
เปลา
- เปนการนําตัวอยางการเลือกตั้ง สส. จาก
ตางประเทศมาปรับใช มีขอเสนอแนะ  ควรมี
การปรับปรุงวิธีการเลือกตั้ง สส. เปนของ ปท.
ไทยเองเพ่ือใหตางประเทศนําไปใชได

- เพ่ือสะทอนความตองการทางเมืองของ
ประชาชนไดอยางแทจริง
ไมเห็นดวย

- ควรแยกความคิดเห็นออกจากกัน ไมควร
มีผลตอการเลือกตั้ง เพราะจะทําใหการ
เลือกตั้งเปนโมฆะบอย ๆ การโนโหวตจะเปน
ชองทางใหเกิดการทุจริต ลมการเลือกตั้ง
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7.1 ยกเลิกการใหหมายเลขบน
บัตรเลือกตั้งใหใสชื่อ - นามสกุล และ
ภาพถายผูสมัคร (กรณีส.ส.เขต) และ
ชื่อพรรค กับหัวหนาพรรคและ
เครื่องหมายพรรค (กรณีบัญชีรายชื่อ)

เห็นดวย
- เพ่ือใหผูท่ีลงคะแนน ไดเห็นรายละเอียด

เก่ียวกับผูสมัครและพรรคการเมือง แตอาจไม
สามารถแกไขปญหาไดอยางเปนรูปธรรม
เนื่องจากกระบวนการ ซื้อสิทธิ–ขายเสียง
เกิดข้ึนกอนการลงคะแนน มีขอเสนอแนะ
ควรนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใน
การจัดการเลือกตั้ง โดยใหผูมีสิทธิลงคะแนน
ผานเครื่องอิเล็กทรอนิกส (เสียบบัตรเลือกตั้ง)
มีการประมวลผลและการรายงานผลการ
เลือกตั้ง ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส

- เปนการนําแนวคิดการเลือกตั้ง สส. จาก
ตางประเทศมาปรับใช มีขอเสนอแนะ
ประเทศไทย ควรมีแนวคิดเปนของตนเองเพ่ือ
เปนแบบอยางใหตางประเทศนําไปศึกษาและ
นําไปใชตอไป

- ปองกันการทุจริตเลือกตั้ง การซื้อสิทธิ
ขายเสียง

- จะทําใหประชาชนจําไดงายข้ึนวาควรจะ
เลือกคนใด  พรรคใด
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7.2 การหามผูซื้อเสียงหรือทุจริตเขาสู
การเมือง และหามดํารงตําแหนงใดๆ
ในภาครัฐและบริษัท มหาชนจํากัด
ตลอดชีวิต

7.3 ใหมีการ “ลอขาย” เพ่ือจับผู
ซื้อเสียงในทํานองเดียวกับ “ลอซื้อ”ใน

ไมเห็นดวย
- การใหตัวเลขเปนสัญลักษณท่ีเปน

มาตรฐานอยูแลว เปนสากล รับรูโดยท่ัวไป
การใชรูปจะทําใหเกิดการสับสน เพ่ิมภาระใน
การพิมพ

เห็นดวย
- เปนการเสริมสรางมาตรการปองการ

ทุจริตคอรัปชั่น และการประพฤติมิชอบ ของ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ และ
ผูท่ีเก่ียวของ

- เปนการแกไขปญหาอยางจริงจัง  ยั่งยืน
และเปนรูปธรรม

- ปองกันการทุจริตเม่ือเขามาบริหาร
ประเทศ ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายตอ
ประเทศชาติ

- ปองกันเอ้ือการทุจริต เอ้ือพวกพอง
ไมเห็นดวย
- ผูท่ีถูกจํากัดสิทธิ์ดังกลาวอาจจะถูกใส

รายอยางไมเปนธรรม
เห็นดวย
- จะทําใหประชาชนผูมีสิทธิเกิดความเกรง
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คดียาเสพติด กลัว ไมกลากระทําความผิด
- ขอเสนอแนะ ดําเนินคดีกับผูกระทํา

ความผิดอยางเฉียบขาดไมรอลงอาญา โดยให
มีการพิจารณาเพียง 2 ศาล (ศาลชั้นตน และ
ศาลฎีกา)

- เนื่องจากกระบวนการซื้อสิทธิ์ขายเสียง มี
การทําเปนกระบวนการยากตอการตรวจสอบ
และดําเนินคดี  การลอขายจะทําใหสามารถ
จับกุมผูทุจริตซื้อสิทธิ์ขายเสียงได ท้ังนี้ เพ่ือให
กระบวนการเลือกตั้งโปรงใส เปนไปตามหลัก
ประชาธิปไตย

ไมเห็นดวย
- อาจเปนเครื่องมือสําหรับกลั่นแกลงฝาย

ตรงขาม หรือคูแขงทางการเมือง มี
ขอเสนอแนะ ควรดําเนินคดีอาญา  แพง  การ
ยึดทรัพย  ท่ีมีความผิดชัดแจงและคําสั่งศาล
ถึงท่ีสุด

- จะมีการกลั่นแกลงใสรายกัน
- ควรจะจับผูกระทําผิดท่ีมีหลักฐานชัดเจน
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7.4 ใหมีการจัดการเลือกตั้งใหมใน
เขตท่ีมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวามีการ
เลือกตั้งท่ีไมสุจริตหรือเท่ียงธรรม และ
ใหเปดสภาไดตามปกติภายใน 30 วัน
นับแตวันเลือกตั้งถาสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรท่ีไดรับการรับรองแลวถึง 85%
(เพราะรัฐธรรมนูญใชคําวา “มี ส.ส. ไม
เกิน480 คน) การใหเลือกตั้งใหมนี้ให
กระทําก่ีครั้งก็ไดตามท่ีมีหลักฐานอัน
ควรเชื่อวาการเลือกตั้งไมสุจริตหรือ
เท่ียงธรรมเปนนัยสําคัญจนกวา
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะเชื่อวา
การเลือกตั้งสุจริตและเท่ียงธรรมอยาง
แทจริง

8. การทําให ส.ส.เปนผูแทนราษฎรท่ี
แทจริงไมใชลูกจางของพรรคการเมือง
หรือหัวหนาพรรค

8.1 การไมบังคับใหผูสมัคร ส.ส.

เห็นดวย
- เพ่ือใหการจัดการเลือกตั้งเกิดความ

โปรงใส เท่ียงธรรม ไดนักการเมืองท่ีมี
คุณธรรม จริยธรรม ไมซื้อสิทธิ ขายเสียง มี
ขอเสนอแนะ  แตตองมีมาตรการปองกันใน
กรณีท่ีผูแพการเลือกตั้ง ใชวิธีการท่ีผิด
กฎหมายเลือกตั้งเพ่ือประสงคในการใหมี
เลือกตั้งใหมดวย

- เปนหลักการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย

- เพ่ือใหกระบวนการเลือกตั้งบริสุทธิ์
ยุติธรรม เปนไป ตามหลักประชาธิปไตย เปน
ระบบการเมืองท่ีมีคุณภาพ สามารถได
ผูบริหารประเทศท่ีซื่อสัตยสุจริต และมี
ความสามารถ

ไมเห็นดวย
- อาจทําใหเกิดการซื้อตัวนักการเมือง มี

การตอรองผลประโยชนเพ่ือแลกกับการยกมือ
โหวตและนโยบายของพรรค อาจไมสารมารถ



๗ (๑๖ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๘) ๑๗

ที่
ประเด็น

การปฏริปู
วนั/

เดือน/ป
แหลงที่มา สรปุสาระสาํคญั

ของการปฏริปู
ความเหน็ของ
Mister ปฏริปู

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมาย
เหตุ

เขตตองสังกัดพรรค ขับเคลื่อนไปสูเปาหมายท่ีกําหนดไวได ตามท่ี
เคยหาเสียงกับประชาชนกอนการเลือกตั้ง มี
ขอเสนอแนะ ออกกฎหมายหามพรรค
การเมืองบังคับให ส.ส. กระทําการอยางใด
อยางหนึ่ง  ท่ีเปนการผิดธรรมนองครองธรรม
และผิดตอคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณท่ี
ดีของนักการเมือง รวมท้ังการกระทําท่ี
เล็งเห็นผลประโยชนตอตนเอง หรือพวกพอง
โดยไมคํานึงถึงผลประโยชนตอสาธารณชน
อยางแทจริง

- การสังกัดพรรคจะชวยกําหนดนโยบายท่ี
ชัดเจน มีการคัดเลือกบุคคลท่ีมีความสามารถ
เขาสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือบริหารประเทศ
เปนไปตามหลักการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย

- ตองสังกัดพรรค เพราะจะทําใหเกิดการ
รวมกันคิดรวมกันทํา ผิดหลักการตามระบอบ
ประชาธิปไตยตามกฎหมายระบบพรรค
การเมือง เพ่ือรวมกลุมใหทํากิจกรรมทางการ
เมือง ใหพรรคการเมืองเขมแข็ง ไมงั้นจะเกิด
การแยงชิงกัน สนับสนุนใหมีพรรคการเมืองท่ี
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ที่
ประเด็น

การปฏริปู
วนั/

เดือน/ป
แหลงที่มา สรปุสาระสาํคญั

ของการปฏริปู
ความเหน็ของ
Mister ปฏริปู

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมาย
เหตุ

8.2 การให “กลุมบุคคล” สามารถลง
สมัครแบบบัญชีรายชื่อไดโดยไมตอง
สังกัดพรรคการเมืองใด

เขมแข็งและควบคุมเสียงไดมาก
- ผูจะเสนอตนใหประชาชนเลือกเปนผูแทน

ของตนเขาไปบริหารบานเมือง  ควรจะตองมี
อุดมการณท่ีชัดเจน  เพ่ือประชาชนจะไดใช
เปนตัวเลือก

เห็นดวย
- เปนไปตามหลักการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  ถาประชาชนทุกคนมีสิทธิ์
เลือกตั้งเปนผูแทนของประชาชนชาวไทย มี
ขอเสนอแนะ กกต. ควรใหความสําคัญกับ
พรรคการเมืองทุกขนาดอยางเทาเทียมกัน
(เสมอภาค)

- เปนการใหโอกาสบุคคลนั้น เปน
ความสามารถ

ไมเห็นดวย
- จะทําใหเกิดกลุมการเมือง กลุมเล็ก กลุม

นอย มีการตอรองกันสูงเพ่ือแลกผลประโยชน
กับการโหวต และทําใหการพัฒนาพรรค
การเมือง ท่ีจะเปนองคกรสงเสริมการเรียนรู
ของประชาชนในการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย ไมเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน
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ที่
ประเด็น

การปฏริปู
วนั/

เดือน/ป
แหลงที่มา สรปุสาระสาํคญั

ของการปฏริปู
ความเหน็ของ
Mister ปฏริปู

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมาย
เหตุ

8.3 การไมกําหนดใหการไมปฏิบัติ
ตามมติพรรคในการลงมติในสภาทําให
พรรคขับออกจากพรรคและพนจาก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (เพราะการ
กําหนดเชนนี้ขัดกับหลัก “ความเปน
ผูแทนของปวงชน” ซึ่งไดรับเลือกตั้ง
จากประชาชนแตกลับให
คณะกรรมการบริหารพรรคปลดผูแทน
ประชาชนท่ีทําหนาท่ีในสภาอยาง
อิสระไดอันขัดตอเจตนารมณของ
ประชาชนท่ีเลือกผูนั้นเขามา)เพ่ือให

- การสังกัดพรรคจะชวยกําหนดนโยบายท่ี
ชัดเจน มีการคัดเลือกบุคคลท่ีมีความสามารถ
เขาสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือบริหารประเทศ

- กลุมบุคคลอาจมีหลากหลาย  ทําใหการ
บริหารบานเมืองมีอุปสรรค  เพราะแตละกลุม
อาจมองแตผลประโยชนของกลุมตนเปนท่ีตั้ง

เห็นดวย
- เปนไปตามหลักการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  ถาประชาชนทุกคนมีสิทธิ์
เลือกตั้งเปนผูแทนของประชาชนชาวไทย

เห็นดวย
- การมีความเห็นท่ีไมสอดคลองกับมติ

พรรค  ไมควรถือเปนเหตุใหกรรมการพรรค
ขับออกจากพรรคได
มีขอเสนอแนะ มติพรรคควรเปนความเห็นท่ี
เกิดจากการประชุมรวมกันของคณะกรรมการ
พรรคนั้นๆ ในการกําหนดบทบาทของพรรค
ตอเรื่องตาง ๆ แตไมควรมีขอผูกมัดใดกับ
สมาชิกพรรค แตมติพรรคควรเปนเอกภาพ
ตามหลักเสียงขางมาก แตสมาชิกพรรคเสียง
ขางนอยสามารถแสดงออกไดเพียง การงด
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ที่
ประเด็น

การปฏริปู
วนั/

เดือน/ป
แหลงที่มา สรปุสาระสาํคญั

ของการปฏริปู
ความเหน็ของ
Mister ปฏริปู

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมาย
เหตุ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีความเปน
อิสระและทําตามความตองการของ
ประชาชนอยางแทจริงได

ออกเสียงในการลงมติ เม่ือมีความเห็นตาง
จากมติพรรค โดยไมถือวาเปนการขัดกับมติ
พรรค แตหามออกเสียงลงมติตรงขามกับ
ความเห็นของมติพรรคการเมืองเด็ดขาด หาก
มีการออกเสียงตรงขาม ตองถือวาขัดกับมติ
พรรค พรรคมีสิทธิลงโทษในกรณีดังกลาวได
อยางชอบธรรม

- เปนไปตามหลักการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  ถาประชาชนทุกคนมีสิทธิ์
เลือกตั้งเปนผูแทนของประชาชนชาวไทย

- เพ่ือให สส.มีความเปนอิสระ ตัดสินใจบน
พ้ืนฐานความเปนเหตุผล ไมใชถูกบังคับโดย
พรรคซึ่งทําใหประเทศชาติเสียหาย

ไมเห็นดวย
- การเลือกเขามาใชระบบพรรค พรรคตอง

มีวินัย ไมงั้นจะอิสระเกินไป มีกติกาตาม
กฎหมายระบบพรรค การรวมอยูของพรรค
การเมือง การรวมกลุมของคนตองมีกฎ กติกา

- เพราะเม่ือผูสมัครแสดงเจตนารมณจะ
เปนสมาชิกใดก็ตองยอมรับกติกาและนโยบาย
ของพรรคนั้นๆ ไมใชเพียงเพ่ืออาศัยชื่อเสียง
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ที่
ประเด็น

การปฏริปู
วนั/

เดือน/ป
แหลงที่มา สรปุสาระสาํคญั

ของการปฏริปู
ความเหน็ของ
Mister ปฏริปู

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมาย
เหตุ

9. ปรับพรรคการเมืองใหเปน
ประชาธิปไตย ควบคุมการรับบริจาค
และการใชจายเงินของพรรครวมถึง
ผูบริหารพรรค

ของพรรคเทานั้น
เห็นดวย

- การใชจายเงินของพรรค  ไมวาจะไดรับ
เงินมาจากกรณีใดๆ ควรมีระบบการรับ –
จาย งบประมาณท่ีมีมาตรฐาน และมีระบบ
การตรวจสอบท่ีดี มีความโปรงใส ตรวจสอบ
ได มีขอเสนอแนะ  การใชจายเงินของพรรค
การเมือง  ควรสัมพันธกับการสงผูสมัครลง
เลือกตั้ง

- เปนแนวความคิดสากลท่ีเนนการมีสวน
รวมและเสมอภาค มีขอเสนอแนะ  ควรให
สตง. มีอํานาจตรวจสอบการใชจายเงินดวย
นอกจาก จนท. นายทะเบียนพรรคการเมือง
และ กกต. เพราะมีความชํานาญมากกวา

- เพ่ือใหพรรคการเมืองเปนตัวแทนของ
ประชาชนอยางแทจริง มีการบริหารงานท่ี
โปรงใส  และสรางการมีสวนรวมทางการ
เมืองของประชาชนอยางแทจริง

- สรางความเปนธรรม เพ่ือใหเกิดธรรมาภิ
บาล        มีขอเสนอแนะ: ควรกําหนด
งบประมาณแตละพรรคใหเทากัน เพ่ือสราง
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ประเด็น

การปฏริปู
วนั/

เดือน/ป
แหลงที่มา สรปุสาระสาํคญั

ของการปฏริปู
ความเหน็ของ
Mister ปฏริปู

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมาย
เหตุ

10. การปรับใหมีการถวงดุลในการ
บริหารในรัฐสภาระหวางฝายรัฐบาล -
ฝายคาน

10.1 เม่ือไดรับเลือกเปน
ประธานสภาผูแทนราษฎรแลวใหผูนั้น
ไมตองปฏิบัติตามมติพรรคและตอง
ปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนกลาง

ความยุติธรรมแกทุกพรรคการเมือง
เห็นดวย
- ประธานสภาผูแทนราษฎร ตองทําหนาท่ี

จัดกระบวนการในสภาใหดําเนินการไปดวย
ความเรียบรอย เพ่ือดํารงไวซึ่งความเท่ียง
ธรรม เปนกลาง ไมเอนเอียงเขาขางใด ขาง
หนึ่ง ตองไมทําใหเกิดขอครหาไมไววางใจ
และขยายวงกวางออกไปสูสาธารณชนทําให
เกิดการวิพากษวิจารณ การทํางานท่ีไมไดรับ
การยอมรับ จนอาจกลายเปนความขัดแยง
ของสังคมในท่ีสุด

- เปนไปตามหลักการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  ถาประชาชนทุกคนมีสิทธิ์
เลือกตั้งเปนผูแทนของประชาชนชาวไทย มี
ขอเสนอแนะ ควรกําหนดจรรยาบรรณให
ประธานสภาผูแทนฯ ควรเปนกลางทางการ
เมือง

- เพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีดวยความเปนกลาง
ซื่อสัตย สุจริต ไมเห็นแกประโยชนของ
พรรคการเมืองท่ีตนเองสังกัด แตเพ่ือ
ประโยชนของประเทศ
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กระทรวงมหาดไทย

หมาย
เหตุ

10.2 ใหผูไดรับคะแนนเปนลําดับ 2
และลําดับ 3 ในการเลือกประธานเปน
รองประธานสภาผูแทนราษฎรเพ่ือให
พรรคการเมืองฝายคานมีรอง
ประธานสภาผูแทนราษฎรดวย

- เพ่ือมาปฏิบัติหนาท่ีโดยตรง ก็จะไมตอง
ทําตามเงื่อนไขของพรรค มาสวมหมวกอีกใบ

- การเปนกลางทางการเมืองในการ
ปฏิบัติงาน        มีขอเสนอแนะ:
ประธานสภาผูแทนราษฎรควรปฏิบัติงานไม
เกิน 2 วาระ และควรเปนกลางทางการเมือง

- ประธานสภาๆ เปนประมุขของฝายนิติ
บัญญัติ     ควรจะตองวางตัวเปนกลางอยาง
แทจริง

เห็นดวย
- จะทําใหพรรคการเมืองท้ังฝายรัฐบาล

และฝายคาน ไดรวมกันรับผิดชอบดําเนิน
กิจการสภาฯ ใหเปนไปดวยความเรียบรอย
รวมมือกันทํางานอยางสรางสรรค

- เพ่ือเปนการตรวจสอบ ถวงดุลซึ่งกันและ
กัน

- เพ่ือชวยปฏิบัติงานประธานสภา
ผูแทนราษฎร
มีขอเสนอแนะ: ควรแบงหนาท่ีกันใหชัดเจน
และควรคัดเลือกจากผูมีความรู ความสามารถ
จาก สหวิชาเนื่องจากสามารถตัดสินใจบน



๗ (๑๖ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๘) ๒๔

ที่
ประเด็น

การปฏริปู
วนั/

เดือน/ป
แหลงที่มา สรปุสาระสาํคญั

ของการปฏริปู
ความเหน็ของ
Mister ปฏริปู

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมาย
เหตุ

10.3 ใหฝายคานเปนประธาน
คณะกรรมาธิการชุดตรวจสอบท่ีสําคัญ
เชนคณะกรรมาธิการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตคณะกรรมาธิการ
ติดตามงบประมาณ

พ้ืนฐานของความรูและเหตุผลท่ีถูกตอง
- ตองการใหเกิดการถวงดุลซึ่งกันและกัน
ไมเห็นดวย
- ควรให สส. เปนผูพิจารณากันเองตาม

หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ไมเห็นดวย
- ควรให สส. เปนผูพิจารณากันเองตาม

หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
- เปนเรื่องความสามารถเฉพาะบุคคล ให

เลือกกันเอง ข้ึนอยูกับการยอมรับของคณะ
กรรมาการนั้น ๆ

- ควรคัดเลือกจากบุคคลอ่ืนๆ ท่ีมีความรูใน
ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต มี
ขอเสนอแนะ: ควรเปดโอกาสใหบุคคลท่ีมี
ความรู ไมควรระบุวามาจากฝายคาน หรือ
ฝายใด แตควรเปนผูมีความรู

เห็นดวย
- เปนการตรวจสอบถวงดุล ใหฝายคาน

สามารถควบคุม ตรวจติดตาม สอบถามการ
บริหารงาน การใชจายงบประมาณของ
ฝายรัฐบาล ในทุกข้ันตอน ไดอยางมี



๗ (๑๖ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๘) ๒๕

ที่
ประเด็น

การปฏริปู
วนั/

เดือน/ป
แหลงที่มา สรปุสาระสาํคญั

ของการปฏริปู
ความเหน็ของ
Mister ปฏริปู

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมาย
เหตุ

11. วุฒิสภา : สภาพหุนิยมซึ่งสราง
ความสมดุลใหระบบการเมืองเม่ือ
วุฒิสภามีสมาชิก ๒๐๐ คน (ประมาณ
ก่ึงหนึ่งของ ส.ส.) มาจากหลากหลาย
อาชีพและมาจากการเลือกตั้งทางออม
แลว ดังนั้นสมาชิกวุฒิสภาจึงควรมี
อํานาจหนาท่ีสําคัญ ดังนี้

11.1 เสนอกฎหมายไดเม่ือผาน
วุฒิสภาแลวก็ใหสภาผูแทนราษฎร

ประสิทธิภาพ เกิดความโปรงใส ตลอดจนการ
เขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการ เพ่ือ
ประโยชนในการตรวจสอบ และเผยแพรให
สาธารณชนไดมีสวนรวมในการติดตาม
ตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลใหเปนไป
ตามแนวนโยบายท่ีวางไวทุกประการ

- เพ่ือเปนการตรวจสอบ ถวงดุลซึ่งกันและ
กัน

- อาจเกิดการปดแขงปดขาฝายบริหาร  ทําให
การบริหารงานลาชาเนื่องจากอคติท่ีบังเกิดข้ึน

เห็นดวย
- เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม

โดยเฉพาะในกรณีการออกกฎหมายท่ีเปน



๗ (๑๖ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๘) ๒๖

ที่
ประเด็น

การปฏริปู
วนั/

เดือน/ป
แหลงที่มา สรปุสาระสาํคญั

ของการปฏริปู
ความเหน็ของ
Mister ปฏริปู

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมาย
เหตุ

พิจารณาตอไป

11.2 ตั้งกระทูถามนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีได

ประโยชนแกประชาชนสวนใหญของประเทศ
แต ส.ส. ฝายคาน และฝายรัฐบาล ไมยอม
ออกกฎหมายท่ีลดทอนอํานาจ และ
ผลประโยชนของนักการเมือง เชน กฎหมาย
มรดก กฎหมายการชุมนุมทางการเมืองในท่ี
สาธารณะ เปนตน

- สส. สว. ถือเปนฝายนิติบัญญัติ ควรมีสิทธิ์
ในการเสนอกฎหมายไดอยางเทาเทียมกัน

- เพ่ือใหเกิดการพัฒนาประเทศ โดยมีการ
เพ่ิมชองทางการเสนอกฎหมาย

- พิจารณากลั่นกรองกฎหมายมากข้ึน
ไมเห็นดวย
- วุฒิสภาควรจะมีหนาท่ีเปนผูกลั่นกรอง

กฎหมายเทานั้น
เห็นดวย
- จะเปนการตรวจสอบถวงดุล ติดตาม

ตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลใหมี
ประสิทธิภาพ

- เปนการถวงดุลอํานาจระหวาง ฝาย
บริหารและนิติบัญญัติ

- เพ่ือเปนการเพ่ิมชองทางการตรวจสอบ



๗ (๑๖ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๘) ๒๗

ที่
ประเด็น

การปฏริปู
วนั/

เดือน/ป
แหลงที่มา สรปุสาระสาํคญั

ของการปฏริปู
ความเหน็ของ
Mister ปฏริปู

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมาย
เหตุ

11.3 เปดอภิปรายท่ัวไปในวุฒิสภา
โดยไมมีการลงมติได

11.4 ตรวจสอบประวัติผูท่ี
นายกรัฐมนตรีจะแตงตั้งใหเปน
รัฐมนตรีและตรวจสอบประวัติหัวหนา
สวนราชการทุกสวนและเปดเผยให
สาธารณะทราบ

การบริหารงานซึ่งกันและกัน
- เปนหนวยตรวจสอบ หรือตัวแทนในการ

ซักถามแทนประชาชน มีขอเสนอแนะ: ควร
มาจากการเลือกตั้งจากประชาชนท่ีแทจริง
มิใชเปนตัวแทน
ไมเห็นดวย
- ไปตั้งกระทูถามในรัฐสภา

เห็นดวย
- จะเปนการตรวจสอบถวงดุล ติดตาม

ตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลใหมี
ประสิทธิภาพ

- เปนการถวงดุลอํานาจระหวาง ฝาย
บริหารและนิติบัญญัติ

- เพ่ือเปนการเพ่ิมชองทางการตรวจสอบ
การบริหารงานซึ่งกันและกัน
เห็นดวย

- เปนบุคคลสาธารณะ ท่ีจะตองดําเนินการ
ใหเกิดความโปรงใส ตรวจสอบได

- เปนไปตามหลักการ การจัดการบริหาร
บานเมืองท่ีดี มีขอเสนอแนะควรดําเนินการใน
ทุกตําแหนงท่ีเปนระดับ หน.สวน



๗ (๑๖ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๘) ๒๘

ที่
ประเด็น

การปฏริปู
วนั/

เดือน/ป
แหลงที่มา สรปุสาระสาํคญั

ของการปฏริปู
ความเหน็ของ
Mister ปฏริปู

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมาย
เหตุ

11.5 เสนอใหสมัชชาคุณธรรม
แหงชาติตรวจสอบจริยธรรมของ
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
ขาราชการระดับสูงไดและองคกรอิสระ
หากผิดจริยธรรมก็ถอดถอนได

- เพ่ือเปนการตรวจสอบคุณสมบัติและ
คัดเลือกบุคคลท่ีมีความรู ความสามารถ และ
ซื่อสัตยสุจริต

- ปองกันการทุจริต
ไมเห็นดวย
- ไมใชหนาท่ี มีหนวยงานองคกรอิสระ

ตรวจสอบอยูแลว จะทําใหเกิดการซ้ําซอน
เห็นดวย
- เปนการเสริมสรางมาตรการปองการ

ทุจริตคอรัปชั่นและการประพฤติมิชอบ ของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ และผู
ท่ีเก่ียวของ

- เพ่ือเปนการตรวจสอบการบริหารงานซึ่ง
กันและกัน

ไมเห็นดวย
- เฉพาะการถอดถอน เพราะเปนการกาว

ลวงอํานาจในการบริหารงานบุคคล มี
ขอเสนอแนะ  ควรกําหนดบทลงโทษโดยใช
มาตรการทางสังคมเปนหลัก

เห็นดวย



๗ (๑๖ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๘) ๒๙

ที่
ประเด็น

การปฏริปู
วนั/

เดือน/ป
แหลงที่มา สรปุสาระสาํคญั

ของการปฏริปู
ความเหน็ของ
Mister ปฏริปู

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมาย
เหตุ

11.6 เสนอถอดถอนนายกรัฐมนตรี
รัฐมนตรี ส.ส.  ส.ว.และขาราชการ
ระดับสูง และลงมติรวมกับสภา
ผูแทนราษฎรและใชคะแนนเสียงก่ึง
หนึ่งของสองสภา

11.7 ลงมติเลือกองคกรตรวจสอบ
ตามรัฐธรรมนูญ (กกต., ปปช., คตง.,
ฯลฯ)

- แตควรใชคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่ง
ของ 2 สภา อาจจะเปน 3 ใน 5 หรือ 2 ใน
3

- เพ่ือใหกระบวนการตรวจสอบมีความ
รอบคอบ ถูกตอง

ไมเห็นดวย
- เฉพาะการถอดถอน  เพราะเปนการกาว

ลวงอํานาจในการบริหารงานบุคคล มี
ขอเสนอแนะ  ควรกําหนดบทลงโทษโดยใช
มาตรการทางสังคมเปนหลัก

เห็นดวย
- เพ่ือใหกระบวนการคัดเลือกเปนไปดวย

ความรอบคอบ
- เปนตัวแทนของประชาชน ควรมีอํานาจ

ในการตรวจสอบตามรัฐธรรมนูญ
- ขอเสนอแนะ: ควรกําหนดอํานาจและ
หนาท่ีท่ีชัดเจน

ไมเห็นดวย
- เปนการครอบงําการทํางานขององคกร

ตรวจสอบตามรัฐธรรมนูญ
- ขอเสนอแนะ ควรมีคณะกรรมการสรรหา



๗ (๑๖ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๘) ๓๐

ที่
ประเด็น

การปฏริปู
วนั/

เดือน/ป
แหลงที่มา สรปุสาระสาํคญั

ของการปฏริปู
ความเหน็ของ
Mister ปฏริปู

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมาย
เหตุ

11.8 รวมกับสภาผูแทนราษฎร ให
ความเห็นชอบวิสัยทัศนยุทธศาสตร
และแผนสําคัญประเทศเพ่ือใหฝาย
บริหารนําไปปฏิบัติตอไป

12. นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี
มีท่ีมาจากสภาผูแทนราษฎรและมี
เสถียรภาพและประสิทธิภาพภายใต

ประกอบไปดวยผูทรงคุณวุฒิจากทุกภาคสวน
ท้ังฝายนิติบัญญัติ ตุลาการและภาคการศึกษา
ไมนอยกวา 15 คน กอนจะสงความเห็นให
วุฒิสภา ใหความเห็นชอบ

- ควรเนนบทบาทดานการสรางจิตสํานึก
เชิงคุณธรรม  มากกวามีอํานาจกาวลวง
ทางการบริหาร
ไมเห็นดวย

- เปนอํานาจหนาท่ีของฝายบริหาร ซึ่งตอง
รับผิดชอบในการดําเนินการตามนโยบายท่ี
กําหนดไว

- ควรเนนบทบาทดานการสรางจิตสํานึก
เชิงคุณธรรม  มากกวามีอํานาจกาวลวง
ทางการบริหาร

เห็นดวย
- เพ่ือใหการพิจารณามีความรอบคอบและ

เกิดประโยชนสูงสุด
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ระบบการตรวจสอบท่ีดี
12.1 นายกรัฐมนตรีมาจากการ

ลงคะแนนเลือกโดย ส.ส. และให
ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลง
นามรับสนองพระบรมราชโองการ
แตงตั้งนายกรัฐมนตรีท้ัง ๒ มาตรการนี้
ก็เพียงพอ ทําใหม่ันใจไดวาในภาวะ
ปกติผูเปนนายกรัฐมนตรียอมตองมา
จากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตเปดให
ในภาวะวิกฤตสามารถนําคนกลางท่ี
เปนท่ียอมรับของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรมาเปนผูแกภาวะวิกฤตชั่วคราว
ไดโดยไมตองเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ
โดยวิถีทางท่ีไมไดเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ

12.2 กอนท่ีนายกรัฐมนตรีจะนํา
ชื่อรัฐมนตรีข้ึนทูลเกลาฯ ถวาย
นายกรัฐมนตรีตองใหวุฒิสภา
ตรวจสอบประวัติและเปดเผยให
ประชาชนทราบกอน อยางนอย ๒
สัปดาห

เห็นดวย
- เปนการเปดชองทางในการแกไขปญหา

ดังกลาว ทําใหการบริหารประเทศไม
หยุดชะงัก

- เปนไปตามหลักการปกครองในระบบ
รัฐสภาสากลของประเทศท่ีปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย

- จะไดไมเกิดสุญญากาศ  หรือ ทางตัน
ทางการเมืองข้ึนได

ไมเห็นดวย
- ไมไดเลยท้ังสิ้น อาจมีการสราง

สถานการณวิกฤตข้ึนมา

ไมเห็นดวย
- การเสนอชื่อ รมต. ควรเปนอํานาจ

เฉพาะตัวของ นรม. เพราะหากเกิดผลกระทบ
ในเรื่องใดๆ นรม. ก็ตองเปนผูพิจารณาในการ
แกไข และรับผิดชอบ

- เปนการกาวลวงอํานาจฝายบริหาร
เพราะหากเกิดความผิดพลาดบกพรอง
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12.3 หามสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เปนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในเวลา
เดียวกัน

นายกรัฐมนตรีตองรับผิดชอบอยูแลว
- มีองคกรตรวจสอบอยูแลว
- ไมจําเปนตองกําหนดเงื่อนเวลา  เพราะ

การบริหารประเทศอาจจะตองเรงดวนก็ได
เห็นดวย
- เพ่ือใหการบริหารเปนไปดวยความ

รอบคอบ
- ประชาชนจะไดทราบวานายกรัฐมนตรี

และรัฐมนตรีคือใคร หากไดผูท่ีมีประวัติไมดี
จะไดคัดคาน มีขอเสนอแนะ: ประชาชน
สามารถท่ีจะคัดคานนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีได

เห็นดวย
- เปนการแยกอํานาจของฝายบริหารและ

ฝายนิติบัญญัติอยางชัดเจน
- เพ่ือเนนแยกอํานาจนิติบัญญัติ  และ

บริหารออกจากกันซึ่งเปนไปตามหลักการ
ปกครองในระบบรัฐสภา

- เพ่ือการปฏิบัติหนาท่ีไมซ้ําซอนกัน เพ่ือให
การบริหารงานไดเกิดประสิทธิภาพและ
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12.4 ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
สมาชิกวุฒิสภา ตั้งกระทูถาม
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีโดยบุคคล
ดังกลาวมีหนาท่ีตองมาตอบกระทู

ประสิทธิผล
- ควรดํารงตําแหนงเดียว มีขอเสนอแนะ:

ดํารงตําแหนงไมเกิน 2 วาระติดตอกัน
- จะไมสะดวกในการบริหารงานท่ีมีภาระ

มากมาย
เห็นดวย
- จะทําใหมีการตรวจสอบถวงดุล ระหวาง

ฝายนิติบัญญัติ กับฝายบริหาร
- เปนหลักสากลในการถวงดุลอํานาจตาม

แนวทางการปกครองในระบบรัฐสภา
- เปนการตรวจสอบการบริหารงาน
- จะไดทราบขอมูลท่ีถูกตองท่ีตนเอง

รับผิดชอบ เปนการแสดงถึงความรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติงาน

ไมเห็นดวย
- อาจจะดึงผูท่ีรูขอมูลดีมาใหขอมูล หรือ

ตอบคําถามก็ได
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12.5 ใหสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร ยื่นญัตติอภิปรายไมไววางใจ
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแตละคน
ได แตหากมีการลงมติไมไววางใจชนะ
สภาผูแทนราษฎรจะยุบไปพรอมกับ
พนตําแหนงของนายกรัฐมนตรีเพ่ือให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายคานไปใช
กลไกสภาคุณธรรมแหงชาติกลไกลการ
ถอดถอน การฟองศาลวินัยการเงินการ
คลัง และงบประมาณ การสงเรื่องให
ปปช.ฯลฯ แทน

12.6 ใหนายกรัฐมนตรีขอความ
ไววางใจจากสภาผูแทนราษฎรไดหาก
นายกรัฐมนตรีไดคะแนนไมถึงครึ่งให
นายกรัฐมนตรีกราบบังคมทูลใหยุบ
สภาได

เห็นดวย
- จะทําใหการตรวจสอบของฝายคานตอการ
ทํางานของรัฐบาลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และเพ่ือไมใหผูถูกตรวจสอบอยูในตําแหนง
ทางการเมือง ไปสรางอิทธิพลเหนือขาราชการ
ประจํา ตลอดจนปองกันไมใหเขาไปยุง
เก่ียวกับพยานหลักฐานตาง ๆ อันเปนการ
แทรกแซงกระบวนการยุติธรรม

- เปนการทดลองนําแนวคิดของ
ตางประเทศมาปรับใช

- เพ่ือใหระบบการตรวจสอบสามารถ
ตรวจสอบไดอยางมีประสิทธิภาพ

- หลักความรับผิดชอบรวมกันในการ
ปฏิบัติงาน มีขอเสนอแนะ ควรท่ีจะยุบพรรค
การเมือง เปนการสรางความเชื่อม่ันของ
ประชาชน
เห็นดวย

- เปนความรับผิดชอบรวมกันของสภา
ผูแทนราษฎร ในการพิจารณากฎหมาย และ
เปนความรับผิดชอบรวมกันของ
นายกรัฐมนตรี กรณีคะแนนเสียงเกินกวาก่ึง
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ใหนายกรัฐมนตรีแถลงวาราง
กฎหมายฉบับใดหรือสวนใดเปนการ
แสดงความไววางใจรัฐบาล ถาไมมีการ
ยื่นญัตติไมไววางใจภายใน 48 ชั่วโมง
ใหถือวารางกฎหมายฉบับนั้น หรือสวน
นั้นผานการพิจารณาของสภา
ผูแทนราษฎรถามีการยื่นญัตติไม
ไววางใจภายใน 48 ชั่วโมงและมีการ
อภิปรายไมไววางใจโดยผานไปโดย
ลงคะแนนเสียงไมถึงก่ึงหนึ่งใหถือวา
รางกฎหมายฉบับนั้น หรือสวนนั้นผาน
การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรถา
มีคะแนนเสียงไมไววางใจเกินครึ่งก็ให
รางกฎหมายนั้นตกไปและให
นายกรัฐมนตรีกราบบังคมทูลใหยุบ
สภาได

12.7 ใหนายกรัฐมนตรีกราบ
บังคมทูลถวายคําแนะนําใหตราพระ
ราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรได
แตอํานาจกําหนดวันเลือกตั้งอยูท่ี
กกต.

หนึ่งไมไววางใจ จึงตองยุบสภา
- เปนไปตามหลักการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย และเปนการถวงดุลอํานาจ
ระหวางกัน

- เพ่ือเปนการตรวจสอบการบริหารงาน
ของรัฐบาล

- จะไดใหเปนกลไกของนายกรัฐมนตรีใน
การคืนอํานาจอธิปไตยใหกับประชาชนได

ไมเห็นดวย
- เปนการสรางเงื่อนไขเพ่ิมข้ึนมาอีก การ

ออกกฎหมายควรเปนไปตามกลไกของระบบ
รัฐสภา

เห็นดวย
- เปนการกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของ

กกต. ตามกฎหมาย
- เปนไปตามแนวคิดสากลของประเทศท่ีมี

กกต.



๗ (๑๖ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๘) ๓๖

ที่
ประเด็น

การปฏริปู
วนั/

เดือน/ป
แหลงที่มา สรปุสาระสาํคญั

ของการปฏริปู
ความเหน็ของ
Mister ปฏริปู

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมาย
เหตุ

12.8 คณะรัฐมนตรีอาจสง
เรื่องใหสมัชชาคุณธรรมแหงชาติ
ตรวจสอบจริยธรรมองคกรอิสระ ส.ส.
ส.ว. ได หากพบวามีความผิดจริยธรรม
ก็ใหเสนอถอดถอนได

- เพ่ือใหการเตรียมการเลือกตั้งเปนไปโดย
ความเหมาะสมกับขอเท็จจริง

ไมเห็นดวย
- เห็นควรใหนายกรัฐมนตรีเปนผูกําหนดวัน

เลือกตั้งใหม โดยประสานงานกับ กกต.
เพ่ือใหเปนไปตามกฎหมาย

เห็นดวย
- เพ่ือเปนการตรวจสอบการทํางานซึ่งกัน

และกัน
- เพราะจะเปนการถวงดุลอํานาจซึ่งกันและ

กัน  ใครทําผิดก็สมควรจะถูกตรวจสอบได
เชนกัน
ไมเห็นดวย

- ครม. ควรปฏิบัติหนาท่ีหลักในการพัฒนา
ประเทศ
มีขอเสนอแนะ  ส.ส. และ ส.ว. ก็สามารถ
เสนอเรื่องเองไดหากพบการกระทําความผิด
ของพวกเดียวกัน

- ขัดกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  ควรเปนอํานาจของสภาผูแทน
ราษฎร และกาวลุลวงอํานาจฝายนิติบัญญัติ



๗ (๑๖ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๘) ๓๗

ที่
ประเด็น

การปฏริปู
วนั/

เดือน/ป
แหลงที่มา สรปุสาระสาํคญั

ของการปฏริปู
ความเหน็ของ
Mister ปฏริปู

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมาย
เหตุ

13 การกําหนดใหผูซึ่งมี
หลักฐานอันควรเชื่อวาเปนผูครอบงํา
นําชักหรือสั่งการใหพรรคการเมืองผู
ดํารงตําแหนงการเมือง หรือขาราชการ
กระทําการใดๆตองมีความรับผิดทาง
อาญา ทางวินัย การเงินการคลัง และ
งบประมาณ และความรับผิดอ่ืน
เชนเดียวกับผูท่ีตนสั่ง ครอบงํา หรือชัก
นํา

และฝายบริหาร
เห็นดวย

- เปนไปตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา ๘๓ , 84  และ 86 เรื่อง ตัวการ ผูใช
และผูสนับสนุน

- เปนการสงเสริมการปองกันการทุจริต
คอรัปชั่นอยางเปนรูปธรรม  และเปนปญหา
สําคัญของประเทศไทย    มีขอเสนอแนะควร
ดําเนินการในทุกตําแหนงท้ัง ขรก. ประจํา
ขรก. การเมือง

- เนื่องจากพรรคการเมือง ผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง หรือขาราชการ เปนบุคคล
สาธารณะ เปนผูใชอํานาจในการบริหาร
ประเทศในระดับตางๆ มีบทบาทสําคัญในการ
สรางความเปนเอกภาพของประเทศ ความ
สามัคคีของคนในชาติ ดังนั้น เพ่ือเปนการ
ปองกันความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอประเทศชาติ
และเปนการอุดชองวางทางกฎหมาย ท่ีไมได
กําหนดใหสามารถดําเนินคดีกับผูซึ่งครอบงํา
นําชักหรือสั่งการดังกลาวได

- ถือวาการกระทําผิด  หากกระทํารวมกัน



๗ (๑๖ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๘) ๓๘

ที่
ประเด็น

การปฏริปู
วนั/

เดือน/ป
แหลงที่มา สรปุสาระสาํคญั

ของการปฏริปู
ความเหน็ของ
Mister ปฏริปู

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมาย
เหตุ

2 การปฏิรูป
ระบบ
ราชการ

26 ธ.ค.
2557

ประเด็นจากเวที “สาน
พลังเจาหนาท่ีของรัฐใน
การมีสวนรวมและรับฟง
ความคิดเห็นตอการยก
รางรัฐธรรมนูญ
ณ หองประชุม
คณะกรรมาธิการ
หมายเลข 213 – 216
ชั้น 2 อาคารรัฐสภา 2

“รฐัธรรมนญูทีเ่จาหนาที่ของรฐัพงึ
ปรารถนาควรเปนอยางไร? จะทาํ
อยางไรใหรฐัธรรมนูญที่พงึปรารถนา
ประสบความสาํเรจ็? (แนวทาง/
ขอเสนอแนะ)”
ประเด็นท่ี ๑ การแยกบทบาทหนาท่ี
ขาราชการการเมือง/ประจําควรมี
คณะกรรมการพิจารณาแตงตั้งโยกยาย
ผูบริหารระดับสูง ประกอบดวย ฝาย
การเมืองและฝายขาราชการประจํา
สวนราชการท่ีเก่ียวของ เชน กพ. และ
อดีตปลัดกระทรวงท่ีมีคุณธรรมเขารวม
เปนคณะกรรมการ

ตองรับผิดชอบรวมกัน

เห็นดวย
- เพ่ือใหเกิดการแตงตั้งท่ีมีคุณธรรม  ลด

การวิ่งเตนในระบบการแตงตั้งเพ่ือแลกเปลี่ยน
ผลประโยชนระหวาง ฝายการเมือง และ
ราชการ

- ระบบการเมืองในระบบพรรคการเมือง
เปนระบบท่ีใชการอุปถัมภ (Patronage
System) ท่ีมีการตอบแทนใหแกบุคคล
ประโยชนแกพรรคการเมือง ทําใหการคัดเลือก
บุคลากรตําแหนงผูบริหารระดับสูงไมไดยึด
ระบบคุณธรรม (Merit System) ดังนั้น จึง
ทําใหการบริหารงานของผูบริหารระดับสูงท่ี
ฝายการเมืองแตงตั้งข้ึน   ไมเปนไปเพ่ือ
ประโยชนของสวนรวมและการบริหารไม
โปรงใส

- เก่ียวของกับ มท.
เนื่องจาก มท. มีผูบริหารท่ี
สามารถใหคุณใหโทษแก
ประชาชนท่ัวไป การลด
บทบาทของฝายการเมืองจะ
ทําให มท. มีความตั้งใจ
และมุงผลประโยชนของ
ประชาชนเพ่ิมข้ึน
- ในฐานะท่ีเปนกระทรวง
หลักในบริหารราชการสวน
ภูมิภาค
- จะไดผูมีคุณธรรมสูงมาทํา
หนาท่ีเปนผูนําในการบําบัด
ทุกขบํารุงสุขของประชาชน
และขาราชการดวย



๗ (๑๖ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๘) ๓๙

ที่
ประเด็น

การปฏริปู
วนั/

เดือน/ป
แหลงที่มา สรปุสาระสาํคญั

ของการปฏริปู
ความเหน็ของ
Mister ปฏริปู

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมาย
เหตุ

- เพราะจะไดมีการพิจารณาผูมีคุณสมบัติท่ี
ครบถวนสมบูรณ เปนผูนํ า ท่ี มี คุณภาพ มี
คุณธรรม มีขอเสนอแนะ ควรสรรหาโดยให
ขาราชการในสังกัดนั้นมีสิทธิในการเสนอ
กรรมการดวย เพ่ือเปนตัวแทนผูมีคุณธรรมใน
การพิจารณา

ไมเห็นดวย
- เปนการขาดเอกภาพในการบริหารงาน

อยางรายแรง ท้ังนี้เพราะผูท่ีจะรูขอเท็จจริง
ของบุคลากรท่ีจะไดรับการแตงตั้งโยกยายดี
ท่ีสุด คือ ปลัดกระทรวง ประกอบกับมี
คณะกรรมการ กพร, ศาลปกครอง, คําสั่งอยู
แลวไวสําหรับอุธรณ มีขอเสนอแนะ ระบบ
ปจจุบันมีประสิทธิภาพแลว  หากจะปรับปรุง
ควรเนนเรื่องการกําหนดคุณสมบัติท่ีคงท่ี
ตอเนื่อง  และใชเปนบรรทัดฐานไดทุกป
ติดตอกัน

- หากผูมีอํานาจแตงตั้งมีคุณธรรมแลว การ
แตงตั้งยอมเปนไปดวยความเปนธรรม ซึ่งโดย
ปกติของมนุษยเรามักจะรักพวกพอง แตไม
ควรเอาแตพวกพอง

- มท. เปนผูบังคับบัญชา
ผวจ. ซึ่งถือเปนผูบริหาร
สูงสุดของจังหวัด หากมี
คณะกรรมการดังกลาวแลว
จะเกิดการวิ่งเตนและ
บุคคลภายนอกเขามากาว
กายงานบริหารบุคคลอยาง
มากมาย
- มท. มีการแตงตั้งโยกยาย
ขาราชการในทุกระดับ



๗ (๑๖ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๘) ๔๐

ที่
ประเด็น

การปฏริปู
วนั/

เดือน/ป
แหลงที่มา สรปุสาระสาํคญั

ของการปฏริปู
ความเหน็ของ
Mister ปฏริปู

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมาย
เหตุ

ประเด็นท่ี ๒ กลไกการคุมครอง
ขาราชการควรมีการจัดตั้งสหภาพ
ข้ึนมาดูแลสิทธิประโยชนของ
ขาราชการ

เห็นดวย
- ขาราชการควรมีกลไกในการคุมครองเพ่ือ

เปนการสรางขวัญ กําลังใจในการทํางาน และ
เปนหนวยงานในการเรียกรองอยางมีเอกภาพ

- ปจจุบันหนวยงานกลางท่ีรบัผิดชอบการ
ดูแลขาราชการท้ังหมดของประเทศ ไมไดทํา
หนาท่ีชวยเหลือขาราชการใหมีความม่ันคงใน
อาชีพ ไมวาจะเปนเงินเดือน คาตอบแทน
สิทธิการรักษาพยาบาล  และความกาวหนา
ในสายงาน ซึ่งเปนเหตุผลทําใหบางหนวยงาน
แยกตัวออกจากหนวยงานกลางท่ีรับผิดชอบ
ดูแลขาราชการท้ังหมดของประเทศ

- ชวยขาราชการไมตองตอสูกับ
ผูบังคับบัญชาท่ีขาดคุณธรรมบางดานไป
ขอเสนอแนะ: ควรสนับสนุนขอกฎหมาย
ระเบียบท่ีเหมาะสม ใหอํานาจแกองคกรให
เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

ไมเห็นดวย
- ระบบดังกลาวเหมาะสมกับรัฐวิสาหกิจ

เพราะผูบริหารมาจากฝายการเมือง  แตใน
ระบบราชการผูบริหารมาจากความรู

- เก่ียวของกับ มท.
เนื่องจาก มท. เปนกระทรวง
หนึ่งท่ีอยูภายใตระเบียบ
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการ
บริหารทรัพยากรบุคคล
เชนเดียวกับกระทรวง ทบวง
กรมอ่ืนๆ

- ควรเพ่ิมประสิทธิภาพ
และศักยภาพให อกพ.
กระทรวง กพค. กระทรวง
มีบทบาทในการคุมครอง



๗ (๑๖ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๘) ๔๑

ที่
ประเด็น

การปฏริปู
วนั/

เดือน/ป
แหลงที่มา สรปุสาระสาํคญั

ของการปฏริปู
ความเหน็ของ
Mister ปฏริปู

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมาย
เหตุ

ประเด็นท่ี ๓ ความเทาเทียมกันของ
สิทธิประโยชน คาตอบแทนควร
กําหนดใหขาราชการท่ีมีตําแหนง

ความสามารถ สรางสมประสบการณ  ผาน
การคัดเลือกตั้งแตระดับลางจนถึงชั้นผูใหญ
และมี กพร. กพ. กํากับดูแลอยูแลว
มีขอเสนอแนะ ปจจุบันมีองคกรอิสระ  กพค.
ศาลปกครอง  ทําหนาท่ีคุมครองอยูแลวแตขอ
เสนอวา การดําเนินการชี้ขาด  ควรมีความ
รวดเร็วมากกวาท่ีเปนในปจจุบัน

- การจัดตั้งสหภาพเปนเรื่องของลูกจาง
สวนขาราชการมีสํานักงาน ก.พ. เปน
หนวยงานกํากับดูแลขาราชการอยูแลว
- ขอเสนอแนะ  ควรปรับบทบาทของ
สํานักงาน ก.พ. ใหมาดูแลในเรื่องเก่ียวกับ
สิทธิประโยชนของขาราชการใหมากข้ึน มิใช
ดูแลเฉพาะการกําหนดตําแหนงของหนาท่ี
เทานั้น และระบบขาราชการตางจากเอกชน
และรัฐวิสาหกิจ เพราะราชการไมหวังผลกําไร
และขาราชการไมสามารถเรียกรองสิทธิ์อะไร
ไดเพราะถูกกํากับดวยความผิดวินัย

เห็นดวย
- อะไรขาราชการควรมีกลไกในการ

คุมครองเพ่ือเปนการสรางขวัญ กําลังใจใน

สิทธิผลประโยชนของ ขรก.
อยางเสมอภาค  เปนธรรม
และเปนท่ียอมรับจากทุก
ฝายท่ีเก่ียวของ
- ขาราชการสังกัด มท. มีอยู
ท่ัวทุกภูมิภาค

- เก่ียวของกับ มท.
เนื่องจากบุคลากรของ มท.
โดยเฉพาะ ผวจ. รองผวจ.



๗ (๑๖ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๘) ๔๒

ที่
ประเด็น

การปฏริปู
วนั/

เดือน/ป
แหลงที่มา สรปุสาระสาํคญั

ของการปฏริปู
ความเหน็ของ
Mister ปฏริปู

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมาย
เหตุ

ระนาบเดียวกัน ลักษณะงานเหมือนกัน
ไดรับสิทธิประโยชนและคาตอบแทน
เทาเทียมกันทุกกระทรวง ทบวง กรม

การทํางาน และเปนหนวยงานในการ
เรียกรองอยางมีเอกภาพ

- เพ่ือความเสมอภาค  เทาเทียม  และเปน
ประโยชนตอการขอโยกยายไปตางกรม ตาง
กระทรวง

- ขอเสนอแนะ ควรใหความสําคัญกับ
ตําแหนง ของ ขรก. ชั้นผูนอยเปนสําคัญ

- เพ่ือใหเกิดความเทาเทียม เสมอภาค ไม
แตกตางกัน เปนไปตามหลักทฤษฎีการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล ท้ังนี้ เพียงแตวาแตละ
หนวยงานทํางานแตกตางกันไปตามหนาท่ีท่ี
รับผิดชอบของตน

- บางงานมีหนาท่ีความรับผิดชอบจํานวน
คนมากกวา แตไมมีคาตอบแทน เพราะหนาท่ี
ความรับผิดชอบตางกัน
และหลักความเสมอภาคไม ทําให เ กิดขอ
เปรียบเทียบระหวางองคกร มีขอเสนอแนะ
ควรรีบดําเนินการ โดยเฉพาะงานสอบสวน
งานทะเบียน งานความม่ันคง เสี่ยงเหมือนกัน
ต อ ง ดู แ ล ป ร ะช าช น ตั้ ง แ ต เ กิ ด – ต า ย
เหมือนกัน

ปจ. นอ. ปค. นอกจาก
ปฏิบัติงานในภารกิจของ
กระทรวงมหาดไทย  และ
กรมการปกครองแลว  ยัง
ตองสนองนโยบายของ
รัฐบาลในอีก 19 กระทรวง
ดวย  ซึ่งเปนภารกิจท่ีหนัก
มาก  หากเทียบกับ ขรก.
ระดับเดียวกันกับสวน
ราชการอ่ืนๆ
- เนื่องจาก มท. เปน
กระทรวงหนึ่งท่ีอยูภายใต
ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ
กับการบริหารทรัพยากร
บุคคลเชนเดียวกับกระทรวง
ทบวง กรมอ่ืนๆ



๗ (๑๖ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๘) ๔๓

ที่
ประเด็น

การปฏริปู
วนั/

เดือน/ป
แหลงที่มา สรปุสาระสาํคญั

ของการปฏริปู
ความเหน็ของ
Mister ปฏริปู

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมาย
เหตุ

ประเด็นท่ี ๔ กระบวนการเขารับ
ราชการควรใหคณะกรรมการกลาง
เปนผูจัดการสอบสนามกลาง สงให
กระทรวง ทบวง กรมตาง ๆโดยให
หนวยงานตาง ๆ เสนอความตองการ
ใหตรงกับภารกิจของหนวยงาน

ไมเห็นดวย
- แตละกระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ มี

บทบาทหนาท่ีตางกัน คาของงานก็มีความ
หนักเบายากงายตางกัน
- ขอเสนอแนะ แตละตําแหนงควรใหมี
คาตอบแทนเชนเดียวกันท้ังหมด เพ่ือเปน
ขวัญและกําลังใจ แตกําหนดตามคางาน
ไมเห็นดวย
- การใหหนวยงานแตละหนวยดําเนินการเอง
จะสามารถคัดกรองขาราชการไดอยางตรง
ตามความตองการ  ตามระบบงานในหนาท่ีได
อยางมีประสิทธิภาพมากกวา

- ซ้ําซอนกับภารกิจของ กพ. หรือของ
กระทรวง กรม ท่ีดําเนินการอยูแลว และ
คณะกรรมการกลางไมสามารถทราบวา สวน
ราชการแตละสวนตองการบุคลากรแบบใด
ควรใหแตละสวนดําเนินการเอง มี
ขอเสนอแนะ ปจจุบันเปนระบบแลว  แตอาจ
เนนดานความโปรงใส  เสมอภาค  เปนธรรม

- ทําใหบางหนวยงานมีความจําเปน
ตองการบรรจุขาราชการเพ่ือทดแทน

- เก่ียวของกับ มท.
เนื่องจาก มท. เปน
หนวยงานขนาดใหญ มี
ตําแหนงราชการเปนจํานวน
มากและหลากหลาย ควร
เนนการพัฒนาศักยภาพและ
ใหโอกาสให ขรก. ชั้นผูนอย
ไดมีโอกาสสอบเพ่ือดํารง
ตําแหนงท่ีสูงข้ึน เชน
เสมียน เปนปลัดอําเภอ
- มท. เปนหนวยงานรฐั จึง
ตองมีการบรรจุขาราชการ
เพ่ือทดแทนตําแหนงท่ีวาง



๗ (๑๖ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๘) ๔๔

ที่
ประเด็น

การปฏริปู
วนั/

เดือน/ป
แหลงที่มา สรปุสาระสาํคญั

ของการปฏริปู
ความเหน็ของ
Mister ปฏริปู

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมาย
เหตุ

ประเด็นท่ี ๕ กระบวนการพิจารณาขอ
รองเรียน การเยียวยาและสรางความ

ตําแหนงท่ีวาง ไมสามารถดําเนินการไดทันที
เพราะตองใหคณะกรรมการกลางดําเนินการ ทํา
ใหเกิดความไมคลองตัว สงผลกระทบตอการ
บริหารงานของหนวยงานท่ีตองการบรรจุ
ขาราชการเพ่ือทดแทนตําแหนงท่ีวางดังกลาว
มีขอเสนอแนะ ควรใหคณะกรรมการกลาง
กําหนดนโยบาย กรอบแนวทางการสอบเขารับ
ราชการ แตข้ันตอนในการดําเนินการสอบเปน
หนาท่ีของหนวยงานเปนผูคัดเลือก

เห็นดวย
- จะทําใหการสอบเปนไปดวยความบริสุทธิ์

ยุติธรรมจริง ๆ มีขอเสนอแนะ ควรจะใชกับ
เฉพาะตําแหนงท่ัวไป ท่ีมิใชตําแหนงเฉพาะ
เพ่ือใหตรงตามเปาประสงคของหนวยงาน
นั้นๆ ท้ังนี้คณะกรรมการจะตองมีความเปน
กลาง

- ปองกันการมีสวนไดเสีย
- ขอเสนอแนะ: คณะกรรมการควรคัดเลือก
จากผูมีความรูความสามารถและผูมีคุณธรรม
ไมเห็นดวย

- การมีศาลฎีกาเพียงศาลเดียวจะทําใหการ

การสอบเลื่อนระดับ/
คัดเลือก เพ่ือดํารงตําแหนง
สูงข้ึน

- เก่ียวของกับ มท.
เนื่องจาก มท. ควรวาง



๗ (๑๖ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๘) ๔๕

ที่
ประเด็น

การปฏริปู
วนั/

เดือน/ป
แหลงที่มา สรปุสาระสาํคญั

ของการปฏริปู
ความเหน็ของ
Mister ปฏริปู

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมาย
เหตุ

เปนธรรมควรมีอนุญาโตตุลาการ เปนผู
ตัดสินกรณีการรองทุกขรองเรียน
สําหรับการพิจารณาคดี ควรมีศาลฎีกา
เพียงศาลเดียว เพ่ือใหเกิดความ
รวดเร็วในการพิจารณาคดีและการ
เยียวยาแกผูเสียหาย

พิจารณาคดีขาดการตีความในประเด็นตางๆ
นอยเกินไป มีขอเสนอแนะ อาจลดเหลือแค 2
ศาล (ศาลชั้นตน และศาลฎีกา)

- ศาลฎีกาไมสามารถรับผิดชอบคดีท่ีจะมี
เปนจํานวนมากไดเพราะนับวันคดีลักษณะนี้
จะมีมากข้ึนตามความเจริญของบานเมือง
และไมมีหนวยงานอ่ืนไปเรงรัดการทํางานของ
ศาลฎีกาได มีขอเสนอแนะ ควรมีศาล
เชี่ยวชาญเฉพาะดาน เพ่ือรองรับปริมาณงาน
ท่ีมากข้ึน หากตองอุธรณใหยื่นศาลฎีกา  ซึ่ง
เปนการลดภาระศาลฎีกาในข้ันไตสวนไดมาก

- เนื่องจากอนุญาโตตุลาการใชกับกรณีขอ
พิพาทในเรื่องสัญญาระหวางรัฐกับเอกชน แต
บางกรณีไมไดเก่ียวกับสัญญา จึงควรเปน
หนาท่ีของคณะกรรมการพิทักษคุณธรรม
(ก.พ.ค.) ศาลปกครองในการดําเนินการเรื่อง
ดังกลาว นอกจากนี้การพิจารณาคดีท่ี
กําหนดใหมีศาลฎีกาเพียงศาลเดียว อาจทํา
ตามกระบวนการของกฎหมายใหการพิจารณา
ไมเกิดความเปนธรรมตอคูกรณี จึงควรใชรูป
แบบเดิมท่ีมีศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาล

ระบบในการพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรม  ของผูบริหาร
ผูปฏิบัติงานอยางจริงจัง
เปนรูปธรรม เพ่ือลดการ
รองเรียนในชั้นศาลตอไป
- การปฏิบัติงานของ
ขาราชการ
กระทรวงมหาดไทย อาจเกิด
ปญหาถูกรองเรียนหรือผิด
กฎหมาย จึงตองสู
กระบวนการพิจารณาของ
ศาลหรือหนวยงานท่ี
เก่ียวของตามกฎหมายท่ี
กําหนดไว



๗ (๑๖ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๘) ๔๖

ที่
ประเด็น

การปฏริปู
วนั/

เดือน/ป
แหลงที่มา สรปุสาระสาํคญั

ของการปฏริปู
ความเหน็ของ
Mister ปฏริปู

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมาย
เหตุ

ประเด็นท่ี ๖การลงโทษฝายการเมือง/
ขาราชการประจํากรณีมีการกระทํา
ความผิดหรือเกิดการทุจริต ใหศาล
พิพากษาโดยไมตองรอลงอาญา และ
คดีทุจริตไมมีอายุความการสั่งการของ
ผูบังคับบัญชา ตองสั่งเปนลายลักษณ

ฎีกาแตควรกําหนดเฉพาะคดีสําคัญๆ ท่ีข้ึนสู
ชั้นศาลฎีกา นอกนั้นก็ใหสิ้นสุดท่ีชั้นศาล
อุทธรณ

- การมีคณะบุคคลเพ่ือทําหนาท่ีพิจารณา
ขอรองเรียนเปนสิ่งดี และเปนธรรมแกคูกรณี
แตระบบศาลควรมี 3 ศาลเหมือนเดิม เพ่ือให
การพิจารณาคดีเปนไปดวยความละเอียดถ่ี
ถวน มีขอเสนอแนะ จํากัดบางคดีท่ี
พยานหลักฐานชัดเจน ไมควรข้ึนสูศาลฎีกา
ใหจบแคชั้นอุทธรณ

เห็นดวย
- เรื่องรองเรียนควรตองรวดเร็ว การ

พิจารณาคดี ควรละเอียดรอบครอบ เพียงแต
ใหเกิดความรวดเร็วกวาเดิมก็นาจะดีกวามี 3
ศาล

เห็นดวย
- เปนมาตรการลงโทษผูกระทําความผิด ให

มีการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด เฉียบ
ขาด เพ่ือใหเกิดความเกรงกลัวตอบทลงโทษท่ี
รุนแรง มีขอเสนอแนะ จะตองมีการบังคับใช
กฎหมายอยางเด็ดขาด จริงจัง ไมเลือกปฏิบัติ

- เก่ียวของกับ มท.
เนื่องจาก มท. ควรให
ความสําคัญกับกรณีนี้เปน
อยางยิ่ง  เพราะมีอํานาจ
หนาท่ีใหคุณใหโทษ  มี
ผลประโยชนมากมาย



๗ (๑๖ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๘) ๔๗

ที่
ประเด็น

การปฏริปู
วนั/

เดือน/ป
แหลงที่มา สรปุสาระสาํคญั

ของการปฏริปู
ความเหน็ของ
Mister ปฏริปู

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมาย
เหตุ

อักษร หากผูบังคับบัญชาสั่งการดวย
วาจา และผูใตบังคับบัญชาไมเห็นดวย
ตองทําบันทึกแยงไว

- เปนการยับยั้งการใชอํานาจในการท่ีมิ
ชอบของผู ท่ี เ ก่ียวของ  และมีชองทางให
ผูใตบังคับบัญชามีแนวทางในการดําเนินการเม่ือ
มีความเห็นขัดแยงอยางเปนระบบเพราะเม่ือเกิด
การทุจริตข้ึนไม มี ใครสามารถชวยเหลือได
มี ข อ เ สนอแนะ คว ร มี กา รดํ า เ นิ น ก า ร
ตรวจสอบขอรองเรียนการทุจริตอยางรวดเร็ว
หากพบใหดําเนินการอยางเด็ดขาด และ
ประชาสัมพันธใหสาธารณชนทราบ

- เพ่ือเกิดระบบการตรวจสอบและปองกัน
ก า ร ทุ จ ริ ต  มี ผ ล ก ร ะ ท บ เ สี ย ห า ย ต อ
ประเทศชาติ

- การสั่งการไมวาเรื่องใดของผูบังคับบัญชา
ไม มีอายุความอยู แล ว  แตหากออกจาก
ราชการไปแลว ผูบังคับบัญชาก็ไมสามารถท่ี
จะไปสั่งการไดอีก ยกเวนเปนการออกจาก
ราชการไปโดยไมสุจริต ก็ควรมีมาตรการอยาง
ใดอยางหนึ่งดําเนินการกับขาราชการดังกลาว

- ไมตองรอลงอาญา เพราะทุกคนรูอยูแกใจ
แล วถ า เปนการ ทุจริต  แตถ า ทํ าผิดควร
พิจารณาเปนกรณีไป     มีขอเสนอแนะ

รวมท้ังกํากับ ดูแล อปท. อีก
ดวย
- การปฏิบัติงานของ
ขาราชการ
กระทรวงมหาดไทย ตอง
เปนไปตามกฎหมายท่ี
กําหนดอํานาจหนาท่ีไว เม่ือ
มีการทําผิดหรือทุจริต จึง
ตองเขาสูกระบวนการ
พิจารณาลงโทษตาม
กฎหมายท่ีกําหนดไว



๗ (๑๖ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๘) ๔๘

ที่
ประเด็น

การปฏริปู
วนั/

เดือน/ป
แหลงที่มา สรปุสาระสาํคญั

ของการปฏริปู
ความเหน็ของ
Mister ปฏริปู

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมาย
เหตุ

ประเด็นท่ี ๗ กลไกขอบเขต
กติกาการมีสวนรวมของประชาชนการ
กําหนดนโยบาย หัวหนาสวนราชการ
จะตองมีการประชุมชี้แจง ระดมความ
คิดเห็นจากขาราชการทุกระดับ
โครงการพัฒนาของรัฐขนาดใหญ ควร
ใหประชาชนเสนอความตองการ ควร
จัดเวทีรับฟงความคิดเห็น นําไปสู
ทางเลือกท่ีหลากหลายขาราชการควร
มีสวนรวมทางการเมือง แตตองไมเอา
เวลาราชการไปรวมการชุมนุมทาง
การเมืองและตองไมแสดงตนวาเปน
ขาราชการ

ผูบังคับบัญชาตองสั่งเปนลายลักษณอักษร
หากเปนการสั่ ง ท่ี เห็นว า ขัดตอกฎหมาย
เพราะใหทําบันทึกเสนอแยง ทําใหเหนื่อยใจ
มาก
เห็นดวย

- การมีสวนรวมจากผูมีสวนไดเสียทุกภาค
สวนตอการจัดทําโครงการพัฒนาของรัฐขนาด
ใหญ จะทําใหเกิดการยอมรับของทุกฝาย แต
กระบวนการอาจมีข้ันตอน และระยะเวลาใน
การดําเนินการคอนขางมาก และอาจสงผล
กระทบให เ กิดความลาชาตอการดําเนิน
โครงการ ซึ่งตองชี้แจงสรางความเขาใจ ใหทุก
ฝ า ย เ กิดคว ามยอมรั บ ในผลประ โ ยชน
สาธารณะท่ีจะไดรับรวมกัน

- เปนหลักสากล และเปนไปตามระเบียบ
ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ ขรก. อยูแลว

- ขอเสนอแนะ ควรดําเนินการอยางจริงจัง
และรวดเร็วเปนรูปธรรมแก ขรก. ท่ีผิดวินัยไม
อยูในจารีตประเพณีของการเปน ขรก. ท่ีดี

- โครงการตางๆ ท่ีรัฐจัดทํานั้น อาจสงผล
กระทบเสียหายตอประเทศ ประชาชนในพ้ืนท่ี

- เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ ม ท .
เ นื่ อ ง จ า ก  ม ท .  ค ว ร ใ ห
ความสําคัญกับประเด็นนี้
อ ย า ง ยิ่ ง   ท้ั ง นี้ เ พ ร า ะ มี
บุ ค ล า ก ร ท่ี ห ล า ก ห ล า ย
ตั้งแตระดับสวนกลางถึงราก
หญา  หากละเลยจนเกิด
ความเคยชินจะกลายเปน
ภ า พ ล บ ต อ ม ท .  อ ย า ง
แนนอน  ท้ังนี้  หาก ขรก.
กลุมใดตองการแสดงออกก็
สามารถดําเนินยื่นเรื่องตอ
ผูบังคับบัญชาท่ีเปดโอกาส
ใหอยูแลว
- เนื่องจากโครงการตางๆ ท่ี
มท.ดําเนินการตามภารกิจ
อํานาจหนา ท่ี  อาจส งผล



๗ (๑๖ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๘) ๔๙

ที่
ประเด็น

การปฏริปู
วนั/

เดือน/ป
แหลงที่มา สรปุสาระสาํคญั

ของการปฏริปู
ความเหน็ของ
Mister ปฏริปู

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมาย
เหตุ

และนอกจากนี้ขาราชการเปนบุคคล
สาธารณะจึงดํารงตนเปนกลางทางการเมือง

- การเสนอความตองการ / นโยบายตองมา
จากผูท่ีรูปญหาและมีความตองการขององคกร
มีขอเสนอแนะ ตามประเด็นมากเกินไป ไม
สัมพันธกัน ยากแกการตอบ

ไมเห็นดวย
- ปจเจกชนยอมมีความคิดเห็นแตกตางกัน

การท่ีจะใหประชาชนมาแสดงความคิดเห็น
ยอมเปนไปไมได ยอมตองใชระบบตัวแทนใน
การแสดงความคิดเห็น ขาราชการก็เปน
ประชาชนคนหนึ่ง ยอมมีสิทธิ์มีเสียงในการ
แสดงความคิดเห็นทางการเมือง แตจะถูก
จํากัดวาตองวางตัวเปนกลางในทางการเมือง
ไมเขาขางหรือสนับสนุนนักการเมืองฝายใด
ฝายหนึ่ง และตองปฏิบัติตามนโยบายของ
รัฐบาล

ก ร ะ ท บ เ สี ย ห า ย ต อ
ประชาชนในพ้ืนท่ี
- กําหนดแลว เปนมติแลว
ถาเปนคณะกรรมการชุดเดิม
แต เปลี่ ยนผูบั ง คับบัญชา
นาจะไมมีการเปลี่ยนแปลง
มติท่ีมากเกินไป



๗ (๑๖ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๘) ๕๐

ที่
ประเด็น

การปฏริปู
วนั/

เดือน/ป
แหลงที่มา สรปุสาระสาํคญั

ของการปฏริปู
ความเหน็ของ
Mister ปฏริปู

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมาย
เหตุ

ประเด็นท่ี ๘ ความม่ันคง/
ตอเนื่องของนโยบายบริหารประเทศ
ควรดําเนินการตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและสาน
ตอนโยบายตามแผนปฏิบัติราชการท่ี
กําหนดไว

เห็นดวย
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติตองเปน

แผนแมบทในการบริหารประเทศแผนพัฒนา
ในระดับรองลงมาตองมีการเชื่อมโยงการ
ปฏิบัติกับแผนหลัก มีขอเสนอแนะ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติควรระบุแผนท่ี
เปนรูปธรรมใหชัดเจน

- ปจจุบันสภาพัฒนเหมือนเสือกระดาษ
ฝายบริหารใหความสําคัญนอยมาก  โดยจะให
ความสําคัญกับ ครม. มากท่ีสุด  ซึ่งมีการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายตลอดเวลา  และไม
สอดคลองกับแผนสภาพัฒนแตจะสอดคลอง
กับนโยบายหาเสียงของพรรคการเมือง มี
ขอเสนอแนะ ควรกําหนดเรื่องดังกลาวไวใน
กฎหมายรัฐธรรมนูญ

- เนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
แผนปฏิบัติราชการ เปนแผนของประเทศ
ระยะกลาง   โดยไดมีการศึกษาคาดการณไว
อยางรอบคอบ รอบดานแลว ท้ังนี้เพ่ือใหเปน
กรอบแนวทาง ทิศทางการบริหารงานของ
หนวยงานตางๆ ของรัฐเปนไปตามเปาหมายท่ี

- เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ ม ท .
เนื่องจากเก่ียวของโดยตรง
กั บ ก า ร จั ด ทํ า แ ผ น
ยุทธศาสตรและการจัดสรร
ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง  ก ลุ ม
จังหวัด  และการบริหารงาน
จั ง ห วั ด แ บ บ บู ร ณ า ก า ร
โดยตรง  และอาจไมตรงกับ
คว า มต อ ง ก า ร ข อ งฝ า ย
การเมืองในระดับพ้ืนท่ี
- การดําเนินการภารกิจงาน
ของกระทรวงมหาดไทยตอง
สอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ และแผนปฏิบัติ
ราชการท่ีกําหนดไว
- นโยบายของกระทรวง
จะตองสอดคล อง กัน กับ
นโยบายบริหารประเทศตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ



๗ (๑๖ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๘) ๕๑

ที่
ประเด็น

การปฏริปู
วนั/

เดือน/ป
แหลงที่มา สรปุสาระสาํคญั

ของการปฏริปู
ความเหน็ของ
Mister ปฏริปู

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมาย
เหตุ

แผนดังกลาวไดกําหนดไว
- เพราะเปนกรอบและแนวทางในการ

ปฏิบัติงานท่ีสอดคลองตองกันของหนวยงาน
มีขอเสนอแนะผูบริหาร ผูปฏิบัติงาน จะตองมี
ความรู  ความเขาใจในการปฏิบัติงานให
สอดคลองกัน

๒.ดานการบริหารราชการแผนดนิ โดย สํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย (กลุมพฒันาระบบบรหิาร สป. และคณะ)
ที่ ประเด็นการ

ปฏริปู
วนัที่ แหลงที่มา สาระสาํคญั ความคดิเหน็ของ Mister ปฏริปู ความเกีย่วของของ

กระทรวงมหาดไทย
หมาย
เหตุ

การบริหาร
ราชการ
แผนดิน

๒๗
มกราคม
๒๕๕๘

ส รุ ป ผ ล ก า ร ป ร ะ ชุ ม
คณะกรรมาธิการปฏิรูป
ก า ร บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร
แผนดิน ครั้งท่ี ๒

- จากการสัมมนา “การประชุมเชิง
ปฏิบัติการวิสัยทัศนประเทศไทย”
ของสภาปฏิรูป มีประเด็นท่ีเก่ียวของ
กั บ ก ร อ บ ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ข อ ง
คณะกรรมาธิการฯ ๕ ประเด็น ดังนี้
๑) การปองกันการทุจริต
๒) การปรับโครงสรางอํานาจการ
บริหารสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวน
ทองถ่ิน
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ที่ ประเด็นการ
ปฏริปู

วนัที่ แหลงที่มา สาระสาํคญั ความคดิเหน็ของ Mister ปฏริปู ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมาย
เหตุ

๓) การปฏิรูประบบงบประมาณ
๔) การปฏิรูปกิจการตํารวจ

- คณะกรรมาธิการฯ กําหนดใหคณะ
อนุกรรมาธิการท้ัง ๓ คณะ จัดทํา
Conceptual Design ตามประเด็นท้ัง
๕ ดาน และรายงานผลการดําเนินงาน
ใหทราบ และจัดทํา Process และ
Organization Design ใหแลวเสร็จ
ภายใน ๓ เดือน และ Legal Design
ใหแลวเสร็จภายใน ๖ เดือน

๓. ดานกฎหมายและกระบวนการยตุธิรรม โดย สํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย (สาํนกักฎหมาย)
-รายงานวาไมม-ี
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4. ดานการปกครองทองถิน่ โดย กรมสงเสรมิการปกครองทองถิน่
ที่ ประเด็นการ

ปฏริปู
วนั/เดอืน/

ป
แหลงที่มา สรปุสาระสาํคญัของการปฏริปู ความเหน็ของMister ปฏริปู ความเกีย่วของของ

กระทรวงมหาดไทย
หมายเหตุ

1 ประเด็น
เรื่องการ
กระจาย
อํานาจ

23 ม.ค.
2558

แบบเสนอความคิดเห็น
และขอเสนอในการยก
ร า ง รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ
ของคณะกรรมาธิการ
ป ฏิ รู ป ก า ร ป ก ค ร อ ง
ท อ ง ถ่ิ น  ส ภ าป ฏิ รู ป
แหงชาติ

เจตนารมณและหลักการกระจายอํานาจ
ไปสูประชาชนและทองถิ่น

รัฐตองกระจายอํานาจและสงเสริมให
ประชาชนและทองถ่ิน มีความสามารถ
และความเปนอิสระในการปกครองตนเอง
ภายใตเอกภาพแหงรัฐ เพ่ือแกไขปญหา
และสนองความตองการของพ้ืนท่ี โดยการ
มีสวนรวมไดอยางมีประสิทธิภาพ ท่ัวถึง
และเพียงพอ

การกํากับดูแลของรัฐให ทําเทา ท่ี
จําเปนเพ่ือเปนหลักประกันธรรมาภิบาล
และผลสัมฤทธิ์

กระทรวงมหาดไทยควรประสาน
ความรวมมือและขอมูลในการ
ดําเนินงานและศึกษาแนวทาง

2 ประเด็นดาน
การปกครอง
ทองถ่ิน

23 ม.ค.
2558

แบบเสนอความคิดเห็น
และขอเสนอในการยก
ร า ง รั ฐ ธ รรมนูญของ
คณะกรรมาธิการปฏิรูป
การปกครองทอง ถ่ิน
สภาปฏิรูปแหงชาติ

รูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

แบงเปน 2 รูปแบบ คือ รูปแบบท่ัวไป
และรูปแบบพิเศษ

รูปแบบท่ัวไป หมายถึงรูปแบบท่ี
ใชกับองคกรปกครองทองถ่ินท่ัวไป

แบงออกเปน 2 ระดับ คือ
- ทองถ่ินระดับจังหวัด

กระทรวงมหาดไทยควรประสาน
ความรวมมือและขอมูลในการ
ดําเนินงานและศึกษาแนวทาง
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ที่ ประเด็นการ
ปฏริปู

วนั/เดอืน/
ป

แหลงที่มา สรปุสาระสาํคญัของการปฏริปู ความเหน็ของMister ปฏริปู ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

- ทอง ถ่ินระดับต่ํ ากว าระดับ
จังหวัด

รูปแบบพิเศษ  หมายถึงรูปแบบท่ีกําหนด
ข้ึนเพ่ือวัตถุประสงคพิเศษ อันมีลักษณะ
แตกตางออกไปจากรูปแบบท่ัวไป

5. ดานการศกึษา โดย กรมสงเสรมิการปกครองทองถิน่ และคณะ

- รายงานวาไมมี –

6. ดานเศรษฐกจิ โดย กรมการพฒันาชมุชน และคณะ

- รายงานวาไมมี –
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7. ดานพลงังาน โดย การไฟฟาสวนภมูภิาค และคณะ
ที่ ประเด็นการ

ปฏริปู
วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสาํคญัของการปฏริปู ความเหน็ของ

Mister ปฏริปู
ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

1. การรับซื้อ
ไฟฟาจาก
พลังงาน
หมุนเวียน
แบบFeed-in
Tariff (FiT)

26 ม.ค.
2558

สํานักงาน กกพ.
(http://www.
erc.or.th)

มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ
(กพช.) เม่ือวันท่ี 15 ธ.ค. 2557 เรื่องอัตรารับ
ซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ FiT
(ไมรวมพลังงานแสงอาทิตย) โดยเห็นชอบแนว
ทางการดําเนินการในชวงเปลี่ยนผานจาก Adder
เปน FiT คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
(กกพ.) จึงไดประกาศหยุดรับซื้อไฟฟาในรูปแบบ
Adder และออกประกาศการรับซื้อไฟฟาในชวง
เปลี่ยนผาน โดยผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก
(VSPP) ท่ีประสงคจะเปลี่ยนจาก Adder เปน
FiT
1) โครงการท่ียังไมจายไฟเขาระบบตามสัญญา
หรือไดรับอนุมัติตอบรับซื้อไฟฟาในป 2557
และไมเคยมีการตออายุโครงการหรือพนกําหนด
วันจายไฟฟาเขาระบบ สามารถยกเลิกสัญญาเดิม
และยื่นขอขายไฟใหมแบบ FiT ได
2) โครงการท่ียื่นขอขายไฟแตยังไมไดรับอนุมัติ
ตองขอยกเลิกคํารองเดิมและยื่นคํารองขอขายไฟ
แบบ FiT ใหม
ท้ังนี้ใหมายื่นคํารองขอยกเลิกสัญญาเดิม หรือคํา
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ที่ ประเด็นการ
ปฏริปู

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสาํคญัของการปฏริปู ความเหน็ของ
Mister ปฏริปู

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ

ขอขายไฟภายในวันท่ี 2 ก.พ. 2558 และยื่นคํา
รองขอขายไฟฟาในรูปแบบ FiT ภายในวันท่ี 27
ก.พ.2558 ณ สํานักงาน กกพ.

8. ดานสาธารณสขุและสิง่แวดลอม โดย สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย (สาํนกันโยบายและแผน สป. และคณะ)
- รายงานวาไมมี –

9. ดานสื่อสารมวลชน โดย สํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย (กองสารนเิทศ สป.)

ที่ ประเด็นการ
ปฏริปู

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสาํคญัของการปฏริปู ความเหน็ของ
Mister ปฏริปู

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมาย
เหตุ

1 กรรมาธิการ
ยกราง
รัฐธรรมนูญ
ทบทวนหาม
hate speech
ในสื่อมวลชน

16
มกราคม
2558

แนวหนา ,
ผูจัดการ ,

โพสตทูเดย ,
ไทยโพสต

กมธ. ยกรางรัฐธรรมนูญไดมีการพิจารณาทบทวน
การกําหนดถอยคํา “เพ่ือปองกันไมใหเกิดความ
เกลียดชังระหวางคนในชาติ หรือศาสนา หรือการ
ใชความรุนแรงระหวางกัน (hate speech) ไวใน
รางรัฐธรรมนูญ

2 การจัดตั้ง
องคกรวิชาชีพ
สื่อมวลชน

16
มกราคม
2558

แนวหนา ,
ผูจัดการ ,

โพสตทูเดย ,
ไทยโพสต

กมธ. ยกรางรัฐธรรมนูญ ได มีการพิจารณา
กําหนดเก่ียวกับเสรีภาพของสื่อมวลชน โดยใหมี
กฎหมายจัดตั้งองคกรวิชาชีพสื่อมวลชน ซึ่ ง
ประกอบดวยบุคคลในวิชาชีพเพ่ือคุมครองบุคคล

Mister ปฏิรูปไดเคย
เสนอแนวทางการ
ปฏิรูปสื่อสารมวลชน
โดยการจัดตั้งองคกร
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ที่ ประเด็นการ
ปฏริปู

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสาํคญัของการปฏริปู ความเหน็ของ
Mister ปฏริปู

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมาย
เหตุ

ในวิชาชีพท้ังสวัสดิการและการปกปองเสรีภาพ
ความเปนอิสระของสื่อมวลชน สงเสริมจริยธรรม
และมาตรฐานแหงวิชาชีพและพิจารณาคํารองขอ
ความเปนธรรมของผูซึ่งไดรับผลกระทบจากการ
ใชเสรีภาพของสื่อมวลชนแตไมตัดสิทธิผูนั้นท่ีจะ
ฟองคดีตอศาล

เ พ่ือควบคุม กํากับ
ก า ร ทํ า ง า น ข อ ง
สื่ อ ม ว ล ช น  ซึ่ ง
ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด ว ย
ผู แทนของภาครั ฐ
( มห าด ไทย )  ภ าค
สื่อมวลชน และภาค
ประชาชน เพ่ือกํากับ
การทํางาน กําหนด
บทลงโทษท่ีสามารถ
บังคับใชไดจริง

10. ดานสงัคม โดย กรมการพฒันาชมุชน และคณะ

ที่ ประเด็นการ
ปฏริปู

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสาํคญัของการปฏริปู ความเหน็ของ Mister
ปฏริปู

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมาย
เหตุ

1 เดก็ เยาวชน
สตร ีผูสงูอายุ
คนพกิาร
และ
ผูดอยโอกาส

6 ม.ค.
2558

นสพ.แนวหนา คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) มีความ
พยายามท่ีจะแกไขสถานการณอันวิกฤติใหกลับคืนสู
สภาวะปกติ ฟนฟูความสงบเรียบรอย แกปญหา
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง จัดใหมีการ
ปฏิรูปในดานการเมืองและดานอื่นๆ ซึ่ ง ทําให

กระทรวงมหาดไทยควร
ใหความสําคัญในประเด็น
แนวคิดตางๆ ของสมาชิก
ส ภ า ป ฏิ รู ป แ ห ง ช า ติ
และเตรียมความพรอม
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ที่ ประเด็นการ
ปฏริปู

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสาํคญัของการปฏริปู ความเหน็ของ Mister
ปฏริปู

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย

หมาย
เหตุ

ประชาชนและประเทศชาติเกิดความสงบสุขอยาง
ย่ังยืน และไดมีการชี้แจงของหัวหนาคณะรักษาความ
สงบแหงชาติ (คสช.) ตอประชาชนอยางตอเน่ืองใน
ทุกดาน

ประเด็นปญหาท่ีเกี่ยวกับสังคมนอกจากท่ี
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ได
ชี้แจงตอประชาชนไวน้ัน ยังมีประเด็นปญหาสังคมท่ี
นาสําคัญในดานเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คน
พิการ และผูดอยโอกาส ท่ียังเปนปญหาท่ีรอการ
แกไขและจะขอนําเสนอเพื่อใหคณะรัฐมนตรี สภานิติ
บัญญั ติแหงชาติ สภาปฏิรูปแหงชาติ ได นําไป
ประกอบการพิจารณา ดังน้ี
ผลกระทบของเขาสูประชาคมอาเซียน การเตรียม
ความพรอมของประเทศไทย ในกลุมของเด็ก
เยาวชน สตรี และผูดอยโอกาสซึ่งจะเห็นไดวา ยังไม
มีความพรอม เท า ท่ีควร ผลกระทบจากการ
เคล่ือนยายแรงงานทักษะฝมือ ๗ สาขาอาชีพตาม
ขอตกลงของอาเซียน อาจสงผลใหแรงงานฝมือใน
อาชีพเหลาน้ีไหลออกจากประเทศไทย คนในทองถิ่น
ท่ีไมมี ทักษะทางภาษาดีพอจะตองเผชิญกับภัย
คุกคามจากการแขงขันท่ีเพิ่มขึ้น ในขณะเดียวกัน มี
แนวโนม ท่ีแรงงานขามชาติจะเขามาทํางานใน

โ ด ย ก า ร ป ร ะ ส า น ใ ห
หนวยงานท่ีเกี่ยวของหา
แนวทาง/รูปแบบวิธีการ
ทํ างาน เพื่ อส นับสนุน
รัฐบาลและ คสช. เพื่ อ
รองรั บ สถ า น ก า ร ณ ท่ี
เกิดขึ้นอยางเหมาะสม
ตอไป
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ประเทศไทยมากขึ้น สงผลใหปญหาสังคมเพิ่มขึ้น
เชน การคามนุษย โรคอุบัติใหม ความมั่นคงทาง
อาหารและท่ีอยูอาศัย ความเจริญกระจุกตัวในเขต
เมือง การ ท่ีรัฐบาลไทยตองรับภาระในการจัด
สวัสดิการใหกับแรงงานขามชาติเพิ่มขึ้น สงผลตอ
การจัดสรรทรัพยากรและการแยงชิงทรัพยากรมาก
ขึ้น รัฐบาลไทยตองใหความสําคัญกับประเด็นสิทธิ
มนุษยชนมากย่ิงขึ้น โดยเฉพาะในกลุมแรงงานขาม
ชาติ การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรท่ีมี
ผูสูงอายุมากขึ้น (aging society) จะสงผลกระทบ
ในวงกวาง เชน ทําใหแรงงานในวัยทํางานลดลงจน
อาจสงผลกระทบตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ ควรติดตามการดําเนินการของหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ และการสงเสริมการมีสวนรวมในชุมชน
สรางชุมชนใหเขมแข็ง พัฒนาทรัพยากรมนุษยต้ังแต
ระดับเยาวชนและสรางเครือขายการพัฒนาสังคม
รวมท้ังสรางความตระหนัก/ปลุกจิตสํานึกในการมี
สวนรวมพัฒนาของชุมชนและเสริมทักษะท่ีจําเปน
ใหกับชุมชนเพื่อเตรียมพรอมรับความเปล่ียนแปลง
ใหความสําคัญกับประเด็นความรับผิดชอบตอสังคม
ขององคกรธุรกิจ (Corporate Social
Responsibility) ใหมากย่ิงขึ้น
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ปญหาดานเด็ก และเยาวชน นอกจากท่ีหัวหนา
คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.).ไดกลาวมา
ขางตนยังมีประเด็นท่ีควรผลักดันและดําเนินการ
ดังน้ี ๑.ควรมีการตรวจสอบการดําเนินนโยบายดาน
เด็กและเยาวชนท่ีผานมาวาคุมทุนและควรมีการ
ดําเนินการตอไปอยางไร อาทิ “ศูนยเด็กเล็ก”
กองทุนต้ังตัวได ๒. การเรงแกไขปญหาการต้ังครรภ
ในวัยรุน หรือแมวัยใส ความเส่ียงภัยในชีวิต สวัสดิ
ภาพ ความปลอดภัยและชีวอนามัยของเด็ก” (ขอมูล
ของกระทรวงสาธารณสุขรายงานวา ในป พ.ศ.
๒๕๕๕ มีการคลอดบุตรจํานวน ๘๐๑,๗๓๗ คน และ
จํานวน ๑๒๙,๔๕๑ คน เกิดจากคุณแมอายุ ๑๕-๑๙
ป ซึ่งมีจํานวน ๒.๔ ลานคน น่ันหมายความวา ใน
ผูหญิงอายุ ๑๕-๑๙ ป ทุกๆ ๑,๐๐๐ คน จะมีผูหญิง
จํานวน ๕๔ คนในชวงวัยเดียวกันท่ีกลายเปนคุณแม
ซึ่งเปนอัตราการเพิ่มขึ้นท่ีนาตกใจเมื่อเทียบกับ
๓๑.๑ คนตอ ๑,๐๐๐ คน ในป พ.ศ. ๒๕๔๓ ท่ี
อัตราการคลอดของแมวัยใสอยูท่ี ๕๔ คนตอการ
คลอด ๑,๐๐๐ คน สูงเปนอันดับ ๒ ของอาเซียน )
๓. ปญหาไอคิวเด็กตํ่ากวาเกณฑ ( กรมสุขภาพจิตได
มีผลวิจัยออกมาวาเด็กมีไอคิวเพียง ๙๙ ซึ่งตํ่ากวาคา
มาตรฐานกลาง (คามาตรฐานกลางอยูท่ี ๑๐๐) และ
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พัฒนาการของเด็กสงผลตอการเรียนการสอนเริ่ม
ต้ังแตรากฐาน คือ เด็กปฐมวัย )

ดานสตรี ๑.การติดตามการดําเนินงานใน
เรื่องตางท่ียังมีปญหา อาทิ กองทุนพัฒนาบทบาท
สตรี ๒.ปญหาแรงงานสตรี ปจจุบันมีหญิงมากกวา
ครึ่งของแรงงานท้ังหมด หรือประมาณ ๑๘ ลานคน
ดังน้ัน จึงตองคํานึงถึงการใหการคุมครองแรงงาน
ตามกฎหมาย การแกไขสัดสวนของคาแรงและ
เงินเดือนของผูหญิงกับผูชายจะตองไมมีความหาง
มากเกินไป โดยใหความสําคัญ ดานความปลอดภัย
ในการทํางานและสวัสดิการแรงงาน และดูแล
หลักประกันความมั่นคงในการทํางานแกผูใชแรงงาน
ประเด็นความเสมอภาคระหวางเพศดวย ๓.การ
ปราบปรามขบวนการคามนุษย ๔. การปรับปรุง
กฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และการจัดทํา
หลักสูตรบทบาทหญิงชายของคณะกรรมการเพื่อ
จัดทําหลักสูตรบทบาทหญิงชายให เปนไปตาม
อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีใน
ทุกรูปแบบ (CEDAW) ๕.การปรับปรุงแกไขกฎหมาย
ท่ีใหความคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว ๖.การสงเสริมการจัดทํางบประมาณโดย
คํานึงถึงความแตกตางระหวางเพศ หรือ Gender
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Responsive Budgeting ของหนวยงานภาครัฐ ๗.
การสง เสริมความเสมอภาคระหวางหญิงชาย
บทบาทหญิงชายมาเปนกระแสหลักในการออกแบบ
นโยบายมาตรการและโครงการตาง ๆ เครื่องกีด
ขวางและอุปสรรคท่ีผูหญิงและกลุมหลากหลายทาง
เพศเผชิญหนาอยูในทุกดานของการทํางานจะตองถูก
ขจัดออกไป

ผูสูงอายุ การท่ีประเทศไทยกาวสู สังคม
ผูสูงอายุ จะตองมีการเตรียมการดานตางๆ เพื่อ
รองรับ ( โครงสรางประชากรเปล่ียนไปและมี
แนวโนมกาวสูสังคมผูสูงอายุมากขึ้น อัตราการตาย
ลดลง อัตราการเกิดลดลง คานิยมในการมีบุตร
นอยลง ตามท่ีองคกรสหประชาชาติ ไดใหคํานิยาม
วา ประเทศใดมีประชากรอายุ ๖๐ ปขึ้นไปในสัดสวน
เกินรอยละ ๑๐ หรือมีประชากรอายุ ๖๕ ปขึ้นไป
เกินรอยละ ๗ ของประชากรท้ังประเทศ ถือวา
ประเทศน้ันไดกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ และจะเปน
สังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ เมื่อสัดสวนประชากรท่ีมี
อายุ ๖๐ ป เพิ่มเปนรอยละ ๒๐ และอายุ ๖๕ ปขึ้น
ไป เปนรอยละ ๑๐ สําหรับประเทศไทยน้ันไดกาว
เขาสูสังคมผูสูงอายุต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๔๘ กลาวคือ
มีประชากรอายุ ๖๐ ปขึ้นไป รอยละ ๑๐.๕ )
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ดานคนพิการ ปญหาการเลือกปฏิบัติตอคน
พิการยังคงเปนปญหาสําคัญ การดําเนินการในการ
จัดส่ิงอํานวยความสะดวกท่ีทุกคนสามารถเขาถึงและ
ใชประโยชนได โดยใหหนวยงานภาครัฐตองตระหนัก
วาจะตองปฏิ บัติตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของอยาง
เครงครัด ภาคเอกชนตองมีเขาใจและรับผิดชอบตอ
สังคม เปดโอกาสใหทุกคน รวมท้ังผูสูงอายุ เด็ก
หญิงต้ังครรภ ผูมีความบกพรองทางสุขภาพและคน
พิการทุกประเภทสามารถใชพื้นท่ีสาธารณะทุกแหง
ไดอยางเทาเทียมกัน

ปญหาเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ
และผูดอยโอกาส ท่ีกลาวมาขางตนเปนเพียงบาง
ประเด็นท่ีควรผลักดัน อาจดําเนินการไดในหลาย
ช อ ง ท า ง  ท้ั ง ก า ร ป รั บ ป รุ ง แ ก ไ ข ก ฎ ห ม า ย
อาทิ พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความ

รุนแรงในครอบครัว การติดตามตรวจสอบ
โครงการ และการปรับปรุงหนวยงานหรือกระทรวง
บางแหงใหรองรับการปฏิบัติ โดยเฉพาะกระทรวง
หลักท่ีเกี่ยวกับการดูแลทรัพยากรมนุษย ( เด็ก
เยาวชน สตรี ) และท่ีสําคัญตองจัดสรรงบประมาณ
อยางเพียงพอ
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2 เดก็ เยาวชน
สตร ีผูสงูอายุ

คนพกิาร
และ

ผูดอยโอกาส

1 3  ม . ค .
2558

รัฐสภา ศาสตราจารย บวรศักด์ิ อุวรรณโณ ประธาน
กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ รับย่ืนขอเสนอกรอบ
รางรัฐธรรมนูญ ในประเด็นท่ีเกี่ยวกับสตรี จากนาง
เตือนใจ บุรพรัตน นายกสมาคมผูนําสตรีพัฒนา
ชุมชนไทย เพื่อพิจารณาบรรจุไวในในรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหม โดยเสนอใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ
พิจารณา และคงไวซึ่งขอความในมาตรา ๘๗ สภา
ผูแทนราษฎร มาตรา ๙๗ และสรรหาวุฒิสภา
มาตรา ๑๑๔ มาบัญญัติไวในการรางรัฐธรรมนูญใหม
และควรกําหนดสัดสวนของหญิงใหชัดเจนในการมี
สวนรวมของประชาชน ดังน้ี

๑. แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของ
ประชาชนรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ มาตรา ๘๗ ดังน้ี
ตาม (๑) – (๕) การมีสวนรวมของประชาชนตาม
มาตราน้ีตองมีสัดสวนของหญิงชายใกลเคียงกัน

๒. สภาผูแทนราษฎร ตามมาตรา ๙๗ การ
จัดทําบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรค
การเมืองสําหรับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรแบบสัดสวนใหดําเนินการดังตอไปน้ี

(๑) บัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังในแต
ละเขตเลือกต้ังตองมีรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังครบ
ตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนท่ี
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จะมีไดในแตละเขตเลือกต้ัง และตองเรียงตามลําดับ
หมายเลขแลวย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังกอน
วันเปดสมัครรับเลือกต้ังสภาผูแทนราษฎรแบบแบง
เขตเลือกต้ัง

(๒) รายชื่อของบุคคล (๑) ตองไมซ้ํากับ
รายชื่อของผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง
และแบบสัดสวนไมวาของพรรคการเมืองใด ตองมี
สัดสวนหญิงชายใกลเคียงกัน

๓. สรรหาวุฒิสภา ตาม มาตรา ๑๑๔
ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ดําเนินการ
สรรหาบุคคลท่ีมีความเหมาะสมจากผูไดรับการเสนอ
ชื่อจากองคกรตาง ๆ ในภาควิชาการ ภาครัฐ
ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอื่น ๆ ท่ีเปน
ประโยชนในการปฏิบัติการตามอํานาจหนาท่ีของ
วุฒิสภาเปนสมาชิกวุฒิสภา เทาจํานวนท่ีจะพึงมี
ตามท่ีกําหนดในมาตรา ๑๑๑ วรรคหน่ึง

11. ดานอืน่ๆ โดย สํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย (กองการเจาหนาที)่

- รายงานวาไมมี –
..................................................................................


