
คณะท างาน มท. เพ่ือสนับสนุนการปฏริูปประเทศ 
รายงานผลการด าเนินงานการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี ๑ (เดือนมกราคม ๒๕๕๙) ที่เกี่ยวข้องกับ มท. 

๑ 

 

๑. คณะท างานกระทรวงมหาดไทย เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
(สปท.) 

 ๑.๑ ด้านการเมือง โดย ปค.   
  - รายงานว่าไม่มี –  
 
 ๑.๒ ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  
       โดย สป.มท. (สบจ.สป.)  และคณะ  
ที่ ประเด็น วันที่ แหล่งที่มา สาระส าคัญ ความคิดเห็น 

Mister ปฏิรูป 
ความเกี่ยวข้องกับ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหตุ 

1 การบริหาร
ราชการ
แผ่นดิน 
 

11 
/11 
/58 

 

สรุปผลการ
ประชุม 
คณะกรรมาธิ
การปฏิรูป
การบริหาร
ราชการ
แผ่นดิน ครั้ง
ที่ 1 - 2 

1. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ ด้านการบริหารราชการ
แผ่นดินพิจารณาแต่งต้ังกรรมาธกิาร
เพื่อด ารงต าแหน่ง ดังนี้ 
1. ต าแหน่งรองประธานกรรมาธิการ 2  
    ต าแหน่ง 
    1) พลเอก อภิชาต  เพ็ญกิตต ิ  
    2) นายวบิูลย์  สงวนพงศ์ 
2. ต าแหน่งเลขานุการคณะกรรมาธกิาร     
    1 ต าแหน่ง 
     1) พลเอก ชูศักดิ์  เมฆสวุรรณ ์
3. ต าแหน่งโฆษกคณะกรรมาธกิาร 2  
    ต าแหน่ง 
     1) พลเอก ชยัชาญ  ชา้งมงคล  
     2) นางถวิลวดี  บุรกีุล 
4. ต าแหน่งที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร  
    2 ต าแหน่ง 
     ๑) พลเอก วัฒนา  สรรพานิช  
     2) พลเอก ธวัช  จารุกลัส 
5. ต าแหน่งผู้ช่วยเลขานุการ 2  
    ต าแหน่ง 
      1) นายอนุสิษฐ  คุณากร  
      2) นายประสิทธิผล  ยูวะเวส 
 
2. มีมติตั้งคณะอนุกรรมาธิการ จ านวน 
3 คณะ ดังนี้ 
1. คณะอนุกรรมาธกิารโครงสร้าง
องค์กรภาครัฐ ให้นางเบญจวรรณ  
สร่างนิทร เป็นประธานฯ 
2. คณะอนุกรรมาธกิารประสิทธภิาพ 
ธรรมาภิบาลและการพัฒนาบุคลากร 
ให้ นายวิบูลย ์สงวนพงศ์ เป็นประธานฯ 
3. คณะอนุกรรมาธกิารงบประมาณ  
พลเอก รัชกฤต กาญจนวัฒน ์ เป็น
ประธานฯ 

- เกี่ยวขอ้งกับ บทบาท
และภารกิจและ
การงบประมาณของ 
มท. 

 

2 การบริหาร
ราชการ

25/ 
11/ 

สรุปผลการ
ประชุม 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนฯ ประชุมเพื่อ
พิจารณา ดังนี้               

- เกี่ยวขอ้งกับ บทบาท
และภารกิจและ

 



คณะท างาน มท. เพ่ือสนับสนุนการปฏริูปประเทศ 
รายงานผลการด าเนินงานการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี ๑ (เดือนมกราคม ๒๕๕๙) ที่เกี่ยวข้องกับ มท. 

๒ 

 

ที่ ประเด็น วันที่ แหล่งที่มา สาระส าคัญ ความคิดเห็น 
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวข้องกับ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหตุ 

แผ่นดิน 
 

58 คณะกรรมาธิ
การปฏิรูป
การบริหาร
ราชการ
แผ่นดิน ครั้ง
ที่ 3 - 4 

     แ ผ น ก า ร ป ฏิ รู ป ข อ ง ค ณ ะ อ นุ
กรรมาธิการทั้ง 3 คณะ 
        1.ประธานคณะอนุกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปโครงสร้างองค์กร
ภาครัฐได้เสนอร่างแผนการปฏิรูป โดย
ก าหนดเป็น 4 ประเด็น ดังนี้ 
  (1) ก าหนดขอบเขตอ านาจ
หน้ าที่ ขอ งร าชกา รบริห าร ราชก า ร
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น
ให้ชัดเจน 
  (2) การทบทวนและจ าแนก
บทบาทภารกิจภาครัฐ 
  (3 )  ออกแบบโครงสร้ า ง
องค์กรให้เหมาะสมกับภารกิจต่างๆของ
ภาครัฐ 
  ( 4 )  พั ฒ น า ก ล ไ ก ห รื อ
เครื่องมือในการสนับสนุนให้ เกิดการ    
บูรณาการความร่วมมือระหว่างราชการ
บริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วน
ท้องถิ่น 
        2. ประธานคณะอนุกรรมาธิการ
ขับ เ คลื่ อนการปฏิรู ปธ รรมาธิ บาล 
ประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากร
ภาครัฐ 3 ประเด็นส าคัญ ดังนี้  
            (1) การพัฒนาระบบราชการให้
มีธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพส่งเสริม
การบริหารราชการแบบมีส่ วนร่ วม 
ทบทวนบทบาทและภารกิจองค์กร เน้น
รูปแบบที่ประชาชนเข้าถึงได้  มีความ
โปร่งใสและเป็นธรรม และการพัฒนา
ศูนย์บริการร่วม  
            (2) การพัฒนาระบบบริหาร
บุคคลภาครัฐ จัดท าแผนก าลังคนภาครัฐ
เชิงกลยุทธ์ การปรับปรุงระบบการแต่งตั้ง
ระบบสรรหา ประเมินผลการท างาน การ
ปฏิรูปการก าหนดค่าตอบแทน  
            (3) การปรับปรุงระบบกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องเพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาล 
การพัฒนาบุคลาภาครัฐ โดยผลักดัน
กฎหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับค่าตอบแทน
และสวัสดิการข้าราชการ          
        3. คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูประบบงบประมาณเสนอร่าง
แผนการปฏิรูป  โดยก าหนดเป็ น  8 
ประเด็น ดังนี้ 
 1) กระบวนการจัดท าและ
วิ ธี ก า ร งบประม าณแผ่ นดิ น  ร ะบ บ

การงบประมาณของ 
มท. 



คณะท างาน มท. เพ่ือสนับสนุนการปฏริูปประเทศ 
รายงานผลการด าเนินงานการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี ๑ (เดือนมกราคม ๒๕๕๙) ที่เกี่ยวข้องกับ มท. 

๓ 

 

ที่ ประเด็น วันที่ แหล่งที่มา สาระส าคัญ ความคิดเห็น 
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวข้องกับ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหตุ 

งบประมาณส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ
ส่วนท้องถิ่น ระบบงบประมาณเชิงพื้นที่ 
ก า ร คลั ง ท้ อ ง ถิ่ น  ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ
ตรวจสอบการใช้งบประมาณ 
 2) การบริหารงบประมาณ
แผ ่น ด ิน  เ รื ่อ ง ว ิน ัย ท า งก า รคล ัง ใ น
ป ร ะ เ ด ็น ก า ร แ ป ร ญ ัต ต ิ ก า ร กู ้เ ง ิน
ต่างประเทศ 
 3) เสริมสร้างขีด 
ความสามารถในการบริหารงานคลัง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 4 )  ส ่ง เ ส ร ิม บ ท บ า ท ข อ ง
ช ุม ช น แ ล ะ ภ า ค ป ร ะ ช า ส ัง ค ม ใ ห ้มี
บ ท บ า ท ใ น ก า ร จ ัด ท า แ ผ น แ ล ะ
งบประมาณเชิงพื้นที่อย่างเหมาะสม 
 5) ปรับกระบวนการจัดท า
งบประมาณในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนท้องถิ่น 
 6 )  ก า ห น ด ป ฏ ิท ิน แ ล ะ
ขั ้นตอนการจัดท าระบบงบประมาณ
แบบใหม่ 
 7) วิเคราะห์จ าแนกภารกิจ
ที่กระทรวงจะพึงถ่ายโอนให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
  8) พัฒนาระบบข้อมูล
สารสนเทศด้านงบประมาณ และการ
คลังท้องถิ่น เพื่อสร้างความโปร่งใสใน
การพิจารณาจัดสรรงบประมาณและ
การจัดซื้อจัดจ้าง 

3 การบริหาร
ราชการ
แผ่นดิน 
 

8/12/
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สรุปผลการ
ประชุม 
คณะกรรมาธิ
การปฏิรูป
การบริหาร
ราชการ
แผ่นดิน ครั้ง
ที่ 5 - 7 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการบริหารราชการแผนดิน 
ได้ประชุมเพื่อพิจารณาเรื่อง การเสนอ
แผนการปฏิรูปและแผนการปฏิรูปเร็วด้าน
ก า ร บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร แ ผ่ น ดิ น  ส รุ ป
สาระส าคัญได้ดังนี้ 
         1. การเสนอแผนการปฏิรูปด้านการ
บริหารราชการแผนดิน แบ่งเป็น 3 แผนหลัก 
ดังนี้ 
  ( 1 . 1 )  แ ผ น ก า ร ป ฏิ รู ป
โครงสร้างองค์กรภาครัฐ 
  (1.2) แผนการปฏิรูปการ
สร้างธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ และการ
พัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
  (1.3) แผนการปฏิรูประบบ
งบประมาณ และการคลังภาครัฐ 
        2. การเสนอแผนการปฏิรูปเร็ว 
(Quick win) แบ่งเป็น 3 แผนหลัก ดังนี้ 
   (2.1) แผนการปฏิรูปด้าน

- เกี่ยวขอ้งกับ บทบาท
และภารกิจและ
การงบประมาณของ 
มท. 

 



คณะท างาน มท. เพ่ือสนับสนุนการปฏริูปประเทศ 
รายงานผลการด าเนินงานการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี ๑ (เดือนมกราคม ๒๕๕๙) ที่เกี่ยวข้องกับ มท. 

๔ 

 

ที่ ประเด็น วันที่ แหล่งที่มา สาระส าคัญ ความคิดเห็น 
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวข้องกับ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหตุ 

ยุทธศาสตร์ชาติ  แบ่งเป็น 4 ประเด็น
ส าคัญคือ การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติไว้ใน
รัฐธรรมนูญ ให้ยุทธศาสตร์มีผลบังคับใช้
เป็นกฎหมาย ความมุ่งมั่นของรัฐที่จะมี
ยุทธศาสตร์ชาติ และการเผยแพร่ท าความ
เข้ า ใจและสร้ า งปณิ ธ านร่ วม ในกา ร
ขับเคลื่อนประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ 
   (2.2) แผนการปฏิรูประบบ
การผังเมืองและการใช้พื้นที่ แบ่งเป็น 2 
ประเด็นที่ส าคัญคือการสร้างระบบการผัง
เมืองที่มีความสมดุล โดยค านึงถึงเศรษฐกิจ 
การพัฒนาเมือง สังคมและสิ่งแวดล้อม 
การให้ผัง เมืองเป็นตัวชี้น าการพัฒนา
ประเทศ 
   ( 2 . 3 )  แ ผ น ก า ร ป ฏิ รู ป
องค์การมหาชน โดยคณะกรรมาธิการจะ
ได้น าผลการศึกษาของคณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน สภา
ปฏิ รู ป แห่ ง ช าติ  ม า ใช้ เ ป็ นแนวทา ง
ประกอบการจัดท าแผนการปฏิรูป 

4 การบริหาร
ราชการ
แผ่นดิน 
 

23/ 
12/ 
58 

สรุปผลการ
ประชุม 
คณะกรรมาธิ
การปฏิรูป
การบริหาร
ราชการ
แผ่นดิน ครั้ง
ที่ 8 - 9 

การเผยแพร่และรับฟังความคิดเห็นและ
ส ร้ า ง ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม เ กี่ ย ว กั บ แ ผ น
ยุทธศาสตร์ด้ านการบริหารราชการ
แผ่นดิน โดยก าหนดให้มีการสัมมนา 
จ านวน 3 ครั้ง และก าหนดให้เชิญผู้แทน
จากส่วนราชการต่างๆ เข้าร่วมประชุมฯ 
โดยเชิญผู้แทน มท. เข้าร่วมในครั้งที่ 2 
และ 3  

 - ครั้งที่  1 เรื่อง การปฏิรูปด้าน
ยุทธศาสตร์ชาติ (16 ม.ค. 59) 
 - ครั้งที่ 2 เรื่อง การปฏิรูประบบ
การผังเมืองและการใช้พื้นที่ (23 
ก.พ. 59) 
 - ครั้งที่ 3 เรื่อง การบูรณาการการ
ปฏิรูประบบบริหารราชการแผ่นดิน
แบบเน้นพื้นที่ (19 มี.ค. 59)     

โดยการให้ใช้ชื่อการสัมมนาว่า “ประเทศ
มั่นคง ประชาชนมั่งค่ัง อย่างยั่งยืนด้วย
ยุทธศาสตร์ชาติ” 

- เกี่ยวขอ้งกับ บทบาท
และภารกิจและ
การงบประมาณของ 
มท. 

 

5 การบริหาร
ราชการ
แผ่นดิน 
 

28/ 
12/ 
58 

สรุปผลการ
ประชุม 
คณะกรรมาธิ
การปฏิรูป
การบริหาร
ราชการ
แผ่นดิน ครั้ง
ที่ 10 

(ร่าง) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการ
บริหารราชการแผ่นดินในระยะหนึ่งปีครึ่ง 
และระยะ 20 ปี มีสาระส าคัญ ดังนี้  

 1) แผนการปฏิรูประยะหนึ่งปีครึ่ง 
: สามารถด าเนินการแล้วเสร็จในช่วง
รัฐบาลปัจจุบัน   
- ยุทธศาสตร์ชาติ: ให้บรรจุ
ยุทธศาสตร์ชาติไว้ใน รธน. เพื่อให้มี
ผลบังคับใช้ตามกฎหมาย 

- เกี่ยวขอ้งกับ บทบาท
และภารกิจและ
การงบประมาณของ 
มท. 
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๕ 

 

ที่ ประเด็น วันที่ แหล่งที่มา สาระส าคัญ ความคิดเห็น 
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวข้องกับ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหตุ 

- การปฏิรูปผังเมือง: ให้จ าท า
แผนการพัฒนาพื้นที่ของประเทศ
หรือผังประเทศทั้งในระยะปานกลาง 
ระยะยาว เพื่อสร้างระบบผังเมืองที่
มีความยืดหยุ่น และใช้ผังเมืองเป็น
เครื่องมือชี้น าการพัฒนาประเทศ 
- การปฏิรูปองค์การมหาชน: ให้จัด
ระเบียบและประเภทขององค์การ
มหาชนใหม่ และให้ทบทวนบทบาท 
ภารกิจ ระบบบรหิารและโครงสร้าง
องค์กรใหม่ 
- การปฏิรูปโครงสร้างองค์กร
ภาครัฐ: การยกร่าง พ.ร.ฎ. วา่ด้วย
การบริหารงานจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 
พ.ร.ฎ. ว่าดว้ยการมอบอ านาจ พ.ศ. 
2550 ใหม่และเพิ่มขีด
ความสามารถของ ศดธ.  
- การสรา้งธรรมาภิบาล : การ
สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การบริหารราชการ (ประชารัฐ) การ
พัฒนาเน้นพื้นที่ (Area-based) การ
ก าหนดหลกัเกณฑ์การแต่งตั้งอย่าง
ชัดเจนในกฎหมาย การจัดท าแผน
ก าลังคนเชิงยุทธศาสตร์ 
- การปฎิรูประบบงบประมาณและ
การคลังภาครัฐ : เสนอแก้กฎหมาย 
กฎ ระเบยีบที่เกีย่วขอ้ง จ านวน 12 
ฉบับ และให้ข้อเสนอ 1) ร่าง พ.ร.บ. 
สถาบันวิเคราะห์งบประมาณประจ า
รัฐสภา พ.ศ. .... 2) ร่าง พ.ร.บ. 
ประกอบ รธน. ว่าด้วยการคลัง
ภาครัฐ และ 3) การปฏิรูปกระบวน
งบประมาณ เงินนอกงบประมาณ
และการใช้จา่ยเงินทุนของส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจและองค์กร
มหาชน     
2) แผนการปฏิรูประยะ 20 ปี : 
ต้องส่งมอบภารกิจให้รัฐบาลชุด
ต่อไป 
- ยุทธศาสตร์ชาติ : การเผยแพร่ท า
ความเข้าใจและสรา้งปณิธานร่วมใน
การขับเคลื่อนประเทศตาม
ยุทธศาสตร์ชาต ิ
- การปฏิรูประบบผังเมืองและการ
ใช้พื้นที่ : การด าเนินการให้เป็นไป
ตามระบบการผังเมืองและการใช้
พื้นที่ และการขับเคลื่อนประเทศให้
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ที่ ประเด็น วันที่ แหล่งที่มา สาระส าคัญ ความคิดเห็น 
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวข้องกับ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหตุ 

เป็นไปตามผังเมืองประเทศระยะ
ยาว 
- การปฏิรูปองค์การมหาชน : การ
ปฏิรูปค่าตอบแทน และการปฏิรูป
ระบบติดตามและประเมินผลอย่าง
เป็นระบบ 
- การปฏิรูปโครงสร้างองค์กร
ภาครัฐ : ให้มีศูนย์ข้อมูลเพื่อการ
บริหารงานของกลุ่มจังหวัด การ
พัฒนาประสิทธภิาพข้อมูลของ
จังหวัด การบูรณาการขอ้มูลใน
ระดับต่างๆ  

- การสรา้งธรรมาภิบาล : การใช้
เทคโนโลยีในการพัฒนาการให้บริการ การ
พัฒนาฐานข้อมูลการให้บริการที่เชื่อมโยง
กันระหวา่งหน่วยงาน                           

6 การบริหาร
ราชการ
แผ่นดิน 
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สรุปผลการ
ประชุม 
คณะกรรมาธิ
การปฏิรูป
การบริหาร
ราชการ
แผ่นดิน ครั้ง
ที่ 11 

1. ที่ประชุมเห็นชอบให้เสนอ 
    1) แผนการปฏิรูปประเทศหน่ึงปีครึ่ง 
โดยแผนการปฏิรูปเร็ว 2 เร่ือง ดังนี้ 
         - การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 
         - การปฏิรูประบบการผังเมืองและ
การใช้พื้นที่ 
    2) แผนการปฏิรูประยะ 20 ปี ของ
คณะอนุกรรมาธิการทั้ง 3 คณะ ดังนี้ 
         - การปฏิรูปโครงสร้างองค์กร
ภาครัฐ 
         - การพัฒนาระบบราชการให้มีธรร
มาภิบาล และประสิทธิภาพเพื่อตอบสนอง
ต่อภารกิจของประเทศและการบริการ
ประชาชนที่เป็นเลิศ 
         - การปฏิรูประบบงบประมาณ 
และการคลังภาครัฐ 
2. พิจารณาประเด็นเพื่อบัญญัติไว้ในร่าง
รัฐธรรมนูญ ดังต่อไปนี้ 
      ๑) ประเด็นเร่ืองยุทธศาสตร์ชาติ 
      2) (2/1) การปฏิบัติหน้ าที่ข อง
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐ 
จะต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม หลักธรร
มาภิบาลและหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
      3)  (2/2) รัฐต้องด าเนินการตาม
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
โดยจัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดิน
ออกเป็น 3 ส่วน คือ ราชการส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น รวมทั้งก าหนด
ขอบเขต อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ
ของราชการแต่ละส่วนให้ชัดเจน เหมาะสม
กับการพัฒนาประเทศและสนับสนุนให้

- เกี่ยวขอ้งกับ บทบาท
และภารกิจและ
การงบประมาณของ 
มท. 
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๗ 

 

ที่ ประเด็น วันที่ แหล่งที่มา สาระส าคัญ ความคิดเห็น 
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวข้องกับ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหตุ 

จังหวัดมีแผนและงบประมาณส าหรับใช้
พัฒนาจังหวัด เพื่อประโยชน์ของประชาชน
ในพื้นที่ 
 ประชาชนต้องมีส่วนร่วมใน
ก า ร บ ริ ก า ร ร า ช ก า ร แ ผ่ น ดิ น แ ล ะ
กระบวนการทางนโยบายสาธารณะอย่าง
แท้จริง 
       4 )  (2 /3 )  การอนุ มั ติ น โยบาย 
มาตรการ หรือโครงการใดๆ ให้มีการ
วิเคราะห์ภาระงบประมาณและภาระ
ทางการคลัง ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและสังคม 
และให้ระบุปริมาณและแหล่งที่มาของเงิน
ในการสนับสนุนการด า เนินนโยบาย
ดังกล่าว 
       5) (2/4) ให้มีการจัดระบบภาษีเป็นสอง
ระดับ ภาษีระดับชาติและภาษีระดับท้องถิ่น 
 การตรากฎหมายให้หน่วยงาน
ของรัฐจัดเก็บและจัดสรรเงินจากผู้มีหน้าที่
เสียภาษีหรืออากรตามกฎหมายให้แก่
หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง จะกระท ามิได้ 
เว้นแต่  การจัดสรรภาษีหรืออากรให้
องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นหรือการจัดสรร
ให้พรรคการเมืองตามกฎหมาย 
        6)  (2/5)  ร่ างพระราชบัญญัติ
งบประมาณประจ าปี ร่างพระราชบัญญัติ
ง บ ป ร ะ ม า ณ เ พิ่ ม เ ติ ม  ต้ อ ง แ ส ด ง
งบประมาณรายวันและงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ตลอดจนการจัดสรร
งบประมาณตามภารกิจของหน่วยงานและ
ต า ม พื้ น ที่  โ ด ย ต้ อ ง ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สั ง คมแ ห่ ง ช าติ  แ ละ มี ก า รก ระจ า ย
งบประมาณเพื่อลดความเหลื่อมล้ าของ
ประชาชนและเพื่อการพัฒนาอย่างเสมอ
ภาค 
  การจัดสรรงบประมาณของรัฐ
และท้องถิ่นให้ค านึงถึงสภาวะความพร้อม
ของวัย เพศ สุขภาวะ และความเสมอภาค
ด้านอื่นๆ 
        7. (3) ให้มีกลไกที่มีเอกภาพและมี
ประสิทธิภาพเพื่อขับเคลื่อนการกระจาย
อ านาจ การจัดสรรรายได้ และการปรับ
บทบาทของราชการส่วนกลาง ราชการ
ส่วนภูมิภาค และให้มีกฎหมายและกลไก
ส าหรับการจัดตั้งองค์กรบริหารท้องถิ่น
รูปแบบที่ เหมาะสมกับการพัฒนาพื้นที่
โดยเร็ว 
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๘ 

 

ที่ ประเด็น วันที่ แหล่งที่มา สาระส าคัญ ความคิดเห็น 
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวข้องกับ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหตุ 

        8. (4) ให้มีกฎหมายและกลไก
ส่งเสริมการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ 
        9. และให้มีบทบาทเฉพาะกาล ดังนี้ 
     “วาระปฏิรูปใดที่เสนอโดย
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และ
ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีใน
ขณะที่รัฐธรรมนูญนี้มีผลบังคับใช้ หากการ
ปฏิรูปนั้นยังด าเนินการไม่แล้วเสร็จ ให้
วาระการปฏิรูปที่ยังด าเนินการไม่แล้วเสร็จ
นั้นเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ชาติ” 

7 การบริหาร
ราชการ
แผ่นดิน 
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สรุปผลการ
ประชุม 
คณะกรรมาธิ
การปฏิรูป
การบริหาร
ราชการ
แผ่นดิน ครั้ง
ที่ 12-13 

1) มีมติให้จัดล าดับความส าคัญของ
แผนการปฏิรูปดา้นการบริหารราชการ
แผ่นดิน ดังนี้ 

1) การก าหนดยุทธศาสตร์ชาต ิ
2) การพัฒนาระบบราชการให้มี      
ธรรมาภิบาล 
3) การทบทวน ปรับปรุง และแก้ไข
กฎหมาย ระเบียบที่เกีย่วข้อง
เกี่ยวกบัการผังเมืองเพื่อให้เป็น
กรอบชี้น าการพัฒนาประเทศ  
4) การเสนอแก้ไขกฎหมาย กฎ 
ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูป
ระบบงบประมาณและการคลัง
ภาครัฐจ านวน 15 ฉบับและการ
จัดท างบประมาณแบบ Area-
based 

2) มีมติเสนอให้บัญญัติประเด็นต่างๆ ไว้
ใน รธน. เพื่อให้การด าเนินการปฏิรูป
เป็นไปอย่างต่อเนื่อง ดังนี้  

1) ให้มีบทเฉพาะกาล โดยให้มี
ข้อความดังนี้  
    “วาระใดที่เสนอโดยสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและ
ได้รับความเห็นชอบจาก ครม. 
ในขณะที่ รธน. ฉบบันี้บังคับใช้ หาก
การปฏิรูปนั้นยังด าเนินการไม่แล้ว
เสร็จ เมื่อสภาขับเคลื่อนฯ หรอื 
ครม. นั้นสิ้นวาระ ใหว้าระการปฏิรูป
ที่ยังด าเนินการไม่แล้วเสร็จนั้นเป็น
ส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ชาติ”   
2) ให้เพิ่มประเด็นเร่ืองการปฏิรูป
ระบบการผังเมืองและการใช้พื้นที ่ 
3) แก้ไข/เพิ่มเติมข้อความในร่าง 
รธน. ส่วนที่ 2 การปฏิรูปด้านตา่งๆ 
ม 264 โดยให้เพิ่มประเด็นดังนี้   
   - ระบบงบประมาณและการคลัง
ภาครัฐ 
   - การบริหารราชการส่วนกลาง 

- เกี่ยวขอ้งกับ บทบาท
และภารกิจและ
การงบประมาณของ 
มท. 

 



คณะท างาน มท. เพ่ือสนับสนุนการปฏริูปประเทศ 
รายงานผลการด าเนินงานการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี ๑ (เดือนมกราคม ๒๕๕๙) ที่เกี่ยวข้องกับ มท. 

๙ 

 

ที่ ประเด็น วันที่ แหล่งที่มา สาระส าคัญ ความคิดเห็น 
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวข้องกับ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหตุ 

ส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น 
   - ความเสมอภาคเท่าเทียมและ
การมีส่วนร่วมของประชาชน 
4) ให้บัญญัติเร่ืองยุทธศาสตร์ชาติไว้
ใน รธน.   

      5) ให้บัญญัติประเด็นเรื่องการผัง
เมืองไว้ในร่างรัฐธรรมนูญ ดังนี้  
          “ให้มีการปฏิรูประบบการผังเมือง
และการใช้พื้นที่ โดยให้การผังเมืองเป็นตัว
ชี้น าการพัฒนาประเทศด้านกายภาพใน
การใช้ประโยชน์และอนุรักษ์พื้นที่ของ
ประเทศอย่างสมดุล เป็นกรอบบูรณาการ
แผนการพัฒนาที่อยู่อาศัย อุตสาหกรรม 
คมนาคม โลจิสติกส์ ชลประทาน พื้นที่
เกษตรกรรม พื้นที่ทางศิลปวัฒนธรรม      
แ ละ ปร ะวั ติ ศ า สตร์  พ าณิ ช ยก รรม 
โ บ ร า ณ ส ถ า น  แ ผ น ก า ร พั ฒ น า
สาธารณูปโภค สาธารณูปการอื่นๆ และ
แผนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม” 

8 การบริหาร
ราชการ
แผ่นดิน 
 

20/1/
59 
 

สรุปผลการ
ประชุม 
คณะกรรมาธิ
การปฏิรูป
การบริหาร
ราชการ
แผ่นดิน ครั้ง
ที่ 14-15 

พิจารณาเร่ือง 3 เร่ืองดังนี้  
       1) แนวทางขับเคลื่อนการปฏิรูป
ระบบการผังเมืองและการใช้พื้นที่ โดย
เชิญผู้แทนจากกระทรวงคมนาคม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ
กระทรวงพาณิชย์ เข้าร่วมประชุม มี
ประเด็นส าคัญดังนี้  
           - สภาพปัญหาของการวางผัง
เมืองและการใช้พื้นที่ เกิดจากการขาด
วิ สั ย ทั ศ น์ ข อ ง ก า ร พั ฒ น า ทั้ ง ใ น
ระดับประเทศและระดับท้องถิ่น และ
ไม่ให้ความส าคัญกับความเท่าเทียมกัน
ท า ง สั ง ค ม แ ล ะ ก า ร ส ง ว น รั ก ษ า
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ขาดการใช้ผังเมืองหรือแผนผังการ
พัฒนาเชิงพื้นที่ เป็นเครื่องมือในการ
ป ร ะ ส า น ก า ร ว า ง แ ผ น แ ล ะ ก า ร
ด าเนินการโครงสร้างพื้นฐาน อีกทั้งขาด
การใช้ผังเมืองหรือแผนผังการพัฒนา
เชิงพื้นที่เป็นเครื่องมือในการประสาน
การใช้ประโยชน์ที่ดินของภาคเอกชนให้
สอดคล้องกับการด าเนินการโครงสร้าง
พื้นฐาน 
           - ควรก าหนดให้มีการจัดท าผัง
เมืองระดับต่างๆอย่างครบถ้วน ทั้งผัง
ประเทศ ผังภาค ผังอนุภาค ผังเมือง
รวมจังหวัด/ชุมชน และผังเมืองเฉพาะ  
           - ประเด็นปัญหาเรื่ องการ
ด าเนินโครงการต่างๆ ไม่เป็นไปตาม
แผนการขนส่งและจราจรที่ก าหนดไว้ 

- เกี่ยวขอ้งกับ บทบาท
และภารกิจและ
การงบประมาณของ 
มท. 

 



คณะท างาน มท. เพ่ือสนับสนุนการปฏริูปประเทศ 
รายงานผลการด าเนินงานการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี ๑ (เดือนมกราคม ๒๕๕๙) ที่เกี่ยวข้องกับ มท. 

๑๐ 

 

ที่ ประเด็น วันที่ แหล่งที่มา สาระส าคัญ ความคิดเห็น 
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวข้องกับ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหตุ 

เห็นว่าควรพิจารณาทบทวน บทบาท 
และประสิทธิภาพในการด าเนินงานของ
คณะกรรมการผังเมืองใหม่  
           - เ ห็ น ด้ ว ย กั บ ก า ร ตั้ ง
คณะกรรมการปรับปรุงแนวเขตที่ดิน
ของรัฐแบบบู รณาการมาตราส่ วน 
1:4000 เพื่อแก้ไขปัญหาข้อพิพาทใน
เขตที่ดินระหว่างรัฐกับเอกชน       
           - ควรน าผังเมืองมาใช้แก้ไข
ปัญหาเรื่องการแข่งขันทางการค้า โดย
ก า ห นดพื้ นที่ ส า ห รั บ ร้ า น ค้ า ปลี ก
สมยัใหม่ (Modern Trade) และร้านค้า
ปลีกดัง้เดิมให้เหมาะสม และเป็นธรรม 
       2 )  ก า ร ตั้ ง ค ณ ะ ท า ง า น ใ น
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
สรุปผลการประชุมได้ดังนี้ 
           - คณะท า งานว่ าด้ ว ยกา ร
ก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ  
           - คณะท างานปฏิรูประบบการ
ผังเมืองและการใช้พื้นที่  
           - คณะท างานพัฒนาระบบ
ร า ช ก า ร ใ ห้ มี ธ ร ร ม า ภิ บ า ล แ ล ะ
ประสิทธิภาพ เพื่อตอบสนองต่อภารกิจ
ของประเทศและการบริการประชาชนที่
เป็นเลิศ  
           - คณะท างานพัฒนาระบบ
บริหารงานบุคคลภาครัฐ และ  
           - คณะท างานปรับปรุงระบบ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อเสริมสร้างธรร
มาภิบาล ประสิทธิภาพและพัฒนา
บุคลากรภาครัฐ 
       3) พิจารณาแนวทางการจัดสัมมนา
เร่ือง “การปฏิรูประบบการผังเมืองและ
การใช้พื้นที่เห็นชอบใหจ้ัดการสัมมนาตาม
ก าหนดการเดิม วันเสาร์ที่ 13 กุมภาพนัธ์ 
2559 เชิญกลุ่มเปูาหมายที่เกีย่วข้องกบั
การผังเมืองและการใช้พื้นที ่
 

9 การบริหาร
ราชการ
แผ่นดิน 
 

27/1/
59 

สรุปผลการ
ประชุม 
คณะกรรมาธิ
การปฏิรูป
การบริหาร
ราชการ
แผ่นดิน ครั้ง
ที่ 16 

1. มีมติเห็นชอบแผนปฏิรูป 6 แผน ดังนี้  
    1) การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ  
            - ก าหนดยุทธศาสตร์ชาติใน 
รธน.  
            - ให้กฎหมายว่าด้วยยุทธศาสตร์มี
ผลบังคับใช้ (พ.ร.บ. ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ....)   
             - สนับสนุนให้มียุทธศาสตร์ชาติ 
             - การเผยแพร่ท าความเข้าใจและ
สร้างปณิธานร่วมกันในการขับเคลื่อน
ประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ  
     2) การปฏิรูประบบการผังเมืองและ

- เกี่ยวขอ้งกับ บทบาท
และภารกิจและ
การงบประมาณของ 
มท. 

 



คณะท างาน มท. เพ่ือสนับสนุนการปฏริูปประเทศ 
รายงานผลการด าเนินงานการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี ๑ (เดือนมกราคม ๒๕๕๙) ที่เกี่ยวข้องกับ มท. 

๑๑ 

 

ที่ ประเด็น วันที่ แหล่งที่มา สาระส าคัญ ความคิดเห็น 
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวข้องกับ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหตุ 

การใช้พื้นที่  
            - สร้างระบบผังเมืองที่มีความ
สมดุลและยืดหยุ่น 
            - เพื่อให้เป็นกรอบชี้น าการ
พัฒนาประเทศ 
    3) การปฏิรูปองค์การมหาชน 5 แผน
ย่อย  

      - ปฏิรูปหลักการและแนวคิดใน
การจัดตั้ง  
      - การก าหนดบทบาทภารกิจให้
ชัดเจน  
      - ระบบบริหารและโครงสร้าง
องค์กรให้เหมาะสม 
      - การปฏิรูประบบค่าตอบแทน 
      - การปฏิรูประบบติดตามและ
ประเมินผล   

    4) การปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภาครัฐ 
4 แผนย่อย 
             - การพัฒนากลไกหรือเครื่องมือ
ในการสนับสนุนให้เกิดการบูรณาการความ
ร่วมมือระหวา่งงาน  
             - การทบทวนและจ าแนก
บทบาทภาครัฐ  
             - การก าหนดขอบเขตอ านาจ
หน้าที่ของราชการบริหารส่วนกลาง 
ภูมิภาคและท้องถิ่น ให้ชัดเจน  
             - ออกแบบโครงสร้างองค์กรให้
เหมาะสมกับภารกจิ     

5) การสร้างธรรมาภิบาล   
      - การสนับสนุนให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการบริหารราชการ 
(ประชารัฐ)  
      - การพัฒนาเน้นพื้นที ่(Area-
based)  
      - การจัดท าแผนก าลังคนเชิง
ยุทธศาสตร์ 
      - การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์
เพื่อสร้างวัฒนธรรม ค่านิยมและ
จิตส านึกในการท างาน 
6) การปฏริูประบบงบประมาณและ
การคลังภาครัฐ  แบ่งเป็น 5 แผน
ย่อย  
      - การเสนอประเด็นที่ส าคัญใน 
รธน.  
      - เสนอแก้กฎหมาย กฎ 
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง จ านวน 12 
ฉบับ  
      - เสนอความเห็นเกี่ยวกับ ร่าง 



คณะท างาน มท. เพ่ือสนับสนุนการปฏริูปประเทศ 
รายงานผลการด าเนินงานการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี ๑ (เดือนมกราคม ๒๕๕๙) ที่เกี่ยวข้องกับ มท. 

๑๒ 

 

ที่ ประเด็น วันที่ แหล่งที่มา สาระส าคัญ ความคิดเห็น 
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวข้องกับ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหตุ 

พ.ร.บ. สถาบันวิเคราะห์งบประมาณ
ประจ ารัฐสภา พ.ศ. ....  
      - เสนอความเห็นเกี่ยวกับ ร่าง 
พ.ร.บ. ประกอบ รธน. ว่าด้วยการ
คลังภาครัฐ (พ.ร.บ. ประกอบ รธน. 
ว่าด้วยการคลังภาครัฐ)       
      - เสนอความเห็นเกี่ยวกับการ
ปฏิรูปกระบวนงบประมาณ เงินนอก
งบประมาณและการใช้จา่ยเงินทุน
ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและ
องค์กรมหาชน     

2. ตั้งอนุกรรมาธิการด้านต่างๆ เพือ่
พิจารณาประเด็นที่มีความสัมพันธ์
เช่ือมโยงกับคณะกรรมาธิการขบัเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการ 
เช่น 
             - การปรับแนวคิดและ
โครงสร้างองค์กรให้มีขนาดเหมาะสม 
             - การจัดระบบความสัมพันธ์
ระหว่างส่วนกลาง ภูมภิาค และท้องถิ่น 
            - การศึกษามาตรฐานการจัดท า
แผนที่ที่ดินของรัฐ  
            - การศึกษาและติดตามการ
บังคับใช้ พ.ร.บ.การอ านวยความสะดวกฯ  
3. พิจารณา (ร่าง) รายงานเร่ือง ขอ้เสนอ
การคัดเลือกและแต่งต้ังปลัดกระทรวง 
และ อธิบดี  รายละเอยีด ดังนี้  
            ให้มี “คณะกรรมการคัดเลือก
นักบริหารแห่งชาต ิ(ก.บ.ช.)” เป็นองค์กร
กลางบริหารงานบุคคลที่มีความเป็นอิสระ 
ปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง  
             - หน้าที่ : 1) คัดเลือกบุคคลที่
สมควรแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งนักบริหาร
ระดับสูง (ปลัดกระทรวง อธิบดี และ
ต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะ
เทียบเท่า) 
                          2) ประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการของ ปลัดกระทรวง อธิบดี
และต าแหน่งเทียบเท่าอื่น  
             - สถานะ : 1) เป็น
คณะกรรมการ (Commission)  
                           2) กรรมการ
ปฏิบัติงานเต็มเวลา 
                           3) ประธาน ก.บ.ช. 
ให้มีฐานะเพียง “กรรมการคนที่ 1” 
             - การคัดเลือก: ใช้ระบบเปิด
ภายในราชการ เปิดโอกาสให้นักบริหาร
ของทุกกระทรวง ที่มีคุณสมบัติครบถ้วน 



คณะท างาน มท. เพ่ือสนับสนุนการปฏริูปประเทศ 
รายงานผลการด าเนินงานการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี ๑ (เดือนมกราคม ๒๕๕๙) ที่เกี่ยวข้องกับ มท. 

๑๓ 

 

ที่ ประเด็น วันที่ แหล่งที่มา สาระส าคัญ ความคิดเห็น 
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวข้องกับ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหตุ 

สมัครเข้ารับการคัดเลือก เป็น ก.บ.ช  
   

 ๑.๓ ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม โดย สป.มท. (สกม.สป.) และคณะ 

ที่ ประเด็น วันที่ แหล่งที่มา สาระส าคัญ ความเห็น 
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวข้องกับ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหตุ 

๑ กมธ. 
สปท.
ด้าน
กฎหมาย 

๑๐ /
พ.ย./
๒๕๕๘ 

บันทึกการ
ประชุมสภา
ขับเคลื่อนฯ
ครั้งที่  
๙/๒๕๕๘ 

เห็นชอบแต่งตั้งคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม จ านวน ๑๖ คน โดย
มีนายวิ รั ช  ชินวิ นิ จกุ ล  เป็ นประธาน
กรรมาธิการ 

- - - 

๒ กมธ.วิ.
ปูองกัน
และ
ปราบ 
ปราม
การ
ทุจริตฯ 

๑๗ 
พ.ย.
๒๕๕๘ 

บันทึกการ
ประชุมสภา
ขับเคลื่อนฯ
ครั้งที่ ๑๑/
๒๕๕๘ 

เห็นชอบแต่งตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบจ านวน ๒๑ คน โดยมีนาย
ปานเทพ กล้าณรงค์ราญ เป็นประธาน
กรรมาธิการ 

- - - 

๓ แผนการ
ปฏิรูป
ของ 
กมธ.ฯ 

๒๑ 
ธ.ค.
๒๕๕๘ 

๑.บันทึก
การประชุม
สปท.ครั้งที่          
๑๒/๒๕๕๘ 
 
๒.แผนการ
ปฏิรูปของ   
คกก.
ขับเคลื่อน
การปฏิรูป
ประเทศ
ด้าน
กฎหมายฯ 

ที่ ป ระ ชุ ม เห็ นชอ บแผน กา รป ฏิ รู ป ฯ 
ประกอบด้วย ๓ เร่ือง ดังนี้ 
   ๑.แผนการปฏิรูปกิจการต ารวจ 
   ๒.การปฏิรูปการด าเนินงานในองค์กร
กระบวนการยุติธรรม 
   ๓.แผนการปฏิรูปการเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการอ านวยความยุติธรรมเพื่อประชาชน   
 

- - - 

๔ การ
ปฏิรูป
ประเทศ
ด้าน
กฎหมาย
ฯ เร่ือง 
แผนการ
ปฏิรูป
กิจการ
ต ารวจ   

๒๑  
ธ.ค.
๒๕๕๘ 

๑.บันทึก
การประชุม
สปท.ครั้งที่          
๑๒/๒๕๕๘ 
 
2.แผนการ
ปฏิรูป
กิจการ
ต ารวจ เร่ือง 
ปฏิรูป
ระบบงาน
บริการ
ประชาชน
ในการรับ
แจ้งความ
และ

โดยรายละเอียด ดังนี้ 
๑. ระบบการเข้าเวรของพนักงานสอบสวน
(เวร) ประจ าสถานีต ารวจ จากเดิมเข้าเวร
เดี่ยวเป็นเข้าเวรเป็นชุดพนักงานสอบสวน
แบบบูรณาการ 
๒. ทบทวน แก้ไข ปรับปรุง กฎหมาย 
ระ เบี ยบ  ข้ อบั ง คับ  ประกาศค าสั่ งที่
เกี่ยวข้องกับการสอบสวน 
๓ . ท บ ท ว น แ ล ะ ป รั บ ป รุ ง ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินตอบ
แทนการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๓๔ 
๔.ทบทวนและปรับปรุง ระเบียบ ก.ตร.ว่า
ด้วยเงินเพิ่มเป็นกรณีพิเศษส าหรับต าแหน่ง
พนักงานสอบสวน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
๕.ทบทวนหลั ก เกณฑ์ ในการก าหนด
เส้นทางความก้าวหน้าในสายงานสอบสวน

- - - 



คณะท างาน มท. เพ่ือสนับสนุนการปฏริูปประเทศ 
รายงานผลการด าเนินงานการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี ๑ (เดือนมกราคม ๒๕๕๙) ที่เกี่ยวข้องกับ มท. 

๑๔ 

 

ที่ ประเด็น วันที่ แหล่งที่มา สาระส าคัญ ความเห็น 
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวข้องกับ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหตุ 

สอบสวน ให้เติบโตตามความเหมาะสมกับลักษณะ
งานที่มีความเป็นวิชาชีพ 
๖.จัดท าแผนพัฒนาบุคคลให้มีการพัฒนา
ความรู้ อย่ า งต่อ เนื่ อ งและทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของกฎหมาย ที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการยุติธรรม 
๗.ขยายงานนิติวิทยาศาสตร์และนิติเวช
ศาสตร์ เพื่อสนับสนุนงานสอบสวนให้
ครอบคลุมทั่วประเทศและเพียงพอกับ
ปริมาณงานที่เพิ่มมากขึ้น  
๘.น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสถานี
ต ารวจ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เรียกว่า
ระบบ “CRIMES” (Criminal Record 
Information Management Enterprise 
System) และอุปกรณ์อิ เ ล็กทรอนิกส์
ติ ด ต า ม ตั ว ผู้ ถู ก ป ล่ อ ย ตั ว ชั่ ว ค ร า ว 
(Electronic Monitoring :EM) มาใช้ใน
การปฏิบัติงาน 
๙.จัดให้มีการไกล่ เกลี่ยคดีอาญาในชั้น
สอบสวน โดยน าแนวคิด “กระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์”มาใช้เพื่อประโยชน์
ของกลุ่มผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรง คือ 
เหยื่ออาชญากรรม ผู้กระท าผิดและชุมชน 

 

 ๑.๔ ด้านการปกครองท้องถิ่น โดย  สถ.  

ที่ ประเด็น วันที่ แหล่งที่มา สาระส าคัญ ความเห็น 
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวข้องกับ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

๑ การ
ปฏิรูป
ด้าน
โครงสร้าง
และ
อ านาจ
หน้าที่
ของ 
อปท. 
รูปแบบ
ทั่วไป 
 

ธ.ค. 
๒๕๕๘ 
 

คณะอนุ
กรรมาธิการ
การ
ปกครอง
ท้องถิ่น
รูปแบบ
ทั่วไป ใน
คณะกรรมา
ธิการ
ขับเคลื่อน
การปฏิรูป
ประเทศ
ด้านการ
ปกครอง
ท้องถิ่น 
สปท. 
 

ย ก ร่ า ง ก ฎ ห ม า ย อ ง ค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
ทั่ว ไป โดยจัดท า เป็น “ร่าง
ป ระมวลกฎหมายอ ง ค์ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ...” 
เป็นการรวมกฎหมายจัดตั้ ง 
อบจ. เทศบาล และ อบต. ไว้
ในฉบับเดียวกัน เพื่อสะดวกใน
ก า ร อ้ า ง อิ ง แ ล ะ บั ง คั บ ใ ช้
กฎหมาย ซ่ึงกฎหมายจัดตั้ ง 
อปท. รวม ๓ ฉบับ มีความ
แตก ต่ า ง ใ น สา ร ะ ส า คัญ ที่
เ กี่ ย ว กั บ ร ะ บ บ  รู ป แ บ บ 
โครงสร้าง การบริหารงานและ
อ านาจหน้าที่ของ อปท. ใน
หลายเรื่อง ที่ควรแก้ไขให้มี
ความเหมาะสม สอดคล้องกับ
สภาพการปกครองท้องถิ่นใน
ปัจจุบัน 

ควรผลักดันให้มี
การออกกฎหมาย 
โดยการเสนอ
กฎหมายของสปท. 
โดยมี สถ. เป็น
หน่วยงาน
สนับสนุน 
 

รมว.มท. เป็นผู้
รักษาการตาม
กฎหมาย โดยม ีผวจ. 
และ นอภ. เป็นผู้
ก ากับดแูล อปท. ใน
พื้นที่เขตจังหวัด 
 

ผ่านความ
เห็นชอบของ 
คกก.กฤษฎีกา 
โดย มท. ให้ชะลอ
เพื่อรอความ
ชัดเจนของ รธน.
และการพจิารณา
ร่างกฎหมายนี้ 
โดย สปท. 
 



คณะท างาน มท. เพ่ือสนับสนุนการปฏริูปประเทศ 
รายงานผลการด าเนินงานการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี ๑ (เดือนมกราคม ๒๕๕๙) ที่เกี่ยวข้องกับ มท. 

๑๕ 

 

ที่ ประเด็น วันที่ แหล่งที่มา สาระส าคัญ ความเห็น 
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวข้องกับ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

๒ การ
ปฏิรูป
ด้านการ
บริหาร 
งาน
บุคคล
ส่วน
ท้องถิ่น 

ธ.ค. 
๒๕๕๘ 
 

คณะอนุ
กรรมาธิการ
การ
บริหารงาน
บุคคล 
ก ากับดแูล 
ตรวจสอบ 
และการมี
ส่วนร่วม
ของ
ประชาชน
ส าหรับ
ท้องถิ่น
รูปแบบ
ทั่วไป ใน 
สปท. 

ยกเลิกกฎหมายฉบับเดิมโดย
ย ก ร่ า ง  “พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ...” ซ่ีงก าหนดให้
การบริหารงานบุคคลส่วน
ท้ อ งถิ่ นขอ ง  อปท .  แต่ ล ะ
รูปแบบมีมาตรฐานแตกต่างกัน 
เช่น การเข้าสู่ต าแหน่ง การ
ก าหนดต าแหน่ง การแต่งตั้ง/
โอนย้าย การด าเนินการทาง
วิ นั ย  ฯ ล ฯ  ค ว ร แ ก้ ไ ข ใ ห้
เหมาะสมและมี มาตรฐาน
เดียวกันและให้มีระบบพิทักษ์
คุณธรรมแก่ข้าราชการส่วน
ท้องถิ่นเพิ่มขึ้นเช่นเดียวกับ
ข้าราชการพลเรือน 

ควรผลักดันให้มี
การออกกฎหมาย 
โดยการเสนอ
กฎหมายของสภา
ขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ โดย
มี สถ. เป็น
หน่วยงาน
สนับสนุน 
 

รมว.มท. เป็นผู้
รักษาการตาม
กฎหมาย โดยม ีผวจ. 
และ นอภ. เป็นผู้
ก ากับดแูล อปท. ใน
พื้นที่เขตจังหวัด 
 

อยู่ระหว่างรอเข้า
พิจารณาร่าง
กฎหมายของ
คณะกรรมการ
พิจารณาร่าง
กฎหมาย มท. 
รวมถึงการ
พิจารณาร่าง
กฎหมายนี้ โดย
คณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ
ด้านการปกครอง
ท้องถิ่น สปท. 

๓ การ
ปฏิรูป
ด้านการมี
ส่วนร่วม
ของ
ประชา 
ชนในการ
บริหาร 
งาน 
อปท.  
 

ธ.ค. 
๒๕๕๘ 
 

คณะอนุ
กรรมาธิการ
การ
บริหารงาน
บุคคล 
ก ากับดแูล 
ตรวจสอบ 
และการมี
ส่วนร่วม
ของ
ประชาชน
ส าหรับ
ท้องถิ่น
รูปแบบ
ทั่วไป ใน 
สปท. 

แก้ไขเพิ่มเติมร่าง 
“พระราชบัญญัติวา่ด้วยการ
เข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติทอ้งถิ่น 
(ฉบับที่ ...)       พ.ศ....” ซ่ึงใน
ปัจจุบันประชาชนเข้ามีส่วน
ร่วมในการเข้าชื่อเสนอ
ข้อบัญญัติท้องถิ่นน้อย ควร
ปรับปรุงให้ประชาชนมี
ช่องทางการเสนอข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นได้ง่ายขึ้น 
 

ควรผลักดันให้มี
การออกกฎหมาย 
โดยการเสนอ
กฎหมายของสภา
ขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ โดย
มี สถ. เป็น
หน่วยงาน
สนับสนุน 
 

รมว.มท. เป็นผู้
รักษาการตาม
กฎหมาย โดยม ีผวจ. 
และ นอภ. เป็นผู้
ก ากับดแูล อปท. ใน
พื้นที่เขตจังหวัด 
 

ผ่านความ
เห็นชอบของ
คณะกรรมการ
กฤษฎกีา/อยู่
ระหว่างรอความ
ชัดเจนของ รธน.
และการพจิารณา
ร่างกฎหมายนี้ 
โดย
คณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ
ด้านการปกครอง
ท้องถิ่น (สปท.) 
 

๔ การ
ปฏิรูป
ด้านการ 
มีส่วน
ร่วมของ
ประชา 
ชนในการ
ตรวจ 
สอบการ
บริหาร 
งานของ
ผู้บริหาร
ท้องถิ่น
และสภา
ท้องถิ่น 
 

ธ.ค. 
๒๕๕๘ 
 

คณะอนุ
กรรมาธิการ
การ
บริหารงาน
บุคคล 
ก ากับดแูล 
ตรวจสอบ 
และการมี
ส่วนร่วม
ของ
ประชาชน
ส าหรับ
ท้องถิ่น
รูปแบบ
ทั่วไป ใน 
สปท. 

แก้ไขเพิ่มเติมร่าง 
“พระราชบัญญัติวา่ด้วยการ
ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน
สมาชิกสภาทอ้งถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบบัที่ ...)        
พ.ศ. ...” โดยให้ปรับปรุง
สัดส่วนผู้มีสิทธิและวธิีการ
ลงคะแนนให้เหมาะสมกับ
รูปแบบของท้องถิ่น ประชาชน
เข้ามีส่วนร่วมในการก ากับ
ตรวจสอบได้มากขึ้น 
 

ควรผลักดันให้มี
การออกกฎหมาย 
โดยการเสนอ
กฎหมายของสภา
ขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ โดย
มี สถ. เป็น
หน่วยงาน
สนับสนุน 
 

รมว.มท. เป็นผู้
รักษาการตาม
กฎหมาย โดยม ีผวจ. 
และ นอภ. เป็นผู้
ก ากับดแูล อปท. ใน
พื้นที่เขตจังหวัด 
 

ผ่านความ
เห็นชอบของ
คณะกรรมการ
กฤษฎกีา/อยู่
ระหว่างรอความ
ชัดเจนของ รธน.
และการพจิารณา
ร่างกฎหมายนี้ 
โดย
คณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ
ด้านการปกครอง
ท้องถิ่น (สปท.) 
 



คณะท างาน มท. เพ่ือสนับสนุนการปฏริูปประเทศ 
รายงานผลการด าเนินงานการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี ๑ (เดือนมกราคม ๒๕๕๙) ที่เกี่ยวข้องกับ มท. 

๑๖ 

 

ที่ ประเด็น วันที่ แหล่งที่มา สาระส าคัญ ความเห็น 
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวข้องกับ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

๕ การ
ปฏิรูป
ด้าน
โครงสร้าง
และ
อ านาจ
หน้าที่
ของ 
อปท. 
รูปแบบ
ทั่วไป 
 

ธ.ค. 
๒๕๕๘ 
 

คณะอนุ
กรรมาธิการ
การ
ปกครอง
ท้องถิ่น
รูปแบบ
ทั่วไป ใน 
สปท. 
 

ยกร่างกฎหมายใหม่ คือ ร่าง
“พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลง
ฐานะองค์การบริหารส่วน
ต าบลเป็นเทศบาล พ.ศ. ...” 
โดยการปกครองท้องถิ่น
รูปแบบองค์การบริหารส่วน
ต าบลไม่เหมาะสมที่จะรองรับ
การกระจายอ านาจที่เพิ่มขึ้นได้
อย่างมีประสิทธภิาพ ควรปรับ
โครงสร้างเป็นเทศบาลทั้งหมด 
เพื่อลดการกระจกุตัวของเมือง 
กระจายความเจริญ สร้างความ
เท่าเทียมให้กับพื้นที่ชนบท
ได้รับโอกาสในการพัฒนามาก
ยิ่งขึ้น 

ควรผลักดันให้มี
การออกกฎหมาย 
โดยการเสนอ
กฎหมายของสภา
ขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ โดย
มี สถ. เป็น
หน่วยงาน
สนับสนุน 

รมว.มท. เป็นผู้
รักษาการตาม
กฎหมาย โดยม ีผวจ. 
และ นอภ. เป็นผู้
ก ากับดแูล อปท. ใน
พื้นที่เขตจังหวัด 
 

อยู่ระหว่างรอ
ความชัดเจนของ 
รธน. และการ
พิจารณาร่าง
กฎหมายนี้ โดย
คณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ
ด้านการปกครอง
ท้องถิ่น (สปท.) 
 

๖ การ
ปฏิรูป
ด้าน
โครงสร้าง
และ
อ านาจ
หน้าที่
ของ 
อปท. 
รูปแบบ
พิเศษ 

ธ.ค. 
๒๕๕๘ 
 

คณะอนุ
กรรมาธิการ
การ
ปกครอง
ท้องถิ่น
รูปแบบ
พิเศษใน 
สปท. 
 

ยกร่างกฎหมายใหม่ คือร่าง
“พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการนครแม่สอด 
พ.ศ. ...” โดยตอ้งมีการ
ทบทวนภารกิจและอ านาจ
หน้าที่ของ อปท. รูปแบบพิเศษ 
และภารกิจที่ต้องมีการถา่ย
โอนจากส่วนกลางเป็นของ 
อปท. รูปแบบพิเศษ ให้มีความ
เหมาะสมกับแนวทาง
ด าเนินการเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ของรัฐบาล จึงได้ชะลอการ
ด าเนินการไว้ตามมติ ครม. 

ควรผลักดันให้มี
การออกกฎหมาย 
โดยการเสนอ
กฎหมายของสภา
ขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ โดย
มี สถ. เป็น
หน่วยงาน
สนับสนุน 
 

รมว.มท. เป็นผู้
รักษาการตาม
กฎหมาย โดยม ีผวจ. 
และ นอภ. เป็นผู้
ก ากับดแูล อปท. ใน
พื้นที่เขตจังหวัด 
 

อยู่ระหว่างรอ
ความชัดเจนของ 
รธน. และการ
พิจารณาร่าง
กฎหมายนี้ โดย
คณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ
ด้านการปกครอง
ท้องถิ่น (สปท.) 
 

 ๑.๕ ด้านการศึกษา โดย  สถ. และคณะ  
  - รายงานว่าไม่มี –  
 ๑.๖ ด้านเศรษฐกิจ  โดย พช. และคณะ 
  - รายงานว่าไม่มี – 
 ๑.๗ ด้านพลังงาน โดย กฟภ. และคณะ 
  - รายงานว่าไม่มี - 
 ๑.๘ ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  โดย สป.มท. (สนผ.) และคณะ 
  - รายงานว่าไม่มี – 
 ๑.๙ ด้านสื่อสารมวลชน โดย สป.มท. (สน.) และคณะ 
  - รายงานว่าไม่มี – 
 ๑.๑๐ ด้านสังคม  โดย พช. และคณะ 
  - รายงานว่าไม่มี – 
 ๑.๑๑ ด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม โดย สป.มท. (กจ.)  
  - รายงานว่าไม่มี – 

-------------------   



คณะท างาน มท. เพ่ือสนับสนุนการปฏริูปประเทศ 
รายงานผลการด าเนินงานการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี ๑ (เดือนมกราคม ๒๕๕๙) ที่เกี่ยวข้องกับ มท. 

๑๗ 

 

๒. คณะท างานกระทรวงมหาดไทย เพื่อสนับสนุนคณะรัฐมนตรีในการปฏิรูปประเทศ ๖ ด้าน 
    (คณะท างานขับเคลื่อนและปฏิรูป) 
  
 ๒.๑ ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และระบบการศึกษา  โดย สถ. และคณะ 
 รองนายกรัฐมนตรี (พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง) รองประธานคณะกรรมการ ท าหน้าที่ ประธานฯ ตามที่ได้รับ
มอบหมายจากนายกรัฐมนตรี กล่าวเปิดประชุม และด าเนินการประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และ
ระบบการศึกษา ครั้งที่ ๒/2559 ในวันศุกร์ที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๓๐ น. ณ ห้องประชุม ๓๐๑ ตึกบัญชาการ ๑ ท าเนียบรัฐบาล     
สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
 ๒.๑ (ร่าง) ค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการด าเนินการขับเคลื่อนและปฏิรูป ๕ คณะ ของคณะกรรมการฯ 
คณะที่ ๑  
  สืบเนื่องจากการประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน คณะที่ ๑ คณะกรรมการ
ขับเคลื่อนและปฏิรูปด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และระบบการศึกษา ครั้งที่ ๑/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๙ มีมติเห็นชอบให้แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการ ๕ คณะ เพื่อด าเนินการใน ๒ ลักษณะ คือ การขับเคลื่อนและการปฏิรูป ซ่ึงรองนายกรัฐมนตรี (พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง) 
ได้ก าหนดองค์ประกอบประธานอนุกรรมการ และอนุกรรมการและเลขานุการ และมอบหมายให้ฝุายเลขานุการยกร่างค าสั ่งโดยมี
องค์ประกอบคณะอนุกรรมการ ดังนี้ 
  คณะที่ ๑ คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเชิงบูรณาการด้านพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการศึกษา มีผู้ช่วยรัฐมนตรี
ประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (พลต ารวจโท วรศักดิ์ นพสิทธิพร) เป็นประธานอนุกรรมการ รองปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นอนุกรรมการ  และมีรอง
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการและรองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นอนุกรรมการและเลขานุการร่วม  
  คณะที่ ๒ คณะอนุกรรมการปฏิรูปด้านสวัสดิการสังคม มีผู้ช่วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ เป็นประธานอนุกรรมการ อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน และอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย เป็น
อนุกรรมการ และมีรองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
  คณะที่ ๓ คณะอนุกรรมการปฏิรูปด้านโครงสร้างและระบบการศึกษา มีผู้ช่วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงศึกษาธิการ 
เป็นประธานอนุกรรมการ อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย เป็นอนุกรรมการ มีรองปลัดกระทรวงศึกษาธิการและรอง
เลขาธิการสภาการศึกษา เป็นอนุกรรมการและเลขานุการร่วม 
  คณะที่ ๔ คณะอนุกรรมการปฏิรูปด้านการพัฒนาฝีมือและก าลังคน มีผู้ช่วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงแรงงาน 
เป็นประธานอนุกรรมการ และมีรองปลัดกระทรวงแรงงาน เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
  คณะที่ ๕ คณะอนุกรรมการปฏิรูปด้านปัจจัยแวดล้อม มีพลเอก มงคล เผ่าพงษ์คล้าย เป็นประธานอนุกรรมการ 
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นอนุกรรมการ  และมีรองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (นางชุตินาฏ วงศ์
สุบรรณ) และรองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นอนุกรรมการและเลขานุการร่วม 
  ซ่ึงขณะนี้อยู่ระหว่างน ากราบเรียนนายกรัฐมนตรีลงนามค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 
  
 ๒.๒ สรุปความคืบหน้าผลการด าเนินงานของคณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการ
แผ่นดิน 
  คณะที่ ๑ คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และระบบการศึกษา (กขป.๑) 
มีความคืบหน้า ดังนี้ 
   ๑) ที่ประชุมมีมติให้คณะกรรมการฯ จัดท านโยบาย/กลยุทธ์ แผนปฏิบัติการเพื่อขับเคลื่อนและปฏิรูปด้านการศึกษา 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์สู่ตลาดแรงงานและการจัดสวัสดิการสังคมให้แล้วเสร็จภายในกรอบเวลา ๘ เดือน (ชว่งเดือนมกราคม-สิงหาคม 
๒๕๕๙) 
  ๒) ที่ประชุมมอบหมายให้คณะกรรมการฯ ร่วมกันพิจารณาปรับความเชื่อมโยงแนวทางปฏิรูปให้สอดคล้องกับวาระ
การขับเคลื่อนประเทศและวาระการปฏริูปประเทศ 
  ๓) ที่ประชุมมติเห็นชอบ (ร่าง) แผนการด าเนินงานของคณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปด้านการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์และระบบการศึกษา 
  ๔) ที่ประชุมได้พิจารณากรอบภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และระบบการศึกษา 
ตามกรอบแนวทางการศึกษาตลอดช่วงชีวิต โดยแบ่งเป็น ๗ ช่วงชีวิต ตั้งแต่เด็กเล็กปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอน
ปลาย อุดมศึกษา และการศึกษาตลอดชีวิต โดยมีหน่วยงานของกระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบ 
  ๕) ที่ประชุมได้พิจารณากรอบภารกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ด้านการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์และระบบการศึกษา กรอบแนวคิดการพัฒนาคนตลอดช่วงวัย  ประกอบด้วย ๖ แนวทาง ดังนี้ (๑) การสร้างศักดิ์ศรี
และคุณค่าความเป็นมนุษย์ (๒) สิทธิความเป็นธรรม (๓) การพิทักษ์คุ้มครองสิทธิ (๔) การพัฒนาศักยภาพ (๕) การเสริมพลัง และ (๖) การแบ่งปันสู่



คณะท างาน มท. เพ่ือสนับสนุนการปฏริูปประเทศ 
รายงานผลการด าเนินงานการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี ๑ (เดือนมกราคม ๒๕๕๙) ที่เกี่ยวข้องกับ มท. 

๑๘ 

 
สังคม โดยมีกลุ่มเปูาหมายคือ เด็กและเยาวชน สตรีและครอบครัว คนพิการ ผู้สูงอายุ คนไร้ที่พึ่ง/ขอทาน/ผู้ด้อยโอกาส โดยบูรณาการภารกิจร่วมกับภาค
ประชาชน ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจเอกชน และหน่วยงานภาครัฐ 
  ๖) ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการฝุายต่างๆ รวม ๕ คณะอนุกรรมการ ดังนี้ 
   (๖.๑) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเชิงบูรณาการด้านพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการศึกษา มอบหมายให้
คณะอนุกรรมการฯ ชุดนี้ รับผิดชอบในการก าหนดกรอบการท างานของคณะอนุกรรมการทุกคณะเพื่อพิจารณาจัดท ากรอบยุทธศาสตร์ในภาพรวม
ต่อไป 
   (๖.๒) คณะอนุกรรมการปฏิรูปดา้นสวัสดิการและสังคม 
   (๖.๓) คณะอนุกรรมการปฏิรูปดา้นโครงสร้างและระบบการศึกษา 
   (๖.๔) คณะอนุกรรมการปฏิรูปดา้นการพัฒนาฝีมือและก าลังคน 
   (๖.๕) คณะอนุกรรมการปฏิรูปดา้นปัจจยัแวดล้อม 
 
 ๒.๓ ปฏิทินการขับเคลื่อนและปฏิรูปด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษยแ์ลระบบการศึกษา 
  ฝุายเลขานุการได้ปรับปรุงปฏิทินการขับเคลื่อนและปฏิรูปด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และระบบการศึกษา ให้
สอดคล้องกับภารกิจของคณะกรรมการและอนุกรรมการ โดยกรอบระยะเวลาจัดท ายุทธศาสตร์เสร็จสิ้นเรียบร้อยในสิ้นเดือนสิงหาคม ๒๕๕๙ 
ประกอบด้วยภารกิจในการด าเนินการ ดังนี้ 
  ๑. การประชุมคณะกรรมการฯ ทกุ ๓ สัปดาห ์
  ๒. การแต่งตั้งอนุกรรมการฝุายต่างๆ และประชุมอนุกรรมการ ทุก ๒ สัปดาห ์
  ๓. คณะกรรมการฯ ด าเนินการ 
   ๑) รวบรวมข้อมูลและแผนงานที่เกี่ยวข้อง 
   ๒) ศึกษาวิเคราะห ์ข้อมูล 
   ๓) (ร่าง) ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์/เปูาหมาย 
   ๔) ประชุมรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ รวม ๔ ครั้ง เริ่มสัปดาห์ที่ ๓ เดือนมิถุนายน ๒๕๕๙ 
   ๕) ปรับปรุง (ร่าง) ยุทธศาสตร์ 
   ๖) รายงานยุทธศาสตร์ ฉบับสมบูรณ์ 
  ๔. รายงานความก้าวหน้าต่อนายกรัฐมนตรี ทุก ๓๐ วัน 
 
 ๒.๔ (ร่าง) ความสอดคล้องระหว่างประเด็นปฏิรูปตามแผนการปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศกับกรอบ
วาระการปฏิรูปของคณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน ในคณะกรรมการที่ ๑  
  ฝุายเลขานุการพิจารณาประเด็นปฏิรูปฯ ปรากฏว่า มีประเด็นปฏิรูปสอดคล้องกับคณะกรรมการ คณะที่ ๑ 
จ านวน ๓ ด้าน ได้แก่ 
  ด้านที่ ๕ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
   ๑) การปฏิรูประบบการเรียนรู้ 
   ๒) การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา 
   ๓) การปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 
   ๔) การปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวจิัยเพือ่นวัตกรรม 
  ด้านที่ ๑๐ แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
   ๑) การปฏิรูประบบการสร้างชุมชนเข้มแข็ง 
   ๒) การปฏิรูประบบรองรับสังคมสูงวัยและผู้ด้อยโอกาส 
   ๓) การปฏิรูประบบแรงงานและระบบคุ้มครองผู้บริโภค 
  ด้านที่ ๑๒ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   ๑) แผนการปลูกฝังจิตส านกึต่อต้านการทุจริต 
  ทั้งนี้ ได้เชื่อมโยงด้านการปฏิรูป ๓ ด้านดังกล่าว สอดคล้องกับหน้าที่ของคณะอนุกรรมการทั้ง ๕ คณะ ดังนี้ 
  ๑. คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเชิงบูรณาการด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการศึกษา สอดคล้องกับทุก
คณะอนุกรรมการด้านการติดตามการขับเคลื่อนการด าเนินงาน 
  ๒. คณะอนุกรรมการปฏิรูปด้านสวัสดิการสังคม สอดคล้องกับประเด็นปฏิรูปด้านที่ ๑๐ ข้อ ๒) ยกเว้น ๒.๑) และ 
๒.๑๑) 
  ๓. คณะอนุกรรมการปฏิรูปด้านโครงสร้างและระบบการศึกษา สอดคล้องกับประเด็นปฏิรูปด้านที่ ๕ ข้อ ๑) ข้อ ๓ ข้อ ๔) 
และการปฏิรูปด้านที่ ๑๒ ข้อ ๑) 
  ๔. คณะอนุกรรมการปฏิรูปด้านการพัฒนาฝีมือและก าลังคน สอดคล้องประเด็นปฏิรูป ด้านที่ ๑๐ ข้อ ๓) 



คณะท างาน มท. เพ่ือสนับสนุนการปฏริูปประเทศ 
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๑๙ 

 
  ๕. คณะอนุกรรมการปฏิรูปด้านปัจจัยแวดล้อม สอดคล้องกับประเด็นปฏิรูป ด้านที่ ๑๐ ข้อ ๑) เฉพาะ ๑.๔ และ
ข้อ ๒) เฉพาะ ๒.๑) และ ๒.๑๑) 
 ที่ประชุมมีมติ  ๑. เห็นชอบประเด็นปฏิรูปตามแผนการปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ สอดคล้อง

กับคณะกรรมการฯ คณะที่ ๑ ใน ๓ ด้าน ได้แก่ ดา้นที่ ๕ ดา้นที่ ๑๐ และดา้นที่ ๑๒ 
    ๒. เห็นชอบประเด็นปฏิรูปฯ กับหนา้ที่ของแต่ละคณะอนุกรรมการฯ 
 
 ในการนี้ ผู้แทนปลัดกระทรวงมหาดไทย (นายสุทธิพงษ์ จุลเจริญ รองปลัดกระทรวงมหาดไทยหัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านพัฒนา
ชุมชนและส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) ได้เสนอความเห็นไว้ต่อที่ประชุม ดังนี้ 
 ๑. ประเด็นการปฏิรูประบบการสร้างชุมชนเข้มแข็ง  
  กระทรวงมหาดไทย ได้ขับเคลื่อนแนวนโยบายของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 
  ๑) การจัดการแหล่งน้ าชุมชนขนาดเล็ก ได้มอบหมายให้จังหวัด อ าเภอ และองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น 
บูรณาการภารกิจในระดับพื้นที่โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของพี่น้องประชาชนเป็นหลัก 
  ๒) การจัดการเศรษฐกิจฐานราก ได้มอบหมายให้กรมการพัฒนาชุมชน เข้าไปส่งเสริมสนับสนุนกลไกการลงทุน
ของกลุ่มอาชีพ และวิสาหกิจชุมชนต่างๆ โดยมุ่งเน้นให้เกิดความยั่งยืน 
  ๓) การจัดการที่ดินชุมชน ได้มอบหมายให้กรมที่ดิน ประสานกับหน่วยงานต่าง  ๆที่เกี่ยวข้อง ในการขับเคลื่อนการปฏิรูป 
การจัดสรรประโยชน์ในการเข้าใช้พื้นที่ว่างเปล่า เพื่อเป็นที่ท ากินของประชาชน ให้เป็นไปอย่างเหมาะสม ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ โดย
ได้น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่องค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ทรงมีพระราชด ารัสชี้แนะแนวทางการด าเนินชีวิตแก่พสก
นิกรชาวไทยมาโดยตลอด เป็นต้นแบบในเรื่องการบริหารจัดการที่ดินในระดับครัวเรือน หมู่บ้าน และชุมชน 
 ๒. ประเด็นการปฏิรูประบบรองรับสังคมสูงวัยและผู้ดอ้ยโอกาส 
  กระทรวงมหาดไทย ได้มอบหมายให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ประสานกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ในการ
ส่งเสริม สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งเป็นหน่วยงานที่อยู่
ใกล้ชิดประชาชน ได้ขับเคลื่อนต้นแบบงานบูรณาการการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ การปรับปรุงศูนย์บริการคนพิการ การพัฒนานวัตกรรมที่
เอื้อต่อการด ารงชีวิตของผู้สูงอายุ ผู้พิการ และการสร้าง Inclusive Society 
 ๓. ประเด็นการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
  ในปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา) มีการด าเนินภารกิจด้านการจัดการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
ซ่ึงเป็นไปตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเภทนั้นๆ รวมทั้งเป็นไปตามพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ครอบคลุมการจัดการศึกษาตั้งแต่
ระดับเด็กเล็ก เด็กอนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย อนุปริญญา และระดับปริญญา ประกอบไปด้วยสถานศึกษา
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งขึ้นเอง และรับถ่ายโอนตามที่กฎหมายก าหนด โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐ เช่นเดียวกับสถานศึกษาใน
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และมีผลการประเมินคุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับดี เป็นที่ยอมรับ 
 จากตัวอย่างประเด็นการปฏิรูปด้านต่างๆ ข้างต้น กระทรวงมหาดไทยได้รับการสะท้อนปัญหาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จ านวนมาก เกี่ยวกับการด าเนินภารกิจด้านการศึกษา การสาธารณสุข และกิจการต่างๆ ในระดับพื้นที่ซ่ึงกระท าไปเพื่อแก้ไขปัญหาและตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน แต่มักจะถูกหน่วยงานตรวจสอบ เช่น ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ตั้งข้อสังเกตว่าไม่ใช่อ านาจหน้าที่ และน าไปสู่การ
ถูกเรียกเงินคืนอยู่เนืองๆ จึงอยากขอความอนุเคราะห์ให้ก าหนดบทบาทภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ชัดเจนด้วยข้อกฎหมาย เพื่อให้
สามารถขับเคลื่อนและปฏิรูปประเทศได้อย่างแท้จริง 

   
 ๒.๒ ด้านเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง การลงทุนภาครัฐ และโครงสร้างพ้ืนฐาน โดย ยผ. และคณะ 
   
ที่ ประเด็นการ

ปฏิรูป 
วันเดือน

ปี 
แหล่งที่มา สาระส าคัญ ความเห็นของ 

Mister ปฏิรูป 
ความเกี่ยวข้องของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหตุ 

1 เศรษฐกิจใน
ภาพรวม 

 สปท. 1. การปฏิรูประบบภาษี  

- การปรับปรุงโครงสร้างภาษีเดิม เช่น 
การเพิ่มหรือลดอัตราภาษี ในแต่ละ
ประเภท และการปรับฐานราคาในการ
ค านวณเพื่อเสียภาษีให้มีความเหมาะสม
ในภาษีแต่ละประเภท 

 ส ถ . แ น ว ท า ง ก า ร
จัด เก็ บราย ได้ จาก
ภาษีของ อปท. ใน
กฎหมายฉบับใหม่ 
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๒๐ 

 

ที่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วันเดือน
ปี 

แหล่งที่มา สาระส าคัญ ความเห็นของ 
Mister ปฏิรูป 
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- ปิดช่องว่างในการเลี่ยงภาษี เน้นเก็บ
ภาษีในแต่ละประเภทให้เต็มจ านวน 
ด้วยเพิ่ม มาตรการปูองกันการหลบหนี
ภาษี ปรับปรุงข้อยกเว้นต่าง ๆ หรือการ
หักลดหย่อนที่ไม่จ าเป็น 

- จัดเก็บภาษีชนิดใหม่เพิ่มขึ้น เพื่อให้มี
รายได้เข้ารัฐและลดความเหลื่อมล้ า
มากขึ้น เช่น ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
และภาษีมรดก และภาษีการให้ (Gift 
Tax) เป็นต้น 

2. ส่งเสริมการลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศ (FDI) 

เน้นแก้ไขปัญหาทางกฎหมายที่
เป็นอุปสรรคต่อการลงทุนที่มีการจ ากัด
มากเกินไป  

- พระราชบัญญัติส่งเสริมการ
ลงทุน พ.ศ. 2520 แก้ไขเพิ่มเติมถึง
ฉบับที่3 โดยควรเพิ่มรูปแบบธุรกิจที่
ได้รับการส่งเสริม และปัญหาการเก็บ
อากรขาเข้าส าหรับวัตถุดิบหรือวัสดุ
จ าเป็นที่น าเข้ามาเป็นต้น 

- กฎหมายแพ่ งและพาณิชย์
บรรพ 3 ลักษณะ 22 หุ้นส่วนและ
บริษัท มีการจ ากัดจ านวนขั้นต่ าใน 
การจัดต้ังบริษัทจ ากัด การก าหนด
มูลค่าหุ้น และการลดทุนเป็นปัญหาต่อ
การจัดการโครงสร้างของธุรกิจการ 

- พ.ร.บ.การบัญชี พ.ศ. 2543 
ควรก าหนดให้มีหน่วยงานรัฐให้ความ
ช่วยเหลือจัดท าบัญชีให้กับธุรกิจ  จะ
ส่งผลให้มีธุรกิจมีการลงทุนมากขึ้น และ
รัฐก็จะมีรายได้จากการจัดเก็บภาษีมาก
ขึ้น 

- พ.ร.บ.การประกอบธุรกิจของ
คนต่าง ด้าว พ.ศ.  2542 ที่ จ ากัด
เงินทุนขั้นต่ าไม่ให้ธุรกิจค้าปลีกและค้า
ส่งจาก ต่างประเทศมาลงทุนที่ประเทศ
ไทย จึงควรมีการเปิดเสรีธุรกิจจาก
ต่างประเทศก็จะมาลงทุนมากขึ้น 

 
3. วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
(SMEs) 

- จัดให้มีความช่วยเหลือด้านการเงินที่
มีความสอดคล้องกับความต้องการ
ของ SMEs ทั้งในด้านเงินกู้และเงิน
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ลงทุน ทั้งจากของรัฐและสถาบันทาง
การเงิน  

- ควรมีการปรับปรุง กฎหมายระเบียบ 
ข้อบังคับของรัฐในการส่งเสริม SMEs 
เช่น พ.ร.บ.ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม พ.ศ.2543  พ.ร.บ.การ
แข่งขันทางการค้า พ.ศ.2542 เป็นต้น 

4. เขตเศรษฐกิจพิเศษ  

รั ฐ บ า ล พิ จ า ร ณา จั ด ต้ั ง เ ข ต
เศรษฐกิจพิเศษระยะแรก 5 พื้นที่ 
ด าเนินการ 4 ด้าน คือ 1) สิทธิ
ประโยชน์ส าหรับการลงทุน 2) การ
ให้บริการจุดเดียวแบบเบ็ดเสร็จ 3) 
มาตรการสนับสนุนการใช้แรงงานต่าง
ด้าว และ 4) การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน ทั้งนี้ปัจจัยที่ท าให้เขตเศรษฐกิจ
พิเศษประสบความส าเร็จต้องมี  

- การศึกษา  การวางยุทธศาสตร์
ก า ร พัฒ น า   แ ล ะ ก า ร พิ จ า ร ณา
กฎหมายที่เกี่ยวข้องให้การด าเนินการ
ทั้ง 4 ด้านสอดคล้องกับกฎระเบียบ 
เกิดประสิทธิภาพ หรือการลดอุปสรรค
ทางด้านกฎหมาย  

- พิจารณาถึงผลกระทบในหลาย
มิติ โดยเฉพาะผลกระทบทางด้านสังคม
ควบคู่กับการพัฒนาด้วย  ไม่ว่าจะเป็น
การศึกษารูปแบบเขตเศรษฐกิจใน
ต่างประเทศ  การศึกษาถึงผลกระทบที่
จะเกิดขึ้น  

- การสร้างความเข้าใจและรับฟัง
ความคิดเห็นของทุกภาคส่วนในการ
พัฒนาพื้นที่และการเตรียมความพร้อม
ในการรองรับการเข้าสู่ AEC 

5. การปฏิรูปขนส่งระบบราง : รถไฟ
รางคู่ 

เพื่อเป็นการเพิ่มศักยภาพและลดต้นทุน
การขนส่ ง โดยการพัฒนาปรับปรุ ง
โครงข่ายทางรถไฟรางเดี่ยวให้เป็นรถไฟ
รางคู่ โดยเพื่อเป็นการแก้ปัญหาของ
การขนส่งระบบรางในปัจจุบัน คือ 

 

 

 

 

 

 

ยผ. เป็นหน่วยงาน
หนึ่งที่ขับเคลื่อนการ
พิ จ า ร ณ า เ ข ต
เศรษฐกิจพิ เศษให้
เป็ นรูปธรรม ใน 3 
ประเด็นคือ 

1. จัดท าแผนพัฒนา
พื้ น ที่ เ ฉ พ า ะ เ ข ต
เศรษฐกิจพิเศษด้วย 
ก า ร อ อ ก แ บ บ
รายละเอี ยด และ
ก าหนดการโซนนิ่ง
พื้ น ที่  เ ช่ น   นิ ค ม
อุ ต ส า ห ก ร ร ม 
ค ลั ง สิ น ค้ า 
ศูนย์การค้า พร้อม
ด้ ว ย ร ะ บ บ
สาธารณูปโภคอย่าง
เป็นระบบเป็นต้น 

2. จัดท าร่างประกาศ
กระทรวงมหาดไทย
เพื่อก าหนดพื้นที่เขต
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ เ พื่ อ
ก า ห น ด พื้ น ที่ เ ข ต
พั ฒ น า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
พิ เ ศ ษ อ อ ก เ ป็ น
บริ เ วณต่ า งๆ โ ด ย
ก า ห น ด ป ร ะ เ ภ ท 
รู ป แ บบ  ลั ก ษ ณะ
อาคารที่ เหมาะสม
กับบริบทของพื้นที่
และสอดคล้องกับ
นโยบายการพัฒนา
เ พื่ อ ใ ห้ ท้ อ ง ถิ่ น
สามารถพิ จ ารณา
การออกใบอนุญาต
ก่อสร้ างอาคารได้
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ความล่าช้าหรือการไม่ตรงต่อเวลาของ
การเดินทางที่เป็นระบบรางเดียว กว่า 
ร้อยละ 93.5% ของระยะทางทั้งหมด 
และการขาดทุนอย่างต่อเนื่องของ รฟท. 
ท าให้ขาดเงินลงทุนส าหรับการพัฒนา
ระบบราง  จึงมีการก าหนดยุทธศาสตร์
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 2558 – 
2565 เพื่ อ ส ร้ า งค ว ามมั่ น ค งทา ง
เศรษฐกิจ สังคม เสริมสร้างความมั่นคง 
ความปลอดภัยในการเดินทางและการ
ขนส่ง ตลอดจนการสร้างโอกาสส าหรับ
การใช้ประโยชน์สูงสุดจากการเป็น
ประชาคมอาเซียน วงเงิน 2.4 ล้านล้าน
บาท โดยรัฐบาลต้องพิจารณา 

- แหล่งเงินทุนที่สามารถน ามาใช้เพื่อ
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  ได้แก่ 
งบลงทุนจากงบประมาณรายจ่ าย
ประจ าปี งบประมาณ เ งินกู้ จากทั้ ง
ภายในและภายนอกประเทศ และการ
ลงทุนร่วมกับเอกชน (PPP) รายได้
รัฐวิสาหกิจ เป็นต้น 

- ขนาดรางที่ใช้ในการเชื่อมโยงระบบ
รางกับประเทศเพื่อนบ้าน เป็น ราง
ขนาด 1.435 เมตร มาตรฐานโลก 
(One Standard Gauge) เพื่อเช่ือมโยง
กับจีน หรือรางขนาด 1 เมตร (One 
Meter Gauge) เชื่อมโยงประเทศใน
อาเซียนที่มีพรมแดนติดกับไทย เช่น 
มาเลเซีย ลาว เมียนมาร์  

6 .  ก า ร พั ฒ น า โ ค ร ง ข่ า ย ข น ส่ ง
สาธารณะ เพื่อแก้ไขปัญหาการจราจร
ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลน
ระบบขนส่งมวลชนที่เชื่อมต่อกับชาน
เมือง การพัฒนาระบบขนส่งมวลชน
ระ บบ รา ง  1 0  ส าย  จึ ง เป็ นก า ร
สนับสนุนการเดินทางของประชาชน
จากชานเมืองเข้าสู่ศูนย์กลางเมืองโดย
ใช้ระบบรางแทนการใช้รถยนต์ โดยแบ่ง
ตามความรับผิดชอบ  

 

โดยไม่ติดขัด 
3. จัดท าผังเมืองรวม       

เมือง/ชุมชนกรมฯได้
เร่งด าเนินการวางผัง
เมืองรวมเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษเพื่อ
เร่งออกกฎกระทรวง
บังคับใช้ผังเมืองรวม
ตามกฎหมายว่าด้วย
การผังเมือง 

4.  
ย ผ . ว า ง ผั ง ภ า ค
กรุงเทพมหานครและ
ปริ มณฑล เป็ นผั ง
แม่บททางกายภาพ
ชี้น าการพัฒนาการใช้
ประโยชน์ที่ดิน การ
คมนาคมขนส่ง และ
โครงสร้ า งพื้ นฐาน             
ที่สอดคล้องเชื่อมโยง
กันอย่างเป็นระบบ
เ ห ม า ะ ส ม กั บ
ศักยภาพของพื้นที่
รอ ง รับก ารพัฒนา
เมือง และกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ 
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          รฟท. 

- ส า ย สี แ ด ง เ ข้ ม  จ า ก
ธรรมศาสตร์-มหาชัย ระยะทาง 80.8 
กม. 

- สายสีแดงอ่อน ศาลายา-
หัวหมาก ระยะทาง 58.5 กม. 

- แอร์พอร์ตลิงค์บางซ่ือ -
พญาไท-สุวรรณภูมิระยะทาง 36.4 
กม. 

  รฟม. 
- สา ยสี ม่ ว ง  บ า ง ให ญ่ -

ราษฎร์บูรณะ ระยะทาง 42.8 กม. 
- สายสีเขียวเข้ม ล าลูกกา-

สมุทรปราการ ระยะทาง 66.5 กม. 
- สายสีน้ าเงินบางซ่ือ-หัว

ล า โพง-ท่าพระ-พุทธมณฑลสาย 4 
ระยะทาง 55 กม. 

- สายสีส้ม ตลิ่งชัน-มีนบุรี
ระยะทาง 37.5 กม. 

- สายสีชมพูแคราย-มีนบุรี
ระยะทาง 36 กม. 

- สายสีเหลือง ลาดพร้าว-
หัวล าโพง ระยะทาง 30.4 กม. 

  
   กทม. 
สายสีเขียวอ่อน ยศเส-บาง
หว้า ระยะทาง 15.5 กม. 
 

7. การปฏิรูปกฎหมายเกี่ยวกับการ
ส่งเสริมและพัฒนาให้บริการโลจิสติกส์
ของประเทศไทย 

 ก า ห น ด ใ ห้ มี ก ฎ ห ม า ย
เกี่ยวกับธุรกิจการให้บริการโลจิสติกส์ 
โดยสภาปฏิรูปแห่ งชาติจะต้องเร่ ง
ผลักดันให้มีกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกับเร่ือง
ของการสนับสนุน ส่งเสริม และพัฒนา
ธุรกิจการให้บริการโลจิสติกส์โดยเฉพาะ 

 เร่งพัฒนาปรับปรุงสภาพ
โครงสร้างพื้นฐาน 

 ปัญหาการพัฒนาระบบ
สารสนเทศและฐานข้อมูล  

 ปัญหาด้านบุคลากรและ
องค์ความรู้ด้านโลจิสติกส์ (HR) 

 ปัญหากา รพัฒนาขอ งผู้
ให้บริการทางโลจิสติกส์ (LSP) 
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วันเดือน
ปี 

แหล่งที่มา สาระส าคัญ ความเห็นของ 
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวข้องของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหตุ 

8. การปฏิรูปชาวนาไทย  

แนวทางปฏิรูปชาวนาเสนอไว้ดังนี้   
1) การจัดตั้งศูนย์ข้าวชุมชนระดับ
อ าเภอ  2) การประกันรายได้เกษตรกร
ชาวนาเพื่อลดความเสี่ยงจากการผัน
ผวนของราคา 3) การประกันภัย
ธรรมชาติ เพื่อลดความเสี่ยงจากภัย
ธรรมชาติ   4) การจัดสวัสดิการชาวนา
เพื่อให้มีความมั่นคงในการประกอบ
อาชีพ  5) ส่งเสริมการใช้ระบบสหกรณ์
อย่างจริงจัง 6) การก าหนดระบบพื้นที่
ปลูกข้าว (Zoning) 7)เพิ่มการ
ศึกษาวิจัยเพื่อการพัฒนาข้าวไทย 

พร้อมเสนอให้พิจารณากฎหมายที่
ข้องกับการพัฒนาชาวนา ดังนี้ 

- ร่ า งพระราชบัญญัติ กอ งทุ น
สวัสดิการชาวนาเพื่อจัดตั้ งกองทุน
สวัสดิการชาวนา 

- ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมเพื่อการคุ้มครองพื้นที่
ส าหรับท าการเกษตร 

- ร่างพระราชบัญญัติโฉนดชุมชน 
เพื่อการจัดพื้นที่สาธารณะของรัฐที่
เหมาะสมต่อการปลูกข้าว 

9. ราคาสินค้าเกษตรตกต่ า 

แนวทางการแก้ ปัญหาราคา
ผลผลิตตกต่ าจะพิจารณาตามลักษณะ
ของพืชเศรษฐกิจแต่ละชนิด  จึงมี
แนวทางด าเนินการที่แตกต่างกัน ควร
จะพิจารณาในสองแนวทาง ได้แก่ 

1. แนวทางการเพิ่มผลิตภาพ
ผลผลิตให้สูงขึ้น เป็นยุทธศาสตร์หลัก
ในการส่งเสริมการเกษตรของประเทศ    
ที่ ไ ด้ ด า เนิ นกา รกันมาตลอด  และ
จ าเป็นต้องพัฒนาการด าเนินการกัน
ต่อไป 

2. แนวทางการบริหารจัดการ
พื้ น ที่ เ ก ษ ต ร ก ร ร ม  ( Zoning)  
ประกอบด้วย 1) จัดพื้นที่ที่เหมาะสม 
(Area)  2) จัดสินค้าให้เหมาะสมกับ

ท ด . ก า ห น ด แ น ว
ทางการออกโฉนด
ที่ดินภายใต้ พ.ร.บ. 
ฉบับใหม่และพัฒนา
ระบ บส า รสน เท ศ
ที่ดิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยผ.การวางผังเมือง
เป็นการก าหนดการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินโดย
มีวัตถุประสงค์เพื่อ 

1. ก า ห น ด ก า ร ใ ช้
ป ร ะ โ ย ช น์ ที่ ดิ น
ป ระ เภ ทต่ า ง ๆ ให้
ก ร ะ จ า ย อ ย่ า ง
เ ห ม า ะ ส ม ต า ม
ศักยภาพของพื้นที่ 

2. รั ก ษ า พื้ น ที่
เ ก ษ ต ร ก ร ร ม ที่
สมบูรณ์ไม่ให้ถูกรุก
ล้ า จ า ก เ มื อ ง แ ล ะ
อุตสาหกรรม 
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วันเดือน
ปี 
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กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหตุ 

พื้นที่  (Commodity) และ3) เกษตรกร
หรือคนเป็นผู้ผลิตสินค้า(Farmer) ต้อง
สามารถท าได้  โดยกลยุทธ์ของ Zoning 
คือ การขับเคลื่อนต้องเกิดขึ้นที่ระดับ
พื้นที่และเกิดผลส าเร็จในภาพรวมของ
ประเทศ 

10. การจัดสรรทรัพยากรน้ า 

แนวทางแก้ไขการแก้ไขปัญหาการ
จัดสรรทรัพยากรน้ า ควรจะมี ก าร
ด าเนินการในด้านต่างๆ  โดยแบ่งแนว
ทางการแก้ไขปัญหาออกเป็น 2 ระยะ 
ได้แก่ 

 ระยะสั้น ควรมีการด าเนินการ
ด้านแหล่งน้ าต้นทุน การบริหารจัดการ
น้ าด้านองค์กรและกฎหมาย 

 ระยะยาว การแก้ไขปัญหาการ
จั ดส ร รท รั พย า กร น้ า แ บบยั่ ง ยื น
กล่าวคือ การพัฒนาทรัพยากรน้ า การ
อนุ รักษ์ทรัพยากรน้ า   การจัดสรร
ทรัพยากรน้ า   การควบคุมการใช้
ทรัพยากรน้ า  กฎหมายและองค์กรการ
บริหาร ในการจัดท าด้านกฎหมายและ
องค์กรการบริหาร เพื่อสร้างความ
เข้มแข็งของระบบการจัดการน้ าโดยการ
แก้ไขปรับปรุงและออกกฎหมายใหม่  
การวิจัยและพัฒนา 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

1. ผลักดันให้มีการก าหนด
นโยบายและแผนปฏิบัติการเพื่อให้มี
การบริหารทรัพยากรน้ าอยา่งยั่งยืน  

2. ผลักดันให้มีการจัดหา
น้ าต้นทุนเพิ่มขึ้นให้เต็มตามศักยภาพ
และให้เหมาะสมกับดุลยภาพของระบบ
นิเวศน์  โดยจะต้องด าเนินการก่อสร้าง
โครงการพัฒนาแหล่งน้ าขนาดใหญ่และ
ขนาดกลางในแผน และขนาดเล็ก     

3. ต้ังคณะท างานพิจารณา 
ทบทวน และศึกษาชั้นคุณภาพลุ่มน้ า
ใหม่ให้สอดคล้องกับสภาพเป็นจริง   
และไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา 

3. เพื่อสร้างความสมดุล
ระหว่างการพัฒนา
กั บ ก า ร อ นุ รั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่ งแวดล้อมใน
พื้นที่ต่างๆ 
 
ยผ.ด าเนินงานตาม
แผนบริหารจัดการน้ า
ของประเทศเพื่อลด
ผลกระทบทั้งในระยะ
สั้นและระยะยาวด้วย 
2 มาตรการดังนี้ 

1. มาตรการไม่ใช้
สิ่งก่อสร้าง ด้วยการ
ก าหนดนโยบายและ
ว า ง แ ผ น ก า ร ใ ช้
ประโยชน์ที่ดินให้มี
พื้นที่อนุรักษ์ ต้นน้ า 
พื้ นที่ เ กษตร  และ
พื้ น ที่ โ ล่ ง รั บ น้ า 
รวมถึงมาตรการทาง
ผั ง เมือ งอื่ น ๆ เช่ น 
การก าหนดระยะ
ถอยร่นเป็นต้น 

2. มาตรการใช้
สิ่ งก่อสร้ าง  ได้แก่ 
ก า ร ส ร้ า ง เ ขื่ อ น
ปู อ ง กั น น้ า ท่ ว ม 
ร ะ บ บ ร ะ บ า ย น้ า 
แ ล ะ อ า ค า ร ช ล
ศาสตร์ เป็นต้น 
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ที่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วันเดือน
ปี 
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ความเกี่ยวข้องของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหตุ 

4. ทบทวนและศึกษาตรวจสอบพื้นที่
ลุ่มน้ าย่อยในลุ่มน้ าหลัก 25 ลุ่มน้ า 
รวมถึงลุ่มน้ าย่อย พื้นที่ลุ่มน้ าของสถานี
ตรวจวัดน้ าตา่งๆ ให้มีความถูกต้องและ
อยู่ในมาตรฐานเดียวกัน 

 

 

2 เศรษฐกิจใน
ภาพรวม 

 ประชุม 7 
องค์กรภาค
ธุรกิจ 

1. 1. สภา
หอการค้า
แห่ง
ประเทศ
ไทย 

2.  
3. 2.สภา

อุตสาหกรร
มแห่ง
ประเทศ
ไทย 

4. (ส.อ.ท.) 
5.  
6. 3. สมาคม

ธนาคาร
ไทย 

7.  
8. 4.สภา

ธุรกิจตลาด
ทุนไทย 

9.  
10. 5.ตลาด

หลักทรัพย์
แห่ง
ประเทศ
ไทย(ตลท.) 

11.  
12. 6.สมาคม

บริษัทจด
ทะเบียน
ไทย 
 
7.สภา
อุตสาหกรร
มท่องเท่ียว
แห่งประเทศ
ไทย(สทท.) 

มาตรการที่ 1 เพิ่มขีดความสามารถใน
การแขง่ขัน อาท ิ

- เรียงล าดับความส าคัญของการเจรจา
เขตการค้าเสรี (เอฟทีเอ) วา่จะท าอะไร
ก่อนหลัง 

- บูรณาการการท างานภาครัฐ  เช่น 
การร่วมกันท างานของกระทรวงต่าง ๆ 

- เตรียมเจรจาเอฟทีเอ ไทย-สหภาพ
ยุโรป เพื่อรองรับการหมดอายุของสิทธิ
พิเศษทางภาษีสหภาพยุโรป (จีเอสพี) ที่
จะสิ้นสุดในส้ินปีนี้ 

- ส่งเสริมผลิตภัณฑ์ที่ผลิตในประเทศ
ไทย   

มาตรการที่ 2 ปฏิรูปกรอบการลงทุน
ของภาครัฐและเอกชน  อาทิ  

- ส่งเสริมการใช้กองทุนโครงสร้าง
พื้นฐาน เพื่อระดมทุนและลดภาระของ
ภาครัฐและเอกชน 

- เพิ่มทางเลือกในการออมของ
ประชาชน 

- ปฏิรูประบบการส่งเสริมการลงทุนใน
ต่างประเทศ 

- การแก้ไขกฎหมายการน าเงินผลก าไร
กลับประเทศ ไม่ให้มีการเสียภาษีที่
ซ้ าซ้อน 

- การแก้ไขกฎหมายที่เกีย่วขอ้งกับการที่
ต่างประเทศจะมาใช้ไทยเป็นศูนย์กลาง
ในด้านต่างๆ 

- เร่งรัดการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน 

มาตรการที่ 3 ปฏิรูปการศึกษาและ
นวัตกรรม  อาท ิ

- ส่งเสริมการจัดการศึกษาในระบบทวิ

 พช.แผนงานพัฒนา
เศรษฐกิจระดับฐาน
รากกิจกรรมการ
ส่งเสริมและพัฒนา
หมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบ 
กิจกรรมเพิ่ม
ประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการทุน
ชุมชนกิจ
กรรมการบริหาร
จัดการผลิตภัณฑ์
ชุมชน 
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ปี 

แหล่งที่มา สาระส าคัญ ความเห็นของ 
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวข้องของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหตุ 

ภาคี ทั้งการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา 
และสายสามัญ 

- สร้างแรงจูงใจจามมาตรการภาษี
ให้กับเอกชนในการเข้ามามีสว่นร่วมใน
ระบบการศึกษา 

- ปรับปรุงงบอุดหนุนรายหัวระหวา่ง
สายสามัญและสายอาชีพให้เสมอภาค
กัน 

มาตรการที่ 4 แก้ไขปัญหาสังคม
และลดความเหลื่อมล้ า  อาท ิ   
- แนะน าให้ภาครัฐออกมาตรการ
ประกันภยัธรรมชาตภิาค
การเกษตร เพื่อสร้างความมั่นคง
ให้กับเกษตรกร 
- สร้างระบบการออมระยะยาว 
เพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุ 
- ส่งเสริมการออมส าหรับแรงงาน
ในระบบ 
- ทบทวน พ.ร.บ.กองทุนการออม
แห่งชาติ ส าหรับแรงงานนอกระบบ 
 
มาตรการที่ 5 ธรรมาภิบาลและ
การแก้ไขปัญหาคอรัปชั่น อาทิ 
 
- ก าหนดให้คดีคอรัปชั่นไม่มีอายุ
ความ และก าหนดให้เป็นคดี
ร้ายแรงไม่มีการรอลงอาญา 
 
-เพิ่มความโปร่งใสของข้อมูล
ภาครัฐ 
 
- ก าหนดให้ประชาชนเป็น
ผู้เสียหาย ในคดีคอรัปชั่นสามารถ
ฟูองร้องศาลได้ 
 
- สนับสนุนเจตนารมณ์ 8 ประการ 
ขององค์กรต่อต้านคอรัปชั่น 
(ประเทศไทย) 
 
-  เพิ่มงบประมาณใช้เทคโนโลยี
ให้กับส านักคณะกรรมการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(ป.ป.ช.) และส านักงานการตรวจ
เงินแผ่นดิน (สตง.) 
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ที่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วันเดือน
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เหตุ 

มาตรการที่ 6 การแก้ไขปัญหา
กฎระเบียบและกฎหมายต่างๆของ
ภาครัฐ อาทิ  

- แนะปรับปรุงระเบียบศุลกากร เช่น 
พิกัด ค่าปรับ ทบทวนสินบนน าจับของ
กรมศุลกากร 

- ให้มีการแยกความผิดทางเทคนิคออก
จากความผิดเจตนาหนภีาษ ีหรือขนของ
เถื่อน โดยให้มบีทลงโทษที่เหมาะสม 

- แก้ไขเง่ือนไขการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
ให้มีความเป็นธรรม เช่น เลิกภาระความ
รับผิดจากบทปรับที่ไม่จ ากัด 

- ปรับปรุงกระบวนการออกหรือต่ออาย ุ
Work Permit ของนักธุรกิจชาวต่างชาติ 

- ให้ภาคเอกชนมีส่วนรว่มออกความเหน็
ในการออกมาตรการใด ๆ ที่กระทบตอ่
ภาคเอกชน เช่น กฎหมายผังเมือง เป็น
ต้น 

- ก าหนดแนวนโยบายระยะยาวด้าน
แรงงานต่างด้าวให้ชัดเจน 

- แก้ไขกฎระเบยีบที่เกี่ยวข้องเพื่อเพิ่ม
บทบาทของเอกชนในการช่วยภาครัฐ
ให้บริการแก่ประชาชนให้ดีขึ้น เช่น การ
ออกหนังสือรับรองต่าง ๆ  

มาตรการที่ 7 การสร้างโครงสรา้งใหม่
ในระบบเศรษฐกิจไทย อาทิ 

- ให้มีการปฏิรูปพลังงานที่มุ่งไปสู่กลไก
ตลาด และไม่แทรกแซงราคาพลังงานใน
ระยะยาว 

- ปรับโครงสร้างหน่วยงานที่ส่งเสริม
SMEs ให้รวมศูนย์ครบวงจรอยู่ใน
หน่วยงานเดียวกัน 

3 โครงสร้าง
พื้นฐาน
โทรคมนาค
มเพื่อ
ขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ
ของประเทศ 

 ประชุม 
ครม. 
วันที่ 19 
มกราคม 
2559 

โครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคมเพื่อ
ขับเคลื่ อนเศรษฐกิจของประเทศ    
โดยแบ่งการด าเนินโครงการฯเป็น 2 
กิจกรรมดังนี ้

กิจกรรมที่  1 การขยายโครงข่าย
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้ครอบคลุม

   



คณะท างาน มท. เพ่ือสนับสนุนการปฏริูปประเทศ 
รายงานผลการด าเนินงานการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี ๑ (เดือนมกราคม ๒๕๕๙) ที่เกี่ยวข้องกับ มท. 

๒๙ 

 

ที่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วันเดือน
ปี 

แหล่งที่มา สาระส าคัญ ความเห็นของ 
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวข้องของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหตุ 

ทั่วประเทศ เพื่อสนับสนุนการพัฒนา
เศรษฐกิ จภายในประ เทศ โดยมี
วัตถุประสงค์ ดังนี้ 

- เพิ่ ม ศักยภาพทางเศรษฐกิ จของ
ประ เทศ โดย ให้ ทุ กภ าค เศรษฐกิ จ
ก้าวหน้า ไปได้ทัน โลกและสามารถ
แข่งขันในโลกสมัยใหม่ 

- เพื่ อ ยกระดับ โ ครงสร้ า งพื้ นฐาน
โทรคมนาคมของประเทศให้ครอบคลุม
ทุกหมู่บ้าน 

- สร้างโอกาสให้ประชาชนในทุกหมู่บ้าน
มีโอกาสเข้าถึงข้อมูลภาครัฐและมีการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลต่าง ๆ ที่จะน าความ
เจริญเข้าสู่หมู่บ้านอย่างทั่วถึงในด้าน    
ต่าง ๆ 

 
กิจกรรมที่ 2 การเพิ่มประสิทธิภาพ
โครงข่ายอินเทอร์เน็ตระหว่างประเทศ
สู่การเป็น ASEAN Digital Hub โดยมี
วัตถุประสงค์ ดังนี้  

- ยกระดั บ โครงสร้ า งพื้ น ฐานขอ ง
ประเทศไทยให้มี โครงข่ายเชื่อมต่อ
โดยตรงกับศูนย์กลางการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลอินเทอร์เน็ต (Internet Hub) 
ของโลก 

- เพื่อลดต้นทุนการเชื่อมต่ออินเทอร์เน็ต
ต่างประเทศของไทยให้สามารถแข่งขัน
ได้กับประเทศเพื่อนบ้านและท าให้
ค่าบริการอินเทอร์เน็ตส าหรับประชาชน
ถูกลง 

- ส่งเสริมการเข้ามาลงทุนของ Content 
Provider รายใหญ่ให้ประเทศไทยเป็น
ศูนย์ ก ล า ง ก า รแ ลก เป ลี่ ย นข้ อมู ล
อินเทอร์เน็ต หรือศูนย์กลางดิจิทัลของ
ภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Digital Hub ) 

4 โครงการ
เพิ่มความ

 ประชุม 
ครม. วันที่ 

โครงการเพิ่มความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชา

 ปค.เกณฑ์การจัดตั้ง  



คณะท างาน มท. เพ่ือสนับสนุนการปฏริูปประเทศ 
รายงานผลการด าเนินงานการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี ๑ (เดือนมกราคม ๒๕๕๙) ที่เกี่ยวข้องกับ มท. 

๓๐ 

 

ที่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วันเดือน
ปี 

แหล่งที่มา สาระส าคัญ ความเห็นของ 
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวข้องของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหตุ 

เข้มแข็ง
ของ
เศรษฐกิจ
ฐานราก
ตาม
แนวทาง
ประชารัฐ 

26 
มกราคม 
2559 

รัฐ 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่ 
กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ ดังนี้ 

- โครงการ เพิ่ มความเข้ มแข็ งของ
เศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารฐั 
ในกรอบวงเงิน 35,000 ล้านบาท 

- พิจารณาจัดสรรเงินกองทุนฯ โดย
ค านึงถึงศักยภาพของชุมชนในแต่ละ
พื้ น ที่ แ ล ะ ด า เ นิ น ก า ร ร่ ว ม กั บ
กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องให้ตรวจสอบประเภทโครงการ
ที่จะเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณ
อย่ า ง เคร่ งครัด  เพื่ อมิ ให้ เกิดความ
ซ้ าซ้อนกับมาตรการ/โครงการช่วยเหลือ
เกษตรกรและคนยากจน 

- รัฐบาลสนับสนุนเงินทุนให้แก่กองทุน
หมู่ บ้ า น แ ละ ชุ มช น เมื อ ง  จ า น ว น 
79,556 กองทุน ผ่าน สทบ. กองทุน
ละไม่เกิน 500,000 บาท ภายใต้
วงเงิน 35,000 ล้านบาท เพื่อการ
ลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานในชุมชน 
เช่น ยุ้งฉางชุมชน โรงตากพืชผลทางการ
เกษตร โรงสีชุมชน โรงงานผลิตปุ๋ย
ประจ าชุมชน การจัดท าแหล่งเก็บน้ า
ชุมชน และเครื่องจักรส าหรับแปรรูป
ผลผลิตทางการเกษตร เป็นต้น และเพื่อ
ด าเนินกิจกรรมอื่น ๆ ที่ชุมชนเห็นว่า
เป็นประโยชน์ในการส่งเสริมศักยภาพใน
การประกอบอาชีพและความเป็นอยู่ใน
ชุมชนให้ดีขึ้น ทั้งนี้ การด าเนินการของ
กองทุนฯ ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ
กองทุนฯ ก าหนด 

หมู่บ้านใหม่ 

พช.แผนงานพัฒนา
เศรษฐกิจระดับฐาน
ราก  กิ จกรรมการ
ส่งเสริมและพัฒนา
หมู่ บ้ า น เศรษฐกิ จ
พ อ เ พี ย ง ต้ น แ บ บ 
กิ จ ก ร ร ม เ พิ่ ม
ประสิท ธิ ภ าพกา ร
บริ ห ารจั ดกา รทุ น
ชุ ม ช น กิ จ
ก ร ร ม ก า รบ ริ ห า ร
จั ด ก า ร ผลิ ต ภั ณ ฑ์
ชุมชน 

 

องค์การตลาด ได้แก่ 
โครงการคาราวาน
สินค้าผลิตภัณฑ์
ชุมชนและสินค้าภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นไทย 
On Tour 365 วัน 

 
 ๒.๓ ด้านระบบราชการ กฎหมาย กระบวนยุติธรรม และสร้างความปรองดองสมานฉันท์ 
                โดย สกม.สป. และคณะ 
ที่ ประเด็น

ปฏิรูป 
วันเดือน

ปี 
แหล่งที่มา สาระของการปฏิรูป ความเห็นของ

หน่วยงาน 
ความเกี่ยวข้องของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายตุ 

๑ ก า รปฏิ รู ป
ประเทศด้าน
การเมือง ใน
ส่ ว น ที่
เกี่ยวกับการ

๗ ม.ค. 
๒๕๕๙ 

รายงานการ
ประชุม
คณะกรรมการ 
ฯ ครั้งที่  
๑/๒๕๕๙  

คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูป
การบริหารราชการแผ่นดิน คณะที่ 
๓ คณะกรรมการขับเคลื่อนและ
ปฏิรูปด้านระบบราชการ กฎหมาย 
กระบวนการยุติธรรมและสร้างความ

สป. มท. ได้แจ้งให้ 
ปค. จัดท าข้อมูล
ในประเด็นเรื่อง
ความปรองดอง 
สมานฉันท์ฯ และ 

ประเด็นปฏิรูปด้านที่ 
๑ มท.โดย ปค. ได้
ด า เนิน จัดตั้ ง ศูนย์
ปรองดองสมานฉันท์
เพื่ อ ก า รปฏิ รู ป ใ น

 



คณะท างาน มท. เพ่ือสนับสนุนการปฏริูปประเทศ 
รายงานผลการด าเนินงานการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี ๑ (เดือนมกราคม ๒๕๕๙) ที่เกี่ยวข้องกับ มท. 

๓๑ 

 

ที่ ประเด็น
ปฏิรูป 

วันเดือน
ปี 

แหล่งที่มา สาระของการปฏิรูป ความเห็นของ
หน่วยงาน 

ความเกี่ยวข้องของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายตุ 

แก้ไขปัญหา
ความขัดแย้ง 
แ ล ะ ก า ร
สร้ า งความ
ป ร อ ง ด อ ง
ให้กับคนใน
ชาต ิ 
  
การปฏิรูป
ประเทศด้าน
การปกครอง
ท้องถิ่น 
(การปฏิรูป
การปกครอง
ท้องถิ่น
รูปแบบ
ทั่วไปและ
รูปแบบ
พิเศษ) 

เมื่อวันที่ ๗ 
ม.ค. ๒๕๕๙ 

ปรองดองสมานฉันท์ มอบหมายให้
กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบใน
ประเด็นปฏิรูป ดังนี้ 
  (๑ )  ประ เด็ นปฏิ รู ปด้ านที่  ๑ 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 
ในส่วนที่เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้ง และการสร้างความ
ปรองดองให้กับคนในชาติ (ปค.) 
  (๒) ประเด็นปฏิรูปด้านที ่๔ 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการ
ปกครองท้องถิ่น (การปฏิรูปการ
ปกครองท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปและ
รูปแบบพิเศษ) (สถ.) 

สถ. จัดท าข้อมูล
ในประเด็นเรื่อง
การปฏิรูป
ประเทศด้านการ
ปกครองทอ้งถิ่นฯ 
เพื่อเป็นข้อมูล
สนับสนุนผู้บริหาร
ส าหรับน าเสนอต่อ
ที่ประชุมในโอกาส
ต่อไป (หนังสือที่ 
มท 
0225.1/00538 
ลว. 13 ม.ค. 59 
และที่ มท. 
0225.1/00541 
ลว. 13 ม.ค. 59  

ระดับจังหวัด อ าเภอ 
แล ะท้ อ ง ถิ่ น  เ พื่ อ
ส นั บ ส นุ น ก า ร
ด าเนินการในส่วนที่
เกี่ ยวกับการแก้ ไข
ปัญหาความขัดแย้ง
และการสร้างความ
ปรองดองให้กับคน
ในชาติ 
 
 ประเด็นปฏิรูปด้าน
ที่ ๔ มท. โดย สถ. 
ได้ด าเนินการศึกษา 
วิเคราะห์และให้
ข้อมูล แก่
คณะกรรมาธิการ 
สปท. รวมถึง
สนับสนุนการท างาน
ของ สปท. 

๒ การปฏิรูป
ด้านการ
บริหาร
ราชการ
แผ่นดิน 

๑๕ ม.ค. 
๒๕๕๙ 

การประชุม
คณะกรรมการ 
ฯครั้งที่ ๒/
๒๕๕๙ เมื่อ
วันที่ ๑๕ ม.ค. 
๒๕๕๙ 

คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูป
การบริหารราชการแผ่นดิน คณะที่ 
๓ เห็นชอบแผนปฏิรูปด้านการ
บริหารราชการแผ่นดิน ดังนี้ 
    ๑.การปฏิรูปโครงสร้างองค์กร
ภาครัฐส านักงาน ตามที่ ก.พ.ร. 
เสนอ สรุปได้ดังนี้ 
 
 (๑) แก้ไขปรับปรุง พ.ร.บ. องค์การ
มหาชน (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... โดย
ก าหนดให้มีคณะกรรมการพัฒนา
และส่งเสริมองค์การมหาชน (กพ
ม.) ท าหน้าที่เสนอแนะนโยบาย 
แนวทางการด าเนินงานการพัฒนา 
และหลักเกณฑ์กลางเกี่ยวกับการ
จัดตั้ง การรวม การยุบเลิกองค์การ
มหาชน ปรับปรุงองค์ประกอบ
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม 
แ ล ะ อ า น า จ ห น้ า ที่ ข อ ง
คณะกรรมการขององค์การมหาชน
ใ ห้ เ ห ม า ะ ส ม ยิ่ ง ขึ้ น ป รั บ ป รุ ง
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของ
ผู้อ านวยการองค์การมหาชน เป็น
ต้น 
(๒) แนวทางและข้อเสนอแนะใน
การพัฒนาองค์การมหาชน แบ่ง
ออกเป็น ๔ แนวทาง ได้แก่  ๑) 
แนวทางการพิจารณาการจัดตั้ง ๒) 
แนวทางการทบทวนความจ าเป็นใน
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๓๒ 

 

ที่ ประเด็น
ปฏิรูป 

วันเดือน
ปี 

แหล่งที่มา สาระของการปฏิรูป ความเห็นของ
หน่วยงาน 

ความเกี่ยวข้องของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายตุ 

การมีอยู่ขององค์การมหาชน ๓) 
แนวทางการประเมินผลองค์การ
มหาชน และ ๔) แนวทางการ
ก าหนดหลักเกณฑ์การก าหนด
อัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบ
แทนอื่นของผู้อ านวยการองค์การ
มหาชน 
 
๒ . ก า ร ป ฏิ รู ป ร ะ บ บ บ ริ ห า ร
ทรัพยากรบุคคลภาครัฐ ตามที่ 
ก.พ. เสนอ สรุปได้ ดังนี้  
        (๑) ยุทธศาสตร์ของการ
ปฏิ รูประบบบริหารทรัพยากร
บุคคลภาครัฐ ได้แก่ ๑) ปรับปรุง
กฎหมาย ระเบียบ ขั้นตอนและ
วิธีการการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ให้ เอื้ อต่อการด า เนิ นการตาม
วัตถุประสงค์และพันธกิจ ตลอดจน
ง่ายต่อความเข้าใจและการน าไป
ป ฏิ บั ติ ข อ ง ส่ ว น ร า ช ก า ร  ๒ ) 
ปรับเปลี่ยนระบบบริหารทรัพยากร
บุคคลให้ตอบสนองความต้องการ
และบริบทของแต่ละส่วนราชการ 
และ ๓) กระจายอ านาจ เพื่อให้
ส่วนราชการเป็นแกนหลักในการ
ขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลง 
        (๒) ประเด็นการปฏิรูปมี
ทั้งสิ้น ๖ เร่ือง ได้แก่ 
                 (๒.๑) การปฏิรูประบบ
แต่งตั้ง โดยปรับปรุงรายละเอียดร่าง
กฎ ก.พ. ว่าด้วยการย้าย การโอน 
หรือการเลื่อนข้าราชการพลเรือน
สามัญ พ.ศ. .... ให้มีความชัดเจนและ
ง่ายต่อการท าความเข้าใจมากขึ้น 
และปรับปรุงระบบการแต่งตั้ ง
ปลัดกระทรวงและเทียบเท่าให้มี
ความสมดุลระหว่างระบบคุณธรรม
และการตอบสนองความต้องการทาง
สังคม (ก าหนดแล้วเสร็จให้ทันการ
แต่งตั้งปลัดกระทรวงในปีงบประมาณ 
๒๕๖๐) 
               (๒.๒) การปฏิรูประบบ
ต าแหน่ง โดยปรับปรุงระบบ/กลไก
การก าหนดกรอบอั ตราก าลั ง
ภาครัฐให้เหมาะสมและสอดคล้อง
กับภารกิจของแต่ละส่วนราชการ 
ปรับปรุงหลักเกณฑ์และเง่ือนไข
การก าหนดต าแหน่งให้มีความ
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๓๓ 

 

ที่ ประเด็น
ปฏิรูป 

วันเดือน
ปี 

แหล่งที่มา สาระของการปฏิรูป ความเห็นของ
หน่วยงาน 

ความเกี่ยวข้องของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายตุ 

ยื ดห ยุ่ น แ ละคล่ อ ง ตั ว ม ากขึ้ น 
ปรับปรุงมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของส่วน
ร า ช ก า ร ใ น ก า ร ส ร ร ห า แ ล ะ
สับเปลี่ยนหมุนเวียนบุคลากรให้
เหมาะสมสอดคล้องกับลักษณะงาน
ของแต่ละส่วนราชการ (ก าหนด
แล้ว เสร็จภายในปีงบประมาณ 
๒๕๕๙) 
                    (๒ .๓)  การปฏิ รู ป
ระบบค่าตอบแทน โดยปรับเงินเดือน
ข้าราชการชั้นผู้น้อย (ระดับ ๗ หรือ
เทียบเท่า) เพิ่มขึ้นหนึ่งขั้น/ร้อยละ ๔ 
เพื่อให้มีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพ 
(มีผลตั้งแต่ ๑ ธ.ค. ๒๕๕๗) แต่งตั้ง
คณะกรรมการพิจารณาโครงสร้าง
หน่วยงานและระบบค่าตอบแทน
บุคลากรภาครัฐ เพื่อแก้ไขปัญหา
ค ว า ม เ ห ลื่ อ ม ล้ า ใ น ร ะ บ บ
ค่าตอบแทน (มีผลตั้งแต่วันที่ ๒๓ 
ก.ค. ๒๕๕๘) 

(๒ .๔)  การปฏิ รู ป
ระ บ บป ระ เมิ น ผลก า รป ฏิ บั ติ
ราชการ โดยก าหนดกรอบการ
ประเมินผล (ระดับองค์กรและระดับ
บุคคล) ให้ครอบคลุมการด าเนินการ
ตามภารกิจส าคัญของรัฐบาลใน ๓ 
มิติ คือ งานตามนโยบาย งานตาม
ภารกิจของส่วนราชการ และงาน
ตามพื้ นที่ จั งหวั ด/กลุ่ มจั งหวั ด 
(ก าหนดแล้วเสร็จภายในเดือน ธ.ค. 
๒๕๕๘) 
              (๒.๕) การปฏิรูประบบ
การพัฒนาข้าราชการ โดยปรับปรุง
หลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการเข้า
รับการฝึกอบรมในหลักสูตรนัก
บริหารระดับสูงของข้าราชการพล
เรือนสามัญ เพื่อให้ข้าราชการได้รับ
การพัฒนาในระดับที่เหมาะสมไม่
กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
และเกิดความคุ้มค่าต่องบประมาณ
ที่ รั ฐต้ อ ง ใช้ ในการด า เนิ นกา ร 
( ก า ห น ด แ ล้ ว เ ส ร็ จ ภ า ย ใ น
ปีงบประมาณ ๒๕๕๙)ภายในเดือน 
ธ.ค. ๒๕๕๘) 
             (๒.๖) การปฏิรูประบบ
การด าเนินการทางวินัย กรณีความ
ไม่สอดคล้องกันของกฎหมายว่า
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๓๔ 

 

ที่ ประเด็น
ปฏิรูป 

วันเดือน
ปี 

แหล่งที่มา สาระของการปฏิรูป ความเห็นของ
หน่วยงาน 

ความเกี่ยวข้องของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายตุ 

ด้วยระเบียบข้าราชการประเภท
ต่างๆ/ กฎหมาย ป.ป.ช./ กฎหมาย 
ป.ป.ท. ในเรื่องระยะเวลาการ
ด าเนินการทางวินัยกับข้าราชการผู้
ที่พ้นจากราชการไปแล้ว โดยจัดท า
เป็นข้อเสนอแนะต่อ ครม. (ก าหนด
แล้ว เสร็จภายในปีงบประมาณ 
๒๕๕๙) 

๓ ก า รปฏิ รู ป
ประเทศด้าน
ก ฎ ห ม า ย
และ 
กระบวนการ
ยุติธรรม 
 

๑๕ ม.ค. 
๒๕๕๙ 

การประชุม
คณะกรรมการ 
ฯครั้งที่ ๒/
๒๕๕๙ เมื่อ
วันที่ ๑๕ ม.ค. 
๒๕๕๙ 

คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูป
การบริหารราชการแผ่นดิน คณะที่ 
๓ เห็นชอบแผนปฏิรูปประเทศด้าน
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
ตามที่ ยธ. เสนอสรุปได้ดังนี้ 
๑. แผนการปฏิรูปกิจการต ารวจ 
แบ่งออกเป็น  
     (๑) การปฏิรูปด้านโครงสร้าง
องค์กร โดยถ่ายโอนภารกิจไปยัง
หน่ วย ง านที่ มี ภ า รกิ จ เ ฉพาะ /
ท้ อ ง ถิ่ น  แ ล ะ ก ร ะ จ า ย ก า ร
บริหารงานไปยังกองบัญชาการ
ระดับภาค 
     (๒)  การปฏิรูปด้านอ านาจ
หน้ าที่  เ ช่ น  พัฒนา ระบบงาน
สอบสวนให้มีความเป็นอิสระ แยก
งานสอบสวนออกจาก สตช. พัฒนา
งานด้านนิติวิทยาศาสตร์ เป็นต้น 
     (๓) การปฏิรูปด้านบุคลากร 
เช่น แก้ไของค์ประกอบและอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการบริหาร
อ ง ค์ ก ร  ป รั บ ป รุ ง เ งิ น เ ดื อ น
ค่าตอบแทนและสวัสดิการ วาง
แนวทางมาตรฐานการแต่ งตั้ ง
โยกย้ายเพื่อเป็นหลักประกันความ
มั่นคง เป็นต้น 
     (๔) การปฏิรูปด้านระเบยีบ
และวิธปีฏิบัติงาน 
๒. แผนการปฏิรูปการด าเนินงานใน
องค์กรกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ 
องค์กรศาล องค์กรอัยการ องค์กร
ทนายความ และองค์กรอิสระ 
(ป.ป.ช. สตง. กกต. และส านักงาน
ผู้ตรวจการแผ่นดิน) โดยการปฏิรูป
โครงสร้างองค์กร การบริหารงาน 
อ านาจหน้าที่และภารกิจ เช่น 
องค์กรอัยการ จะต้องมีการแก้ไข
องค์ประกอบอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการอั ยการ  (ก .อ . ) 
ก าหนดให้องค์กรอัยการเป็นองค์กร
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๓๕ 

 

ที่ ประเด็น
ปฏิรูป 

วันเดือน
ปี 

แหล่งที่มา สาระของการปฏิรูป ความเห็นของ
หน่วยงาน 

ความเกี่ยวข้องของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายตุ 

ใน รธน. ไม่ให้อัยการเข้าร่วมเป็น
ก ร รม ก า ร ใ นรั ฐ วิ ส าห กิ จ เ พื่ อ
หลีกเล่ียงผลประโยชน์ทับซ้อน เป็น
ต้น 
๓.  แ ผน ก า รป ฏิ รู ป ก า ร เพิ่ ม
ประสิทธิภาพการอ านวยความ
ยุ ติ ธ ร ร ม เพื่ อ ป ร ะ ช า ช น  เช่ น 
กระบวนการยุติธรรมทางเลือก ควร
จัดให้มีกฎหมายกลางว่าด้วยการไกล่
เกลี่ยข้อพิพาทซ่ึงประกอบด้วย ๒ 
ส่วน คือ การระงับข้อพิพาทเป็น
การทั่วไป และการระงับข้อพิพาท
ใ น ชุ ม ช น  ซ่ึ ง ส า ม า ร ถ น า ม า
ประยุกต์ใช้ให้เกิดความเหมาะสม
เ ป็ น ม า ต ร ฐ า น เ ดี ย ว กั น แ ล ะ
สอดคล้องกับมาตรฐานสากล เป็น
ต้น 

 

  ๒.๔ ด้านสาธารณสุข   โดย สถ. และคณะ 

ที่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วัน
เดือนปี 

แหล่งที่มา สาระส าคัญของการปฏิรูป ความเห็นของ 
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวข้องกับ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหตุ 

1 การส่งเสริม
สุขภาพ 
ปูองกัน 
ควบคุมโรค 
และภัย
คุกคาม
สุขภาพ 

5/ 
10/ 
2558 

สปท. วาระ
การปฏิรูปที ่
23 ปฏิรูป
ระบบการ
ส่งเสริม
สุขภาพ 
ปูองกัน 
ควบคุมโรค 
และภัย
คุกคาม
สุขภาพ 

เน้นหลักการกระจายอ านาจ 

1. วางระบบการเงินการคลัง การ
บริหารและการพัฒนาบุคลากร
ทางด้านสาธารณสุข โดยกระจาย
อ านาจให้หน่วยงานระดับ อปท. 
โดยตรง โดยมีประชาชนในพื้นที่มี
ส่วนร่วม 

2. การเสริมสร้างและพัฒนาขีด
ความสามารถ ให้ อปท. มีบทบาท
ที่พึงประสงค์ในการปฏิบัติงานด้าน
การสร้างเสริมสุขภาพ ปูองกัน 
และควบ คุม  และภั ย คุ กคาม
สุขภาพ ภายใต้เง่ือนไขความพร้อม
และศักยภาพที่แตกต่างกัน และ
การถ่ายโอนภารกิจของส่วนกลาง   

 

การถ่ายโอนงาน
ด้านสาธารณสุขมูล
ฐานให้กับ อปท. 
เป็นไปด้วยความ
ล่าช้า และขาด
บุคลากร ท าให ้
การด าเนินการ
ดูแลเกี่ยวกับการ
ส่งเสริมสุขภาพ 
ปูองกัน ควบคุม
โรค และภยั
คุกคามสุขภาพ  
ไม่เป็นไปตาม
หลักการมีส่วนร่วม 
ที่เน้นให้ประชาชน
ในท้องถิ่น เป็น
ศูนย์กลางในการ
พัฒนาการ
ด าเนินงาน
สาธารณสุขมูลฐาน 

กระทรวงมหาดไทย 
โดย สถ. มบีทบาท
และภาระหน้าที ่คือ 
ส่งเสริมและบริหาร
จัดระบบ
หลักประกันสุขภาพ
ระดับท้องถิ่นหรือ
พื้นที่ให้มี
ประสิทธิภาพ และ
ไม่เป็นอุปสรรคต่อ
การด าเนินงานตาม
ภารกิจ 

- ตามกฎหมาย 
อปท. สามารถทีจ่ะ
ด าเนินจัดบริการ
สาธารณะด้าน
สาธารณสุข และมี
บทบาทในการการ
ส่งเสริมและ
สนับสนุนแก่
เครือข่ายองค์กร
ชุมชน หรือ
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๓๖ 

 

ที่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วัน
เดือนปี 

แหล่งที่มา สาระส าคัญของการปฏิรูป ความเห็นของ 
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวข้องกับ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหตุ 

ประชาชนในท้องถิ่น 
ให้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดบริการ
สาธารณสุข 

 

 ๒.๕ ด้านความม่ันคง ลดความเหลื่อมล้ า การเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
เรื่องท่ีเป็นวาระเร่งด่วนและการแก้ไขปัญหาการด าเนินการตามพันธกรณีระหว่างประเทศ 
โดย สนผ.สป. และคณะ 
 
เรื่องที่เข้าประชุม 
 1. ความคืบหน้าโครงการรถไฟความเร็วสูง และโครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง (มอเตอร์เวย์)  
  ๑.1 การด าเนินโครงการก่อสร้างทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง (มอเตอร์เวย์)  ๓ เส้นทาง ดังนี้  
   - สายบางปะอิน-สระบุรี-นครราชสีมา ศึกษาทบทวน EIA บางส่วน คาดว่าจะแล้วเสร็จเดือนเมษายน ๒๕๕๙ ส าหรับ
ขั้นตอนประกวดราคางานโยธาแล้วเสร็จ เดือนมีนาคม ๒๕๕๙ และจะเร่ิมก่อสร้าง เดือนเมษายน ๒๕๕๙   
   - สายบางใหญ่-กาญจนบุรี ศึกษาทบทวน EIA แล้วเสร็จ เดือนเมษายน ๒๕๕๙ ขั้นตอนประกวดราคางานโยธา จะเริ่มเดือน
กุมภาพันธ์-พฤษภาคม ๒๕๕๙ โดยจะเริ่มก่อสร้าง เดือนมิถุนายน ๒๕๕๙  
   - สายพัทยา-มาบตาพุด ขั้นตอนประกวดราคางานโยธา ทั้งหมด ๑๓ ขั้นตอน โดยจะเริ่มก่อสร้างภายในเดือนกุมภาพันธ์ 
๒๕๕๙ ซ่ึงจะแล้วเสร็จภายในปี ๒๕๖๒  
  1.2 ความก้าวหน้าโครงการรถไฟความเร็วสูง ดังนี้ 
   - ช่วงกรุงเทพ-เชียงใหม่ ได้ศึกษาและออกแบบแล้วเสร็จ อยู่ระหว่างขออนุมัติ EIA ซ่ึงรัฐบาลไทยได้ลงนาม MOC กับ
รัฐบาลญี่ปุุน  
   - ช่วงกรุงเทพ-หัวหิน ได้ศึกษาและออกแบบแล้วเสร็จ อยู่ระหว่างขออนุมัติ EIA ซ่ึงรัฐบาลมีนโยบายจะให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนใน
โครงการ และจัดท า TOR ราคากลาง โดยคาดว่าจะแล้วเสร็จภายในเดือนมกราคม ๒๕๕๙ 
   - ช่วงกรุงเทพ-ระยอง ได้ศึกษาและออกแบบแล้วเสร็จ อยู่ระหว่างขออนุมัติ EIA ซ่ึงรัฐบาลมีนโยบายจะให้เอกชนเข้าร่วม
ลงทุนในโครงการ และจัดท า TOR ราคากลาง โดยคาดว่าจะแล้วเสร็จภายในเดือนมกราคม ๒๕๕๙ 
 ๒. การเตรียมการรองรับการตรวจติดตามความคืบหน้าของผู้แทนสหภาพยุโรป (EU) โดยได้ชี้แจงแผนเตรียมการรองรับ ขั้นตอนการเร่งรัดงาน 
และมาตรการที่ต้องด าเนินการทันที ได้แก่  
  2.1 การพัฒนาระบบการติดตาม ควบคุม และเฝูาระวังการท าการประมง (MCS) และการตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability)      
มีความก้าวหน้าร้อยละ 90 
  2.2 การติดตามและควบคุมเรือขนาดตั้งแต่ ๖๐ ตันกรอสขึ้นไป โดยการติดตั้งระบบติดตามเรือ (VMS) ไปแล้ว ๖,๐๑๙ ล า 
อบรม/พัฒนาความรู้แก่เจ้าหน้าที่ มีความก้าวหน้าร้อยละ 80 
  2.๓ การบังคับใช้กฎหมาย โดยมีการติดตามคดีที่เกี่ยวกับการค้ามนุษย์และแรงงานผิดกฎหมาย การตรวจเรือประมงในและนอก
น่านน้ า มีความก้าวหน้าร้อยละ 80 
  2.๔ การด าเนินความร่วมมือกับประเทศที่สาม มีการท า MOU ด้านการประมง และด้านแรงงานกับประเทศที่สาม                
มีความก้าวหน้าร้อยละ 90 
  2.5 การตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์น้ า มีความก้าวหน้าร้อยละ 90 
  2.6 การให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ ซ่ึง ครม. อนุมัติการจ่ายเงินช่วยเหลือให้แก่ชาวประมงจากค าสั่ง ศปมผ.                
ที่ก าหนดให้หยุดการประมง จ านวน ๘๗๓ ราย ในวงเงิน ๕๐๘ ล้านบาท และได้ให้ความช่วยเหลือเรือประมงพื้นบ้าน มีความก้าวหน้าร้อยละ 80 
  2.๗ การประชาสัมพันธ์และสร้างการรับรู้ มีการประชาสัมพันธ์ภายในประเทศและภายนอกประเทศ เพื่อยกระดับสร้างความรับรู้ต่อ
กลุ่มเปูาหมาย/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกิจการประมง มีความก้าวหน้าร้อยละ 80 
 ๓. ความคืบหน้าการด าเนินการตามมติ ครม. เมื่อ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ และผู้แทนส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย       
ได้เสนอกรอบอัตราก าลังในโครงสร้างของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย จ านวน ๕๑๔ อัตรา  
 4.  ปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกร ตามมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรผู้มีรายได้น้อย มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวน
ยางพารา และมาตรการสร้างความมั่นคงของน้ าภาคการผลิต (เกษตรและอุตสาหกรรม)  
 5.  การจัดท ายุทธศาสตร์การแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๘) โดยได้จัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ที่อยู่อาศัย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๘) ได้ก าหนดแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนที่อยู่อาศัย ๓ ปี โดยจะด าเนินโครงการทั้งสิ้น ๘๐ โครงการ ประกอบด้วย 
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๓๗ 

 
โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุด ๑   (เช่าซ้ือ) โครงการบ้านสวัสดิการข้าราชการ (เช่าซ้ือ) โครงการอาคารเช่าส าหรับผู้มีรายได้น้อย โครงการฟื้นฟูเมืองดินแดง 
(อาคารเช่า) โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย ริมคลองลาดพร้าว โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มคนไร้บ้าน โครงการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด “บ้านมั่นคง” และโครงการ
บ้านพอเพียงชนบท  
 
ผลการด าเนินการ 
 1. แต่งตั้งอนุกรรมการและคณะท างาน จ านวน 5 คณะ 
  1.1 คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการจัดการที่ดิน และผังเมือง  
  1.2 คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปภาคการเกษตร  
  1.3 คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การจัดการภัยพิบัติ และภาวะโลกร้อน  
  1.4 คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการแก้ปัญหาการรุกล าน้ าสาธารณะ (คลองลาดพร้าว)  
  1.5 คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนโครงการปรับภูมิทัศน์ริมแม่น้ าเจ้าพระยา  
  1.6 คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบงานความมั่นคง  
  โดยกระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก จ านวน 2 คณะ คือ คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการจัดการที่ดิน 
และผังเมือง และ คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนโครงการปรับภูมิทัศน์ริมแม่น้ าเจ้าพระยา 
 2. แนวทางแก้ไขปัญหาราคายางโดยเร่งด่วน ดังนี้ 
  2.1 ประเภทของยางพาราและราคารับซ้ือ ประเภทยางแผ่นดิบชั้น 3 น้ ายางดิบ และยางก้อนถ้วย ทั้งนี้ก าหนดราคายางแผ่นดิบชั้น 3 
(USS3) สูงสุดไม่เกิน 45 บาท/กก. หรือ 45,000 บาท/ตัน ส าหรับยางประเภทอื่น ได้แก่ น้ ายางดิบ ยางก้อนถ้วย ให้ก าหนดราคาตามเกณฑ์
มาตรฐานราคายางตามสัดส่วน โดยเป็นการช่วยเหลือเบื้องต้น ภายในกรอบวงเงิน 4,500 ล้านบาท 
  2.2 ผู้รับซื้อ : ก าหนดหน่วยงานที่รับซ้ือยางจากเกษตรกรโดยตรง ได้แก่ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ การยางแห่งประเทศ
ไทย และองค์การคลังสินค้า ทั้งนี้ในการขึ้นทะเบียนบัญชีรายชื่อเกษตรกรชาวสวนยาง ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เร่งด าเนินการตรวจสอบ
สถานะเกษตรกรและด าเนินการลงทะเบียน เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 
  2.3 งบประมาณในการรับซ้ือ : โดยใช้งบประมาณจากกองทุนพัฒนายางพาราตามพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2558 ก่อน หากไม่เพียงพอจึงให้ใช้จากสินเชื่อของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร โดยรัฐชดเชยต้นทุนให้ในอัตรา FDR +1 ตาม
ความเห็นของส านักงบประมาณ 
  2.4 มอบหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการบูรณาการความต้องการใช้ยางของทุกส่วนราชการ และ
เสนอคณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน คณะที่ 5 ฯ พิจารณาก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไปตามนัยมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 มกราคม 2559 
  โดยได้เสนอ ครม. เพื่อทราบ ซ่ึง ครม. มติเมื่อวันที่ 19 มกราคม 2559 ว่า  
  1) รับทราบสรุปผลการประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน คณะที่ 5 (ด้านความมั่นคง ลด
ความเหลื่อมล้ า การเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเร่ืองที่เป็นวาระเร่งด่วนและการแก้ไขปัญหาการด าเนินการตามพันธกรณีระหว่าง
ประเทศ) ครั้งที่ 2/2559 เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 14 มกราคม 2559 และมอบหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้รับผิดชอบในการบูรณาการความ
ต้องการ  ใช้ยางของทุกส่วนราชการ และเสนอคณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน คณะที่ 5 ฯ  
 2) ให้การยางแห่งประเทศไทยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับความเห็นของส านักงบประมาณไปพิจารณาประกอบการด าเนินการต่อไป
ด้วย 
 

 ๒.๖ ด้านการท่องเที่ยว วัฒนธรรม และการกีฬา 
  

ประเด็น สรุปแนวทางด าเนินงาน 
1. ด้านการท่องเที่ยว    1.1 มุ่งการพัฒนา 4 มิติ คือ 

      1.1.1 เปูาหมายรายได้และนักท่องเที่ยวคุณภาพ 
      1.1.2 การจัดการแหล่งท่องเที่ยวให้มีความยั่งยืน 
      1.1.3 จัดให้มีบริการทางการท่องเท่ียวให้ได้มาตรฐานสากล 
      1.1.4 กระจายผลประโยชน์จากการท่องเท่ียวอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
   1.2 การปรับโครงสร้างการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยว (Restructuring) 
      1.2.1 ปรับปรุงโครงสร้างภายในกระทรวงการท่องเท่ียวให้เหมาะสม 
      1.2.2 สนับสนุนบทบาทของภาคเอกชน 
      1.2.3 เพิ่มบทบาทของชุมชนท้องถิ่นให้มีอ านาจในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว  
   1.3 การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน 
      1.3.1 ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียว 
      1.3.2 การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ พัฒนากิจกรรมท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ ขยายฐาน
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๓๘ 

 

ประเด็น สรุปแนวทางด าเนินงาน 
นักท่องเที่ยวคุณภาพ และกระจายรายได้สู่จังหวัดที่มีศักยภาพล าดับรอง 
      1.3.3 สร้างความเชื่อมั่นและความมั่นใจในการเดินทางท่องเที่ยว 
      1.3.4 สร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการให้บริการอย่างมีคุณภาพ ได้มาตรฐานสากล และกระตุ้นการ
ลงทุนให้มีการใช้จ่ายและกระจายรายได้อย่างทั่วถึง 

2. ดา้นกีฬา    2.1 ด้านโครงสร้างทางการกีฬา 
      2.1.1 ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานในกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา เพื่อพัฒนามาตรฐานด้านการ
พลศึกษา ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 
      2.1.2 การจัดตั้งมหาวิทยาลัยกีฬาแห่งชาติ 
   2.2 การพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการด้านกีฬา 
      2.2.1 ปฏิรูปการพัฒนากีฬาอาชีพให้เป็นเลิศในเอเชีย 
      2.2.2 ส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมกีฬา เพื่อสร้างรายได้แก่ประเทศ 
      2.2.3 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการกีฬาให้เป็นแหล่งชุมทางการกีฬาของอาเซียน 
      2.2.4 การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬา เพื่อพัฒนานักกีฬาคุณภาพและมีสมรรถนะสูง  
   2.3 ด้านการพัฒนาการกีฬา 
      ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการพัฒนากีฬาเพื่อสุขภาพ คุณภาพชีวิต สร้างลักษณะนิสัยจิตใจที่ดี มีวินัย 
รวมทั้งสร้างความรักสามัคคีและความภูมิใจของคนในชาติ 

ประเด็น สรุปแนวทางด าเนินงาน 
3. ด้านวัฒนธรรม    3.1 ส่งเสริมความเป็นไทย โดยการสร้างจิตส านึก เผยแพร่ความเป็นไทย และส่งเสริมการท่องเที่ยว

ทางวัฒนธรรมมากให้เป็นที่รู้จักในระดับสากล 
   3.2 พัฒนาสินค้าและบริการทางวัฒนธรรม เพื่อเสริมสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
   3.3 เสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมของคนไทยและสังคมไทย 
   3.4 ปรับปรุงกฎหมายด้านวัฒนธรรมให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบันและอนาคต 
   3.5 ส่งเสริมพื้นที่การแสดงออก และโอกาสเข้าถึงศิลปวัฒนธรรมเพิ่มมากขึ้น 
   3.6 พัฒนาการเรียนรู้ ด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ในระบบการศึกษา 
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