
คณะท างาน มท. เพ่ือสนับสนุนการปฏริูปประเทศ 
รายงานผลการด าเนินงานการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี 2 (เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๙) ที่เกี่ยวข้องกับ มท. 

๑ 

 

๑. คณะท างานกระทรวงมหาดไทย เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
(สปท.) 

 ๑.๑ ด้านการเมือง โดย ปค.   
  - รายงานว่าไม่มี –  
 
 ๑.๒ ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  
       โดย สป.มท. (สบจ.สป.)  และคณะ  

ประเด็น รายละเอียด 

กลุ่มจังหวัดไม่มีสภาพเป็นนิติบุคคล  
จึงไม่สามารถท านิติกรรมสัญญาต่างๆได้ 

1)  ที่มา 
        - พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 
มาตรา 52 วรรคสาม ก าหนดว่า เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด       
ให้จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด ยื่นค าขอจัดต้ังงบประมาณได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา        
ในกรณีนี้ให้ถือว่าจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีงบประมาณ (พ.ร.บ.วิธี
งบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แก้ไขเพิ่มเติม)  
        - เนื่องจากกลุ่มจังหวัดเป็นหน่วยงานที่ได้รับจัดสรรงบประมาณโดยตรงในฐานะที่เป็นส่วนราชการ       
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502 และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยมิได้มีฐานะเป็นนิติบุคคลตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2535 และที่แก้เพิ่มเติม กลุ่มจังหวัดจึง ไม่สามารถ
ด าเนินการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติมได้   
 
2) แนวทางด าเนินการ 
      (1) เนื่องจากกลุ่มจังหวัด หัวหน้ากลุ่มจังหวัด คือ ผู้ว่าราชการจังหวัดที่เป็นที่ตั้งศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่ม
จังหวัด ตาม พรฎ.ว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551 ซ่ึงมีฐานะเดิมคือ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดตามค าจ ากัดความของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม ต้องด าเนินการประกาศ ก.น.จ. ก าหนดให้หัวหน้ากลุ่มจังหวัดมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ตามค า
จ ากัดความของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม จึงย่อมมีอ านาจ
ในการจัดหาพัสดุของจังหวัดได้ตามระเบียบฯ พ.ศ.2535 ดังนั้น การมอบอ านาจการจัดซ้ือจัดจ้างของหัวหน้า
กลุ่มจังหวัดย่อมมอบอ านาจดังกล่าวให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดในกลุ่มจังหวัดหรือหัวหน้าส่วนราชการประจ า
จังหวัดในกลุ่มจังหวัด ย่อมกระท าได้ ตามนัยข้อ 9 ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
       (2) ก.น.จ. ได้มีประกาศ ก.น.จ. เรื่อง การก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการพัสดุและจัดท านิติกรรมสัญญา
ของกลุ่มจังหวัด ลงวันที่ 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2553 โดยในการจัดท านิติกรรมสัญญา ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดที่
ได้รับมอบอ านาจการพัสดุของกลุ่มจังหวัดให้เป็นผู้ลงนามในนิติกรรมสัญญาในฐานะเป็นหัวหน้าส่วนราชการของ
จังหวัด 
        สรุป กลุ่มจังหวัดไม่มีสภาพเป็นนิติบุคคล แต่ก็สามารถด าเนินการท านิติกรรมสัญญาได้ตามประกาศ       
ก.น.จ.ฯ  

   

 ๑.๓ ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม โดย สป.มท. (สกม.สป.) และคณะ 

ที่ ประเด็น วันที่ แหล่งที่มา สาระส าคัญ ความเห็น
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวข้อง
กับ มท. 

หมายเหตุ 

๑ คณะกรรมา
ธิการ
ขับเคลื่อน
การปฏิรูป

๒๙ 
ก.พ.
๒๕๕๙ 

รายงานของ
คณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ

๑. การปรับปรุงองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่
ของคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ (ก.ตร.) 
ให้เป็นองค์กรกลางบริหารงานบุคคล มีความ
เป็นอิสระจากฝุายการเมือง เทียบเคียงกับ

- - - 
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๒ 

 

ที่ ประเด็น วันที่ แหล่งที่มา สาระส าคัญ ความเห็น
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวข้อง
กับ มท. 

หมายเหตุ 

ประเทศ
ด้าน
กฎหมาย
และ
กระบวนกา
รยุติธรรม 

ด้านกฎหมาย
และกระบวนการ
ยุติธรรม เร่ือง 
การบริหารงาน
บุคคลของต ารวจ
จากการ
แทรกแซงทาง
การเมือง   

คณะกรรมการอัยการ (ก.อ.) ของส านักงาน
อั ย ก า ร สู ง สุ ด  โ ด ยป รั บ เ ปลี่ ย น รู ป แ บ บ
องค์ประกอบของ กตร.ใหม่ให้มีความเหมาะสม 
และปรับให้ ก.ตร. เป็นผู้พิจารณาคัดเลือก
รายชื่อผู้ที่จะมาด ารงต าแหน่งเป็นผู้บัญชาการ
ต ารวจแห่งชาติ (แทน ก.ต.ช.) รวมทั้งให้ ก.ตร. 
มีหน้าที่ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ
ตามที่ช่วงเวลาที่ก าหนด 
 
๒. การปรับปรุงองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่
ของคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ      
(ก.ต.ช.) ให้เหลือเพียงเรื่องของการก าหนด
ทิศทางนโยบายการบริหารราชการในกิจการ
ต ารวจเป็นส าคัญ ส่วนเร่ืองการพิจารณาแต่งตั้ง
ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ให้เป็นอ านาจของ 
ก.ตร.  แทน ก.ต.ช. ก็จะไม่ เกี่ ยวกับการ
บริ ห า ร ง าน บุ ค คลอี ก ต่ อ ไป  จึ ง ก า หน ด
องค์ประกอบของ ก.ต.ช.ให้มีนายกรัฐมนตรีซ่ึง
เป็นฝุายการเมือง และหัวหน้าฝุายบริหารเข้า
มาเป็นประธานในคณะกรรมการ ก.ต.ช. เพื่อ
ขับเคลื่อนการบริหารราชการแผ่นดินตาม
นโยบายรัฐบาล 
 
๓. กระบวนการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่งผู้บัญชาการต ารวจ เพื่อลดปัญหา
การแทรกแซงทางการเมืองเมื่อมีการปรับ
อ านาจหน้าที่ตามข้อ ๑ และข้อ ๒ แล้วการ
แต่งตั้งผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ จึงควร
ด าเนินการโดย ก.ตร. เพียงองค์กรเดียว โดยมี
ขั้นตอนดังนี้ 
    (๑) ก.ตร.พิจารณาคัดเลือกจากข้าราชการ
ต ารวจ ต าแหน่ง จเรต ารวจแห่งชาติ” “รองผู้
บัญชาการต ารวจแห่งชาติ” หรือเทียบเท่า (ยศ
พลต ารวจเอก) โดยให้ข้าราชการต ารวจผู้มีสิทธิ
ได้รับเลือกเป็นผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติเข้าสู่ 
กระบวนการสรรหา โดย ก.ตร. ด้วยการแสดง
วิสัยทัศน์ และให้ ก.ตร. พิจารณาคัดเลือกผู้
เหมาะสมที่จะด ารงต าแหน่งผู้บัญชาการต ารวจ
แห่งชาติให้เหลือ ๑ รายชื่อ และน ารายชื่อ
ดังกล่าวให้นายกรัฐมนตรีด าเนินการตาม
ขั้นตอนน าความกราบบังคมทูลโปรดเกล้าฯ 
แต่งต้ังเป็นผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติต่อไป 
  (๒) ก.ตร. ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติงานของผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
ตามหลักเกณฑ์และระยะเวลาที่ก าหนด หาก
ผลก า รปร ะ เ มิ น ไ ม่ ผ่ า นต้ อ ง ส่ ง เ รื่ อ ง ใ ห้
นายกรัฐมนตรีในฐานะผู้บังคับบัญชา เพื่อ
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๓ 

 

ที่ ประเด็น วันที่ แหล่งที่มา สาระส าคัญ ความเห็น
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวข้อง
กับ มท. 

หมายเหตุ 

ทราบและพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควร 
    (๓ )  หากต าแหน่ งผู้ บัญชาการต ารวจ
แห่งชาติว่างลงให้ ก.ตร.ด าเนินการสรรหา
บุคคลเพื่อแต่งตั้งด ารงต าแหน่งผู้บัญชาการ
ต ารวจแห่งชาติตามขั้นตอนใน (๑) ต่อไป 

๒ การปูองกัน
และ
ปราบปราม
การทุจริต
และ
ประพฤติมิ
ชอบ 

๑๕  
ก.พ.
๒๕๕๙ 

บันทึกการ
ประชุมสภา
ขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ 
ครั้งที่ ๗/๒๕๕๙ 

     ที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
รั บทร าบร าย ง านผลกา รพิ จ า รณาตา ม
ข้อเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปตามมาตรา ๓๑ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (เรื่อง 
การปูองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และร่างพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติ
การโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ พ.ศ. .... 
และร่ า งพระราชบัญญัติ ว่ าด้ วยความผิด
เกี่ยวกับการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน
บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. ....) โดยมี
ความเห็นสรุปว่า พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไม่มีปัญหาเกี่ยวกับการ
บังคับใช้บทบัญญัติของกฎหมายทีส าคัญ อัน
เป็นเหตุให้ต้องยกเลิกและจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารธารณะขึ้นมา
บังคับใช้แทนแต่อย่างใด แต่สมควรที่จะได้มี
การแก้ไขปรับปรุงให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน ซ่ึงส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี
อยู่ ระหว่ า งยกร่ างพระราชบัญญัติข้ อมูล
ข่าวสารราชการ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... เพื่อเสนอ
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงมี
บุ คลากรที่ มี คว ามรู้ คว ามสามารถ  และ
ประสบการณ์เกี่ยวกับพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เป็นอย่างดี 
เห็นหน่วยงานรับผิดชอบดูแลกฎหมายดังกล่าว
ต่อไป 

- - - 

 

 ๑.๔ ด้านการปกครองท้องถิ่น โดย  สถ.  

ที่ ประเด็น
การปฏิรูป

การ
ปกครอง
ท้องถิ่น 

สาระส าคัญของกฎหมาย ความเกี่ยวข้องกับ มท. ความคืบหน้าของการ
ด าเนินการ 

หมายเหตุ 

สปท. สถ. 

๑ การปฏิรูป
ด้าน
โครงสร้าง
และ
อ านาจ
หน้าที่ของ 

ยกร่างกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป 
โดยจัดท าเป็น “ร่างประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ...” เป็นการรวมกฎหมายจัดตั้ง อบจ. 
เทศบาล และ อบต. ไว้ในฉบับเดียวกัน เพื่อสะดวกในการ
อ้างอิงและบังคับใช้กฎหมาย ซ่ึงกฎหมายจัดตั้ง อปท. รวม 
๓ ฉบับ มีความแตกต่างในสาระส าคัญที่เกี่ยวกับระบบ 

รมว.มท. เป็นผู้รักษาการ
ตามกฎหมาย โดยม ีผวจ. 
และ นอภ. เป็นผู้ก ากับ
ดูแล อปท. ในพื้นที่เขต
จังหวัด 

- อยู่ระหวา่งการ
พิจารณาราย
มาตราในหมวด 
๑ การรวมและ
การควบรวม 
และ หมวด ๒ 

- ร่วม
พิจารณา
และให้
ความเห็น
กับคณะอนุ
กรรมาธิการ

ผ่านความ
เห็นชอบของ
คณะกรรมการ
กฤษฎกีา โดย 
มท. ให้ชะลอ
เพื่อรอความ



คณะท างาน มท. เพ่ือสนับสนุนการปฏริูปประเทศ 
รายงานผลการด าเนินงานการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี 2 (เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๙) ที่เกี่ยวข้องกับ มท. 

๔ 

 

ที่ ประเด็น
การปฏิรูป

การ
ปกครอง
ท้องถิ่น 

สาระส าคัญของกฎหมาย ความเกี่ยวข้องกับ มท. ความคืบหน้าของการ
ด าเนินการ 

หมายเหตุ 

สปท. สถ. 

อปท. 
รูปแบบ
ทั่วไป 

รูปแบบ โครงสร้างการบริหารงานและอ านาจหน้าที่ของ 
อปท. ในหลายเรื่อง ที่ควรแก้ไขให้มีความเหมาะสม 
สอดคล้องกับสภาพการปกครองท้องถิ่นในปัจจุบัน 

คุณสมบัติของ
สภาท้องถิ่นและ
ผู้บริหารท้องถิ่น
ของร่างประมวล
กฎหมายองค์กร    
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

การ
ปกครอง
ท้องถิ่น
รูปแบบ
ทั่วไป 

ชัดเจนของ รธน.
และการ
พิจารณาร่าง
กฎหมายนี้ โดย
คณะอนุ
กรรมาธิการ         
การปกครอง
ท้องถิ่นรูปแบบ
ทั่วไปใน
คณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ
ด้านการปกครอง
ท้องถิ่น (สปท.) 

๒ การปฏิรูป
ด้านการ
บริหารงาน
บุคคลส่วน
ท้องถิ่น 

ยกเลิกกฎหมายฉบับเดิมโดยยกร่าง “พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ...” ซ่ีง
ก าหนดให้การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นของ อปท. แต่
ละรูปแบบมีมาตรฐานแตกต่างกัน เช่น การเข้าสู่ต าแหน่ง     
การก าหนดต าแหน่ง การแต่งตั้ง/โอนย้าย การด าเนินการ
ทางวินัย ฯลฯ    ควรแก้ไขให้เหมาะสมและมีมาตรฐาน
เดียวกันและให้มีระบบพิทักษ์คุณธรรมแก่ข้าราชการส่วน
ท้องถิ่นเพิ่มขึ้นเช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือน 

รมว.มท. เป็นผู้รักษาการ
ตามกฎหมาย โดยม ีผวจ. 
และ นอภ. เป็นผู้ก ากับ
ดูแล อปท. ในพื้นที่เขต
จังหวัด 

- อยู่ระหว่างการ
พิ จ า ร ณ า
หลักการของร่าง
ฯ และเรื่องการ
ด าเนินการทาง
วินัย 

- ร่วม
พิจารณา
และให้
ความเห็น
กับคณะอนุ
กรรมาธิการ                        
การ
บริหารงาน
บุคคล 
ก ากับดแูล 
ตรวจสอบ 
และการมี
ส่วนร่วม
ของ
ประชาชน
ส าหรับ
ท้องถิ่น
รูปแบบ
ทั่วไป 

อยู่ระหว่างรอ
เข้าพิจารณาร่าง
กฎหมายของ
คณะกรรมการ
พิจารณาร่าง
กฎหมาย มท. 
รวมถึงการ
พิจารณาร่าง
กฎหมายนี้ โดย
คณะอนุ กมธ.          
การบริหารงาน
บุคคล ก ากับ
ดูแล ตรวจสอบ
และการมีส่วน
ร่วมของ
ประชาชน
ส าหรับท้องถิ่น
รูปแบบทั่วไปใน
คณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ
ด้านการปกครอง
ท้องถิ่น (สปท.) 

๓ การปฏิรูป
ด้านการมี
ส่วนร่วม
ของ
ประชาชน
ในการ
บริหารงาน 
อปท. 

แก้ไขเพิ่มเติมร่าง “พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอ
ข้อบัญญัติท้องถิ่น (ฉบับที่ ...) พ.ศ....” ซ่ึงในปัจจุบัน
ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นน้อย ควรปรับปรุงให้ประชาชนมีช่องทางการเสนอ
ข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ง่ายขึ้น 

รมว.มท. เป็นผู้รักษาการ
ตามกฎหมาย โดยม ีผวจ. 
และ นอภ. เป็นผู้ก ากับ
ดูแล อปท. ในพื้นที่เขต
จังหวัด 

- ยกร่างฯ แล้ว
เ ส ร็ จ แ ล ะ อ ยู่
ระหว่างน าเสนอ
ร า ย ง า น ต่ อ
คณะกรรมาธิการ
ขับ เคลื่ อนการ
ปฏิรูปประเทศ
ด้านการปกครอง

- จัดท าสรุป
รายงานของ    
ร่างฯ เสนอ
ต่อ 
คณะอนุ 
กมธ.           
การ
บริหารงาน

ผ่านความ
เห็นชอบของ
คณะกรรมการ
กฤษฎกีา/อยู่
ระหว่างรอความ
ชัดเจนของ รธน.
และการ
พิจารณาร่าง



คณะท างาน มท. เพ่ือสนับสนุนการปฏริูปประเทศ 
รายงานผลการด าเนินงานการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี 2 (เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๙) ที่เกี่ยวข้องกับ มท. 

๕ 

 

ที่ ประเด็น
การปฏิรูป

การ
ปกครอง
ท้องถิ่น 

สาระส าคัญของกฎหมาย ความเกี่ยวข้องกับ มท. ความคืบหน้าของการ
ด าเนินการ 

หมายเหตุ 

สปท. สถ. 

ท้องถิ่นในเดือน
มีนาคม ๒๕๕๙ 

บุคคล 
ก ากับดแูล 
ตรวจสอบ
และการมี
ส่วนร่วม
ของ
ประชาชน
ส าหรับ
ท้องถิ่น
รูปแบบ
ทั่วไป
พิจารณา 

กฎหมายนี้ โดย
คณะอนุ
กรรมาธิการการ
บริหารงาน
บุคคล ก ากับ
ดูแล ตรวจสอบ 
และการมีส่วน
ร่วมของ
ประชาชน
ส าหรับท้องถิ่น
รูปแบบทั่วไป ใน
คณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ
ด้านการปกครอง
ท้องถิ่น (สปท.) 

๔ การปฏิรูป
ด้านการมี
ส่วนร่วม
ของ
ประชาชน
ในการ
ตรวจสอบ
การ
บริหารงาน
ของ
ผู้บริหาร
ท้องถิ่น
และสภา
ท้องถิ่น 

แก้ไขเพิ่มเติมร่าง “พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนน
เสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
(ฉบับที่ ...) พ.ศ. ...” โดยให้ปรับปรุงสัดส่วนผู้มีสิทธิและ
วิธีการลงคะแนนให้ เหมาะสมกับรูปแบบของท้องถิ่น 
ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการก ากับตรวจสอบได้มากขึ้น 

รมว.มท. เป็นผู้รักษาการ
ตามกฎหมาย โดยม ีผวจ. 
และ นอภ. เป็นผู้ก ากับ
ดูแล อปท. ในพื้นที่เขต
จังหวัด 

- อยู่ระหว่างการ
พิจารณาถ้อยค า
รายมาตราในร่าง
ฯ  และจะแล้ ว
เ ส ร็ จ ใ น เ ดื อ น
มีนาคม ๒๕๕๙ 

- จัดท าสรุป
ก า ร แ ก้ ไ ข
รายมาตรา
ใ น ร่ า ง ฯ 
เ พื่ อ เ สน อ
ต่อคณะอนุ
กรรมาธิการ
ก า ร
บริหารงาน
บุ ค ค ล 
ก ากับดูแล 
ตรวจสอบ  
และการมี
ส่ ว น ร่ ว ม
ข อ ง
ประชาชน
ส า ห รั บ
ท้ อ ง ถิ่ น
รู ป แ บ บ
ทั่วไป 

ผ่ า น ค ว า ม
เ ห็ น ช อ บ ข อ ง
คณะกรรมการ
ก ฤ ษ ฎี ก า / อ ยู่
ระหว่างรอความ
ชัดเจนของ รธน.
แ ล ะ ก า ร
พิ จ า ร ณ า ร่ า ง
กฎหมายนี้ โดย
ค ณ ะ อ นุ
กรรมาธิการการ
บ ริ ห า ร ง า น
บุ ค ค ล  ก า กั บ
ดูแล ตรวจสอบ
และการมีส่ วน
ร่ ว ม ข อ ง
ป ร ะ ช า ช น
ส าหรับท้องถิ่น
รูปแบบทั่วไป ใน
คณะกรรมาธิการ
ขับ เคลื่ อนการ
ปฏิรูปประเทศ
ด้านการปกครอง
ท้องถิ่น (สปท.) 

๕ การปฏิรูป
ด้ า น
โครงสร้าง
และอ านาจ
หน้าที่ของ 

ยกร่างกฎหมายใหม่ คือ ร่าง“พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลง
ฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาล พ.ศ. ...” โดย
การปกครองท้องถิ่นรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบลไม่
เหมาะสมที่จะรองรับการกระจายอ านาจที่เพิ่มขึ้นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ควรปรับโครงสร้างเป็นเทศบาลทั้งหมด เพื่อ

รมว.มท. เป็นผู้รักษาการ
ตามกฎหมาย โดยม ีผวจ. 
และ นอภ. เป็นผู้ก ากับ
ดูแล อปท. ในพื้นที่เขต
จังหวัด 

- ยังไม่ได้มีการ
พิจารณาร่างฯ 

- ยังไม่ได้มี
ก า ร
พิ จ า ร ณ า
ร่างฯ 

อยู่ ร ะหว่ า ง รอ
ความชัดเจนของ 
รธน.  และการ
พิ จ า ร ณ า ร่ า ง
ก ฎ ห ม า ย นี้        



คณะท างาน มท. เพ่ือสนับสนุนการปฏริูปประเทศ 
รายงานผลการด าเนินงานการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี 2 (เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๙) ที่เกี่ยวข้องกับ มท. 

๖ 

 

ที่ ประเด็น
การปฏิรูป

การ
ปกครอง
ท้องถิ่น 

สาระส าคัญของกฎหมาย ความเกี่ยวข้องกับ มท. ความคืบหน้าของการ
ด าเนินการ 

หมายเหตุ 

สปท. สถ. 

อ ป ท . 
รู ป แ บ บ
ทั่วไป 

ลดการกระจุกตัวของเมือง กระจายความเจริญ สร้างความ
เท่าเทียมให้กับพื้นที่ชนบทได้รับโอกาสในการพัฒนามาก
ยิ่งขึ้น 

โ ด ย ค ณ ะ อ นุ
กรรมาธิการการ
ปกครองท้องถิ่น
รู ป แ บ บ ทั่ ว ไ ป                 
คณะกรรมาธิการ
ขับ เคลื่ อนการ
ปฏิรูปประเทศ
ด้านการปกครอง
ท้องถิ่น (สปท.) 

๖ การปฏิรูป
ด้าน
โครงสร้าง
และอ านาจ
หน้าที่ของ 
อปท. 
รูปแบบ
พิเศษ 

ยกร่างกฎหมายใหม่ คือร่าง“พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการนครแม่สอด พ.ศ. ...” โดยต้องมีการทบทวน
ภารกิจและอ านาจหน้าที่ของ อปท. รูปแบบพิเศษ และ
ภารกิจที่ต้องมีการถ่ายโอนจากส่วนกลางเป็นของ อปท. 
รูปแบบพิเศษ ให้มีความเหมาะสมกับแนวทางด าเนินการ
เขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาล จึงได้ชะลอการด าเนินการ
ไว้ตามมติ ครม. 

รมว.มท. เป็นผู้รักษาการ
ตามกฎหมาย โดยมี ผวจ. 
เป็นผู้ ก ากับดูแล อปท. 
รูปแบบพิเศษในพื้นที่เขต
จังหวัด 

- ยังไม่ได้มีการ
พิ จ า ร ณ า
เนื่ อ งจากคณะ
อนุกรรมาธิการ
ก า ร ป ก ค ร อ ง
ท้องถิ่นรูปแบบ
พิ เ ศ ษ  อ ยู่
ระหว่างพิจารณา
ศึกษากฎหมายที่
เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ
กรุงเทพมหานคร
และเมืองพัทยา 
ตามล าดับก่อน 

- ยังไม่ได้มี
การ
พิจารณา
ร่างฯ 

อยู่ระหว่างรอ
ความชัดเจน       
ของ รธน. และ
การพิจารณาร่าง
กฎหมายนี้        
โดยคณะอนุ
กรรมาธิการการ
ปกครองท้องถิ่น 
รู ป แ บ บ พิ เ ศ ษ                   
ใ นคณะ  ก มธ .
ขับ เคลื่ อนการ
ปฏิรูปประเทศ
ด้านการปกครอง
ท้องถิ่น (สปท.) 

 
 ๑.๕ ด้านการศึกษา โดย  สถ. และคณะ  
  - รายงานว่าไม่มี –  
 
 ๑.๖ ด้านเศรษฐกิจ  โดย พช. และคณะ 
 

ที่ ประเด็นการ 
ปฏิรูป 

วัน เดือน 
ปี 

แหล่งที่มา สาระส าคัญ ความเห็น 
Misterปฏิรูป 

ความเกี่ยวข้อง 
ของ มท. 

หมายเหตุ 

1 การเงินฐาน
ราก 
สหกรณ์ออม
ทรัพย์  
สถาบัน
การเงินเฉพาะ
กิจ 

18 
กันยายน 
2558 

หนังสือ
กระทรวง 
การคลัง ด่วน
ที่สุด 
ที่ กค1014/ 
ว3470 ลง
วันที่ 
18 กันยายน  
2558 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อ  วันที่  8 กันยายน 
2558 รับทราบข้อเสนอแนะเพื่อการปฏิรูป
ต า ม ม า ต ร า  3 1 ข อ ง รั ฐ ธ ร รม นู ญ แ ห่ ง
ราชอาณาจักรไทย เร่ืองการปฏิรูป 
การเงินฐานราก และร่างพระราชบัญญัติ
การเงินระดับฐานราก พ.ศ. ..... ... ของสภา
ปฏิรูป และมอบหมายให้กระทรวงการคลัง 
เป็นหน่วยงานหลัก กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ศึกษาการ
ที่องค์กรการเงินฐานรากประสบปัญหา ดังนี้ 
1. เน้นการให้กู้ยืมเพื่อการใช้จ่ายมากกว่าการ
ลงทุน 

-มีความเกีย่วขอ้ง
กับ 
ภารกิจหลักของ
กรม 
การพัฒนาชุมชน 
ในเรื่องการ
ส่งเสริม 
และสนับสนุนการ 
ด าเนินงานกลุ่ม
ออม 
ทรัพย์เพื่อการ
ผลิต 

- ลดความ
เหลื่อมล้ า 
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2. ขาดมาตรฐานในการบริหารและความ
มั่นคง 
3. ขาดผู้ส่งเสริมและก ากับดูแล 
4.  ข าดกฎหมาย รอ งรับ โดยที่ ป ระชุ ม 
พิจารณาแนวทางและความ 
เหมาะสม คือ 
1. ให้มีการพัฒนาและยกระดับให้เป็นแหล่ง
ทุนที่ให้บริการได้ทั่วถึง 
2. พัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการ 
3. จัดหน่วยงานก ากับและส่งเสริมศักยภาพ 
4. มีกฎหมายรองรับและเชื่อมโยงเครือข่าย 

และการ
ขับเคลื่อน 
การเงินฐานราก 

2 การผูกขาด
และการ
แข่งขันที่เป็น
ธรรม 

2 ก.พ. 
2559 

หนังสือพิมพ์
แนวหน้า 
วันพฤหัสบดีที ่
18  
กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2559 
 
http://www.
naewna.com
/politic/200
532  ณ วันที ่
18 กุมภาพันธ์ 
2559 

-พล.ต.สรรเสริญ แก้วก าเนิด โฆษกประจ า 
ส านักนายกรัฐมนตรีแถลงผลการประชุม 
คณะรัฐมนตรี (ครม.)เห็นชอบร่างพระราช 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า 
ซ่ึงเป็นการแก้ไขพ.ร.บ.ฉบับเดิมในปี 2542 
วัตถุประสงค์หลักของร่าง พ.ร.บ.การแข่งขัน 
ทางการค้า เพื่อให้การแข่งขันทางการค้าใน 
ประเทศมีความเป็นธรรมปูองกันการผูกขาด 
สาระส าคัญคือแต่งตั้งคณะกรรมการ 1 ชุด 
และจัดตั้งส านักงานเป็นนิติบุคคล 
ให้รัฐวิสาหกิจอยู่ภายใต้กฎหมายนี้ ก าหนด 
นิ ย ามปู อ งกั นก า รผู ก ขาดและทบทวน
ก ฎ ห ม า ย ทุ ก  5  ปี  แ ล ะ ใ ห้ อ า น า จ
คณะกรรมการในเรื่องการลดโทษจ าคุกจาก
การควบรวมธุรกิจ เพื่อด าเนินการให้เกิดการ
ผูกขาดโดยส านักงานอัยการมีความคิดเห็นว่า
ต้องมีการศึกษารายละเอียดในชั้นกฤษฎีกาอีก
ครั้ งเนื่องจากเป็นเรื่องของกระบวนการ
ยุติธรรม คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบใน
ร่างกฎหมายการแข่งขันทางการค้า แต่ให้น า
ข้อคิดเห็นของส านักงานอัยการไปพิจารณาใน
ชั้นกฤษฎีกาด้วยรวมถึงให้รับฟังความคิดเห็น
จากภาคเอกชนประกอบด้วย 

- ควรมีการ
พิจารณาใน
กระบวนการสร้าง 
ความยุติธรรม
ให้กับ
ผู้ประกอบการที่
เป็นกลุ่ม องค์กร
ภาคประชาชน 
เป็นการ 
สนับสนุนให้การ 
ส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพ 
สร้างรายได้ 
และลดแรงกดดัน
จากภาคธุรกจิ 

- การลดความ
เหลื่อมล้ า 

 

3 การปฏิรูป
ภาคเกษตร 

18 ก.พ. 
2559 

- เว็บไซต์
รัฐบาลไทย 
วันที่ 18  
กุมภาพันธ์  
2559 
 
-กลุ่มโฆษก
และ 
วิเคราะห์ข่าว
กอง- 
เกษตร
สารนิเทศ  
ส านักงาน 
ปลัดกระทรวง

รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให้
ข้ อมูล ในเรื่ อ งการปฎิ รูปภาค เกษตรว่ า
แผนการด าเนินงานของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ปี 2559 ก าหนดให้เป็นปีแห่งการ
ปฏิรูปการเกษตร เน้นการสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับเกษตรกรโดยสร้างความเข้าใจให้กับ 
เกษตรกรเกี่ยวกับเกษตร ผสมผสานปศุสัตว์
และประมงผ่านศูนย์เรียนรู้เพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตสินค้าเกษตร อ าเภอละ 1 จุด รวม 
882 ศูนย์ และสนับสนุนให้เกษตรกรรวมตัว
ท าเกษตรแปลงใหญ่ และสนับสนุนการท า
เกษตรอินทรีย์ให้ได้มาตรฐานสากล เปูาหมาย 
คือให้เกษตรกรสร้างรายได้จากการท าเกษตร
ผสมผสานในพื้นที่ หรืออาชีพเสริม แทนการ 

- ควรมีการ
ส ารวจพื้นที่ที่จะ
ด าเนินการ
สามารถ
ด าเนินการได้
เท่าไหร่ และ 
ก าหนดจุด
ตัวอยา่ง 
หรือพื้นที่น าร่อง 
เพื่อ 
ทดลองความ
เป็นไปได้ 
แล้วจึงด าเนินการ
จริง 

- ตามรอยเท้าพ่อ  
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เกษตร 
และสหกรณ์ 
http://news.
voicetv. 
co.th/busine
ss/ 
309318.ht
ml 

พึ่งพาการปลูกพืชเชิงเด่ียว ซ่ึงความชัดเจน 
ต้องใช้ระยะเวลาประมาณ 1 ปี (2560) 

- ใช้พื้นที่หมู่บ้าน 
เศรษฐกิจพอเพียง 
น าร่อง เพราะม ี
การด าเนินงาน
แบบ
คณะกรรมการ 
ใช้กระบวนการม ี
ส่วนร่วมและหลกั 
การพัฒนาชุมชน 

4 การบริหาร
จัดการ 
รัฐวิสาหกิจ 

18 ก.พ. 
2559 

http://www.
mof.go.th/ 
 
home/eco/2
3105800.p
df 
ส านักงาน
คณะกรรมการ 
นโยบาย
รัฐวิสาหกิจ 
(สคร.) 

-การพัฒนารัฐวิสาหกิจ ปี 2559 ตามภารกิจ 
ของส านั ก งานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ ในปี2559 มุ่งเน้นการจัดให้มี
ระบบการก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจที่มีมาตรฐาน 
เพิ่มขึ้น วางมาตรการระยะยาวและระยะสั้น 
ได้แก่ 
1.ระยะสั้น 
-ผลักดันการเบิกจ่ายงบลงทุนรัฐวิสาหกิจให้
เป็นตามเปูาหมาย 
-ผลักดันโครงการร่วมลงทุนภาครัฐกับเอกชน 
(PPs) ขนาดใหญ่ 
-การน าเครื่องมือใหม่ๆ เข้ามาส่งเสริมการ
ลงทุน 
-ก า รติ ด ต า ม เ งิ น น า ส่ ง ร า ย ไ ด้ แ ผ่ น ดิ น          
และกิจการที่กระทรวงการคลังถือหุ้น ต่ ากว่า
ร้อยละ 50  
2.ระยะยาว 
-พัฒนาระบบการก ากับดูแล และระบบ
บรรษัทภิบาลของรัฐวิสาหกิจ 
-การเปิดเผยความโปร่งใสในการลงทุนของรัฐ- 
วิสาหกิจ 

 -ลดความเหลื่อม
ล้ า 

 

5 แนวทางการ
ปฏิรูป 
เศรษฐกิจไทย
เพื่อเป็น 
ประเทศที่
พัฒนาแล้ว 
2575 

8 
มกราคม  
2559 

หนังสือพิมพ ์
เดลินิวส์   
หน้า 6 
เศรษฐกิจ 
8 มกราคม  
2559 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
-รัฐบาลสั่งการให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย (กนอ.) ลงทุนพัฒนาเขตพื้นที่
เศรษฐกิจพิเศษน าร่องไปก่อน เพื่อสร้างความ
มั่ น ใจ ให้ นั กลงทุน โดยมี ก ารจั ดตั้ งนิ คม
อุตสาหกรรมเล็กๆ ให้เห็นผลลัพธ์จากการ
ลงทุนเป็นตัวอย่าง โดยคณะกนอ. ก าหนด 
แผนการลงทุน แบ่งเป็น 5 พื้นที่หลัก ใน 2 
ระยะ คือ  
1. ระยะแรก 
    จั งห วั ด ส ระแก้ ว  ต าก  ส งขล า  เ ริ่ ม
การศึกษาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ออกแบบ
ขั้นตอนงานก่อสร้าง สร้างแรงจู งใจ  ต่อ
ภาคเอกชน ระบบการอ านวยความสะดวก 
2. ระยะที่สอง 
  จังหวัดมุกดาหาร และตราด  ก าหนดศึกษา 
ความเหมาะสม เปิดพื้นที่ให้ เอกชนเข้ามา
ลงทุนตั้งแต่ปี  2561 เปิดให้เช่าได้ตั้งแต่ปี 

เป็นการส่งเสรมิ 
การลงทุนภาค
ธุรกิจ 
ควรมีส่งเสริมให้ 
ผู้ประกอบการ
สินค้า 
OTOP สามารถ 
เข้าจ าหนา่ยใน
พื้นที่ 
จะเป็นการเพิ่ม 
ช่องทางการตลาด 
และรายได้แก่
กลุ่ม 
เศรษฐกิจฐานราก 

-ลดความเหลื่อม
ล้ า 
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2563 
  ภ า พ ร ว ม พื้ น ที่  ทั้ ง  5แ ห่ ง  มี พื้ น ที่ 
4,437.47 ไร่ ใช้งบประมาณการลงทุน 
ที่ 6,656.205 ล้านบาท 
   ส าหรับร่างพรบ.เขต เศรษฐกิจพิเศษ อยู่ 
ระหว่ า งส านักงาน กฤษฎีกา พิจารณา
ข้อความให้เหมาะสม 

  14 - 17 
กุมภาพัน
ธ์ 2559 

หนังสือพิมพ ์
ฐานเศรษฐกิจ 
ฉบับที่ 31  
วันที่ 14 – 
17 
กุมภาพันธ์ 
2559 
หน้า 16 

การจัดอันดับความยากง่ายในการประกอบ
ธุรกิจในประเทศไทย 
-ธนาคารโลก (World Bank) จัดอันดับความ 
ยากง่ายในการประกอบธุรกิจในประเทศไทย 
ตั้งแต่  พ.ศ. 2546 ผลการรายงานพ.ศ. 
2558 ประ เทศไทยตกอันดับจาก พ.ศ . 
2547 จากล าดับที่ 47 มาเป็นล าดับที่ 49 
ในพ.ศ. 2558 จากผลการส ารวจ 189 ทั่ว
โลกและเทียบในเอเชีย ประเทศไทยเป็น
อันดับ 9 ในอาเชียน ไทยอยู่ในอันดับ3 ต่อ
จากประเทศมาเลเซีย และสิงคโปร์ 
 -นายกรัฐมนตรีมอบหมายรองนายกรัฐมนตรี 
(น า ย ส ม คิ ด  จ า ตุ ศ รี พิ ทั ก ษ์ ) จั ด ตั้ ง
คณะกรรมการด าเนินการยกระดับการจัด
อันดับความยากง่ายในการประกอบธุรกิจโดย
ส านักงานคณะกรรมการระบบพัฒนาราชการ 
(กพร.) ในฐานะเลขานุการคณะท างานน าทีม 
“ไทยแลนด์”ขอค าแนะน า และน าความ
คืบหน้าและชี้แจงเพิ่มเติมในประเด็นที่มี
ความเห็นแตกต่างจากผลประเมินที่ออกมา 
  และมีร่างกฎหมายที่อยู่ระหว่างด าเนินการ 
6 ฉบับ โดยมี 2 ฉบับที่คาดว่าสามารถ
ผลักดันได้ทันการประเมินของธนาคารโลก 
คือ ร่างพรบ.ล้มละลาย (ฉบับที่......) พ.ศ.... 
(การฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้ที่เป็นวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดย่อม  และร่าง พรบ.
แก้ไข เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง ภาค 4 ลักษณะ 2 

 -ลดความเหลื่อม
ล้ า 

 

   หนังสือพิมพ ์
ฐานเศรษฐกิจ 
ฉบับที่ 31  
วันที่ 14 – 
17 
กุมภาพันธ์ 
2559 
หน้า 11 

หนุน SMEs Start Up 
   รัฐบาลส่งเสริมและสนับสนุนการเติบโตของ 
ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) เพื่อ 
ปรับเปลี่ยนเศรษฐกิจสังคมให้เกิดความมั่นคง 
ยั่งยืน  รองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด จาตุศรี
พิทักษ์) จัดตั้งคณะท างานด้านส่งเสริม SMEs 
Start Up & Social Enterprise ด าเนินงาน
ภายใต้โครงการ สานพลังประชารัฐ  และวันที่ 
10กุมภาพันธ์ 2559 ลงนามบันทึกข้อตกลง 
ความร่วมมือ (MOU) โดยมีความร่วมมือกับ
หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน 60 องค์กร 

 ลดความเหลื่อม
ล้ า 

 

   หนังสือพิมพ ์
ฐานเศรษฐกิจ 

จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 คณะกรรมการนิคม อุตสาหกรรม (กนอ.) 

เป็นการส่งเสริม 
การลงทุนภาค

-ลดความเหลื่อม
ล้ า 

 



คณะท างาน มท. เพ่ือสนับสนุนการปฏริูปประเทศ 
รายงานผลการด าเนินงานการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี 2 (เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๙) ที่เกี่ยวข้องกับ มท. 

๑๐ 

 

ที่ ประเด็นการ 
ปฏิรูป 

วัน เดือน 
ปี 

แหล่งที่มา สาระส าคัญ ความเห็น 
Misterปฏิรูป 

ความเกี่ยวข้อง 
ของ มท. 

หมายเหตุ 

ฉบับที่ 31  
วันที่ 14 – 
17 
กุมภาพันธ์ 
2559 
หน้า 7 

จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม ในพื้นที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน จังหวัดสระแก้ว 
สงขลา และตาก โดยในวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 
2559 กนอ. จัดลงนามในสัญญาเช่าพื้นที่
ราชพัสดุกับกรมธนารักษ์ จ านวน 660.54 
ไร่ ในต าบลปุาไร่ อ าเภออรัญประเทศ จังหวัด
สระแก้ว ระยะเวลา 50 ปี เพื่อพัฒนาเป็น
นิคมอุตสาหกรรม ตามนโยบายส่งเสริมการ
ลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ธุรกิจ 
ควรมีส่งเสริมให้ 
ผู้ประกอบการ
สินค้า 
OTOP สามารถ 
เข้าจ าหนา่ยใน
พื้นที่ 
จะเป็นการเพิ่ม 
ช่องทางการตลาด 
และรายได้แก่
กลุ่ม 
เศรษฐกิจฐานราก 

   หนังสือพิมพ ์
ฐานเศรษฐกิจ 
ฉบับที่ 31  
วันที่ 14 – 
17 
กุมภาพันธ์ 
2559 
หน้า 39 

การคัดเลือกพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
 - คณะกรรมการนโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ(กนพ.) ประกาศเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน พื้นที่ 8 ต าบล 304.78 
ต า ร า ง กิ โ ล เ ม ต ร  ห รื อ 190,487.5 ไ ร่
ประกอบด้วย ต าบลเกาะช้าง  บ้านด้ายโปุง
งาม โปุงผา แม่สาย เวียงพางค า ศรีเมืองชุม
และห้วยไคร้  ซ่ึงเป็นที่ราชพัสดุ ทะเบียน
เลขที่  อ.ชร.1 ที่ โรงงานยาสูบใช้อยู่  และ
กรมธนารักษ์เจรจากับโรงงานยาสูบ ในการใช้
พื้นที่ จ านวน3 แปลง รวม 870 ไร ่3 งาน 5 
ตารางวา ตั้งอยู่ที่ต าบลโปุงผา อ าเภอแม่สาย 
จังหวัดเชียงราย เป็นท า เลที่มี ศักยภาพ 
เนื่องจากติดถนนพหลโยธิน และห่างจากด้าน
ศุลกากรแม่สาย  แห่งที่  2 ระยะทาง 4
กิโลเมตร สะดวกต่อการ ขนส่งสินค้าออกไป
ประเทศเพื่อนบ้าน 
  ส าหรับด่านศุลกากรแห่งที่ 1 เพื่อรองรับนัก 
ท่องเที่ยว มีการพัฒนาเป็นแหล่งซ้ือขายสินค้า 
ท่าขี้เหล็ก ของสหภาพเมียนมาร์ กับตลาดแม่
สาย ของจังหวัดเชียงรายห่างจากด่านที่ 2 
ประมาณ 10 กิโลเมตร 

เป็นการส่งเสริม 
การลงทุนภาค
ธุรกิจ 
ควรมีส่งเสริมให้ 
ผู้ประกอบการ
สินค้า 
OTOP สามารถ 
เข้าจ าหนา่ยใน
พื้นที่ 
จะเป็นการเพิ่ม 
ช่องทางการตลาด 
และรายได้แก่
กลุ่ม 
เศรษฐกิจฐานราก 

-ลดความเหลื่อม
ล้ า 

 

   หนังสือพิมพ ์
โพสต์ทูเดย์ 
ฉบับวันอังคาร
ที่ 16 ก.พ. 
2559 หน้า 
11 

การประชุมสุดยอดผู้น า สหรัฐ-ผู้น าอาเชียน 
ระหว่างวันที่ 15- 16 กุมภาพันธ์ 2559     
ณ ซันนีแลนด์ รัฐแคลิฟอร์ เนีย  ประเทศ
สหรัฐอเมริกา จัดประชุม ผู้น าสหรัฐ-ผู้น า
อาเชียนเพื่อเพิ่มความสัมพันธ์ระดับพหุภาคี
ระหว่างสหรัฐอเมริกากับประเทศอาเชียน 
เพื่อเพิ่มความหลากหลายทางเศรษฐกิจใน
ภูมิภาคอาเชียน และผลักดันให้ประเทศ
อาเชียนแสดงท่าทีตอบโต้ทางทหารอย่างเป็น
เอกภาพต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนที่แสดง
แสนยานุภาพทางทหารเพิ่มขึ้น 

 -ลดความเหลื่อม
ล้ า 

 



คณะท างาน มท. เพ่ือสนับสนุนการปฏริูปประเทศ 
รายงานผลการด าเนินงานการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี 2 (เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๙) ที่เกี่ยวข้องกับ มท. 

๑๑ 

 

ที่ ประเด็นการ 
ปฏิรูป 

วัน เดือน 
ปี 

แหล่งที่มา สาระส าคัญ ความเห็น 
Misterปฏิรูป 

ความเกี่ยวข้อง 
ของ มท. 

หมายเหตุ 

  15 ก.พ. 
2559 

1.การประชุม 
Morning 
Brief 
ครั้งที่ 
6/2559 
2.หนังสือพิมพ ์
ไทยรัฐ วันเสาร์
ที่ 
20 กุมภาพันธ ์
2559 

การน าสินค้า OTOP จ าหน่ายบนเครื่องบิน 
   วั นที่  11 กุ มภาพันธ์ 2559 กรมกา ร
พัฒนาชุมชน ร่วมมือกับ บริษัทการบินไทย
และกระทรวงพาณิชย์  ในการจ าหน่ าย
ผลิตภัณฑ์ OTOP บนเครื่องบินในรูปแบบการ 
จ าหน่ายผ่านแคตตาล็อกเน้นสินค้าที่มีมูลค่า 
และคุณค่า  เพื่ อ เพิ่ มยอดจ าหน่าย  การ
ด าเนินงานแยกเป็น 
1.กรมการพัฒนาชุมชนจัดจ าหน่ายสินค้า 
OTOP บนเครื่องบิน ร่วมมือกับบริษัทการบิน
ไทย จ ากัด(มหาชน) 
2.กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ 

- เพิ่มช่องทางการ 
ตลาด และเพิ่ม 
ศักยภาพกลุ่มผู ้
ผลิต
ผู้ประกอบการ 
OTOP 

-ลดความเหลื่อม
ล้ า 

 

      สิน ค้าที่ จะจ าหน่ายระยะแรกเริ่ มมี  2 
ประเภท คือ 
1.ของขบเค้ียว (Snack) 
2.ของที่ระลึก (Souvenir) 
  เป็นสินค้า 1 – 3 ดาวเพื่อกระจายรายได้สู่
ระดับฐานรากให้มากที่สุด จะด าเนินการ
ประมาณเดือนเมษายน 2559 

   

  19 ก.พ. 
2559 

หนังสือพิมพ ์
เดลินิวส์ ฉบับ 
วันพฤหัสบดีที ่
18 กุมภาพันธ ์
2559 หน้า 
22 

-ร่างยุทธศาสตร์ยางพาราพ.ศ. 2560-2569 
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รายงานผล
ก า ร ป ร ะ ชุ ม ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร จั ด ท า
ยุทธศาสตร์ยางพารา ครั้งที่ 1/2559 ในการ 
ก าหนดทิศทางการพัฒนายางพารา และเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแข่งขันอย่างมั่นคง 
และยั่งยืนก าหนดกรอบระยะเวลา 10 ปี 
( พ . ศ .  2560 -2569  ครอบคลุ มก า ร
ด าเนินงาน ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า การผลิต
และการตลาด แนวทางการแก้ปัญหาระยะสั้น 
ระยะยาว การใช้นวัตกรรมเพื่อการแปรรูป
ยางพาราเป็นผลิตภัณฑ์  เพิ่มมูลค่าและ
แนวโน้มการหาพืชทดแทน 
  จะน าเสนอร่างยุทธศาสตร์ยางพาราในเดือน
พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 5 9  ต่ อ ที่ ป ร ะ ชุ ม
คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติเพื่อ
พิจารณาให้ความเห็นชอบ 

-เป็นมาตรการ 
ช่วยเหลือ 
เกษตรกรสวนยาง 

-ลดความเหลื่อม
ล้ า 

 

6 เศรษฐกิจ
ดิจิตอล 

19 ก.พ.  
2559 

หนังสือพิมพ ์
ฐานเศรษฐกิจ 
ฉบับวันที ่14-
17 
กุมภาพันธ์ 
2559 
หน้า 24 

ยุทธศาสตร์ เศรษฐกิจดิจิทัล 
  วันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2559 นายกรัฐมนตรี 
ในฐานะประธานคณะกรรมการเตรียมการ
ด้านดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เห็นชอบ
ร่างแผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
และร่างแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของประเทศ
ไทย พ.ศ. 2559-2564 รวมถึงการพัฒนา 
DATA Center และโครงการยกระดับ
โครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคม เพื่อขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของประเทศสู่ DIGITAL THAILAND 
แบ่งการพัฒนา 4 ระยะ ภายใน 20 ปี คือ 
1) สร้างรากฐานด้านดิจิทัล  

   



คณะท างาน มท. เพ่ือสนับสนุนการปฏริูปประเทศ 
รายงานผลการด าเนินงานการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี 2 (เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๙) ที่เกี่ยวข้องกับ มท. 

๑๒ 

 

ที่ ประเด็นการ 
ปฏิรูป 

วัน เดือน 
ปี 

แหล่งที่มา สาระส าคัญ ความเห็น 
Misterปฏิรูป 

ความเกี่ยวข้อง 
ของ มท. 

หมายเหตุ 

2) การก้าวเข้าสู่เศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล 
3) การปฏิรูปสู่การเป็น DIGITAL THAILAND 
4) ใช้ DIGITAL ยกระดับประเทศไทยสู่
ประเทศที่พัฒนาแล้ว 

7 การท่องเท่ียว 19 ก.พ.  
2559 

หนังสือพิมพ์
เดลินิวส์ 
วันพฤหัสบด ีที่ 
18 
กุมภาพันธ์ 
2559 
ข่าวเศรษฐกิจ 
หน้า 7 

ดันฮับท่องเที่ยวอาเชียน ผนึกสายการบินออก 
แพ็กเก็จ เป็นความร่วมมือของการบินไทย 
ไทยสมายล์และไทยแอร์เอเชียหารือร่วมกับ
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา และการ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) ร่วมหา
แนวทางการออกแบบแพ็กเก็จท่องเที่ยว   
เช่ือมอาเชียนร่วมกันภายใต้แนวทาง อาเชียน 
คอนเน็ค เพื่อผลักดันให้ประเทศไทย เป็นศูนย์ 
กลาง (Hub) ด้านการท่องเท่ียวในอนาคต 
  นโยบายหลัก คือ การดึงนักท่องเที่ยวจาก
ต่างประเทศ ที่ท่องเที่ยวในกลุ่มประเทศ 
CLMV แต่ให้เข้ามาในประเทศไทย และไปต่อ
ประเทศในแถบอาเชียน โดยการพัฒนาสาย
การบินให้มีการท่องเที่ยวแบบแพ็คเก็จใน
ลักษณะ Asia Connect หรือ Thai Plus กับ
ประเทศอาเชียน 

-เป็นการส่งเสริม 
การท่องเท่ียว
ภายใน 
ประเทศ  
ควรส่งเสริมให้มี 
การท่องเท่ียวใน 
หมู่บ้าน OVC  
(หมู่บ้าน
ท่องเที่ยว 
 OTOP) และ 
หมู่บ้านเศรษฐกิจ 
พอเพียง เพื่อเป็น 
การท่องเท่ียว
แบบอนุรักษ ์และ
ส่งเสริม 
ช่องทางการตลาด 
และเสริมรายได้ 
เศรษฐกิจฐานราก 

1. ลดความ
เหลื่อมล้ า 
2. เมืองไทยน่า
อยู ่

 

  
 ๑.๗ ด้านพลังงาน โดย กฟภ. และคณะ 
  - รายงานว่าไม่มี - 
 ๑.๘ ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  โดย สป.มท. (สนผ.) และคณะ 
  - รายงานว่าไม่มี – 
 ๑.๙ ด้านสื่อสารมวลชน โดย สป.มท. (สน.) และคณะ 
  - รายงานว่าไม่มี – 
 ๑.๑๐ ด้านสังคม  โดย พช. และคณะ   

ที่ ประเด็น
การปฏิรูป 

วัน
เดือน

ปี 

แหล่งที่มา สาระส าคัญ ความเห็น Mister 
ปฏิรูป 

ความ
เกี่ยวข้อง
ของ มท. 

หมาย
เหตุ 

1 ผู้สูงอาย ุ 12 
เม.ย.
48 

มหาวิทยาลัยสโุขทัย 
ธรรมาธิราช, 
บทความเร่ือง สังคม
ผู้สูงอายุ : นยัต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจ 
แหล่งที่มา : 
http://www.stou.a
c.th/stouonline/lo
m/data/sec/Lom1
2/05-01.html 

     องค์การสหประชาชาติได้ประเมินสถานการณ์
ว่าปี พ.ศ. 2544-2643 (2001-2100) จะเป็น
ศตวรรษแห่งผู้สูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ 
60 ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ 10 ของประชากรรวม
ทั่วโลกและมีแนวโน้มว่าประชากรผู้สูงอายุเหล่านี้จะ
มีฐานะยากจน เป็นประเด็นท้าทายทั้งทางสังคม
และเศรษฐกิจที่แต่ละประเทศจะต้องมีแผนรองรับ 
ส าหรับประเทศไทย ส านักงานสถิติแห่งชาติ สรุปว่า
ไทยก าลังก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุตั้งแต่ปี 2548 
(2005) โดยมีประชากรผู้สูงอายุ ร้อยละ10.4 ของ
ประชากรทั้งประเทศ และคาดว่าจะเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ ในช่วงปี 2567-2568 

- ควรพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของผู้สูงอายุที่มี
รายได้ต่ ากวา่เกณฑ์ 
จปฐ. (30,00 บาท/
ปี) 
- ผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ
ควรส่งเสริมอาชีพ 
หรือการจา้งงาน
เพื่อให้มีรายได้เลี้ยง
ตนเอง เช่น OTOP 
การบริการในหมู่บา้น 
OTOP เพื่อการ

ตอบสนอง
นโยบาย
ด้านลด
ความ
เหลื่อมล้ า 

 



คณะท างาน มท. เพ่ือสนับสนุนการปฏริูปประเทศ 
รายงานผลการด าเนินงานการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี 2 (เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๙) ที่เกี่ยวข้องกับ มท. 

๑๓ 

 

ที่ ประเด็น
การปฏิรูป 

วัน
เดือน

ปี 

แหล่งที่มา สาระส าคัญ ความเห็น Mister 
ปฏิรูป 

ความ
เกี่ยวข้อง
ของ มท. 

หมาย
เหตุ 

ท่องเที่ยว 
2 การ

ปรับปรุง
กฎหมาย
ระเบียบที่
เกี่ยวขอ้ง 

28 
ก.พ. 
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มติชนออนไลน์ สถานการณ์ผู้สูงอายุในประเทศไทย 
  - ประเทศไทยได้เริ่มด าเนินงานด้านผู้สูงอายุอยา่ง
เป็นทางการมาตั้งแต่ปี 2494 ซ่ึงมีเหตุการณ์ส าคัญ
พอสรุปได้ดังนี้ 
- 2494 ตราพระราชบญัญัติบ าเหน็จบ านาญ พ.ศ.
2494 เพื่อเป็นหลกัประกันดา้นรายไดข้อง
ข้าราชการเมื่อถึงวัยเกษยีณ 
- 2496 กรมประชาสงเคราะห ์
สร้างบ้านบางแคให้แก่ผู้สูงอายุที่ถูกทอดทิ้งหรือ
ยากจน 
- 2522 กรมประชาสงเคราะห์เปิดศูนย์บริการ
ผู้สูงอาย ุ
- 2525 ตั้งคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ 
   - จัดท าแผนผู้สูงอายแุห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 
2525-2544)  
    - มีมติ ครม. เมื่อ 14 ธ.ค. ให้วันที ่13 เม.ย. 
ของทุกปีเป็นวันผู้สูงอายุแห่งชาต ิ
- 2540 ก าหนดภารกิจของรัฐต่อประชากรสูงอายุ
ไว้เป็นครั้งแรก ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 
54 และ 80 
- 2542 ประกาศปฏิญญาผู้สูงอายุไทย พ.ศ. 
2542 
- 2545 จัดท าแผนผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2545-2546) 
- 2546 ตราพระราชบญัญัติผู้สูงอาย ุพ.ศ. 2546 
มีผลบังคับใช้ 1 ม.ค. 2547 
- 2550 รัฐธรรมนูญพ.ศ.2550 ยังคงบทบัญญัติ
เกี่ยวกบัภารกิจของรัฐต่อประชากรสูงอายุไว้ใน
มาตรา 53 และ 80 (1)  
     จากการส ารวจประชากรสูงอายุโดยส านักงาน
สถิติแห่งชาติ พบว่า ผู้สูงอายุสว่นใหญ่ถงึร้อยละ 
71.4 อาศัยอยู่นอกเขตเทศบาล อกีร้อยละ 28.6 
อยู่ในเขตเทศบาล ร้อยละ 62.5 เป็นผูท้ี่สมรส ร้อย
ละ 34.8 เป็นม่าย หย่าหรือแยกกันอยู ่และอีกร้อย
ละ 2.7 เป็นโสด   
      ดา้นการศึกษา ผู้สูงอายุส่วนใหญ่คือร้อยละ 
68.9 เรียนจบชั้นประถมศกึษา มีเพียงร้อยละ 9.5  
ที่เรียนจบสูงกว่าระดับประถมศึกษา อีกร้อยละ 
21.6 ไม่ เคยเรียนหนังสือหรือจบต่ ากว่ าชั้ น
ประถมศึกษาอย่างไรก็ตาม ผู้สูงอายุ 3 ใน 4 คน 
หรือร้อยละ 76.1 สามารถอ่านออกเขียนได้  
     ด้านสุขภาพ พบว่า กลุ่มโรคที่ผู้สูงอายุปวุยมาก 
3 อันดับแรก คือ กลุ่มโรคระบบกล้ามเนื้อ เส้นเอ็น 
กระดูกและขอ้ กลุ่มโรคระบบทางเดินหายใจ และ
กลุ่มโรคหัวใจและหลอดเลือด ส่วนสาเหตุการตาย
ของผู้สูงอายุที่ส าคัญ คือ โรคมะเร็งทุกชนิด 

ควรปรับปรุงระเบียบ
กฎหมายที่เกีย่วขอ้งให้
เป็นปัจจุบัน และมี
ความสอดคล้อง 

ตอบสนอง
นโยบาย
ด้านลด
ความ
เหลือ่มล้ า 
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๑๔ 

 

ที่ ประเด็น
การปฏิรูป 

วัน
เดือน

ปี 

แหล่งที่มา สาระส าคัญ ความเห็น Mister 
ปฏิรูป 

ความ
เกี่ยวข้อง
ของ มท. 

หมาย
เหตุ 

โรคหัวใจ โรคหลอดเลือดสมอง หลอดลมอักเสบ 
และปอดอกัเสบ  นอกจากนี้ผู้สูงอายุยังมีแนวโน้ม
พิการมากขึ้น จากร้อยละ 5.8 ในปี 2544 เป็น
ร้อยละ 15.3 ในปี 2550 โดยความพกิารที่พบ
มาก คือ สายตาเลือนรางทั้งสองข้าง หูตงึสองข้าง 
และอัมพฤกษ์ด้านสวัสดิการค่ารักษาพยาบาล 
ผู้สูงอายุได้รับสวัสดิการในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา สูงถึง
ร้อยละ 97 ผู้สูงอายุสว่นใหญ่มีสวัสดกิาร 
ค่ารักษาประเภทบัตรประกันสุขภาพถว้นหน้าหรือ
บัตรทอง รองลงมาเป็นสวัสดิการข้าราชการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ สว่นสวัสดิการที่จัดโดย
นายจา้งมีน้อย  
     ด้านการท างาน ผู้สูงอายุมแีนวโน้มเข้ามามีส่วน
ร่วมในก าลังแรงงานมากขึ้น โดยร้อยละ 51.0 ให้
เหตุผลว่าต้องท างานเพื่อเล้ียงตนเองและครอบครัว 
ร้อยละ 36.5 เห็นวา่ตนยังแข็งแรง ท างานได้ อีก
ร้อยละ 12.5 ต้องส่งเสียบุตร เป็นอาชพีประจ าไม่มี
ผู้ท าแทน และมหีนี้สิน 
     แหล่งรายได้หลักในการด ารงชีวิตของผู้สูงอายุ 
คือ บุตร ร้อยละ 52.3 รายได้จากการท างานของ
ผู้สูงอายุเอง ร้อยละ 28.9 คู่สมรส ร้อยละ 6.1 
เงินบ าเหน็จบ านาญ ร้อยละ 4.4  
      ดา้นการออมพบว่าผู้สูงอายุมีการออมหรือ
สะสมเงินทองและทรัพย์สิน ร้อยละ 68.7  และไม่
มีการออม ร้อยละ 31.3 

3 การ
ปรับปรุง
กฎระเบียบ
ที่เกี่ยวขอ้ง 

พ.ศ.
25 
45 
– 
25 
64 

คณะกรรมการ
ส่งเสริมและ
ประสานงาน 
ผู้สูงอายุแห่งชาติ   
ส านักนายกรัฐมนตรี 

แผนผู้สูงอายุแห่งชาต ิฉบับที ่2 (พ.ศ.2545 – 
2564) จัดแบ่งเป็น 5 ยุทธศาสตร์ดังนี้  
1. ยุทธศาสตร์ด้านการเตรียมความพร้อมของ
ประชากรเพื่อวัยสูงอายุที่มีคุณภาพประกอบด้วย 3 
มาตรการหลัก 
1.1 มาตรการหลกัประกันดา้นรายได้เพื่อวยัสูงอายุ 
1.2 มาตรการการให้การศึกษาและการเรียนรู้
ตลอดชีวิต 
1.3 มาตรการการปลุกจิตส านึกให้คนในสังคม
ตระหนักถึงคุณค่าและศักดิ์ศรีของผู้สูงอาย ุ
2. ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมผู้สูงอายุ
ประกอบดว้ย 6 มาตรการหลัก 
2.1 มาตรการส่งเสริมความรู้ด้านการส่งเสริม
สุขภาพ ปูองกัน ดูแลตนเองเบื้องต้น 
2.2 มาตรการส่งเสริมการอยู่รว่มกันและสร้างความ
เข้มแข็งขององค์กรผู้สูงอายุ 
2.3 มาตรการส่งเสริมด้านการท างานและการหา
รายได้ของผู้สูงอาย ุ
2.4 มาตรการสนับสนุนผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ 
2.5 มาตรการ ส่งเสริม สนับสนุนสื่อทุกประเภทให้
มีรายการเพือ่ผู้สูงอาย ุและสนับสนุนใหผู้้สูงอายุ
ได้รับความรู้และสามารถเข้าถึงข่าวสารและสื่อ 

- ส ารวจผู้สูงอายุใน
ชุมชนที่มีความรู้ ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น เพือ่
เป็นวิทยากรให้ความรู้
แก่คนในชุมชน 
- จัดสวัสดกิารด้าน
การศึกษานอกระบบ
โรงเรียน ให้กับ
ผู้สูงอายุ โดยให้ อปท. 
เป็นผู้สนับสนุน
งบประมาณ 
- กองทุนชุมชนควร
จัดสรรผลก าไรเพื่อ
เป็นสวัสดิการแก่
ผู้สูงอายุในชุมชน 
-จัดตั้งเครือข่าย
ผู้สูงอายุเพื่อเป็นการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
และใช้พลังในการ
พัฒนาชุมชน 

ตอบสนอง
นโยบาย
ด้านลด
ความ
เหลื่อมล้ า 
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๑๕ 

 

ที่ ประเด็น
การปฏิรูป 

วัน
เดือน

ปี 

แหล่งที่มา สาระส าคัญ ความเห็น Mister 
ปฏิรูป 

ความ
เกี่ยวข้อง
ของ มท. 

หมาย
เหตุ 

2.6 มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนใหผู้้สูงอายุมีที่
อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมและ
ปลอดภัย 
3. ยุทธศาสตร์ด้านระบบคุ้มครองทางสังคมส าหรับ
ผู้สูงอายุประกอบด้วย 4 มาตรการหลัก 
3.1 มาตรการคุ้มครองด้านรายได ้
3.2 มาตรการหลกัประกันดา้นคุณภาพ 
3.3 มาตรการด้านครอบครัว ผู้ดูแล และการ
คุ้มครอง 
3.4 มาตรการระบบบริการและเครือข่ายการ
เกื้อหนุน 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการเพือ่การ
พัฒนางานด้านผู้สูงอายุระดบัชาติและการพัฒนา
บุคลากรด้านผู้สูงอายุประกอบดว้ย 2 มาตรการ
หลัก 
4.1 มาตรการการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนางาน
ด้านผู้สูงอายุระดับชาต ิ
4.2 มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนา
บุคลากรด้านผู้สูงอาย ุ
5. ยุทธศาสตร์ด้านการประมวลและพฒันาองค์
ความรู้ด้านผู้สูงอายแุละการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินการตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติประกอบดว้ย 
4 มาตรการหลกั 
5.1 มาตรการ สนบัสนุนและส่งเสริมให้หน่วยงาน
วิจัยด าเนินการประมวล และพัฒนาองค์ความรู้ด้าน
ผู้สูงอายุที่จ าเป็นส าหรับการก าหนดนโยบายและ
การพัฒนาการบริการหรือการด าเนินการที่เป็น
ประโยชน์แก่ผู้สูงอาย ุ
5.2 มาตรการ สนบัสนุนและส่งเสริมการศึกษาวิจยั
ด้านผู้สูงอายุ โดยเฉพาะที่เป็นประโยชนต์่อการ
ก าหนดนโยบายการพัฒนาการบริการและการ
ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุสามารถด ารงชีวิตอยูใ่น สังคม
อย่างเหมาะสม 
5.3 มาตรการด าเนินการให้มีการติดตาม
ประเมินผลการด า เนินการตามแผนผู้สงูอายุ
แห่งชาติที่มีมาตรฐานอยา่งต่อเนื่อง 
5.4 มาตรการพัฒนาระบบขอ้มูลทางด้านผู้สูงอายุ
ให้เป็นระบบและทันสมัย 

4 การ
ปรับปรุง 
กฎและ
ระเบียบ
เพื่อ
สนับสนุน
การปรับ
สภาพแวด 
ล้อม 

25 
60 -
25 
64 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 
ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 

การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการ
ด า ร ง ชี พ ใ น สั ง ค ม สู ง วั ย โ ด ย ก า ร ป รั บ ป รุ ง
สภาพแวดล้อมและความจ าเป็นทางกายภาพให้
เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุ
ในรูปแบบที่หลากหลายทั้งในด้านการจัดบริการ
สุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการ โดย
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้ง
พัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อมให้เป็น
ต้นแบบของการดูแลผู้สูงอายุเพื่อขยายผลไปสู่

ค ว ร จั ด ส ถ า น ที่ ที่ มี
ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม
เหมาะสมกับผู้สูงอายุ 
ในชุมชน เช่น สถานที่
ออกก าลังกาย สถานที่
พักผ่อนหย่อนใจ และ
ก า ร นั น ท น า ก า ร ที่
เหมาะสม โดย ใช้ที่
สาธารณะของชุมชน 

ตอบสนอง
นโยบาย
ด้านลด
ความ
เหลื่อมล้ า 

 



คณะท างาน มท. เพ่ือสนับสนุนการปฏริูปประเทศ 
รายงานผลการด าเนินงานการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี 2 (เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๙) ที่เกี่ยวข้องกับ มท. 

๑๖ 

 

ที่ ประเด็น
การปฏิรูป 

วัน
เดือน

ปี 

แหล่งที่มา สาระส าคัญ ความเห็น Mister 
ปฏิรูป 

ความ
เกี่ยวข้อง
ของ มท. 

หมาย
เหตุ 

ชุมชนอื่น ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้
ชีวิตประจ าวันส าหรับผู้สูงอายุ 

5 สังคม
ผู้สูงอาย ุ

25 
60 -
25 
64 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 
ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 

การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ของประเทศไทยส่งผลให้
อัตราการพึ่งพิงของประชากรวยัแรงงานต้องแบกรับ
การดูแลผู้สูงอายุเพิ่มสูงขึ้น โดยในปี 2553 มี
ประชากรวยัแรงงาน 5 คนที่มีศักยภาพแบกรับ
ผู้สูงอายุ 1 คน และคาดการณ์ว่าในป ี2583 จะ
เหลือประชากรวัยแรงงานเพียง 1.7 คนแบกรับ
ผู้สูงอายุ 1 คนการขาดแคลนก าลังแรงงานท าให้
ต้องน าเข้าแรงงานไร้ทักษะจากประเทศเพื่อนบ้าน 
ซ่ึงสง่ผลกระทบต่อตลาด 
แรงงานไทยในด้านการยกระดบัรายได้และทักษะ
ฝีมือแรงงานจะช้าลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจ
เพิ่มขึ้นช้าปัญหาการค้ามนุษย์ และการขาดการ
คุ้มครองทางสังคมขั้นพื้นฐานที่จ าเป็น ซ่ึงจะเป็น
ปัญหาต่อเนื่องที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนไทย 
อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการ
คลังของระบบบริการทางสังคมอย่างไรก็ตาม 
นับเป็นโอกาสในการพัฒนาสินค้าและบริการ ธุรกจิ
บริการที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุที่เพิม่ขึ้น 
พรบ.นี้ได้ก าหนดให้มีหน่วยงานหลกัในการ
รับผิดชอบผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส ได้แก่  
    1. กรมกิจการผู้สูงอาย ุ
   2. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
    3. ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก 
เยาวชนผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ 

- ผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ
ควรส่งเสริมอาชีพ 
หรือการจา้งงาน
เพื่อให้มีรายได้เลี้ยง
ตนเอง  เช่น OTOP 
การบริการในหมู่บา้น 
OTOP เพื่อการ
ท่องเที่ยว 
- สนับสนุนการ
รวมกลุ่มและฝึกอาชีพ 
โดย อปท. 
- จัดกจิกรรมผู้สูงอายุ
ประจ าป ีเพื่อ
แสดงออกถึงศักยภาพ 
องค์ความรู้ และเชิดชู
เกียรติผู้สูงอายุ เพือ่
คนในชุมชนได้
ตระหนักถึงคุณค่าของ
ผู้สูงอาย ุ

ตอบสนอง
นโยบาย
ด้านลด
ความ
เหลื่อมล้ า 

 

6 การ
ปรับปรุง
กฎหมาย
และ
ระเบียบที่
เกี่ยวขอ้ง 

5 
มี.ค.
58 

พรบ.ปรับปรุง
กระทรวงทบวงกรม 
พ.ศ. 2558 

 - ควรบูรณาการการ
ดูแลผู้สูงอายุร่วมกัน
กับกระทรวงมหาดไทย 
- สื่อสารบทบาทหนา้ที่
ภารกิจของหน่วยงาน 
ดังกล่าว ให้ประชาชน
ได้รับทราบอย่างทั่วถึง 

ตอบสนอง
นโยบาย
ด้านลด
ความ
เหลื่อมล้ า 

 

7 การ
ปรับปรุง
มาตรฐาน
สิ่งอ านวย
ความ
สะดวก 

๑ 
ต.ค.
๒๕ 
๕๘ 

- นโยบายรัฐบาล  :  
...ยึดหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี         
การบริหารจัดการ
ภาครัฐแบบใหม่ การ
ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม
ต้ อ ง ก า ร ข อ ง
ประชาชนในฐานะที่
เป็นศูนย์กลาง และ
ก า รอ า น ว ย คว า ม
สะดวกแก่ผู้ใช้บริการ
...... 
-  ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร
พั ฒ น า สั ง ค ม แ ล ะ

กรมที่ดิน มีหน่วยงานบริการ   ซ่ึงประกอบด้วย
ส านักงานที่ดินทั่วประเทศ จ านวน ๘๓๐  แห่ง       
ซ่ึงหน่วยงานบริการเหล่านี้มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกให้คนพิการ       
และทุกคนในสังคมเข้าถึงประโยชน์ได้ โดยจัดให้มี
อุปกรณ์  สิ่งอ านวยความสะดวกหรือบริการใน
อาคาร สถานที่   ที่มีลักษณะตามกฎกระทรวง
ก าหนด สิ่งอ านวยความสะดวกในอาคารส าหรับผู้
พิการหรือทุพพลภาพและคนชรา  พ.ศ. ๒๕๕๘     
       ดังนั้น กรมที่ดินจึงได้จัดท าโครงการ จัดสิ่ง
อ านวยความสะดวกให้คนพิการเข้าถึง และ  ใช้
ประโยชน์ในอาคารส านักงานที่ดินทั่วประเทศ   
 
เพื่อพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกในส านักงานที่ดิน

ก า ร ด า เ นิ น ก า ร
ปรับปรุงมาตรฐานสิ่ง
อ านวยความสะดวก
เ พื่ อ ก า ร บ ริ ก า ร
ประชาชนเป็นการจัด        
สิ่งอ านวยความสะดวก
ใ ห้ ค น พิ ก า ร แ ล ะ
ประชาชนทุกคนเข้าถึง
แ ล ะ  ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ 
ตลอดจนให้มีความ พึง
พอ ใจ ในก า รขอรั บ
บริการและสร้างความ
เชื่อมั่นและวางใจใน
ระบบราชการ 

- เช่ือมโยง
และ 
สนับสนุน
กลยุทธ ์
กระทรวง
ตาม          
Road 
map  
 

 



คณะท างาน มท. เพ่ือสนับสนุนการปฏริูปประเทศ 
รายงานผลการด าเนินงานการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี 2 (เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๙) ที่เกี่ยวข้องกับ มท. 

๑๗ 

 

ที่ ประเด็น
การปฏิรูป 

วัน
เดือน

ปี 

แหล่งที่มา สาระส าคัญ ความเห็น Mister 
ปฏิรูป 

ความ
เกี่ยวข้อง
ของ มท. 

หมาย
เหตุ 

ค ว า ม มั่ น ค ง ข อ ง
ม นุ ษ ย์  ไ ด้ มี ก า ร        
ลงนามในบันทึกความ
ร่ ว ม มื อ  ( MOU) 
ระหว่ า งหน่วยงาน
ร า ช ก า ร  เ พื่ อ
สนับสนุนนโยบาย
ด้านการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการ 
- ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง
ก า หน ดสิ่ ง อ า นว ย
ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ น
อาคารส าหรับผู้พิการ
หรือทุพพลภาพและ
คนชรา พ.ศ. ๒๕๕๘   

ทั่วประเทศ  โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณเมื่อ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 และได้ด าเนินการ ดังนี้                 
   1) ปรับปรุง/ต่อเติมห้องน้าประชาชนและห้องน้ า
คนพิการ จ านวน 25 แห่ง 
   2) ปรับปรุง/ต่อเติมทางลาดคนพิการ จ านวน 5
๒ แห่ง  
   3) ก่อสร้างหอ้งน้ าประชาชนและห้องน้ าคน
พิการ จ านวน 50 แห่ง 
     รวมทั้งสิ้น จ านวน ๑๒๗  แห่ง 

 
 ๑.๑๑ ด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม โดย สป.มท. (กจ.)  

ที่ ประเด็น  
การปฏิรูป 

วัน
เดือน

ปี 

แหล่งที่มา สาระส าคัญของการปฏิรูป ความเห็นของ             
Mister ปฏิรูป 

ความ
เกี่ยวข้อง     
กับ มท. 

หมาย
เหตุ 

1 การปฏิรูป
ประเทศ
ด้านกีฬา 
ศิลปะ 
วัฒนธรรม 
ศาสนา 
คุณธรรม 
และ
จริยธรรม 

29
ก.พ. 
255
9 

การ 
ประชุมสภา 
ขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 
(สปท.) 
 
 
 
 
 
 

การขับเคลื่อนการกีฬา  ของประเทศยังไม่ประสบ
ความส าเร็จเท่าที่ควร  ปัญหาเกิดจากภาครัฐเองที่
ท าให้การพัฒนาล่าช้า ซับซ้อน จึงต้องบูรณาการ
งานด้านกีฬาให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน 
แนวทางหนึ่งที่ เห็นเป็นรูปธรรมได้  คือ การตั้ง
คณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติให้เป็น ไป
ตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดอย่างชัดเจนโดยร่าง
รัฐธรรมนูญได้บรรจุ   ในมาตรา 68 ที่ประชุม ได้
ลงมติ เห็นชอบรายงานของคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ด้านกีฬา ศิลปะ 
วัฒนธรรม ศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม เรื่อง 
การจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติ
ด้วยคะแนน 156 ไม่เห็นชอบ 5 งดออกเสียง โดย
จะเสนอต่อประธาน สปท. และคณะรัฐมนตรีต่อไป 

- - - 

   
 
 
 
 

-------------------   

 

 



คณะท างาน มท. เพ่ือสนับสนุนการปฏริูปประเทศ 
รายงานผลการด าเนินงานการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี 2 (เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๙) ที่เกี่ยวข้องกับ มท. 

๑๘ 

 

๒. คณะท างานกระทรวงมหาดไทย เพื่อสนับสนุนคณะรัฐมนตรีในการปฏิรูปประเทศ ๖ ด้าน 
    (คณะท างานขับเคลื่อนและปฏิรูป) 
  
 ๒.๑ ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และระบบการศึกษา  โดย สถ. และคณะ 
 - รายงานว่าไม่มี - 

   
 ๒.๒ ด้านเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง การลงทุนภาครัฐ และโครงสร้างพ้ืนฐาน โดย ยผ. และคณะ 
   
ที่ ประเด็นการ

ปฏิรูป 
วัน

เดือน
ปี 

แหล่งที่มา สาระส าคัญ ความเห็นของ 
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวข้องของ 
มท. 

หมายเหตุ 

1 เศรษฐกิจใน
ภาพรวม 

 การประชุม
คณะกรรมการ
กระทรวงมหา
ดไทยเพื่อ
สนับสนุนการ
ปฏิรูปประเทศ
ครั้งที่ 
1/2559 ใน
วันที่ 11 
กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๙ ณ 
ห้องประชุม 
๓๐๑ ชั้น ๓ 
ตึกบัญชาการ 
ท าเนียบ
รัฐบาล 

1. การจัดล าดับความส า คัญ
ประเด็นการขับเคลื่อนและการ
ปฏิรูป โดยรองนายกรัฐมนตรี 
(นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์) ได้
กล่าวถึงประเด็นต่างๆ  ดังนี้ 
1.1 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐาน
ราก มอบหมายให้กระทรวง
เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ์ เ ป็ น
ผู้รับผิดชอบและติดตามความ
คืบหน้า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.1 การปฏิรูปโครงสร้างการ
ผลิต  อุตสาหกรรม และการ
พ า ณิ ช ย์ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ทั้ ง นี้
กระทรวงพาณิชย์ ได้ด าเนินการ
เ พื่ อ ใ ห้ ก ลุ่ ม อุ ต ส า ห ก ร ร ม
เปูาหมายของประเทศ (S-curve)  
มีความก้ าวหน้า  มุ่ ง เน้นการ
กระตุ้น GDP 
1.2 การปฏิรูปการเงิน การคลัง 
เ ศ รษฐกิ จ ขอ งภ า ครั ฐ  ทั้ ง นี้
กระทรวงการคลังได้ด าเนินการ
ปรับโครงสร้างภาษีของประเทศ 
เช่น ภาษีสรรพสามิต และจัดท า
ระบบ e-Payment เป็นต้น 
1.3 ก า ร ป รั บ โ ค ร ง ส ร้ า ง
รัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ได้มีการจัดตั้ง 

 พช. แผนงานพัฒนา
เศรษฐกิจระดับฐานราก 
กิจกรรมการส่งเสริม
และพัฒนาหมู่บา้น
เศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบ กจิกรรมเพิ่ม
ประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการทุนชุมชน
กิจกรรมการบรหิาร
จัดการผลิตภัณฑ์ชุมชน 
องค์การตลาดโครงการ
คาราวานสินค้า
ผลิตภัณฑ์ชุมชนและ
สินค้าภูมิปัญญาทอ้งถิ่น
ไทยOn Tour 365 วัน 
ปค.เกณฑ์การจัดตั้ง
หมู่บ้านใหม ่
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สถ.แนวทางการจัดเก็บ
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super holdingของรัฐวิสาหกิจ
ซ่ึงขณะนี้ เป็นไปตามขั้นตอนทาง
กฎหมาย และเตรียมเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี 
1.4 โครงสร้างพื้นฐานและการ
ลงทุนภาครัฐ 
1.5 การผ่อนคลายกฎระเบียบ
และการลดขั้นตอน โดยผลักดัน
แ ล ะ ติ ด ต า ม เ รื่ อ ง  Business 
Easing ซ่ึ ง จ ะมี ก า รพิ จ า รณา
กฎหมายธุรกิจในการประชุมใหญ่ 
1.6 การขับเคลื่อนข้อตกลง
ทางการค้าระหว่างประเทศ ใน
การท าข้อตกลงการค้าระหว่าง
ประเทศได้มีก าหนดการเดินทาง
ไ ป เ จ ร จ า กั บ รั ส เ ซี ย  โ ด ย มี
กระทรวงที่ เ กี่ ย วข้อ ง  ได้ แก่ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณิ ช ย์ 
กระทรวงกลาโหม และกระทรวง
อุตสาหกรรม 
1. ความเห็นของผู้เข้าร่วมการ
ประชุม 
2.1 ผู้แทนกระทรวงการคลัง ได้
ด าเนินการที่ส าคัญ ได้แก่ การ
ปรับโครงสร้างภาษี การส่งเสริม
และแก้ไขอุปสรรคในการลงทุน
ของภาคเอกชน การลงทุนภาครัฐ 
ซ่ึงมีกระทรวงคมนาคม กระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารและกระทรวงพลังงาน
เป็นผู้ลงทุนรายใหญ่ และการ
รักษาระดับการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจมิให้กระทบต่อความ
เช่ือมั่นในการลงทุน 
2.2 ผู้ แ ท น ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
(BOI) โดยได้ด าเนินนโยบายการ
รวมกลุ่มการลงทุน (Cluster) 
และกลุ่มอุตสาหกรรมเปูาหมาย
ของประเทศ (S-curve) โดยมี
การยื่นค าขอแล้ว ในบางสาขา 
เช่น ธุรกิจยานยนต์ และธุรกิจ
ชิ้นส่วนอากาศยาน เป็นต้น 
2.3 ผู้แทนกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  ให้ ค ว ามส า คัญกั บ
คุณภาพสินค้าเกษตรการจัดท า

รายได้จากภาษขีอง 
อปท.ในกฎหมายฉบับ
ใหม่ 
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แผนการตลาดส าหรับสิน ค้ า 
โดยเฉพาะข้าว 
2.4 ผู้แทนกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร โดยมี
นโยบายการเป็นรัฐบาลดิจิทัล
เกี่ ยวกับการสร้างศูนย์ข้อมูล
กลางของรัฐบาล โดยเอกชนเป็น
ผู้ลงทุน 
ผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี  ทางกระทรวงได้
ร่วมมือกับกระทรวงอุตสาหกรรม
ในการส่งเสริมเศรษฐกิจ และ
ส่งเสริมการวิจัยร่วมกับสภาวิจัย
แห่ ง ช าติ  ( ว ช . )  เพื่ อพัฒนา
ประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ 

2 การปฏิรูป
ด้าน
อุตสาหกรรม
และบริการ 

 สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูป
ประเทศ 

การจัดตั้ งเขตเศรษฐกิจพิ เศษ      
ใน 10 จังหวัด 12 พื้นที่ โดย
ด า เ นิ น ก า ร  4  ด้ า น  คื อ                 
1) สิทธิประโยชน์ส าหรับการ
ลงทุน 2) การให้บริการจุดเดียว
แบบเบ็ดเสร็จ  3)  มาตรการ
สนับสนุนการใช้แรงงานต่างด้าว 
และ 4) การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน ทั้งนี้ปัจจัยที่ท าให้เขต
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พิ เ ศ ษ ป ร ะ ส บ
ความส าเร็จต้องมี 
  
๑. การศึกษาการวางยุทธศาสตร์
การพัฒนา  และการพิจารณา
กฎหมายที่ เ กี่ ย วข้ อ ง ให้ ก า ร
ด าเนินการทั้ง 4 ด้านสอดคล้อง
กับกฎระเบียบ เกิดประสิทธิภาพ 
หรือการลดอุปสรรคทางด้าน
กฎหมาย 
๒. พิจารณาถึงผลกระทบใน
หลายมิติ โดยเฉพาะผลกระทบ
ทางด้ านสั งคมควบ คู่กับการ
พั ฒ น า ด้ ว ย  ไ ม่ ว่ า จ ะ เ ป็ น
การศึกษารูปแบบเขตเศรษฐกิจ
ในต่างประเทศ การศึกษาถึง
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น การสร้าง
ความเข้ า ใจและรับฟั งความ
คิดเห็นของทุกภาคส่วนในการ
พัฒนาพื้นที่และการเตรียมความ
พร้อมในการรองรับการเข้าสู่ 
AEC 

 ยผ.เป็นหน่วยงานหนึ่งที่
ขับเคลื่อนการพิจารณา
เขตเศรษฐกิจพิเศษให้
เ ป็ น รู ป ธ ร ร ม ใ น  3 
ประเด็นคือ 
1. จัดท าแผนพัฒนา
พื้ น ที่ เ ฉ พ า ะ เ ข ต
เศรษฐกิจพิเศษด้วยการ
ออกแบบรายละเอียด 
และก าหนดการโซนนิ่ง
พื้ น ที่  เ ช่ น   นิ ค ม
อุตสาหกรรม คลังสินค้า 
ศูนย์การค้า พร้อมด้วย
ระบบสาธารณูปโภค
อย่างเป็นระบบเป็นต้น 
2. จัดท าร่างประกาศ
กระทรวงมหาดไทยเพื่อ
ก า ห น ด พื้ น ที่ เ ข ต
เศรษฐกิจเพื่อก าหนด
พื้ น ที่ เ ข ต พั ฒ น า
เศรษฐกิจพิเศษออกเป็น
บริเวณต่างๆโดยก าหนด
ป ร ะ เ ภ ท  รู ป แ บ บ 
ลั ก ษ ณ ะ อ า ค า ร ที่
เหมาะสมกับบริบทของ
พื้นที่และสอดคล้องกับ
น โ ยบ าย ก า รพัฒน า
เพื่อให้ท้องถิ่นสามารถ
พิ จ า ร ณ า ก า ร อ อ ก
ใบ อ นุ ญ า ต ก่ อ ส ร้ า ง
อาคารได้โดยไม่ติดขัด 
จั ด ท า ผั ง เ มื อ ง ร ว ม       

ความก้าวหนา้
ของการ
ด าเนินงาน 
ระยะแรก : ตาก 
สระแก้ว สงขลา 
ตราด มุกดาหาร 
หนองคาย 
1.  ยกร่าง
กฎหมายด้าน
ที่ดินและอาคาร
ในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 
-ประกาศ มท. 
(จะมีผลบังคับใช้
ในปี พ.ศ.
2559) 
- กฎกระทรวงผัง
เมืองรวม(จะมี
ผลบังคับใช้ตั้งแต่
ปี พ.ศ.2560 
เป็นต้นไป) 
2. จัดท า
แผนงาน/
โครงการพัฒนา
ให้เกิดเป็น
รูปธรรมในพื้นที่
น าร่อง 2 
จังหวัด คือ ตาก 
และสระแกว้ 
ระยะที่สอง : 
นราธิวาส 
นครพนม 
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เมือง/ชุมชนกรมฯได้เร่ง
ด าเนินการวางผังเมือง
ร ว ม เ ข ต พั ฒ น า
เศรษฐกิจพิเศษเพื่อเร่ง
ออกกฎกระทรวงบังคับ
ใ ช้ ผั ง เ มื อ ง ร ว ม ต า ม
กฎหมายว่าด้วยการผัง
เมือง 

เชียงราย 
กาญจนบุร ี
1. จัดท าผังร่าง
พื้นที่เฉพาะ 
(แล้วเสร็จทั้ง 4 
จังหวัด ในเดือน 
ตุลาคม พ.ศ.
2558) 
2.  รับฟังความ
คิดเห็นจากภาค
ส่วนต่างๆใน
จังหวัดเพื่อน า
ความเห็นมา
ประกอบการ
พิจารณา 
ปรับปรุงและ
จัดท าร่าง
ประกาศ มท.
และร่างผังเมือง
รวมเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 

3 การพัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐานและ       
โลจิสติกส ์

 สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูป
ประเทศ 

การลดปัญหาการจราจรติดขัด 
สนับสนุนขนส่งมวลชนระบบ
หลั ก  และ เพิ่ ม ศักยภาพการ
เดินทางโดยรวม คณะรัฐมนตรีใน
คราวประชุมเมื่อวันที่ 9 มีนาคม 
2553 ได้มีมติรับทราบผลการ
ประชุมคณะกรรมการจัดระบบ
การจราจรทางบก  ในคราว
ประชุมเมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 
2553 ที่ได้มีมติเห็นชอบแผน
แม่บทระบบขนส่งทางรางในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

 ย ผ . ว า ง ผั ง ภ า ค
ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร     
และปริมณฑล เป็นผัง
แม่บททางกายภาพชี้น า
ก า ร พั ฒ น า ก า ร ใ ช้
ประ โยชน์ที่ ดิ น  การ
คมนาคมขนส่ ง  และ
โคร งสร้ า งพื้ นฐ านที่
สอดคล้องเชื่อมโยงกัน
อ ย่ า ง เ ป็ น ร ะ บ บ
เหมาะสมกับศักยภาพ
ของพื้ นที่ รองรับการ
พั ฒ น า เ มื อ ง  แ ล ะ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
กทมฯ ก า ลั ง ด า เนิ น
ก า ร ศึ ก ษ า ค ว า ม
เหมาะสมของโครงการ
รถไฟฟูาสายสีเทาฯ ช่วง
วั ช ร พ ล -ส ะ พ า น 
พระราม 9 

 

4 การปฏิรูป
ระบบ
การเงิน
ระดับฐาน
ราก 

 สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูป
ประเทศ 

1. แนวทางการขับเคลื่อนที่ดิน
เพื่อเป็นกลไกกระจายการถือ
ครองที่ดินที่เป็นธรรม 
ซ่ึ งจะต้ อ งมี ก า รก าหนดเป็ น
กฎหมายหรือพระราชบัญญัติ
ธนาคารที่ดิน ซ่ึงจะแก้ปัญหา

 ทด.ก าหนดแนวทางการ
ออกโฉนดที่ดินภายใต้ 
พ.ร.บ. ฉบับใหม่และ
พัฒนาระบบสารสนเทศ
ที่ดิน 
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ที่ดินของเกษตรกรซ่ึงก าลังจะถูก
บังคับคดีการจ านองท าให้ที่ดิน
หลุดมือ ควรจะมีการขับเคลื่อน 
เช่น 
๑. เป็นสถาบันการเงินส าหรับ
เกษตรกร ช่วยเหลือด้านการเงิน
กับเกษตรกรซ่ึงที่ดินจดจ านอง
สินเชื่อก าลังจะถูกบังคับคดี 
๒.  เป็ นมาตรการช่ วย เหลื อ
เกษตรกรซ่ึงที่ดินหลุดมือจากการ
จ านอง โดยเกษตรกรสามรถท า
ค าขอสินเชื่อผ่าน ธกส. เพื่อช่วย
บรรเทาทุกข์ให้สามารถเปลี่ยน
สถานะเป็นการเช่าซ้ือที่อยู่อาศัย
และท าเกษตร 
๓. ธนาคารที่ดินอาจท าหน้าที่ใน
การจัดการที่ดินของเอกชนที่
ไม่ได้ประโยชน์ ด้วยการจัดซ้ือ
ที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์ของธนาคาร 
๔. การขับเคลื่อนอาจต้องมีการ
จัดตั้งกองทุน เพื่อให้เกษตรกร
สามารถกู้ยืมไปไถ่ถอน หรือการ
เช่า ซ้ือ อาจมีระยะเวลาอย่าง
น้อย 10 ปี 
๕. ที่ดินที่ ธนาคารที่ดินรับมา
บริหารเป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐ ไม่
สามารถเปลี่ยนเป็นโฉนดที่ดิน
ของเอกชนได้ 
๖. แนวทางการด าเนินงานของ
ธนาคารที่ ดิน  จะต้ องพัฒนา
ระบบข้อมูลการประเมิน ราคา 
ก า ร แ บ่ ง ป ร ะ เ ภ ท ที่ ดิ น ใ ห้
เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและ
ผังเมืองที่เปลี่ยนเเปลง 

5 การปฏิรูป
ระบบ
การเงิน
ระดับฐาน
ราก 

 ประชุม
คณะรัฐมนตรี 
วันที่ 26 
มกราคม 
2559 

2. โครงการเพิ่มความเข้มแข็ง
ของเศรษฐกิจฐานรากตาม
แนวทางประชารัฐคณะรัฐมนตรี    
มีมติเห็นชอบตามที่ 
กระทรวงการคลัง (กค.)  
เสนอ ดังนี้ 
๑. โครงการเพิ่มความเข้มแข็ ง
ขอ ง เศรษฐกิ จ ฐ านรากตา ม
แนวทางประชารั ฐ ในกรอบ
วงเงิน 35,000 ล้านบาท 
๒. พิจารณาจัดสรรเงินกองทุนฯ 
โดยค านึงถึงศักยภาพของชุมชน
ในแต่ละพื้นที่และด าเนินการ

 ปค . เกณฑ์การจั ดตั้ ง
หมู่บ้านใหม่ 
 
พช .แ ผน ง าน พัฒน า
เศรษฐกิจระดับฐานราก 
กิจกรรมการส่งเสริม
แ ล ะ พั ฒ น า ห มู่ บ้ า น
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง
ต้นแบบ กิจกรรมเพิ่ม
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร
บริหารจัดการทุนชุมชน
กิจกรรมการบริหาร
จัดการผลิตภัณฑ์ชุมชน 

 



คณะท างาน มท. เพ่ือสนับสนุนการปฏริูปประเทศ 
รายงานผลการด าเนินงานการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี 2 (เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๙) ที่เกี่ยวข้องกับ มท. 

๒๓ 

 

ที่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ปี 

แหล่งที่มา สาระส าคัญ ความเห็นของ 
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวข้องของ 
มท. 

หมายเหตุ 

ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย และ
ห น่ ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ใ ห้
ตรวจสอบประเภทโครงการที่จะ
เ ส น อ ข อ รั บ ก า ร จั ด ส ร ร
งบประมาณอย่างเคร่งครัด เพื่อมิ
ให้เกิดความซ้ าซ้อนกับมาตรการ/
โครงการช่วยเหลือเกษตรกรและ
คนยากจน 
๓. รัฐบาลสนับสนุนเงินทุนให้แก่
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
จ านวน 79,556 กองทุน ผ่าน 
ส ท บ .  ก อ ง ทุ น ล ะ ไ ม่ เ กิ น 
500,000 บาท ภายใต้วงเงิน 
35,000 ล้านบาท เพื่อการ
ลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานใน
ชุมชน เช่น ยุ้งฉางชุมชน โรงตาก
พืชผลทางการเกษตร โรงสีชุมชน 
โรงงานผลิตปุ๋ยประจ าชุมชน การ
จัดท าแหล่งเก็บน้ าชุมชน และ
เครื่องจักรส าหรับแปรรูปผลผลิต
ทางการเกษตร เป็นต้น และเพื่อ
ด าเนินกิจกรรมอื่น ๆ ที่ชุมชน
เห็นว่ า เป็นประโยชน์ ในการ
ส่งเสริมศักยภาพในการประกอบ
อาชีพและความเป็นอยู่ในชุมชน
ให้ดีขึ้น ทั้งนี้ การด าเนินการของ
ก อ ง ทุ น ฯ  ใ ห้ เ ป็ น ไ ป ต า ม ที่
คณะกรรมการกองทุนฯ ก าหนด 

 
องค์การตลาด ได้แก่ 
โ ค ร ง ก า ร ค า ร า ว า น
สินค้าผลิตภัณฑ์ชุมชน
และสิน ค้าภูมิปัญญา
ท้องถิ่นไทย On Tour 
365 วัน 

6 การปฏิรูป
ระบบ
การเงิน
ระดับฐาน
ราก 

 ประชุม
คณะรัฐมนตรี 
วันที่ 23 
กุมภาพันธ์ 
2559 

3. โครงการตามแผนพัฒนา
อ า ชี พ เ ก ษ ต รก ร ต า ม ค ว า ม
ต้องการของชุมชนเพื่อบรรเทา
ภัยแล้งปี 2558/59 ระยะที่ 2 
ครั้ งที่  2  คณะรั ฐมนตรีมี มติ
อนุ มั ติ ง บปร ะม าณร าย จ่ า ย
ประจ า ปี งบ ประ มาณ พ .ศ . 
2559 งบกลาง  รายการเงิน
ส ารองจ่ายฉุกเฉินหรือจ าเป็น
จ านวน 2,967.41 ล้านบาท 
ตามที่ ก ระทรวง เกษตรและ
สหกรณ์ (กษ.) เสนอ  เพื่อด าเนิน
โครงการตามแผนพัฒนาอาชีพ
เกษตรกรตามความต้องการของ
ชุ มชน เพื่ อบรร เทาภั ยแล้ งปี 
2558/59 ระยะที่ 2 ครั้งที่ 2  
จ า น ว น  4 ,9 3 7  โ ค ร ง ก า ร
แบ่งเป็นโครงการเกษตรอื่น ๆ  
ใน 70 จังหวัด 4,041 โครงการ

 พช.ด าเนินการตาม
ขั้นตอนของกฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บังคับและ
มติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวขอ้งรวมทั้ง
ตรวจสอบกลั่นกรอง
โครงการมิให้เกิดความ
ซ้ าซ้อนกับโครงการอื่น 
รวมถึงให้ติดตามการ
ด าเนินงานอย่างใกล้ชิด
และให้รายงานผลการ
ด าเนินงานให้
คณะกรรมการบูรณา
การแก้ไขปัญหาวิกฤต
ภัยแล้งปี 2558/59 
และคณะรัฐมนตรีทราบ
เป็นระยะต่อไป 

 



คณะท างาน มท. เพ่ือสนับสนุนการปฏริูปประเทศ 
รายงานผลการด าเนินงานการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี 2 (เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๙) ที่เกี่ยวข้องกับ มท. 

๒๔ 

 

ที่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วัน
เดือน

ปี 

แหล่งที่มา สาระส าคัญ ความเห็นของ 
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวข้องของ 
มท. 

หมายเหตุ 

และโครงการนอกภาคเกษตร 
44 จังหวัด  896 โครงการ 
ทั้งนี้ ให้กรมส่งเสริมการเกษตร
เ ป็ น เ จ้ า ภ า พ ห ลั ก ร่ ว ม กั บ
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ 

 
 ๒.๓ ด้านระบบราชการ กฎหมาย กระบวนยุติธรรม และสร้างความปรองดองสมานฉันท์ 
                โดย สกม.สป. และคณะ 
 
   - รายงานว่าไม่มี - 

 ๒.๔ ด้านสาธารณสุข   โดย สถ. และคณะ 

ที่ ประเด็น
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนปี 

แหล่งที่มา สาระส าคัญของการปฏิรูป ความเห็น Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวข้องกับ 
มท. 

หมาย
เหตุ 

- การ
ส่งเสริม
สุขภาพ 
ปูองกัน 
ควบคุม
โรค และ
ภัย
คุกคาม
สุขภาพ 

5/10/
2558 

สป ท .  ว า ร ะ ก า ร
ปฏิรูปที่ 23 ปฏิรูป
ระบบการส่งเสริม
สุ ข ภ า พ  ปู อ ง กั น 
ควบคุมโรค และภัย
คุกคามสุขภาพ 

เน้นหลักการกระจายอ านาจ 
1. วางระบบการเงินการคลัง 
การบริหารและการพัฒนา
บุคลากรทางด้านสาธารณสุข 
โ ด ย ก ร ะ จ า ย อ า น า จ ใ ห้
หน่วยงานระดับ อปท. โดยตรง 
โดยมีประชาชนในพื้นที่มีส่วน
ร่วม 
2. การเสริมสร้างและพัฒนา
ขีดความสามารถ ให้ อปท. มี
บทบาทที่พึงประสงค์ในการ
ปฏิบัติงานด้านการสร้างเสริม
สุขภาพ ปูองกัน และควบคุม 
และภัยคุกคามสุขภาพ ภายใต้
เ ง่ื อ น ไ ข ค ว า ม พ ร้ อ ม แ ล ะ
ศักยภาพที่แตกต่างกัน และ
ก า ร ถ่ า ย โ อ น ภ า ร กิ จ ข อ ง
ส่วนกลาง   

กา รถ่ า ย โ อนงาน
ด้านสาธารณสุขมูล
ฐาน ให้ กั บ  อปท . 
เป็ น ไปด้ วยความ
ล่ า ช้ า  แ ล ะ ข า ด
บุคลากร ท าให้ การ
ด า เ นิ น ก า ร ดู แ ล
เกี่ยวกับการส่งเสริม
สุ ข ภ า พ  ปู อ ง กั น 
ควบคุมโรค และภัย
คุ ก ค า ม สุ ข ภ า พ        
ไ ม่ เ ป็ น ไ ป ต า ม
หลักการมีส่วนร่วม 
ที่เน้นให้ประชาชน
ใ น ท้ อ ง ถิ่ น  เ ป็ น
ศูนย์ ก ลา ง ในกา ร
พั ฒ น า ก า ร
ด า เ นิ น ง า น
สาธารณสุขมูลฐาน 

- กระทรวงมหาดไทย 
โดย กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้ อ งถิ่ น  มี
บ ท บ า ท แ ล ะ
ภ า ร ะ ห น้ า ที่  คื อ 
ส่ง เส ริมและบริหาร
จัดระบบหลักประกัน
สุขภาพระดับท้องถิ่น
ห รื อ พื้ น ที่ ใ ห้ มี
ประสิทธิภาพ และไม่
เป็นอุปสรรคต่อการ
ด าเนินงานตามภารกิจ 
 
- ตามกฎหมาย อปท. 
สามารถรถที่จะด าเนิน
จัดบริการสาธารณะ
ด้านสาธารณสุข และ
มีบทบาทในการการ
ส่งเสริมและสนับสนุน
แก่ เครือข่ายองค์กร
ชุมชน หรือประชาชน
ในท้องถิ่น ให้เข้ามามี
ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร
จัดบริการสาธารณสุข 

- 

 

 



คณะท างาน มท. เพ่ือสนับสนุนการปฏริูปประเทศ 
รายงานผลการด าเนินงานการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี 2 (เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๙) ที่เกี่ยวข้องกับ มท. 

๒๕ 

 

 ๒.๕ ด้านความม่ันคง ลดความเหลื่อมล้ า การเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
และเรื่องท่ีเป็นวาระเร่งด่วนและการแก้ไขปัญหาการด าเนินการตามพันธกรณีระหว่างประเทศ 
โดย สนผ.สป. และคณะ 
 

 ยผ. ได้รายงาน ดังนี ้  

ผลการด าเนินงานก่อนวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ผลการด าเนินงานหลังวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

๑) ผังเมืองรวมจังหวัด ๗๓ จังหวัด (ยกเว้น กรุงเทพฯ นนทบุรี 
สมุทรปราการ ภูเก็ต) ด าเนินการวางผังเมืองรวมจังหวัดเพื่อก าหนดทิศ
ทางการพัฒนาเมืองและชนบท การใช้ประโยชน์ที่ดิน และโครงสร้าง
พื้นฐาน 
๒ )  ผั ง เ มื อ ง ร ว ม เ มื อ ง / ชุ ม ช น  ห ม ด อ า ยุ  ๙ ๔  ผั ง  จ า ก 
ผังเมืองรวมทั้งหมด ๒๑๕ ผัง คิดเป็นร้อยละ ๔๔ คงเหลือที่ยังไม่
หมดอายุในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ อีกจ านวน ๙ ผัง ส่งผลให้เกิดปัญหาการ
ก่อสร้างนอกเขตผังเมืองรวมเกิดขึ้นหลายจังหวัด เป็นการรุกที่ชนบทท าให้
เมืองขยายตัวอย่างไร้ขอบเขต ผังเมืองที่หมดอายุ เช่น ผังเมืองรวมเมือง
บ้านบึง จังหวัดชลบุรี ผังเมืองรวมเมืองหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ผัง
เมืองรวมเมืองพล จังหวัดขอนแก่น เป็นต้น 
 

- ประกาศเป็นกฎกระทรวงผังเมืองรวมจังหวัดแล้ว ๓๓ จังหวัด  รอ
ประกาศเป็นกฎกระทรวงฯ ๔๐ จังหวัด 
 
- ผังเมืองรวมเมือง/ชุมชนทั้งหมด 227 ผัง แบ่งเป็นผังเมืองรวมที่ใช้
บังคับอยู่ 147 ผัง หมดอายุ ๘1 ผัง โดยเป็นผังเมืองรวมที่กรมโยธาธิการ
และผังเมืองถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ
ปรับปรุงผัง  ซ่ึงอยู่ในขั้นตอนการจัดท ากฎกระทรวงแล้ว 23 ผังอยู่ใน
ขั้นตอนการวางผัง 58 ผัง ผังเมืองรวมส่วนใหญ่สามารถด าเนินการ
ต่อไปได้โดยไม่มีปัญหา ผังที่มีประเด็นปัญหาด าเนินการได้ล่าช้า จะเป็น
ผังที่มีความยุ่งยาก ซับซ้อน อย่างไรก็ตาม กรมฯ ได้ให้ความช่วยเหลือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อแก้ไขปัญหาต่างๆ ให้สามารถ
ด าเนินการได้จนประกาศเป็นกฎกระทรวงผังเมืองรวมใช้บังคับต่อไป 

 

 ๒.๖ ด้านการท่องเที่ยว วัฒนธรรม และการกีฬา  โดย สบจ.สป. และคณะ 
  
  - รายงานว่าไม่มี – 
 
 
 
 
 

--------------------------------- 


