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๑. ดานการเมือง โดย กรมการปกครอง 
ที่ ประเด็น

การปฏิรปู 
วันเดอืน

ป 
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กระทรวงมหาดไทย 
หมายเหต ุ

๑ ดานการเมือง 13 ม.ค. 
2558 

โดย มติชน
ออนไลนจุลสาร
รัฐธรรมนูญปที่ 
1 ฉบับวันที่ 1 
มกราคม 
2558 ฉบับ
ปฏิรูปเพื่อสราง
อนาคตประเทศ
ไทย ที่กําหนด
สาระสําคัญ          
ในการปฏิรูป
ของรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม         
ทีค่ณะกรรมา 
ธิการ (กมธ.) 
ยกราง
รัฐธรรมนูญ
จัดพิมพเพื่อ

การกําหนดสาระสําคัญในการ
ปฏิรูปของรัฐธรรมนูญฉบับใหม     
มีเนื้อหาครอบคลุมเรื่องตางๆ      
7 เรื่อง ไดแก 
 
1.ความเปนพลเมืองและหนาที่
พลเมือง 
 
มีสาระหลัก 3 ดาน คือ  
1.ค ว า ม เ ป น พ ล เ มื อ ง ด า น
การเมือง ที่มีความรูความเขาใจ
ใ น ส า ร ะ สํ า คั ญ ข อ ง ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตย เริ่มตนจากความ
เขาใจในความเปนอิสรชน มีจิต
วิญญาณเสรีมิไดอยูภายใตอาณัติ
ของบุคคลหรือกลุ มบุคคลใด        
มี ค ว ามรั บผิ ดชอบ ในตน เอง 
พึ่งตนเอง พรอมจะรับรูรับฟงและ

 
 
 
 
 
เห็นดวย เพราะ 
- การที่ ป ระ เทศชาติ มีพล เมื อ งที่ ดี          
มีคุณภาพ จะสามารถพัฒนาประเทศได
อยางยั่งยืน  
- เปนหลักการขั้นพื้นฐานในการกาวไปสู
ประเทศที่เปนประชาธิปไตยเต็มใบ  
- พลเมืองความรับผิดชอบใน 3 ประเด็น 
ประกอบดวย 

1. ดานสังคม 
       (1) การแสดงความคิดอยางมี
เหตุผล 
       (2) การรับฟงขอคิดเห็นของผูอื่น 

 
 
 
 
 
- เกี่ยวของกับ
กระทรวงมหาดไทย  
1. สงเสริมการปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนพระประมุข 
2. ส งเสริมวิถีชี วิตแบบ
ประชาธิปไตยเพื่อสราง
ความปรองดอง 
สมานฉันท 
- มีความเกี่ยวเนื่องตั้งแต
ระดับหมูบาน ตําบล 

 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒  

 

ที่ ประเด็น
การปฏิรปู 

วันเดอืน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

เผยแพรให
ประชาชน 
รับทราบถึง
ขอมูลและ
สาระสําคัญ    
เพื่อรวมแสดง
ความคิดเห็น 

เคารพตอความคิดเห็นที่แตกตาง
หลากหลาย รักที่จะมีสวนรวม
ทางการเมืองตั้งแตระดับทองถิ่น
จนถึงระดับประเทศ ไปใชสิทธิ
เลือกตั้งดวยความสมัครใจ ใสใจ
ตอการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
 
2. ค ว า ม เ ป น พ ล เ มื อ ง ด า น
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ สั ง ค ม ที่ มี จิ ต
สาธารณะและสมัครใจเขารวม
แกปญหาของชุมชน ทองถิ่ น    
และประเทศ พรอมจะใหความ
ชวยเหลือผูอื่นโดยไมเลือกปฏิบัต ิ
การดํ า เนิ นชี วิ ตต ามปรั ชญา
เศรษฐกิจพอเพียง การประกอบ
สัมมาชีพดวยความซื่อสัตยสุจริต
รับผิดชอบตอสังคม รูเทาทันและ
มีดุลพินิจในการรับและเผยแพร
ข อ มู ล ข า ว ส า ร ใ น สั ง ค ม ยุ ค
สารสนเทศ 
 

       (3) การยอมรับเมื่อผูอื่นมีเหตุผล    
ที่ดีกวา 
       (4) การตัดสินใจโดยใช เหตุผล
มากกวาอารมณ 
       (5) การเคารพระเบียบของสังคม 
       (6) การมีจิตสาธารณะ คือเห็นแก
ประ โ ยชน ของส วนรวมและรั กษา           
สาธารณสมบัติ 
  2.  ดานเศรษฐกิจ 
      (1)ก า ร ป ร ะ ห ยั ด แ ล ะ อ ด อ อ ม         
ในครอบครัว 
      (2) การซื่อสัตยสุจริตตออาชีพที่ทํา 
      (3) การพัฒนางานอาชีพให
กาวหนา 
      (4) การใชเวลาวางใหเปน
ประโยชนตอตนเองและสังคม 
      (5) การสรางงานและสรางสรรค
สิ่งประดิษฐใหม ๆ  เพื่อใหเกิดประโยชน
ตอสังคมไทยและสังคมโลก 
      (6) การเปนผูผลิตและผูบริโภคที่ดี
มีความซื่อสัตยยึดมั่นในอุดมการณที่ดีตอ

อําเภอ และจังหวัด 
- เนื่องจาก 
กระทรวงมหาดไทยเปน
ห น ว ย ง า น ข น า ด ใ ห ญ       
มีบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่
ในทุกระดับตั้งแตจังหวัด 
อํ า เภอ ตํ าบล หมู บ าน 
ชุมชน จึงมีหนาที่โดยตรง
ที่ควรสงเสริมใหประชาชน
ในทุ กภ า คส ว น เ ข า ม า       
มี ส ว น ร ว ม ใ น ก า ร
ขั บ เ ค ลื่ อ น อ ย า ง เ ป น
รู ป ธ ร ร ม ใ ห เ กิ ด ขึ้ น          
ในสังคมไทย โดยมีแนว
ทางการดําเนินงาน ดังนี้ 
  
   1.  การใหความสําคัญ
ของการปฏิบั ติ ตน เป น
พลเมืองดีการปฏิบัติตน
เปนพลเมืองดีของสังคม    
มีความสําคัญตอประเทศ  
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3.เรื่องหนาที่พลเมือง กําหนดให
ผู เปนพลเมืองไทยตองมีหนาที่
สําคัญในการรับการศึกษา ปฏิบัติ
ต า มกฎ หมาย โ ดย เ ค ร ง ค รั ด          
มีหน าที่ ใช สิทธิ เลือกตั้ งอย า ง
สุจริตและเที่ยงธรรม พิทักษ
รั ก ษ า ช า ติ  ศ า ส น า 
พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ริ ย  แ ล ะ ก า ร
ปกครองระบอบประชาธิปไตย 
รับราชการทหาร ปองกันประเทศ 
เสียภาษีอากรโดยสุจริต พิทักษ 
ป ก ป อ ง แ ล ะ สื บ ส า น
ศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิ
ป ญ ญ า ท อ ง ถิ่ น  อ นุ รั ก ษ
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดลอม ชวยเหลือราชการ
และรักษาผลประโยชนของชาต ิ 
 
 
 

ชาติเปนสําคัญ 
  3.  ดานการเมืองการปกครอง 
      (1)    การเคารพกฎหมาย 
      (2)    การรับฟงขอคิดเห็นของทุก
คนโดยอดทนตอความขัดแยงที่เกิดขึ้น 
      (3)    การยอมรับในเหตุผลที่ดีกวา 
      (4)    การซื่อสัตยตอหนาที่โดยไม
เห็นแกประโยชนสวนตน 
      (5)    การกลาเสนอความคิดเห็น
ตอสวนรวม  กลาเสนอตนเองในการทํา
หนาที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือ
สมาชิกวุฒิสภา 
      (6)    การทํางานอยางเต็ม
ความสามารถเต็มเวลา 
- การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมเปนการ
ปฏิรูปประเทศครั้งสําคัญ ที่ใหประชาชน
มีสวนรวม และการจะเปนพลเมืองที่ดี
ของสังคมตองตระหนักถึงบทบาทหนาที่
ที่จะตองปฏิบัติจึงจะสามารถพัฒนา
ประเทศได 
- แตควรกําหนดเนื้อหาใหกระชับ 

อาท ิ
1.1  การขับเคลื่อนเพื่อ
ทําใหสังคมและ 
ประเทศชาติมีการพัฒนา
ไปไดอยางมั่นคง  
1.2  การขับเคลื่อนเพื่อ
ทํา ใหสั งคมมีความเปน
ระเบียบเรียบรอย  
1 . 3  ก า ร ขั บ เ ค ลื่ อ น      
เพื่อทําใหเกิดความรักและ
ความสามัคคีในหมูคณะ  
1.4  การขับเคลื่อนเพื่อให
สมาชิกในสังคมอยูรวมกัน
อย า ง มี ค ว า มสุ ข  ทั้ ง นี้  
การปฏิบัติตนเปนพลเมือง
ดีนั้นเปนหนาที่ของสมาชิก
ทุกคนในสังคม ไมวาจะอยู
ใ น สั ง ค ม ข น า ด เ ล็ ก             
หรือขนาดใหญ 
  2 .  ก า ร กํ า ห น ด แ น ว
ทางการพัฒนาตนเองเพื่อ
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กะทัดรัด ไดใจความ ไมเปนการผูกมัด
ประชาชนจน เกิ น ไป  บา ง เ รื่ อ ง ไ ม
จําเปนตองนํามาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
ก็ได  
- เห็นดวย เพราะ   
1. ความเปนพลเมืองดานการเมือง 
จ ะ ต อ ง มี ค ว า ม รู ค ว า ม เ ข า ใ จ ใ น
สาระสําคัญของระบอบประชาธิปไตย 
รับฟงและยอมรับตอความคิดเห็นที่
แตกตางและหลากหลาย พรอมทั้งมีสวน
รวมทางการเมืองทุกระดับ 
2. ความเปนพลเมืองดานเศรษฐกิจและ
สังคม พลเมืองจะตองมีจิตสาธารณะ
พรอมที่ จะชวยเหลือผู อื่น โดยไมถือ
ปฏิบัติ พรอมทั้งดําเนินชีวิตตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง รวมรับผิดชอบตอ
สังคม 
3. เรื่องหนาที่พลเมือง รัฐจะตองให
ความสําคัญกับพลเมืองในดานการศึกษา 
การปฏิบัติตามกฎหมายโดยเครงครัด 
พรอมทั้งจะตองใหพลเมืองเขาใจถึง

เ ป น ส ม า ชิ ก ที่ ดี ข อ ง
ครอบครัวโรงเรียนและ
ชุมชนแนวทางการพัฒนา
ตนเองเพื่อเปนสมาขิกที่ดี  
อาท ิ
2 . 1   ก า ร ป ลู ก ฝ ง ใ ห
ประชาชนเปนสมาชิกที่ดี
ของครอบครัว  
2.2  การปลูกฝงใหเปน
สมาชิกที่ดีของโรงเรียน  
2.3  การปลูกฝงใหเปน
สมาชิกที่ดีของชุมชน 
ทั้งนี้ เมื่อทุกคนในสังคมไม
วาผู ใหญหรือเด็กพัฒนา
ตนเองใหเปนสมาชิกที่ดี
ของครอบครัว โรงเรียน 
และชุมชน ไดจะประสบ
ความสําเร็จ 
3. การสงเสริมคุณธรรม
ของการ เปนพลเมืองดี
ใหแกประชาชนทุกภาค
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หนาที่ของพลเมืองอยางถูกตอง 
 
- มีขอเสนอแนะวา  
- พลเมืองตองรับรูถึงหนาที่ และความ
รั บ ผิ ด ช อ บ ใ น ฐ า น ะ ข อ ง พ ล เ มื อ ง        
อยางเขาใจโดยถองแท ทั้งนี้ตองพัฒนา
คุณภาพการศึกษา และจิตวิญญาณ      
ของการเปนพลเมืองที่ด ี
- ควรมีการปลูกฝงและใหการศึกษา          
ตั้งชั้นอนุบาลอยางจริงจังและตอเนื่อง 
ภายในกรอบความถูกตองและความ
เหมาะสมของศีลธรรมจรรยาที่ด ี
 
- การเปนพลเมืองในสังคมไทยที่มีการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย เปนประมุข ควรมี
แนวคิดในชีวิตประจําวัน ดังนี้ 
   (1 )     ค ว ามจ งรั กภั กดี ต อช าติ  
ศาสนา พระมหากษัตริย  หมายถึ ง      
การตระหนักในความสําคัญของความ
เปนชาติไทย การยึดมั่นในหลักศีลธรรม

สวน 
3 . 1   ก า ร ส ร า ง ค ว า ม
ต ร ะ ห นั ก ใ ห เ ห็ น แ ก
ประโยชนสวนรวม  
3 . 2   ก า ร ส ร า ง ก า ร มี
ร ะ เ บี ย บ วิ นั ย แ ล ะ
รับผิดชอบตอหนาที่  
3.3  การรับฟงความคิด
เ ป น ข อ บ กั น แ ล ะ กั น      
และเคารพในมติของเสียง
สวนมาก  
3 .4  การสร างกระแส
ความซื่อสัตยสุจริต  
3 .5  การสร างกระแส
ความสามัคคี  
3.6  การสรางจิตสํานึก
ความละอายและเกรงกลัว
ในการกระทําชั่ว  
3.7  การสรางความกลา
หาญและเชื่อมั่นในตนเอง 
3.8  การสงเสริมใหคนดี
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ของศาสนา และการจงรั กภักดีต อ
พระมหากษัตริย 
 (2) ความมีระเบียบวินัย  หมายถึง  
การยึดมั่น ในการอยู ร วมกันโดยยึด
ระเบียบวินัย เพื่อความเปนระเบียบ
เรียบรอยในสังคม 
 (3) ความกลาทางจริยธรรม หมายถึง  
ความกลาหาญในทางที่ถูกที่ควร 
 (4) ความรับผิดชอบ หมายถึง  การ
ยอมเสียผลประโยชนสวนตนเพื่อผูอื่น  
หรือสังคมโดยรวมไดรับประโยชนจาก
การกระทําของตน 
 (5) การเสียสละ  หมายถึง  การยอม
เสี ยผลประโยชน ส วนตน เพื่ อผู อื่ น  
หรือสังคมโดยรวมไดรับประโยชนจาก
การกระทําของตน 
 (6) การตรงตอเวลา  หมายถึง  การ
ทํางานตรงตามเวลาที่ไดรับมอบหมาย
ก า ร ส ง เ ส ริ ม ใ ห ผู อื่ น ป ฏิ บั ติ ต น           
เปนพลเมืองด ี
 (7) การปฏิบัติตนให เปนพลเมืองดี      

ปกครองบานเมืองและ
ควบคุ มคน ไม ดี ไ ม ใ ห มี
อํานาจ 
- เปนหนวยงานที่ใกลชิด
กั บพ ล เ มื อ ง ใ ห ค ว าม รู 
คําแนะนํา ที่ถูกตองกับ
ประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๗  

 

ที่ ประเด็น
การปฏิรปู 

วันเดอืน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ใ น วิ ถี ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย  โ ด ย ยึ ด มั่ น           
ในคุณธ รรมจริ ย ธร รมของศาสนา       
และหลักการของประชาธิปไตยมาใชใน
วิถีการดํารงชีวิตประจําวันเพื่อเปน
แบบอยางที่ดีแกคนรอบขาง 
  (๘)   เผยแพร  อบรม  หรือสั่งสอน
บุคคลในครอบครัว  เพื่ อนบ าน คน       
ในสังคมใหใชหลักการทางประชาธิปไตย
เปนพื้นฐานในการดํารงชีวิตประจําวัน 
  (9)   สนับสนุนชุมชนในเรื่องที่เกี่ยวกับ
การปฏิบัติตนใหถูกตองตามกฎหมาย  
โดยการบอกเลา  เขียนบทความเผยแพร
ผานสื่อมวลชน 
  (10)  ชักชวน หรือสนับสนุนคนดี       
มี ค ว ามสามา รถ ในการมี ส ว น ร ว ม         
กับกิจกรรมทางการเมืองหรือกิจกรรม
สาธารณประโยชนของชุมชน 
  (11)  เปนหู เปนตาใหกับรั ฐหรื อ
หนวยงานของานรัฐในการสนับสนุนคนดี  
และกําจัดคนที่ เปนภัยกับสังคมการ
สนับสนุนใหผูอื่นปฏิบัติตนเปนพลเมืองดี
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2.สิท ธิ เ ส รี ภ าพของพล เมื อ ง 
 
รั ฐธรรมนูญฉบับปฏิ รูปมีการ
เปลี่ ย นแนวทางการกํ าหนด

ในวิถีประชาธิปไตย  ควรเปนจิตสํานึกที่
บุคคลพึงปฏิบัติเพื่อใหเกิดประชาธิปไตย
อยางแทจริง 
- ควรบัญญัติเฉพาะหลักการกวาง ๆ          
ที่สามารถเขาใจได เนื่องจากบัญญัติ
ดังกลาวประชาชนไดปฏิบัติโดยปกติอยู
แลว 
- ภาครัฐจะตองสงเสริมและสนับสนุน    
ใหพลเมืองเขามามีสวนรวมทางดาน
การเมือง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม     
ดานการปกครอง และยอมรับความ
คิดเห็นที่หลากหลายมากยิ่งขึ้น 
- พลเมืองจะตองมีคุณธรรม จริยธรรม         
ที่ดี และธรรมาภิบาล ก็จะสามารถเลือก
ผูนําที่ดีได 
 
 
เห็นดวย เพราะ 
- สิทธิ เสรีภาพ เปนเรื่องพื้นฐานของ
มนุษยแตละคน ควรมีอยูในสังคม  
- สิทธิเสรีภาพ เปนเรื่องพื้นฐานของ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ
ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย 
เนื่องจาก มีหนาที่ตรงตาม
วัตถุประสงคของการกอตั้ง
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บทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ
ใหม โดยรับรองสารัตถะของสิทธิ
เ ส รี ภ า พ แ ท น ที่ จ ะ เ ขี ย น           
ในรายละ เอี ยดที่ นํ า ไปสู กา ร
ตีความที่แคบ ทั้งนี้ จะแยกสิทธิ
เสรีภาพออกเปน 2สวน กลาวคือ 
สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของความ
เปนมนุษย  (Basic Human 
Rights) ดานหนึ่งกับสิทธิเสรีภาพ
ของความเปนพลเมือง (Citizen's 
rights)  
 
ทั้ ง นี้  ยั ง กํ า ห น ด ก ล ไ ก ที่ มี
ประสิทธิภาพที่จะทําใหเจาหนาที่
ของรัฐทุกหนวยงาน ปฏิบัติงาน
โดยไมละเมิดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน โดยมีมาตรฐานและ
บร รทั ด ฐ านการดํ า เ นิ น ง าน 
ขณะเดียวกันตองมีหลักการและ
แ น ว ป ฏิ บั ติ เ พื่ อ พั ฒ น า
กระบวนการยุติธรรมใหสามารถ

มนุษยแตละคนควรมีอยูในสังคม 
- เปนไปตามหลักสากล 
สิทธิ  หมายถึง ประโยชนหรืออํานาจ
ข อ ง บุ ค ค ล ที่ ก ฎ ห ม า ย รั บ ร อ ง           
และคุมครองมิใหมีการละเมิด รวมทั้ง
บังคับการใหเปนไปตามสิทธิในกรณีที่มี
การละเมิดดวย เชน สิทธิในครอบครัว 
สิ ท ธิ ค ว าม เป นอยู ส ว นตั ว  สิ ท ธิ ใ น
เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิในการเลือก
อาชีพ ถิ่นที่อยู  การเดินทาง สิทธิใน
ทรัพยสิน เปนตน 
เสรีภาพ  หมายถึง  อํานาจตัดสินใจดวย
ตนเองของมนุษยที่ จะเลือกดํ า เนิน
พฤติกรรมของตนเอง โดยไมมีบุคคลอื่น
ใดอางหรือใชอํานาจแทรกแซงเกี่ยวของ
กั บการตั ดสิ น ใ จนั้ น  และ เป นการ
ตัดสินใจดวยตนเองที่จะกระทําหรือไม
กระทําการสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันไมเปนการฝา
ฝ น ต อ กฎ ห มาย  แต ก า รที่  มนุ ษ ย
ดํารงชีวิตอยูในสังคมแลวแตละคนจะ
ตัดสินใจกระทําการหรือไมกระทําการสิ่ง

ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย 
“บําบัดทุกข บํารุงสุข” 
- ก ร ะทรว งมห าด ไทย     
เปนหนวยงานที่เกี่ยวของ
ด านกา รคุ ม คร องสิ ท ธิ       
แ ล ะ เ ส รี ภ า พ ข อ ง
ประชาชน 
- หากมีการกําหนดเสรีภาพ
ในเรื่องเพศสภาพ อาจมีผล
ตออํานาจหนาที่ เกี่ยวกับ
ก า ร ปฏิ บั ติ ห น า ที่ ต า ม
กฎหมายแพงและพาณิชย 
และทะเบียนครอบครัว 
- เนื่องจาก 
กระทรวงมหาดไทยเปน
ห น ว ย ง า น ข น า ด ใ ห ญ        
มีบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่
ในทุกระดับตั้งแตจังหวัด 
อํ า เภอ ตํ าบล หมู บ าน 
ชุมชน จึงมีหนาที่โดยตรง
ที่ควรสงเสริมใหประชาชน
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ปกปองและคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนไดอยางเปนธรรม 
รวดเร็ ว  และมีประสิทธิภาพ 
เขาถึงไดงายและมีความโปรงใส
มากกวาที่ เปนอยูมีการกําหนด
แนวทางเชิงปองกัน เพื่อจํากัด
การ ใช เ ส รี ภ าพ เกิ นขอบ เขต 
เพื่อใหเกิดความพอดีและความ
สมดุลระหวางผลประโยชนสวน
บุคคลกับผลประโยชนสาธารณะ 
พรอมกับวางหลักเกณฑที่มีคุณคา
ตอการใชสิทธิเสรีภาพดวยความ
รับผิดชอบโดยไมละเมิดสิทธิของ
ผูอื่น 
  
เรื่องของเสรีภาพของพลเมือง          
มีหลักประกันที่ครอบคลุมเริ่มตน
จ า ก เ ส รี ภ า พ ใ น เ ค ห ส ถ า น 
เสรีภาพในการเดินทางและการ
เลือกถิ่นที่อยู  เสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็นผานการพูด 

ใดนอกเหนือ นอกจากตองปฏิบัติตาม
กฎหมายแลว ยอมตองคํานึงถึงกฎเกณฑ
ต าง  ๆ ของสั งคม ขนบธรรมเนียม      
และวัฒนธรรม ดังเชน ศิลาจารึกหลักที่    
1. สมัยพอขุนรามคําแหงมหาราช         
บงบอกถึงเรื่องเสรีภาพในการประกอบ
อาชีพไวอยางนาสนใจวา “เจาเมืองบเอา
จกอบในไพรลูทาง เพื่อนจูงวัวไปคา ขี่มา
ไปขาย ใครจักใครคาชาง คา ใครจักใคร
คามา คา ใครจะใครคาเงือน คาทอง      
คา …” 
   สิทธิและเสรีภาพ จึงเปนปจจัยสําคัญ
อย า งหนึ่ ง ในการบ งชี้ ว าสั งคมหรือ
บ านเมือง ใด  มีความสงบสุขมีสั นติ         
มีความเปนประชาธิปไตยหรือไม 
    สิทธิเสรีภาพของพลเมืองที่ปรากฏ     
ในกฎหมายรัฐธรรมนูญทุกฉบับ จะมี
สาระสําคัญ ดังนี้ 
    1. การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐ    
มีเจตนารมณเพื่อคุมครองศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของชนชาว

ในทุกภาคสวนเข ามามี
สวนรวมในการขับเคลื่อน
อ ย า ง เ ป น รู ป ธ ร ร ม ใ ห
เกิดขึ้นในสังคมไทย โดยมี
แนวทางการดําเนินงาน 
ดังนี้ 
  1. สงเสริมการเคารพ
กฎหมายและปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ ขอบังคับของ
สังคม เมื่อพลเมืองทุกคน
ปฏิบั ติ ตามกฎระเบี ยบ 
ข อ บั ง คั บ ข อ ง สั ง ค ม       
แ ล ะ บ ท บั ญ ญั ติ ข อ ง
กฎหมาย  เ ช น  ไม ล ว ง
ล ะ เ มิ ด สิ ท ธิ ข อ ง ผู อื่ น 
หรือไมกระทําความผิด
ตามที่กฎหมายกําหนดก็
จะทํ า ให รั ฐ ไม ต อ ง เสี ย
งบประมาณในการปองกัน 
ปราบปรามและจับกุมผูที่
กระทําความผิดมาลงโทษ 
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การเขียน การพิมพการโฆษณา
โดยทางที่ ช อบด วยกฎหมาย 
เสรีภาพในการนับถือศาสนา 
นิกาย ลัทธิ ความเชื่อทางศาสนา 
และเสรีภาพในการประกอบ
พิธีกรรมตามความเชื่อของตน  
 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
ข อ ง บุ ค ค ล แ ล ะ สื่ อ ม ว ล ช น 
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ   
และปราศจากอาวุธ  เสรีภาพ     
ในการรวมตัวกัน เปนสมาคม 
สหพันธ สหองคกร องคกรเอกชน 
หรือหมูคณะอื่น เสรีภาพในการ
รวมตั วจั ดตั้ งพรรคการ เมือ ง     
เพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเมือง
ตามวิถีทางการปกครองระบอบ
ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย อั น มี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
เสรีภาพในการประกอบอาชีพ
และการแขงขันโดยเสรีอยางเปน

ไทยจากการใชอํานาจใด ๆ โดยองคกร
ของรัฐทุกองคกร 
    2. ความเสมอภาค มีเจตนารมณ   
เ พื่ อ กํ า ห นด ห ลั ก ค ว า ม เ ส ม อภ า ค        
และการไม เลือกปฏิบัติแกบุคคลที่มี
คว ามแตกต า งกั นว า ย อม เสมอกั น         
ในกฎหมายและไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายเทาเทียมกัน 
    3 .  สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล       
มี เ จตนารมณ เพื่ อประกันสิทธิ และ
เสรีภาพในชีวิตและรางกายในเคหสถาน 
การ เลื อกที่ อยู อ าศั ย  การ เดิ นทา ง 
เกียรติยศชื่อเสียง ความเปนสวนตัว    
การสื่อสารของบุคคล การนับถือศาสนา 
การปองกันมิใหรัฐบังคับใชแรงงาน 
   4 .  สิทธิ ในกระบวนการยุติ ธรรม         
มี เ จ ต น า ร ม ณ เ พื่ อ คุ ม ค ร อ ง สิ ท ธิ          
และเสรีภาพของบุคคลเกี่ยวกับความ    
รับผิดทางอาญามิใหตองรับโทษหนักกวา
ที่บัญญัติไวในกฎหมายที่ใชอยูในขณะที่
กระทําความผิด คุมครองความเสมอภาค 

นอกจากนี้ยังทําใหสังคมมี
ความเปนระเบียบสงบสุข
ทุกคนอยู ร ว มกันอย า ง
สมานฉันท ไมหวาดระแวง
คิดรายตอกัน 
  2. สงเสริมการเปนผูมี
เหตุผล และรับฟงความ
คิด เห็นของผู อื่ นทุกคน
ยอมมีอิสรเสรีภาพในการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ระหวางกัน ซึ่ งการรูจัก
ก า ร ใ ช เ ห ตุ ผ ล ใ น ก า ร
ดําเนินงาน จะทําใหชวย
ประสานความสั มพันธ      
ทําใหเกิดความเขาใจอันดี
งามตอกัน 
 3.  สงเสริมการยอมรับ
มติ ข อง เ สี ย ง ส ว น ใหญ     
เมื่อมีความขัดแยงกันใน
การดําเนินกิจกรรมอันเกิด
จ า ก ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ที่
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ธรรม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

และการเขาถึงไดโดยงายในกระบวนการ
ยุติธรรม การไดรับความชวยเหลือทาง
กฎหมายทั้งทางแพงและทางอาญา 
   5. สิทธิในทรัพยสิน มีเจตนารมณ   
เพื่อประกันความมั่นคงในการถือครอง
ทรัพยสิน ประกันสิทธิของผูถูกเวนคืน
ทรัพยสินที่ตองกําหนดคาทดแทนที่เปน
ธรรม 
   6. สิทธิและเสรีภาพในการประกอบ
อาชีพ มีเจตนารมณเพื่อประกันเสรีภาพ
ในการประกอบอาชีพ การแขงขันทาง
ธุรกิจที่เปนธรรม ความปลอดภัย สวัสดิ
ภาพ และการดํารงชีพของคนทํางาน 
   7. เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
ของบุคคลและสื่อมวลชน มีเจตนารมณ
เพื่อคุมครองเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นของบุคลและสื่อมวลชนดวยการ
พูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา 
การกํ าหนดมิ ให รั ฐ จํ า กั ด เ ส รี ภ าพ       
การแสดงออกของบุคคล เวนแตเพื่อ
ความมั่นคงของรัฐ เพื่อความสัมพันธ

แ ต ก ต า ง กั น แ ล ะ
จําเปนตองตัดสินปญหา
ดวยการใชเสียงขางมาก
เขาชวย และมติสวนใหญ
ตกลงวาอยางไร ถึงแมวา
จะไมตรงกับความคิดของ
เรา เราก็ตองปฏิบัติตาม 
เพราะเปนมติของเสียง
สวนใหญนั้น 
 4.  การสงเสริมใหเปน
ผูนํามีน้ําใจประชาธิปไตย 
แล ะ เห็ น แก ป ร ะ โ ยช น
สวนรวม ผูที่มีความเปน
ประชาธิปไตยนั้น จะตองมี
ความเสียสละในเรื่องที่
จําเปน เพื่อผลประโยชน
ของสวนรวมและรักษาไว
ซึ่ งสั งคมประชาธิปไตย  
เปนการส งผลตอความ
มั่นคงและความกาวหนา
ขององคกร ซึ่งสุดทายแลว
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ระหว างประเทศ เพื่อคุมครองสิทธิ 
เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิใน
ครอบครัวของบุคคลอื่น หรือเพื่อรักษา
ความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน หรือเพื่อปองกันความ
เสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของ
ประชาชน อีกทั้งเพื่อปองกันมิใหรัฐสั่ง
ปดกิจการหนังสือพิมพวิทยุกระจายเสียง 
และวิทยุโทรทัศน คุมครองและจัดสรร
คลื่นความถี่อยางเปนธรรม ใหประชาชน
มีสวนรวม และปองกันการควบรวม การ
ครองสิทธิ ข ามสื่ อ  เพื่ อคุ มครองให
ป ร ะ ช า ช น ไ ด รั บ ข อ มู ล ข า ว ส า ร ที่
หลากหลาย จึ งป องกันมิ ให ผู ดํ า รง
ตําแหนงทางการเมืองเขาเปนเจาของ
กิจการหรือถือหุนในกิจการหนังสือพิมพ 
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือ
โทรคมนาคม รวมถึงการแทรกแซงทั้ง
ทางตรงและทางออม 
   8. สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา       
มีเจตนารมณเพื่อใหบุคคลมีความเสมอ

ผลประ โ ยช น ดั ง ก ล า ว        
ก็ยอนกลับมาสูสมาชิกของ
สังคม  เชนการไปใชสิทธิ์
เลือกตั้ง  ถึงแมวาเราจะมี
อาชีพบางอยางที่มีรายได
ตลอดเวลา เชนคาขาย    
แตก็ยอมเสียเวลาคาขาย
เพื่ อ ไปลงสิทธิ์ เ ลื อกตั้ ง 
บางครั้ ง เราตองมีน้ํ า ใจ
ชวยเหลือกิจกรรมสวน
รวม  เชน การสมัครเปน
กรรมการเลือกตั้ ง  หรือ
สมาคมบําเพ็ญประโยชน
สวนรวม เปนตน 
 5.  การสงเสริมใหเคารพ
ในสิทธิเสรีภาพของผูอื่น 
ควรรู จั ก เคารพในสิทธิ
เ ส รี ภ าพ ขอ งผู อื่ น เ ช น
บุคคลมี เสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็น การพูด 
แตตองไมเปนการพูดแสดง
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ภาคในการไดรับการศึกษา ไมนอยกวา
สิบสองปตั้งแตชั้นประถมศึกษาจนถึงชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา      
ซึ่งรัฐจะตองจะตองจัดใหอยางทั่วถึง       
มีคุณภาพ และเหมาะสมกับผู เรียน 
คุมครองเสรีภาพทางวิชาการที่ไมขัดตอ
หน า ที่ พ ล เ มื อ งห รื อ ศี ล ธ ร รมอั น ดี             
ของประชาชน 
   9 .  สิ ท ธิ ใ น ก า ร ไ ด รั บ บ ริ ก า ร
สาธา รณสุ ขและสวั สดิ ก า รจ ากรั ฐ           
มีเจตนารมณเพื่อใหประชาชนไดรับ
บริการทางสาธารณสุขจากรัฐอยางเสมอ
ภาค เพื่อคุมครองสิทธิเด็ก เยาวชน สตรี 
ผูพิการหรือทุพพลภาพ การดํารงชีพ    
ของผูสูงอาย ุ
   10. สิทธิในขอมูลขาวสารและการ
รองเรียน มีเจตนารมณเพื่อคุมครองการ
เขาถึงขอมูลขาวสารสาธารณะ การรับรู
และรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
การรองทุกข  การโตแยงการปฏิบัติ
ร าชการ ในทางปกครอง  และ เพื่ อ

ความคิดเห็นที่ใสรายผูอื่น
ใหเสียหาย 
 6.  การสงเสริมใหมีความ
รั บ ผิ ด ช อ บ ต อ ต น เ อ ง 
สังคม ชุมชน ประเทศชาติ 
ในการอยูรวมกันในสังคม 
ยอมตองมีการทํางานเปน
หมูคณะ จึงตองมีการแบง
หน าที่ ความรับผิ ดชอบ       
ในงานนั้นๆใหสมาชิกแต
ละคนนําไปปฏิบัติตามที่
ไดรับหมอบหมายไวอยาง
เต็มที ่
 7.  การสงเสริมการมีสวน
รวมในกิจกรรมการเมือง 
การปกครอง ในสั งคม
ประชาธิปไตยนั้นสมาชิก
ทุ ก ค น ต อ ง มี ส ว น ร ว ม       
ในกิจกรรมการเมืองการ
ปกครอง เชน การเลือกตั้ง 
เปนตน 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๕  

 

ที่ ประเด็น
การปฏิรปู 

วันเดอืน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คุมครองสิทธิของบุคคลในการฟอง
หนวยงานของรัฐ 
   11. เสรีภาพในการชุมนุมและการ
สมาคม มี เจตนารมณ เพื่ อคุ มครอง
เสรีภาพของประชาชนในการชุมนุม     
โดยสงบและปราศจากอาวุธ คุมครอง
ประชาชนใหไดรับความสะดวกในการใช
พื้นที่สาธารณะ คุมครองการรวมกลุม
เปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ 
กลุมเกษตรกร องคกรเอกชน องคการ
พัฒนาเอกชน หรือหมูคณะอื่น คุมครอง
การตั้ งพรรคการ เมื อง เพื่ อสืบสาน
เจตนารมณทางการเมืองตามวิถีทางการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พ ร ะ มห าก ษั ต ริ ย ท ร ง เ ป น ป ร ะมุ ข          
ในระบบรัฐสภา 
   12 .  สิ ท ธิ ชุ ม ช น  มี เ จ ต น า รม ณ        
เพื่อรับรองสิทธิชุมชน ชุมชนทองถิ่น 
และชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม คุมครองบุคคล
ในการอนุรักษ บํารุงรักษาและการไดรับ
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

 8.  การสงเสริมการมีสวน
รวมในการปองกัน แกไข
ปญหาเศรษฐกิจ สั งคม 
การเมืองการปกครอง ชวย
สอดสองพฤติกรรมมั่วสุม
ข อ ง เ ย า ว ช น ใ น ส ถ า น
บันเทิงตาง ไมหลงเชื่อขาว
ลื อ คํ า ก ล า ว ร า ย โ จ ม ตี      
ไมมองผูที่ไมเห็นดวยกับ
เ ร า เ ป น ศั ต รู  ร ว ม ถึ ง        
สงเสริมสนับสนุนการแกไข
ปญหาความขัดแยงตางๆ
ดวยสันติวิธี  
 9.   การส ง เสริมการมี
คุณธรรม จริยธรรม และ
ปฏิบัติตนตามหลักธรรม 
ทุกคนควรมีศีลธรรมไว
เปนหลักในการควบคุม
พฤติ กร รมของบุ คล ให
ดําเนินไปอยางเหมาะสม 
ถึงแมจะไมมีบทลงโทษ
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   1 3 .  สิ ท ธิ พิ ทั ก ษ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ             
มีเจตนารมณเพื่อคุมครองการปกครอง
ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย  อั น มี
พ ร ะ มห าก ษั ต ริ ย ท ร ง เ ป น ป ร ะมุ ข 
คุมครองบุคคลในการตอตานโดยสันติวิธี
ตอการกระทําเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจ     
ในการปกครองดวยวิถีทางที่มิชอบ 
    ทั้งนี้ หากไดพิจารณาแลว จะเห็นได
วาสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย
ที่ไดรับการคุมครองโดยรัฐธรรมนูญนั้น 
จําแนกออกได 3 ประเภท คือ (1) สิทธิ
และ เสรี ภ าพส วนบุ คคล  (2 )  สิ ทธิ        
และเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ  และ       
(3) สิทธิและเสรีภาพในการมีสวนรวม
ทางการเมือง 
    สิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
น อ ก จ า ก จ ะ ไ ด รั บ ก า ร คุ ม ค ร อ ง           
โดยรั ฐธรรมนูญแล ว  ในความเป น
ประชาคมโลกที่มีความแตกตางกัน
ตามอัตลักษณของแตประเทศ จึงมีวิถี
ปฏิบัติตอประชาชนของตนแตกตางกัน 

ใดๆก็ตาม 
- เ ป น ห น ว ย ง า น ที่
เกี่ยวของดานการคุมครอง
สิ ท ธิ แ ล ะ เ ส รี ภ าพขอ ง
ประชาชน 
- หากมีการกําหนดเสรีภาพ
ในเรื่องเพศสภาพ อาจมีผล
ตออํานาจหนาที่เกี่ยวกับ
การปฏิบัติหนาที่ตาม
กฎหมายแพงและพาณิชย  
และทะเบียนครอบครัว 
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และเพื่อใหมนุษยไดรับการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานเหมือนกัน จึงไดมี
ขอตกลงระหวางประเทศหลายฉบับที่
ป ร ะ เ ทศภ าคี สม าชิ ก ยึ ดถื อปฏิ บั ติ  
เชน ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
หากพบวาประเทศภาคีสมาชิกใดละเมิด
หรือไมปฏิบัติตามขอตกลง ยอมไดรับ
การลงโทษ ตอบโต หรือนํามาตรการ
ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ม า กํ า ห น ด ด า น
ความสัมพันธระหวางประเทศได 
- หลั ก เสรี ภาพมี ความสํ าคัญ ในรั ฐ
ประชาธิปไตย ตางยอมรับหลักความเปน
อิสระของปจเจกบุคคล 
- ภาครัฐควรกําหนดสิทธิและเสรีภาพ    
ไวใหชัดเจน เพื่อเปนกรอบและแนวทาง
ในการกําหนดรัฐธรรมนูญ 
 
- มีขอเสนอแนะ  
- ขอจํากัดเสรีภาพ ตองไมหมายรวมถึง
การสรางความเสียหายใหกับบุคคลอื่น 
โดยการอางคําวา เสรีภาพ ในการแสดง
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ความคิด การเขียน การแสดงออก 
-ควรอยูในกรอบแหงความถูกตองตาม
กฎหมาย และศีลธรรมอันดีของสังคม 
- นอกจากจะใหความสําคัญในสิทธิ
เสรีภาพของพลเมืองแลว ควรสงเสริมให
ประชาชนมีคุณธรรมและจริยธรรมดวย 
เพราะมีความเกี่ยวของกันอยางใกลชิด  
ดังนี้ 
     1. มีความจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย  ประเทศชาต ิ
     2 .  มีความรับผิดชอบตอหนาที่  
หมายถึง การปฏิบัติกิจการงานของ
ตนเอง และที่ไดรับมอบหมายดวยความ
มานะพยายาม อุทิศกําลังกาย กําลังใจ
อยางเต็มความสามารถ ทั้งนี้รวมไปถึง
การรับผิดเมื่องานลมเหลว พยายาม
แกไขปญหาและอุปสรรคโดยไมเกี่ยง
งอนผูอื่น 
     3 .  มี ค ว า ม เ ป น ร ะ เ บี ย บ วิ นั ย  
หมายถึง การเปนผูรูและปฏิบัติตามแบบ
แผนที่ตนเอง ครอบครัว และสังคม
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กํ าหนดไว  โ ดยที่ จ ะปฏิ เ สธ ไม รั บ รู
กฎเกณฑหรือกตาตาง ๆ ของสังคมไมได  
     4. มีความซื่อสัตย  หมายถึง การ
ปฏิ บั ติ ต น  ท า ง ก าย  ว า จ า  จิ ต ใ จ            
ที่ตรงไปตรงมา ไมแสดงความคดโกงไม
หลอกลวง  ไมเอาเปรียบผูอื่น  ลั่นวาจา
วาจะทํางานสิ่งใดก็ตองทําใหสําเร็จเปน
อยางดี  ไมกลับกลอก  มีความจริงใจตอ
ทุกคน  จนเปนที่ไววางใจของคนทุกคน 
5. มีความเสียสละ  หมายถึง การปฏิบัติ
ตนโดยอุทิศกําลังกาย กําลังทรัพย กําลัง
ปญญา เพื่อชวยเหลือผูอื่นและสังคมดวย
ความตั้ ง ใจจริ ง   มี เ จตนาที่ บริสุทธิ์  
คุณธรรมดานนี้เปนการสะสมบารมีใหแก
ตนเอง ทําใหมีคนรักใครไววางใจ เปนที่
ยกยองของสังคม  ผูคนเคารพนับถือ 
6. มีความอดทน  หมายถึง ความเปนผู
ที่มีจิตใจเขมแข็ง ไมทอถอยตออุปสรรค
ใด ๆ มุงมั่นที่จะทํางานใหบังเกิดผลดี
โดยไมใหผูอื่นเดือดรอน ความอดทนมี    
4 ลักษณะ คือ 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 
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ที่ ประเด็น
การปฏิรปู 

วันเดอืน
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6.1 อดทนตอความยากลําบาก 
เจ็บปวย ไดรับทุกขเวทนาก็ไมแสดง
อาการจนเกินกวาเหต ุ
         6.2 อดทนตอการตรากตรํ า
ทํางาน ไมทอดทิ้งงาน ฟนฝาอุปสรรคจน
ประสบผลสําเร็จ 
         6 .3  อดทนต อคว าม เ จ็ บ ใ จ         
ไมแสดงความโกรธ  ไมอาฆาตพยาบาท  
อดทนตอคําเสียดสี 
         6.4 อดทนตอกิเลส คือ ไมอยาก
ไดของผูอื่นจนเกิดทุกข ไมตอบโตคนอื่น
ที่ทําใหเราโกรธ และไมลุมหลงในสิ่งที ่    
จะพาเราไปพบกับความเสียหาย 
    7. การไมทําบาป หมายถึง การงด
เวนพฤติกรรมที่ชั่ วราย  สรางความ
เดือดรอนใหผูอื่นเพราะเปนเรื่องเศรา
หมองของจิตใจ ควรงดเวนพฤติกรรมชั่ว
ราย 3 ทาง คือ 
       7.1 ทางกาย  เชน ไมฆาสัตว       
ไมทุจริต ไมลักขโมย ไมผิดประเวณ ี
       7.2 ทางวาจา  เชน ไม โกหก         
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วันเดอืน
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ไมกลาวถวยคําหยาบคาย ไมใสราย 
        7.3 ทางใจ  เชน ไมคิดเนรคุณ 
ไมคิดอาฆาต ไมคิดอยากได  
    8. มีความสามัคคี หมายถึง  การที่
ทุ กคนมี ความพร อมกาย  พร อม ใจ        
และพร อมความคิ ด เป นน้ํ าหนึ่ ง ใ จ
เดียวกัน มีจุดมุงหมายที่จะปฏิบัติงานให
ประสบความสําเร็จ โดยไมมีการเกี่ยง
งอนหรือคิดชิงดีชิงเดนกัน ทุกคนมุงที่จะ
ใหสังคมและประเทศชาติเจริญรุงเรือง       
มีความรักใครกลมเกลียวกันดวยความ
จริงใจ  ความไมเห็นแกตัว  การวางตน
เสมอตนเสมอปลายก็หมายถึงความ
สามัคคีดวย    
- ประชาชนทุกคนยอยกระทําการหรือ
งดเวนกระทําการอยางหนึ่งอยางใดเทาที่
การกระทํานั้นไมละเมิดตอเสรีภาพ             
ของบุคคลอื่นหรือกระทบตอสาธารณะ
รัฐ 
- แต ควรกํ าหนด เนื้ อหา ให กระชั บ 
กะทัดรัด ไดใจความ ไมเปนการผูกมัด
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3.การมีสวนรวมทางการเมือง
ของพลเมือง 
 
สิทธิของพลเมืองในการเขามามี
สวนรวมทางการเมืองเปนสิทธิขั้น
พื้นฐาน ในการเสนอความคิดการ
สรางชาติ สรางชุมชนในอนาคต
ตองคํานึงถึงผลประโยชนของรัฐ 
และประโยชนของปจเจกชนใหได
สัดสวนกัน พลเมืองตองสามารถ

ประชาชนจน เกิ น ไป  บา ง เ รื่ อ ง ไ ม
จําเปนตองนํามาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
ก็ได มีขอเสนอแนะ ควรบัญญัติเฉพาะ
หลักการกวาง ๆ ที่สามารถเขาใจได 
เนื่องจากบัญญัติดังกลาวประชาชนได
ปฏิบัติโดยปกติอยูแลว 
-  การออกกฎหมายสิทธิเสรีภาพ       
ข อ ง พล เ มื อ ง  ค ว รคํ า นึ ง ถึ ง ก ร อ บ        
ของขนบธรรมเนียม ความเชื่อ แบบแผน
ของประเทศไทย 
 
- เห็นดวย เพราะ 
- สิทธิพื้นฐานในการแสดงความเห็น    
ของประชาชน ควรไดรับการปกปอง 
และเพิ่มอํานาจ เพื่อใชในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  
- เพื่อขยายการตรวจสอบและถวงดุล
การใชอํานาจใหมีความถูกตอง โปรงใส 
และเปนธรรม 
- เปนแนวทางปฏิบัติสากลในระบอบการ
ปกครองประชาธิปไตยและเปนที่ยอมรับ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ
ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย 
เนื่องจาก 
กระทรวงมหาดไทยเปน
ห น ว ย ง า น ข น า ด ใ ห ญ         
มีบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่
ในทุกระดับตั้งแตจังหวัด 
อํ า เภอ ตํ าบล หมู บ าน 
ชุมชน จึงมีหนาที่โดยตรง
ที่ควรสงเสริมใหประชาชน
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เขาถึงการใชอํานาจรัฐไดอยาง
เทาเทียมกัน 
  
การที่พลเมืองจะสามารถเขามามี
สวนรวมทางการเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตยในดานตางๆ ไดนั้น 
กระบวนการมีสวนรวมทางการ
เมืองตามระบอบประชาธิปไตยจะ
ประกอบดวย 5 เรื่องใหญๆ คือ 
ก า ร มี ส ว น ร ว ม ใ นก า ร เ สน อ
ความเห็น การมีสวนรวมในการ
รับรูขอมูลขาวสาร การมีสวนรวม
ในการเขาไปสูกระบวนหารือกับ
ภ า ค รั ฐ  ก า ร มี ส ว น ร ว ม ใ น
กระบวนการการตัดสินใจของ
ภาครัฐ การมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบผานกลไกดานตางๆ 
เชน ผานองคกรอิสระและการมี
สวนรวมในการเสนอกฎหมาย 
โครงการ และนโยบายตางๆ 
 

ของนานาประเทศ 
  ความหมาย : การมีสวนรวมทางการ
เมืองว า  หมายถึ ง  การกระทํ า ใดๆ         
ก็ตามที่ เกิดโดยความเต็มใจไมวาจะ
ประสบผลสําเร็จหรือไม และไมวาจะมี
การจัดการอยางไรเปนระเบียบหรือไม 
และไม ว า จ ะ เกิ ดขึ้ น เป นครั้ ง ครา ว       
หรือตอเนื่องกัน จะใชวิธีที่ถูกตองตาม
กฎหมายหรือไมถูกกฎหมาย เพื่อผล     
ในการที่ จ ะมี อิ ทธิ พลต อกา ร เ ลื อก
นโยบายของรัฐหรือตอการบริหารงาน
ของรัฐหรือตอการเลือกผูนําทางการ
เมืองของรัฐบาล ไมวาจะเปนในระดับ
ทองถ่ินหรือระดับชาติ 
  ความสําคัญ : การมีสวนรวมทางการ
เมื อ ง มี ค ว ามสํ า คั ญต อก า รพัฒน า
ประชาธิปไตย คือ ทําใหผูปกครอง      
และผูถูกปกครองไดมีโอกาสทราบความ
ตองการของกันและกันอยางแทจริง     
ทํ า ใ ห ก า ร ดํ า เ นิ นน โ ย บ ายข อ ง รั ฐ
ตอบสนองตอผู เปนเจาของประเทศ     

ในทุกภาคสวนเข ามามี
สวนรวมในการขับเคลื่อน
หนาที่อยางเปนรูปธรรมให
เกิดขึ้นในสังคมไทย โดยมี
แนวทางการดําเนินงาน 
ดังนี้ 
1. ปรับทัศนคติเจาหนาที่
ภ า ค รั ฐ ใ ห ส ง เ ส ริ ม
ประชาชน มีความรู เขา
เขาใจรู เกี่ยวกับแนวคิด 
และความสําคัญของการมี
สวนรวมของประชาชน 
2. ปรับปรุงโครงสราง
กฎหมายและกระบวนการ
นโยบายใหเอื้อตอการมี
สวนรวมของประชาชน
อยางเปนรูปธรรม 
 3. ควรจัดใหมีการ
ฝกอบรมบุคลากรใหเปนผู
มีทักษะในการใชเครื่องมือ
สรางกระบวนการมีสวน
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ในดานเศรษฐกิจการเมืองและสังคม 
  รู ป แ บ บ ข อ ง ก า ร มี ส ว น ร ว ม ท า ง    
การเมือง มี 5 ลักษณะ คือ 
  1. การออกเสียงเลือกตั้ง  
  2.การรณรงคหาเสียง  
  3.ก า ร ก ร ะ ทํ า  ข อ ง แ ต ล ะ บุ ค ค ล          
ที่แสดงออกตอปญหาทางการเมือง     
และสังคม  
  4.การเขารวมกิจกรรมของกลุม
การเมือง 
  5.กิจกรรมที่ใชความรุนแรง และอาจ
เปนการกระทําที่ผิดกฎหมายที่มีเหตุผล
มาจากความไมพึ่งพอใจทางการเมือง 
- การมีสวนรวมทางการเมืองเปนหัวใจ
ของการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยทําใหมี โอกาสสื่อสาร    
และประสานอรรถประโยชนรวมกัน     
การดําเนินนโยบายการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคมของรัฐจะเปนไปตามเจตจํานง
ของประชาชนมากขึ้น และเปนการ
พัฒนาการเมืองแบบยั่งยืนเมื่อประชาชน

รวมของประชาชนอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
4. ควรศึกษาเรียนรู
วั ฒ น ธ ร ร ม ก า ร เ มื อ ง      
แ ล ะ ค ว า ม พ ร อ ม ข อ ง
ประชาชนอย างชัด เจน 
เพื่ อ กํ าหนดมาต รก า ร    
แ ล ะ วิ ธี ก า ร ป ฏิ บั ติ ที่
เหมาะสมในการสงเสริม
ก า ร มี ส ว น ร ว ม ข อ ง
ประชาชน 
   5. ค ว ร กํ า ห น ด ใ ห มี
ตัวชี้วัดที่ชัดเจน ที่จะบอก
ใหทราบวาประชาชนมี
สวนรวมแลวหรือยัง หรือ
หน ว ย ง า น ขอ ง รั ฐ เ ป ด
โอกาสใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมมากนอยเพียงใด 
ทํ า ใ ห ผู ป ฏิ บั ติ ง า น ไ ม
สามารถทํางานใหดีขึ้นได
เพราะไมมีมาตรฐานใน
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ไดมีสวนรวมในทางการเมืองอยางแทจริง 
- แตควรกําหนดเนื้อหาใหกระชับ 
กะทัดรัด ไดใจความ ไมเปนการผูกมัด
ประชาชนจน เกิ น ไป  บา ง เ รื่ อ ง ไ ม
จําเปนตองนํามาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
ก็ได 
- สิทธิในการมีสวนรวมในการปกครอง
สวนทองถิ่น  
 
- ขอเสนอแนะ 
- ตองลดบทบาทในการครอบงําของ
บุคคลที่หวังผล และไดรับผลประโยชน
ทางการเมือง เพื่อใหประชาชนไดเขาถึง
ขอมูล และมีสวนรวมในการสรางอนาคต 
- ควรกลั่นกรองประเด็นการตรวจสอบ 
การมีสวนรวมใหเปนไปดวยความ
บริสุทธิ์  ปราศจากอคติ หรือกลั่นแกลง 
- นอกจากการมีสวนรวมทางการเมือง
โดยตรงแลว ประชาชนควรยังมีสิทธิที่จะ
มีสวนรวมในกระบวนการตาง ๆ เชน 
   1. สิทธิ ในขอมูลขาวสารและการ

การทํางานที่ชัดเจน 
- ก ร ะทรว งมห าด ไทย    
เปนหนวยงานที่ใกลชิดกับ
พ ล เ มื อ ง  ใ ห ค ว า ม รู 
คํ าแนะนํ า  รวมทั้ งการ
ประชาสัมพันธใหทราบถึง
การมีสวนรวม และการ
อํานวยความเปนธรรม
ใหกับประชาชน 
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รองเรียน ในการรับทราบและเขาถึง
ข อ มู ล ห รื อ ข า ว ส า ร ส า ธ า ร ณ ะ ใ น
ครอบครองของหนวยราชการ  
   2 .  สิ ทธิ เ สนอ เ รื่ อ ง ร าวร อ งทุ กข       
และไดรับแจงผลการพิจารณาภายใน
เวลาอันรวดเร็ว  
   3. สิทธิรวมตัวกันเพื่อพิทักษสิทธิ
ตางๆๆของตนเอง 
   4. สิทธิติดตามและรองขอใหมีการ
ตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง หนวยงานของรัฐ 
และเจาหนาที่ของรัฐ  
   5. เสรีภาพในการชุมนุมและการ
สมาคมและคุมครองเสรีภาพของบุคคล
ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก
อาวุธ  
   6. สิทธิของชุมชนในการอนุรักษหรือ
ฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น 
ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและ  
ของชาติและมีสวนรวมในการจัดการ 
การบํารุงรักษา และการใชประโยชน
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จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่ งแวดลอม 
รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ 
รวมทั้งสิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับ
รัฐและชุมชนในการคุมครอง สงเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อให
ดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องใน
สิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอ
สุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพ
ชีวิตของตน  
   7. สิทธิในการมีสวนรวมในการ
ปกครองสวนทองถิ่น 
- การใชสิทธิการมีสวนรวมในทาง
การเมืองอยางไมมีความสมดุลหรือไม
สอดคลองจะเกิดความสับสนทางการ
เมือง เนื่องจากรูปแบบ วิธีการ หรือ
ขอบ เขต  จะ เกิ ดความวุ น ว ายทา ง
การเมืองได 
- ควรบัญญัติเฉพาะหลักการกวาง ๆ ที่
สามารถเข าใจได  เนื่ องจากบัญญัติ
ดังกลาวประชาชนไดปฏิบัติโดยปกติอยู
แลว 
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4.การมีสวนรวมในการ 
ตรวจสอบของพลเมือง 
 
รัฐธรรมนูญฉบับใหมบัญญัติให
ประช าชนมี ส ว น ร ว ม ในการ
ตรวจสอบ ในประเด็นที่เกี่ยวกับ
การถอดถอนผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง การถอดถอนผูบริหาร
ทองถิ่นหรือสมาชิกสภาทองถิ่น 
โดยเนนการเชื่อมตอและเชื่อมโยง
จากภาคประชาชนไปยังภาครัฐที่
มีหนาที่รับผิดชอบ นอกจากนี้ 
เพิ่มกลไกในการตรวจสอบใหมี

- ทําอยางไรใหมีการเขาไปมีสวนรวม มี
ความถูกตอง โปรงใส และเปนธรรม 
สามารถเขาถึงสิทธิและเสรีภาพที่ได
อยางแทจริง 
- ค ว ร เ พิ่ ม เ ติ ม ก า ร มี ส ว น ร ว ม ใ น
กระบวนการอํานวยความเปนธรรม 
ขั้นตนกอนเขาสูการพิจารณาของศาล  
 
- เห็นดวย เพราะ 
- เมื่อการเขาถึงระบบการตรวจสอบงาย 
และรวดเร็ว จะเปนการชวยเสริมกลไก
การตรวจสอบใหมีประสิทธิภาพ  
- เพื่อขยายการตรวจสอบและถวงดุล
การใชอํานาจใหมีความถูกตอง โปรงใส 
และเปนธรรม 
- เปนแนวทางปฏิบัติสากลในประเทศที่
มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่
อํานาจเปนของประชาชน เพื่อประชาชน  
โดยประชาชน 
- ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย
สามารถตรวจสอบการใชอํานาจโดยการ

 
 
 
 
 
 
 
 
-เกี่ยวของกับ
กระทรวงมหาดไทย  
เนื่องจาก 
กระทรวงมหาดไทยเปน
ห น ว ย ง า น ข น า ด ใ ห ญ      
มีบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที ่    
ในทุกระดับตั้งแตจังหวัด 
อํ า เภอ ตํ าบล หมู บ าน 
ชุมชน จึงมีหนาที่โดยตรง
ที่ควรสงเสริมใหประชาชน
ในทุกภาคสวนเข ามามี
สวนรวมในการขับเคลื่อน
หนาที่อยางเปนรูปธรรม     
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ความเขมแข็งมากขึ้น เพื่อแกไข
ปญหาการทุ จริ ตที่ เ กิ ดขึ้ น ใน
ภาครั ฐ  ภาคเอกชนและภาค
ประชาสังคม โดยเปดชองทางให
เ ข า ถึ ง ไ ด ง า ย แล ะทํ า ไ ด จ ริ ง  
 
นอกจากนั้น ยังคํานึงถึงการใช
สิทธิของประชาชนในการฟอง
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
โดยขยายสิทธิของการฟองรองให
เชื่อมโยงกับการมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบของประชาชนและภาค
ประชาสังคมที่จะมีบทบัญญัติ
เพื่อใหประชาชน ชุมชนและภาค
ประชาสังคม สามารถใชสิทธิใน
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐใน
การฟองคดีที่ไดรับผลกระทบจาก
การดําเนินการของรัฐในรูปแบบ
ของนโยบายสาธารณะ โครงการ
ทั้งหลายโดยใหประชาชนสามารถ
ยกบทบัญญัติวาดวยเรื่องสิทธิ

ถอดถอนเรียกคืนอํานาจ และประชาชน
ในพื้นที่ ยอมรูดี ว าหนวยงานของรั ฐ     
หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทุจริต
คอรัปชั่น  
- ภาคประชาชนและภาคประชาสังคม 
ควรมีสวนรวมในการตรวจสอบการ
ทํางานของภาครั ฐและภาคเอกชน      
เพื่อแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น 
 
- ขอเสนอแนะ  
- พลเมอืงของระบอบประชาธิปไตย ควร
ประกอบไปดวยลักษณะ  6  ประการ
ดังตอไปนี้ 
  1 .  มีอิสรภาพและพึ่ งตนเองได  – 
ระบอบประชาธิปไตยคือระบอบการ
ปกครองท่ีประชาชนเปน 
เ จ า ข อ ง อํ า น า จ สู ง สุ ด ใ น ป ร ะ เ ท ศ 
ประชาชนในประเทศจึงมีฐานะเปน
เจาของประเทศ เมื่อประชาชนเปน
เจาของประเทศ ประชาชนจึงมีสิทธิ
เ ส รี ภ าพในประ เทศของตน เอง  ที่

ให เกิ ดขึ้ น ในสั งคมไทย    
โ ด ย มี แ น ว ท า ง ก า ร
ดําเนินงาน ดังนี้ 
  1. สงเสริมใหประชาชน
ทุกภาคสวนสนใจติดตาม
ข อ มู ล ข า ว ส า ร ด า น
การเมือง 
  2. สงเสริมใหประชาชน
ติดตาม ตรวจสอบการ
ทํ า ง านและพฤติ ก ร รม    
ของนักการเมือง 
  3 .  ส ง เสริ มสนับสนุน
ผูสมัครและพรรคการเมือง
ที่ด ี
  4. สรางความตระหนัก
เพื่อตอตานนักการเมือง    
ที่ไมด ี
  5. ใหความรวมมือกับ
ทางราชการในการพัฒนา
ประเทศ เชน  เสียภาษี 
ป ฏิ บั ติ ต า ม ก ฎ ห ม า ย 
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และเสรีภาพที่ไดใหการรับรองไว 
สามารถฟองคดีตอศาล 
รัฐธรรมนูญโดยตรง 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พึ่งตนเองและสามารถรับผิดชอบตนเอง
ได  และไมยอมตนอยูภายใตอิทธิพล
อํานาจ หรือภายใต “ระบบอุปถัมภ” 
ของผูใด เด็กจะเปน “ผูใหญ” และเปน 
“พลเมือง” หรือสมาชิกคนหนึ่งของสังคม
ไดอยางแทจริง เมื่อสามารถรับผิดชอบ
ตนเองได 
  2 .  เ ห็ น ค น เ ท า เ ที ย ม กั น  – 
ประชาธิปไตยคือระบอบการปกครองที่
อํานาจสูงสุดในประเทศเปนของ 
ป ร ะ ช า ช น  ดั ง นั้ น  ใ น ร ะ บ อ บ
ประชา ธิ ป ไตย ไม ว า ป ร ะช าช นจะ 
แตกตาง หรือ สูงต่ํา กันอยางไร ไมวาจะ
ร่ํารวยหรือยากจน ทุกคนลวนแต เทา
เทียมกัน ในฐานะที่เปนเจาของประเทศ 
“พลเมือง” จึงตอง เคารพหลักความ
เสมอภาค และจะตอง เห็นคนเทาเทียม
กัน มีศักดิ์ศรีของความเปนเจ าของ
ประเทศ อยางเสมอกัน  
  3 .  ย อ ม รั บ ค ว า ม แ ต ก ต า ง  – 
ประชาธิปไตยคือระบอบการปกครองที่

ปฏิบัติตนเปนพลเมืองด ี
  6 .  คั ด ค า น น โ ย บ า ย       
ที่กอใหเกิดความเสียหาย
แกสวนรวม โดย 
       6.1 ศึกษา
ขอเท็จจริงใหถี่ถวน      
       6.2 นําเสนอปญหา
ใหหนวยงานที่ เกี่ยวของ
ทราบ     
       6.3 ชุมนุมคัดคาน
โดยไมละเมิดสิทธิของผูอื่น 
  7. รวมกันปกปองสิทธิ
ของตนไมใหถูกละเมิด 
  8 .  เ ผ ย แ พ ร ค ว า ม รู     
ความเขาใจที่ถูกตองทาง
การเมือง- เกี่ยวของกับ 
- กํากับดูแลกระบวนการ 
และประเด็นการมีสวนรวม
ของประชาชน วาควรจะ
ดําเนินการอยางไร 
- ก ร ะทรว งมห าด ไทย    
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ประชาชนเปนเจาของประเทศ เมื่อ
ป ร ะ ช า ช น เ ป น เ จ า ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ 
ประชาชนจึงมี เสรีภาพ และยอมรับ
ค ว าม ห ล า กห ล าย ข อ ง ป ร ะ ช า ช น 
ประชาชนจึงแตกตางกันได ไมวาจะเปน
เรื่องการเลือกอาชีพ วิถีชีวิต ความเชื่อ
ทางศาสนา หรือความคิดเห็นทางการ
เมือง  
  4. เคารพสิทธิผูอื่น – ในระบอบ
ประชาธิป ไตย  ทุกคนเป น เจ าของ
ประเทศ ทุกคนจึงมี สิทธิ  
แตถ าทุกคนใชสิทธิ โดยคํานึ งถึ งแต
ประ โยชน ของตน เอง  หรื อ เอาแต
ความคิดของตนเองเปนที่ตั้ ง  โดยไม
คํานึงถึงสิทธิผูอื่น หรือไมสนใจวาจะเกิด
ความเดือดรอนแกผูใด ยอมจะทําใหเกิด
การใชสิทธิที่กระทบกระทั่งกันจนกระทั่ง
ไมอาจที่จะอยูรวมกันอยางผาสุกตอไป
ได  ป ระชาธิ ป ไตย  ก็ จ ะกลาย เป น 
อนาธิปไตย เพราะทุกคนเอาแตสิทธิของ
ตนเองเปนใหญ สุดทายประเทศชาติ

เปนหน วยงานราชการ 
หนวยงานของรัฐ ที่อาจถูก
ตรวจสอบการใชอํานาจ 
- ก ร ะทรว งมห าด ไทย        
มีศูนยอํานวยความเปน
ธรรมรับเรื่องรองเรียนรอง
ทุกขใหกับประชาชน 
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ย อมจะไปไม รอด จึ ง จํ า เป นต อ งมี 
ขอบเขต คือมีสิทธิและใชสิทธิไดเทาที่ไม
ละเมิดสิทธิผูอื่น “พลเมือง” ในระบอบ
ประชาธิปไตยจึงตอง เคารพ สิทธิผูอื่น 
และจะตองไมใชสิทธิเสรีภาพของตนไป 
ละเมิด สิทธิของผูอื่น 
  5 .  รั บ ผิ ด ช อ บ ต อ สั ง ค ม  – 
ประชาธิปไตยมิใชระบอบการปกครอง 
ตามอําเภอใจ หรือใครอยากจะทําอะไรก็
ทํา  โดยไมคํานึ งถึ งส วนรวม ดั งนั้ น 
นอกจากจะตองเคารพสิทธิเสรีภาพของ
ผู อื่ น  แ ละ รั บ ผิ ด ชอบต อผู อื่ น แล ว 
“พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยยัง
จะตอง ใช สิ ทธิ เสรีภาพของตนโดย 
รับผิดชอบ ตอสังคมและมีสวนรวมใน
การแกปญหาและชวยกันทําใหสังคมดี
ขึ้นกวาที่ผานมา 
  6. เขาใจระบอบประชาธิปไตยและมี
สวนรวม – ประชาธิปไตยคือการ
ปกครอง โดย ประชาชน โดยใช กติกา 
หรือ กฎหมาย ที่มาจากประชาชนหรือ
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ผูแทนประชาชน ระบอบประชาธิปไตย
จะประสบความสํ าเร็ จได  ตอ เมื่ อมี 
“พลเมือง” ที่เขาใจหลักการพื้นฐานของ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ต า ม ส ม ค ว ร  ทั้ ง ใ น เ รื่ อ ง ห ลั ก
ประชาธิปไตย หรือ การปกครองโดย
ประช าช น  แล ะ  หลั กนิ ติ รั ฐ  ห รื อ       
การปกครองโดยกฎหมาย เขาใจเรื่อง
การเลือกตั้ง และการมีสวนรวมทางการ
เมืองของพลเมือง ทั้ งติดตามความ
เปนไป และมีสวนรวมในเรื่องการบาน
การเมืองทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่น 
ไมวาจะเปนเรื่องการไปเลือกตั้ง และการ
มีสวนรวมในเรื่องอื่นๆ ตามสมควร ถามี
ความขัดแยงก็ เคารพกติกา และใช
วิถีทางประชาธิปไตยในการแกปญหา 
โดยไมใชกําลังหรือความรุนแรง. 
- ควรมีการสรางบรรทัดฐานในการ
ตรวจสอบที่ดี งาย สะดวก ประชาชน
ควรเขาถึงการตรวจสอบและติดตามผล 
ไดอยางแทจริง 
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5.การปฏิรูปการเงิน การคลัง 
และการงบประมาณ 
 
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ฉ บั บ ใ ห ม นี้ มี
เจตนารมณสําคัญในการดํารง
รักษาวินัยทางการคลัง และสราง
กล ไกก ารป อ งกั นกา รทุ จ ริ ต

- ควรกลั่นกรองประเด็นการตรวจสอบ 
การมีส วนร วมให เปน ไปด วยความ
บริสุทธิ์  ปราศจากอคติ หรือกลั่นแกลง 
- ใ น เ รื่ อ ง สิ ท ธิ แ ล ะ เ ส รี ภ าพส าม า ร ถ
ฟองหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐตอ
ศาลปกครอง  
- แตกรณีฟองศาลรัฐธรรมนูญโดยตรง 
จะทําใหปริมาณการฟองรองมากและ
งายเกินไป ควรผานการกลั่นกรองจาก
องคกรภาครัฐและองคกรอิสระ 
- ควรเพิ่มหลักการในขอจํ ากัดสิทธิ
ดังกลาว จะตองมีความสุจริตและอยูบน
พื้นฐานของความเปนจริง 
 
- เห็นดวย 
- การจัด เก็บภาษีควรมีการพัฒนา
รูปแบบที่ตรงกับสภาวการณในปจจุบัน 
เพื่อเปนอีกเครื่องมือในการลดความ
เหลื่อมล้ําของประชาชน 
- งบแปรญัตติควรพิจารณาอยางเขมงวด 
มิใหนําไปเอื้อประโยชนตอตนเองและ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- เกี่ยวของกับ
กระทรวงมหาดไทย 
เพราะ มีหนาที่กํากับ ดูแล 
อปท. 
- เนื่องจาก 
กระทรวงมหาดไทยเปน
หนวยงานขนาดใหญ  มี
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คอร รั ปชั่ น  ด ว ยการกํ าหนด
มาตรการเพิ่มมูลคาการใชจายเงิน
แผนดินใหเขมขน ขณะเดียวกัน
กําหนดบทบัญญัติปรับระบบ
ก า ร เ งิ น ก า ร ค ลั ง ข อ ง รั ฐ            
ใหสามารถขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศในดานการลดความ
เหลื่อมล้ําและการกระจายอํานาจ
ล ง สู พื้ น ที่ แ ล ะ ชุ ม ช น  ใ ห มี
ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล ม า ก ยิ่ ง ขึ้ น ด ว ย 
 
1.กําหนดใหการกอหนี้ผูกพันและ
การใชเงินแผนดิน ตองทําเปน 
พ . ร .บ . งบประมาณประจํ าป 
ประกอบดวยงบประมาณรายรับ 
และงบประมาณรายจาย (หรือ 
"ระบบงบประมาณสองขา") อีก
ทั้งใหมีผลผูกพันตอคณะรัฐมนตรี 
(ครม.) และสวนราชการในการ
บริหารงบประมาณรายรับและ
งบประมาณรายจายใหเปนไป

พวกพอง  
- การบริหารการเงิน การคลัง และ
การงบประมาณ ของประเทศควร
คํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน  
เพราะรายไดแผนดินควรใชประโยชน
อยางประหยัดคุมคา เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดและตองไมมีการทุจริต คอรัปชั่น
ในทุกกรณ ี
- งบประมาณรายจายประจําป ตอง
ประกอบดวยงบประมาณ รายจาย-
รายรับ (รายได+เงินกู) ทุกรายการทุก
จํานวนตองปรากฏอยูในงบประมาณ
รายจายของแผนดิน เพื่อความโปรงใส
ทางการคลัง 
- เปนไปตามหลักการเงินการคลังที่
ปฏิบัติเปนประจําทุกปอยูแลว สวนการ
ยั กยอกถ าย เทงบประมาณ หากมี
พฤติการณไมสุจริตก็ใหดําเนินการตาม
กฎหมายตอไป 
- เปนการดํารงรักษาวินัยทางการคลัง 
เพื่อเปนการปองกันการทุจริตคอรรัปชั่น 

บุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ใน
ทุ กระดับตั้ ง แต จั งหวั ด 
อํ า เภอ ตํ าบล หมู บ าน 
ชุมชน จึงมีหนาที่โดยตรง
ที่ควรสงเสริมใหประชาชน
ในทุกภาคสวนเข ามามี
สวนรวมในการขับเคลื่อน
หนาที่อยางเปนรูปธรรมให
เกิดขึ้นในสังคมไทย โดยมี
แนวทางการดําเนินงาน 
ดังนี้ 
   1. ระบบการควบคุม
ภายในขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นควรใชแบบ
ผสมผสาน คือเนน 
ทั้ ง ก า รบริ ห า ร  กา ร ใช
ทรัพยากรใหคุมคา การ
ปองกันการทุจริตประพฤติ
มิชอบ และการรายงานที่
ถูกตอง แลวจัดใหมีการ
ตรวจสอบภายในอย าง
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ตาม พ.ร.บ.งบประมาณประจําป
ที่ผานความเห็นชอบของรัฐสภา 
เพื่อควบคุมใหรัฐบาลใชจายเงิน
แ ผ น ดิ น โ ด ย ผ า น ร ะ บ บ
ง บ ป ร ะ ม า ณ เ ป น ห ลั ก 
 
2.กําหนดใหนําเงินงบประมาณที่
สภาผูแทนราษฎรแปรญัตติปรับ
ลด หรือ "งบแปรญัตติ" ไปไวใน
แผนงบประมาณสวนใดสวนหนึ่ง 
ไมสามารถนําไปจัดสรรหรือใช
จายในลักษณะที่เอื้อประโยชนแก
นักการเมืองหรือสวนราชการใดๆ 
ไดโดยตรง เพื่อปองกันและแกไข
ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นใน
กระบวนการบริหาร "งบแปร
ญัตติ" ของบรรดา ส.ส.และสวน
ราชการตางๆ ซึ่งเกิดขึ้นอยาง
แ พ ร ห ล า ย เ ป น ป ร ะ จํ า ทุ ก ป 
 
3.ใหคณะกรรมการตรวจเงิน

 
 
 
- ขอเสนอแนะ 
- ค ว ร ย ก เ ลิ ก ก า ร ใ ห  ส . ส .  อ ยู ใ น
คณะกรรมาธิการงบประมาณ เพราะ 
ส.ส.  ถือเปนบุคคลที่มีสวนไดสวนเสียใน
การจัดสรรงบประมาณ และสนับสนุนให 
อ ป ท .  มี ร ะ บ บ ก า ร เ ก็ บ ภ า ษี ที่ มี
ประสิทธิภาพ เพื่ อ ใชประโยชน ใน
ทองถิ่ น  โดย ไมต อง เปนฝ ายรอรั บ
งบประมาณจากสวนกลางเพียงอยาง
เดียว 
- งบฯ ที่จัดสรรใหตองเปนในดาน 
function และ area 
- ถึ งแมว าจะมี ระบอบตรวจสอบที่
เขมงวดอยางไรหากคนผูรับผิดชอบไม
รับผิดชอบตอบทบาทหนาที่ที่ตองปฏิบัติ
ตามกกหมายอยางเครงครัดตามระเบียบ
ขอปฏิบัติแลวยอมเกิดการทุจริตไดในทุก
ขั้นตอน เห็นควรดําเนินการดังนี้ 

ส ม่ํ า เ ส ม อ ว า มี ก า ร
ดํ า เ นิ น ง าน บร รลุ ต า ม
วัตถุประสงคที่กําหนด 
   2. ควรดําเนินมาตรการ
ลงโทษทั้งทางวินัย ทาง
ปกครอง ทางแพง ทาง
อาญาและทางภาษี 
อย า ง เด็ดขาด รวดเร็ ว     
กั บ ผู ทุ จ ริ ต ห รื อ มี ส ว น
ปกปองผูทุจริต รวมทั้งจะ
ผลักดันใหมีการแกไข 
ปรับปรุ งกฎหมายและ
พั ฒ น า ก ร ะ บ ว น ก า ร
ติดตามตรวจสอบ เพื่อให
สามารถลงโทษผูทุจริต
อยางเด็ดขาดและสามารถ
ชดเชยความเสียหายแก
ภาครัฐหรือประชาชนที่
ตองไดรับความเสียหาย
จากการกระทําทุจริตที่
เกิดขึ้น 
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แผนดิน มีอํานาจหนาที่ตรวจสอบ
ไตสวนขอเท็จจริงกรณีการใช
จายเงินแผนดินและการกอหนี้
ผูกพันของ ครม. สวนราชการ 
หนวยงานรัฐ และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 
 
4.การจัดแบงประเภทภาษีและ
รายได จากแหล งราย ไดอื่ นๆ 
ร ะห ว า ง รั ฐ บ าลและอ งค ก ร
ปกครองสวนทองถ่ิน โดยคํานึงถึง
ดุลยภาพทางการคลังระหวาง
รัฐบาลและองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และความเทาเทียม
ท า ง ก า ร ค ลั ง ร ะ ห ว า ง พื้ น ที ่
 
5.การจัดระบบงบประมาณในเชิง
พื้นที ่โดยยึดหลักการงบประมาณ
แบบมีสวนรวมของประชาชน
ควบคู ไปกับงบประมาณฐาน
หนวยงาน 

   1.  ใหมีการเปดเผยตอสาธารณะ 
ทรัพยสินและรายไดของผูดํารงตําแหนง
ทางการการเมืองและเจาหนาที่รัฐ ไมวา
จะเปนนกการเมือง ขาราชการ รวมทั้ง
ทหารและตํารวจ อัยการ ผูพิพากษา 
รวมทั้งคูครองและบุตรดวย 
   2.  ใหมีการออกและดูแลบังคับใชให
กฎหมายปองกันผลประโยชนทับซอนมี
ผลในทางปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ 
แยกธุรกิจการเมืองและการบริหารของ
รัฐออกจากกัน และออกกฎหมายเพื่อ
ควบคุมการวิ่งเตน เพื่อผลประโยชนของ
เจาหนาที่รัฐ 
   3. เปดเผยรายชื่อตองหามบริษัทที่
เคยมีประวัติติดสินบนในการยื่นประมูล
รับเหมาจากทางราชการ และเปดเผยคา
สัมปทานที่บริษัทขามชาติเขามาทําธุรกิจ
ดานขุดเจาะน้ํามัน แกส ทําเหมืองแร 
และสกัดทรัพยากรสาธารณะตางๆ ให
ประชาชนทราบ 
   4. ออกและทําใหกฎหมายมีเสรีภาพ

   3. หนวยงานภาครัฐที่
เ กี่ ย ว ข อ ง ค ว ร เ ร ง
ดําเนินการรณรงคอยาง
จ ริ ง จั ง แ ล ะ ป ลู ก ฝ ง
จิตสํานึกและคานิยมของ
สังคมใหประชาชนรวมกัน
ตอตานการทุจริต และการ
ป ร ะ พ ฤ ติ มิ ช อ บ ข อ ง
เจาหนาที่ของรัฐ และให
ค ว า ม ร ว ม มื อ ใ น ก า ร
ปองกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิ
ชอบทั้งในภาค 
ราชการและภาคเอกชน 
รวมทั้งสงเสริมขวัญและ
กําลังใจแกเจาหนาที่ของ
รั ฐ ที่ ป ฏิ บั ติ ห น า ที่ ด ว ย
ความสุจริต 
   4. หนวยงานภาครัฐที่
เกี่ยวของควรสงเสริมใหมี
การรวมตัวเปนองคกรภาค
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ในเรื่องขอมูลขาวสารมีผลบังคับใช
จริงจัง และสาธารณชนสามารถเขาถึง
ขอมูล ขาวสารของรัฐบาลทุกอยางได
อยางสะดวกงายดาย 
   5.  ดานการคลังและงบประมาณ     
ของทั้ ง ส วนกลางและส วนท องถิ่ น        
ตองเปดเผยและโปรงใส และมีการจัด
ประชุมสาธารณะใหประชาชนมีสวนรวม 
   6. การเปดประมูลรับเหมาของทาง
ราชการ ตองเปดเผยโปรงใส ประชาชน
สามารถเขาถึงขอมูลไดงาย เชน เขาไปดู
ทางเครือขายอินเตอรเนต็ได 
   7. มีการสํารวจประเมินผลหรือสํารวจ
ทัศนคติของประชาชนตอผลการใชจาย
งบประมาณของรัฐ ระดับการบริหาร
จัดการที่ดี และปญหาการคอรัปชั่น 
   8. สงเสริมโครงการเพิ่มความโปรงใส
ในระบบบริหารจัดการในระดับจังหวัด
ตางๆ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
รวมทั้งการเปดเผยงบประมาณ โครงการ
ตางๆ และการจัดการประชุมสาธารณะ

ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ใ ห
ประชาชนมีบทบาทและ
สวนร วมในการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบใน 
ก า ร ป ฏิ บั ติ ห น า ที่ ข อ ง
เจาหนาที่ของรัฐรวมทั้ง
ก า ร ส ร า ง แ ร ง จู ง ใ จ ใ ห
ประชาชนเขามามีสวนรวม
ใน 
รูปแบบตางๆ 
   5. ปฏิรูปกระบวนการ
จัดและการใชงบประมาณ
แผนดิน และระบบการ
จัดซื้อจัดจางโดยรับเพื่อให
เกิดความโปรงใสและมี
ประสิทธิภาพในการอนุมัติ
งบประมาณ โดยสนับสนุน
ใหผูทรงคุณวุฒิ และ
ประชาชนสามารถมีสวน
ร วมเพิ่มมากขึ้ น ในการ
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6.ค ว า ม สั ม พั น ธ ร ะ ห ว า ง
ประชาชน ผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง และเจาหนาที่ของรัฐ 
 
เพื่อใหความสัมพันธที่ชั ดเจน
ร ะ ห ว า ง ป ร ะ ช า ช น  ผู ดํ า ร ง

ใหประชาชนมีสวนรวม. 
- ปฏิรูปภาษี เพื่อเพิ่มรายได ลดความ
เหลื่ อมล้ํ า  ควบคุมการ ใช เ งิ นนอก
งบประมาณ และใหทํารายงานฐานะการ
คลัง เปนประจํา 
- ขอเสนอแนะ  :  
   1. งบประมาณที่ปรับลด ควร
กําหนดใหชัดเจนวาอยูในงบกลางหรือ
งบสวนใด (ควรกําหนดใหชัดเจน) 
   2. งบแปรญัตติที่ผานการพิจารณา
แลว ควรใหงบประมาณนั้นตกไปหรือ
สงคืนสวนราชการนั้น หรือนําไปจายหนี้
สาธารณะ 
 
 
- เห็นดวย เพราะ 
- การมีสวนรวมทางการเมืองในระดับ
ฐานราก คือ หมูบาน มีความสําคัญอยาง
ยิ่ ง  เ พ ร า ะ เ ป น ก า ร รบ รู ถึ ง ป ญห า        
และความตองการของประชาชนไดดี
ที่สุด 

ตรวจสอบและวิเคราะห
การเสนอของบประมาณ 
- เ ป น ห น ว ย ง า น ที่ นํ า
นโยบายตาง ๆ ไปสูการ
ปฏิบัติงานในพื้นที่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- เ กี่ ย วข อ งกับ
ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย 
เ นื่ อ ง จ า ก  ม ท .  ต อ ง
ส นั บ ส นุ น แ ผ น พั ฒ น า
ห มู บ า น  ซึ่ ง เ ป น สิ่ ง ที่
กํ าหนดแนวทางในการ
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ตํ า แห น ง ท า ง ก า ร เ มื อ ง แ ล ะ
เจาหนาที่ของรัฐ จึงวางกลไกที่จะ
ทําใหประชาชนมีสวนรวมในการ
จัดทําบริการสาธารณะและมี
อํานาจในการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองและเจาหนาที่ของรัฐที่มี
ผลกระทบตอประโยชนสาธารณะ  
 
สํ าห รั บผู ดํ า ร งตํ า แหน งทา ง
การเมือง ในฐานะของผูกําหนด
นโยบายและแผนบริหารราชการ
แผนดิน จะตองรับรูความตองการ
และรั บฟ งคว ามคิ ด เห็ นของ
ประชาชนอยางทั่วถึงมีขอกําหนด
ในการจํากัดการใชอํานาจทาง
การเมือง ในการแทรกแซงการ
ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ
และประชาชนในทางที่มิชอบ 
 
ในสวนของขาราชการ ซึ่งเปน

- การเมืองควรแยกจากการบริหาร        
โดยสิ้นเชิง 
- เปนไปตามหลักการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุขที่อํานาจประชาธิปไตยเปนของ
ประชาชนเพื่อประชาชน  โดยประชาชน  
และมีการถวงดุลอํานาจระหวางฝาย
บริหาร  ฝายนิติบัญญัติ และฝายตุลา
การ  ซึ่งในที่สุดแลวเปนการบําบัดทุกข  
บํารุงสุขใหแกประชาชนทั้งสิ้น 
  
- ประชาชนเปนผูรับบริการ เพื่อใหการ
จัดทําบริการสาธารณะมีคุณภาพและ
ตอบสนองความตองการ จึงจําเปนที่
ประชาชนจะเขามามีสวนรวมเพื่อผูที่
กําหนดนโยบายจะไดตอบสนองความ
ตองการ 
- ในการกําหนดนโยบาย ควรมาจาก
ความตองการที่แทจริงของประชาชนใน
แตละพื้ นที่  และนํ ามากํ าหนดเป น
นโยบาย เพื่อตอบสนองความตองการ

พัฒนาอยางยั่งยืน พัฒนา
บทบาทและหนาที่ ของ
ผูนํา เพื่อสรางความอยูดี
กินดี ใหเกิดขึ้น 
- นั ก ก า ร เ มื อ ง เ ป น ผู
กํ า ห น ด น โ ย บ า ย 
ข า ร า ช ก า ร เ ป น ผู นํ า
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 
- เนื่องจาก 
กระทรวงมหาดไทยเปน
หนวยงานขนาดใหญ  มี
บุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ใน
ทุ กระดับตั้ ง แต จั งหวั ด 
อํ า เภอ ตํ าบล หมู บ าน 
ชุมชน จึงมีหนาที่โดยตรง
ที่ควรสงเสริมใหประชาชน
ในทุกภาคสวนเข ามามี
สวนรวมในการขับเคลื่อน
หนาที่อยางเปนรูปธรรมให
เกิดขึ้นในสังคมไทย โดยมี
แนวทางการดําเนินงาน 
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ผูนํานโยบายและแผนที่กําหนดไว
ไปสูการปฏิบัติ ตองปฏิบัติหนาที่
ดวยความเปนกลาง ซื่อสัตยสุจริต
แ ล ะ มี ค ว า ม เ ป น มื อ อ า ชี พ        
เ พื่ อ ใ ห บ ริ ก า ร ส า ธ า ร ณ ะ          
โ ด ย คํ า นึ ง ถึ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น        
ของประชาชนเปนสําคัญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ของประชาชน 
 
- ขอเสนอแนะ 
- ควรสรางการมีสวนรวมที่แทจริงใหเกิด
ขึ้นกับการบริหารจัดการแผนพัฒนา
หมูบาน โดยผูนําทองที่ และผูนําทองถิ่น 
ตองรวมมือกันอยางแทจริง  
- ควรมีการกําหนดหนวยงานในลักษณะ
เดียวกับ สภากลาโหม เพื่ อลดการ
แทรกแซงจากทางการเมือง ในการ
แตงตั้งโยกยายขาราชการ 
- ป ระชาชน  ผู ดํ า ร งตํ า แหน งทา ง
การเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ จะมี
ความสัมพันธระหวางกันแลว ควรมี
ความรับผิดชอบภาระหน าที่ที่ ของ
ประชาชนที่มีตอรัฐไดแก 
  1. หนาที่ในการปฏิบัติตามกฎหมาย 
  2. หนาที่ในการเสียภาษีอากรใหแกรัฐ 
เพื่อรัฐจะไดนําไปใชในกิจการตางๆ 
  3. หนาที่ในการชวยเหลือทางราชการ 
สรางประโยชนสุขใหแกชุมชน 

ดังนี้ 
  1. การสงเสริมเสรีภาพ
ทางการเมือง ประชาชนใน
ระบอบประชาธิ ป ไตย
จะ ต อ ง มี เ ส รี ภ าพ ท า ง
การเมืองอยางเสมอภาค
ทั่วหนากัน การใชเสรีภาพ
ทางการ เมื อ ง เป นกา ร
แส ด ง ออ ก ถึ ง ก า ร เ ป น
เจาของอํานาจ อธิปไตย
ของประชาชน                                    
  2. การใชสิทธิ เลือกตั้ง
หรือถอดถอนผูปกครอง
ห รื อ ผู นํ า  เ พ ร า ะ ตั ว
ผูปกครองจึงมีความสําคัญ
สูงสุดสําหรับประชาชนใน
ระบอบประชาธิ ป ไตย
เพราะการบรรลุเปาหมาย
ของกา รมี ชี วิ ต ที่ ดี ข อ ง
ประชาชนขึ้นอยูกับ ผล
ของการเลือกตั้ งผูนําว า
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  4.  หนาที่ ในการรับราชการทหาร     
และปองกันประเทศ 
  5.  หน าที่ ในการเข ารับการศึกษา       
หรืออบรมตามที่รั ฐกําหนดหรือเปด
โอกาสให 
  6.  หน าที่ ในการสนับสนุนรั ฐบาล        
ที่ถูกตองและรักษาไวซึ่งการปกครอง
ประชาธิปไตย 
  7. หนาที่ ในการไปใชสิทธิ เลือกตั้ ง     
และออกเสียงประชามติเพื่อพิทักษรักษา
ประโยชนของสวนรวมและประเทศชาต ิ
  8 .  หน า ที่ ใ น ก า รต ร ว จ สอบกา ร
บริหารงานของรัฐบาล วาไดดําเนินไป
ตามนโยบายที่แถลงไวหรือไม มีปญหา
หรืออุปสรรคอยางไร 
  9 .  หน าที่ ในการมีส วนรวมรั กษา
ทรัพยากรธรรมชาติรักษาสภาพแวดลอม
ใหอยูในสภาพดีรวมทั้งรักษาประโยชน
สวนรวม  
- ควรมีหนาที่ของรัฐที่มีตอประชาชน     
ใ น ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ

จะตองเปนผู ที่มีความรู
ค ว า ม ส า ม า ร ถ  แ ล ะ มี
คุ ณ ธ ร ร ม  จ ะ ทํ า ใ ห
ประชาชนมีโอกาสที่จะได
ผูนําที่ดีมารับใชประชาชน 
เ พื่ อ ส น อ ง ต อ บ
คุ ณ ป ร ะ โ ย ช น สุ ข ข อ ง
ประชาชนอยางแทจริง                                                   
  3. การเปนสมาชิกพรรค
ก า ร เ มื อ ง ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตยสงเสริมใหมี
การแขงขันทางการเมือง
อย า เ ส รี  เ พื่ อ ให พ ร รค
การเมืองนําเสนอนโยบาย
แ ล ะ แ น ว ท า ง ใ น ก า ร
สรางสรรคสังคม ที่ดีใหแก
ประชาชน และประชาชน
มีเสรีภาพที่จะเขารวมเปน
สมาชิกพรรคการเมืองที่
ตนนิยมหรือเห็นดวย                                                                                                           
  4. การวิพากษวิจารณ
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ประชาธิปไตยไดแก 
  1 .  ใ ห ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย ใ น ชี วิ ต            
และทรัพยสินแกประชาชน 
  2. ใหความเปนธรรมแกประชาชน      
ในดานตางๆ 
  3. ใหสวัสดิการแกประชาชน 
  4.  รักษาความสงบและความเปน
ระเบียบเรียบรอย 
  5. รักษาอธิปไตยหรือความเปนเอก
ราชของประเทศ 
  6. บริหารประเทศดวยความชอบธรรม 
เกิดประโยชนตอสวนรวม 
  7 .  พัฒนาประเทศชาติ ใหมีความ
เจริญกาวหนา 
- เนื่องจากความสัมพันธทางการเมือง     
กับขาราชการประจํามีลักษณะที่ตอง
รวมกันปฏิบัติ ไมสามารถแยกออกจาก
กันได และลักษณะของการแทรกแซง        
ก็ไมสามารถกําหนดไดชัดเจน 
 
 

ทางการเมือง ประชาชนมี
เสรีภาพทางการพูด การ
เขียน และเผยแพรผานสื่อ
ตาง  ๆ ทั้งวิทยุ  โทรทัศน 
และสิ่งพิมพ ซึ่งเสรีภาพ
ดังกลาวเปนกลไกสําคัญ
ของประชาชนที่จะทําการ
ค ว บ คุ ม  กํ า กั บ  แ ล ะ
ตรวจสอบผูปกครอง อนึ่ง 
เ ส รี ภ า พ ใ น ก า ร
วิ พ า ก ษ วิ จ า ร ณ ท า ง
การ เมืองมีความหมาย
ครอบคลุมถึงเสรีภาพใน
การขุดคุ ยและเปด โปง
พฤติกรรมอันไมเหมาะสม
ของผูนําทางการเมืองอีก
ดวย                                                                                           
  5 .  ก า ร ชุ ม นุ ม แ ล ะ
เคลื่อนไหวทางการเมือง  
เปนเสรีภาพพื้นฐานของ
ป ร ะ ช า ช น  ก ล า ว คื อ 
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ประชาชนมีเสรีภาพที่จะ
นัดชุมนุมและเคลื่อนไหว
ทางการเมืองทั้ ง ในการ
ส ง เ ส ริ มและสนับสนุ น 
หรือคัดคานนโยบายและ
การกระทํ าของรั ฐบาล 
เสรีภาพเหลานี้ถือวาเปน
ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ท า ง
การเมืองที่จะตองไดรับ
การเคารพและยอมรับ 
- เปนสวนราชการที่รับใช
และใหบริการประชาชน 
โดยตองคํ านึ งถึ งความ
ตองการของประชาชนเปน
หลัก 
- มท. นํานโยบายตางๆ 
ไ ป สู ก า ร ป ฏิ บั ติ ใ น
ห น ว ย ง า น ภ า ย ใ น ที่
รับผิดชอบ 
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7. การกระจายอํานาจและการ
ปกครองทองถิ่น 
 
เ มื่ อ พิ จ า ร ณ า วิ วั ฒ น า ก า ร
ต อ เนื่ อ งกั นของรั ฐ ธ รรมนูญ 
2540 และ 2550 จะเห็นไดวา
การกระจายอํ านาจและการ
ปกครองทองถิ่นมีความจําเปน
และสําคัญยิ่งตอการแกปญหา
ค ว า ม เ ห ลื่ อ ม ล้ํ า แ ล ะ ส ร า ง
ประชาธิปไตยในระดับรากฐาน 
ดั งนั้ น  การกระจายอํ านาจที่
ตอเนื่องจะทําใหประชาชนไดเปน
เจาของอํานาจอยางแทจริง การ
กําหนดใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการ
จัดทําบริการสาธารณะ จะทําให
ประชาชนในทองถิ่นไดรับการ
บริการสาธารณะที่ตรงตามความ
ตองการ และการแกไขปญหาของ
ชุมชนท องถิ่ น  ทํ า ได โ ดย เ ร็ ว 

- เห็นดวยเพราะ 
- การบริการสาธารณะ ถือเปนสิ่งที่ตอง
ไดรับการพัฒนาอยางรวดเร็วและทั่วถึง 
ซึ่ ง  อปท .  สามารถตอบ โจทย ของ
ประชาชนไดอยางรวดเร็ว 
- คนที่ทราบปญหาดีที่สุดคือประชาชน
ในพื้นที ่
- เปนแนวทางปฏิบัติสากลในระบอบ   
การปกครองประชาธิปไตยและเปนที่
ยอมรับของนานาประเทศ 
  ความหมายของการกระจายอํานาจ 
คือ การถายโอนอํานาจการตัดสินใจ 
ทรัพยากร และภารกิจ จากภาครัฐ
สวนกลาง ใหแกองคกรอื่นใด ไมวาจะ
เปนองคกรภาครัฐสวนภูมิภาค องคกร
อิสระ องคกรทองถิ่น องคกรเอกชน 
โดยเฉพาะภาคประชาชน ไปดําเนินการ
แทน ซึ่งการถายโอนดังกลาว อาจจะมี
ลักษณะเปนการถายโอนเฉพาะภารกิจ 
ซึ่งเปนการแบงภารกิจ ใหแกองคกรที่
ไดรับการกระจายอํานาจดําเนินการ 

- เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ
ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย 
อย า ง ไร  มีหน าที่ กํ ากับ 
ดูแล อปท. 
 
- เกี่ยวของกับ
กระทรวงมหาดไทย 
เนื่องจาก 
กระทรวงมหาดไทย มี
หนาที่กํากับ ดูแล อปท. 
- เนื่องจาก 
กระทรวงมหาดไทยเปน
ห น ว ย ง า น ข น า ด ใ ห ญ       
มีบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่
ในทุกระดับตั้งแตจังหวัด 
อํ า เภอ ตํ าบล หมู บ าน 
ชุมชน จึงมีหนาที่โดยตรง
ที่ควรสงเสริมใหประชาชน
ในทุกภาคสวนเข ามามี
สวนรวมในการขับเคลื่อน
หนาที่อยางเปนรูปธรรมให
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ขณะที่ ราชการสวนกลางจะมี
หนาที่จัดทําบริการสาธารณะ
เทาที่จําเปน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หรือ เปนการถายโอนโดยยึดพื้นที่เปน
หลัก ซึ่งเปนการแบงพื้นที่เปนหนวยงาน
ยอยในการดําเนินการ 
   แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการกระจาย 
การกระจายอํ านาจสู ท องถิ่ น  เป น
ยุทธศาสตรหนึ่งในการบริหารจัดการ
บานเมืองของรัฐ ในระบบประชาธิปไตย 
โดยมุ งลดบทบาทของรัฐส วนกลาง
(decentralize) ลงเหลือภารกิจหลัก
เท าที่ ตองทํา  เท าที่ จํ า เปน  และให
ประชาชนไดมีสวนในการบริหารงาน
ชุ มชนท อ งถิ่ น  ต าม เ จตนารมของ
ประชาชนมากขึ้น การกระจายอํานาจสู
ทองถิ่น จึงเปนการจัดความสัมพันธทาง
อํานาจ หนาที่ใหม ระหวางสวนกลางกับ
ส ว น ท อ ง ถิ่ น  ใ ห ส อ ด ค ล อ ง กั บ
สภาพการณบานเมือง ที่เปลี่ยนแปลงไป
ในสภาวะที่สังคมมีกลุมที่หลากหลาย     
มีความตองการ และความคาดหวังจาก
รัฐที่เพิ่มขึ้น และแตกตางกัน ขัดแยงกัน 
ในขณะที่รัฐเองก็มีขีดความสามารถ และ

เกิดขึ้นในสังคมไทย โดยมี
แนวทางการดําเนินงาน 
ดังนี้ 
   1 .  ควรใหความเป น
อิ ส ร ะ ใ น ก า ร กํ า ห น ด
นโยบาย และการบริหาร
จัดการ 
อ ง ค ก ร ป ก ค ร อ ง ส ว น
ทองถ่ิน ยอมมีอิสระในการ
กํ า ห น ด น โ ย บ า ย ก า ร
ป ก ค ร อ ง  ก า ร บ ริ ห า ร
จัดการ การบริหารงาน
บุคคล และการเงินการ
คลังของตนเอง 
   2 .  ด า นก า ร บ ริ ห า ร
ราชการแผนดิน และการ
บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร ส ว น
ภูมิภาค รัฐบาลกลางควร
กระจายอํานาจใหองคกร
ป ก ค ร อ ง ส ว น ท อ ง ถิ่ น 
พึ่งตนเอง และตัดสินใจใน



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔๗  

 

ที่ ประเด็น
การปฏิรปู 

วันเดอืน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทรัพยากรที่จํากัด ในการตอบสนอง
ปญหา ความตองการ ที่เกิดขึ้นในแตละ
ทองถิ่นไดทันตอเหตุการณ และตรงกับ
ความตองการของทองถิ่น 
   การกระจายอํานาจสูทองถิ่น เปนการ
กระจายสิ่งตอไปนี้ จากสวนกลางใหกับ
ทองถ่ิน 
   หนาที่ เปนการกระจายหนาที่ ที่เปน
ประโยชนโดยตรงกับทองถิ่น ใหทองถิ่น
รับผิดชอบดําเนินการเอง 
   อํานาจการตัดสินใจ เปนการกระจาย
อํานาจการตัดสินใจดําเนินการ ตาม
หนาที่ ที่สวนกลางกระจายไปใหทองถิ่น
ดําเนินการ 
   ทรั พย ากรการบริ ห า ร  เป นกา ร
ก ร ะ จ า ย บุ ค ล า ก ร  ง บ ป ร ะ ม า ณ 
เทคโนโลยี ที่เหมาะสม ใหกับทองถิ่น 
   ความรับผิดชอบตอหนาที่ เปนการ
กระจายความรับผิดชอบตอภารกิจ 
ห น า ที่  ที่ รั ฐ กั บ ผู บ ริ ห า ร ท อ ง ถิ่ น          
และประชาชน รวมกันรับผิดชอบ 

กิจการของตนเองไดมาก
ขึ้ น  โ ด ย ป รั บ บ ท บ า ท      
และภารกิจของราชการ
บ ริ ห า ร ส ว น ก ล า ง         
และราชการบริหารสวน
ภู มิ ภ า ค  ร ว ม ทั้ ง เ พิ่ ม
บทบาทใหส วนทองถิ่ น 
เขาดําเนินการแทน เพื่อให
ราชการบริหารสวนกลาง 
และราชการบริหารสวน
ภูมิภาค รับผิดชอบในภาค
กิจมหภาค และภารกิจที่
เกินกวาขีดความสามารถ 
ขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น จะดําเนินการได 
โ ด ยกํ า กั บ ดู แ ลอ งค ก ร
ปกครองสวนทองถิ่น ใน
ด านนโยบาย และดาน
กฎหมายเทาที่จําเปน ให
การสนับสนุน สงเสริมดาน
เ ท ค นิ ค วิ ช า ก า ร  แ ล ะ



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔๘  

 

ที่ ประเด็น
การปฏิรปู 

วันเดอืน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

   ความพรอม เปนการกระจายความ
พรอม ที่มีอยูในสวนกลางใหกับทองถิ่น 
เพื่อสรางขีดความสามารถใหแกทองถิ่น 
เปนการทําใหทองถิ่นมีความเขมแข็ง 
สามารถบริหารจัดการทองถิ่นไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
   เปาหมายของการกระจายอํานาจ 
เพื่อใหบริการตางๆ สามารถตอบสนอง
ตอความตองการของชุมชนมากขึ้น        
มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยมีการถาย
โอนภารกิจ เปนเครื่องมือหนึ่งในการ
ดํ า เนินการ เพื่ อใหบรรลุ เป าหมาย
ดังกลาว รูปแบบการกระจายอํานาจ 
การจัดบริการสาธารณะ จึงไมควรจํากัด
อยูที่การโอนภารกิจแตเพียงอยางเดียว 
แต ค ว ร ให ค ว ามสํ า คัญกั บ รู ปแบบ          
ที่สามารถตอบสนอง ตอวัตถุประสงคทั้ง
สองประการเปนหลัก 
   ประเภทของการกระจายอาํนาจ 
   1. การมอบอํานาจการตัดสินใจดาน
การบริหารจัดการจากส วนกลางสู

ต ร ว จ ส อ บ ติ ด ต า ม
ประเมินผล 
   3. ดานประสิทธิภาพ
การบริหารของ องคกร
ป ก ค ร อ ง ส ว น ท อ ง ถิ่ น 
รัฐบาลกลางควรกระจาย
อํานาจให องคกรปกครอง
ส ว น ท อ ง ถิ่ น  เ พื่ อ ใ ห
ประชาชนได รับบริการ
สาธารณะที่ดีขึ้น หรือไม
ต่ํ า ก ว า เ ดิ ม  มี คุ ณภาพ
มาตรฐาน การบริหาร
จัดการขององคกรปกครอง
ส ว น ท อ ง ถิ่ น  มี ค ว า ม
โปรงใส มีประสิทธิภาพ 
แ ล ะ รั บ ผิ ด ช อ บ ต อ
ผู ใ ช บ ริ ก า ร ให ม า กขึ้ น 
ร ว ม ทั้ ง ส ง เ ส ริ ม ใ ห
ประชาชน ภาคประชา
สังคม และชุมชนมีสวน
รวม ในการตัดสินใจ รวม



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔๙  

 

ที่ ประเด็น
การปฏิรปู 

วันเดอืน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ภูมิภาค 
   2. การมอบอํานาจหนาที่ใหแกองคกร
กึ่งรัฐ ที่เปนอิสระ ภายใตการกํากับจาก
ภาครัฐ 
   3. การกระจายอํานาจการปกครอง
ใหแกรัฐบาลสวนทองถิ่น 
   4 .  การมอบหน าที่ ใ ห แก อ งค ก ร      
หรือ หนวยงานเอกชน 
   5. การสรางใหประชาชน มีสวนรวม
ในการตัดสินใจ 
   ทําไมตองมีการกระจายอํานาจ 
   1.  เพื่ อ ใหการดํา เนินงานของรั ฐ       
มีประสิทธิภาพมากขึ้น ลดขั้นตอนการ
ดําเนินการ อันเนื่องจากการลาชาในการ
ตัดสินใจจากสวนกลาง 
   2 .  เพื่ อตอบสนองความตองการ    
ของชุมชนไดอยางแทจริง 
   3. เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ 
- เปนการทับซอนของภารกิจหนาที่
ระหวางหนวยราชการ ซึ่งจะสงผลตอ

ดําเนินการ และติดตาม
ตรวจสอบ 
- อยูในอํานาจกํากับ
ควบคุมของ
กระทรวงมหาดไทย 
- นํานโยบายและแผนงาน
ไปสูการปฏิบัติในทองที่ 
 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕๐  

 

ที่ ประเด็น
การปฏิรปู 

วันเดอืน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ข อ ง ก า ร ใ ห บ ริ ก า ร
ประชาชน 
- อปท. สามารถใหบริการสาธารณะได
อย างทั่ วถึ งและครอบคลุ มทุ กพื้ นที่  
ในการที่ อปท. จะใหบริการสาธารณะใน
ดานที่เกี่ยวของกับความมั่นคง 
 
- ขอเสนอแนะ  
- ต อ ง ส ร า ง ร ะ บ บ ก า ต ร ว จ ส อ บ         
ก า รทํ า ง านขอ ง  อปท .  ที่ เ ข มแข็ ง        
เพื่อตรวจสอบการทํางานในดานการ
พัฒนาที่มีประสิทธิภาพ 
- ควรจะตองเปนการจัดทําดานบริการ
สาธารณะเทานั้น สวนในเรื่องของความ
มั่นคง ควรใหหนวยที่รับผิดชอบอยูเดิม
เปนผูดําเนินการ 
- ผูบริหารควรปรับบทบาทเพื่อสงเสริม
ใหการปกครองส วนทองถิ่นมีความ
เขมแข็งขึ้นดําเนินการโดยสวนกลางทั้ง
ฝายการเมืองและฝายราชการประจํา
ควรแสดงใหเห็นถึงความตองการในการ



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕๑  

 

ที่ ประเด็น
การปฏิรปู 

วันเดอืน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

กระจายอํ านาจอย า ง เปนรูปธรรม  
โดยเฉพาะดาน 
   1 .  ก า รส วนแบ งภ าษี ให อ งค ก ร
ปกครองทองถ่ิน 
   2. การกําหนดภารกิจใหทองถิ่นทํา
ต อ ง จั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ก า ร
ดําเนินการดวย 
   3.  การพัฒนาควรเริ่มตนจากสวน
ทองถ่ินเขาสูสวนกลาง 
   4 ลดการทําภารกิจซ้ําซอนระหวาง
สวนกลางและสวนทองถิ่น 
- ควรจัดจําแนกภารกิจของทองถิ่นให
ชัดเจน 
- ควรสงวนไวซึ่งบริการสาธารณะในดาน
ที่ เ กี่ ย วข องกับความมั่ นคง  โดย ให
หนวยงานในสวนภูมิภาค (อําเภอ) เปนผู
ใหบริการ เชน  การใหสัญชาติ ไทย      
งานใหบริ การ ในการอํ านวยความ        
เปนธรรมใหกับประชาชน งานบัตร
ประจําตัวประชาชน เปนตน 

 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕๒  

 

 
๒.ดานการบริหารราชการแผนดนิ โดย สํานกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กลุมพัฒนาระบบบริหาร สป. และคณะ) 

 
ที ่ ประเด็นการ

ปฏิรูป 
วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ

กระทรวงมหาดไทย 
หมายเหต ุ

1 
 

การบริหาร
ราชการ
แผนดิน   
 

4/2/58 
 

สรุปผลการ
ประชุม 
คณะกรรมาธิกา
รปฏิรูปการ
บริหารราชการ
แผนดิน ครั้งที่ 
13 

- เสนอคณะกรรมาธิการยกราง 
รธน .  ให บร รจุ ประ เด็ นด าน     
การบริหารราชการแผนดินไว     
ใน รธน. ดังนี้ 
   1) การบริหารราชการแผนดิน
ตองมียุทธศาสตรชาติระยะยาว 
   ๒) กําหนดขอบเขตภารกิจ     
และอํานาจหนาที่ของหนวยงาน
ภาครัฐ ในการบริหารราชการ
แผนดินในลักษณะกลุมภารกิจ
และสัมพันธกันแบบบูรณาการ 
   3)  ปรับระบบงบประมาณ   
และการคลังใหมีประสิทธิภาพ 
   4 )  ก า รบริ ห า ร ง านบุ คคล      
ทุ ก ร ะ ดั บ ต อ ง คํ า นึ ง ถึ ง ห ลั ก
คุณธรรม  
- การจัดทํายุทธศาสตรชาติ  : 
เนื่องจากประเทศไทยประสบ

- เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ  บทบาท        
แ ล ะ ภ า ร กิ จ แ ล ะ
การงบประมาณของ มท. 

 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕๓  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ปญหาหลายดาน ทั้งดานความ
มั่ น ค ง  เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  สั ง ค ม 
สิ่ งแวดลอม ดั งนั้ นจึ งสมควร
กํ าหนดใหมี ยุ ทธศาสตร ช าต ิ    
เพื่อเปนกรอบแนวทางที่ในการ
พัฒนาประเทศ 

2 
 

การบริหาร
ราชการ
แผนดิน   
 

10/2/58 
 

ส รุ ป ผ ล ก า ร
ประชุม 
คณะกรรมาธิ 
การปฏิรูปการ
บริหารราชการ
แผนดิน ครั้ งที่ 
14 

- เสนอคณะกรรมาธิการยกราง 
รธน. ใหบัญญัติประเด็นดานการ
บริหารราชการแผนดินไวใน รธน. 
ดังนี้ 
   1) ม (4/1/5) 1  
         - ก า รบริ ห า ร ร าชการ
แ ผ น ดิ น ต อ ง ต อ บ ส น อ ง
ยุทธศาสตรชาติระยะยาว  
         - รั ฐ ต อ ง ว า ง ร ะ บ บ       
และกลไกที่สําคัญเพื่อการจัดทํา
ยุทธศาสตรชาติระยะยาว  
         - รั ฐ ต อ งปฏิ รู ป ร ะบบ
งบประมาณและจัดใหมีระบบ
งบประมาณเชิงยุทธศาสตร และ
งบประมาณเชิงพื้นที่ โดยมุงให
เกิดประสิทธิภาพ   

- เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ  บทบาท     
แ ล ะ ภ า ร กิ จ แ ล ะ
การงบประมาณของ มท. 

 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕๔  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

          - รัฐตองปฏิรูประบบ    
การบริหารงานบุคคลภาครัฐ
เพื่อใหมีมาตรฐานที่เปนเอกภาพ 

3 การบริหาร 
ราชการ 
แผนดิน   
 

10/2/58 
 

ส รุ ป ผ ล ก า ร
ประชุม 
คณะกร รม า ธิ   
การปฏิรูปการ
บริหารราชการ
แผนดิน ครั้ งที่ 
14 

- รั ฐต อ งออกแบบและสร า ง
โครงสรางการบริหารราชการ   
สวนภูมิภาคขึ้นใหม  
      ๒ )  ม  7 9  บั ญ ญั ติ ไ ว         
เ พื่ อ แ ส ด ง เ จ ต จํ า น ง ใ ห รั ฐ
ดํา เนินการตรากฎหมายและ
กํ าหนดนโยบายการบริ ห า ร
ราชการแผนดิน 
      3) ม 79/1 รัฐตองจัดใหมี
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ช า ติ เ ป น ก ร อ บ 
เปาหมายและแนวทางในการ
บริหารราชการแผนดิน 

- เกี่ยวของกับ บทบาท 
 และภารกิจและ 
การงบประมาณของ มท. 

 

4 การบริหาร
ราชการ
แผนดิน   
 

17/2/58 
 

สรุปผลการ
ประชุม 
คณะกรรมาธิกา
รปฏิรูปการ
บริหารราชการ
แผนดิน ครั้งที่ 
14 

      - เสนอมาตรการปองกัน
ระบบอุปถัมภและการแทรกแซง
จากฝายการเมืองในการแตงตั้ง
โยกยาย ขรก. ระดับสูง ดังนี ้
      1) จัดตั้งคณะกรรมการ      
สรรหา.ของแตละกระทรวง 
      2) องคประกอบ

- เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ ก า ร
บริหารงานบุคคลของ มท. 

 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕๕  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

คณะกรรมการสรรหา 7 คน 
            - ปลัดกระทรวง 
            - ผูบริหารของ
หนวยงาน ที่หัวหนาสวนราชการ
คัดเลือก (3 คน) 
            - ผูทรงคุณวุฒิ จาก
บัญชีรายชื่อของ ก.พ. (3 คน) 
      3) คณะกรรมการสรรหา     
มีวาระ 3 ป 

 
 

๓. ดานกฎหมายและกระบวนการยุตธิรรม โดย สํานักงานปลดักระทรวงมหาดไทย (สํานักกฎหมาย) 
-รายงานวาไมมี- 

 
4. ดานการปกครองทองถิน่ โดย กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู 

วันเดือน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

1 การ
จัดระบบ 
โครงสราง
และอํานาจ

10  ก .พ . 
58 

สรุปการประชุม
คณะกรรมาธิการ
ป ฏิ รู ป ก า ร
ปกครองทองถิ่น 

 คณะอนุกรรมาธิ การ
จัดระบบ โครงสรางและอํานาจ
หนาที่ของการปกครองทองถิ่น มี
กรอบการพิจารณา ดังนี ้

กระทรวงมหาดไทยควรประสานความ
รวมมือและขอมูลในการดําเนินงาน    
และศึกษาแนวทาง 

  



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕๖  

 

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู 

วันเดือน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

หนาที่ของ
การปกครอง
ทองถิ่น 

ครั้งที่ 14   - กรอบการพิจารณา
โครงสรางของทองถิ่นมีระดับ
จังหวัดและต่ํากวาจังหวัด  
 - รูปแบบทองถิ่นทั่วไป
ควรมี เทศบาลประเภทเดี ยว     
โดยอาจมีระดับของเทศบาล
หลายระดับ  
 - อาจมีการควบรวม
เทศบาลที่มีขนาดเล็กเขาดวยกัน
เพื่ อศั กยภาพในการทํ า ง าน      
โดยอาจ เรียกเปนมหานครหรือ
อื่น ๆ  
 - สําหรับทองถิ่นระดับ
จังหวัด ยังคงมีพื้นที่เชนเดิมแตมี
อํานาจหนาที่แยกจากทองถิ่น
ระดับต่ํากวาจังหวัดที่ชัดเจน โดย
ท อ ง ถิ่ น ร ะ ดั บ จั ง ห วั ด จ ะ ทํ า
กิจกรรมขนาดใหญหรือมีหนาที่
สงเสริมกิจกรรมของ เทศบาล
เทานั้น โดยเขียนกฎหมายใหชัด 
นอกจากนี้ยังทําหนาที่ประสาน



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕๗  

 

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู 

วันเดือน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

จังหวัดกับการปกครองระดับชาติ 
เพื่อใหจังหวัดกับการปกครอง
ระดับชาติสามารถเชื่อมโยงกันได  
 - จังหวัดจัดการตนเอง
นั้นเปนกรณีการสนับสนุนจังหวัด
ที่ มี ค ว ามพร อมที่ จ ะบ ริ ห า ร
จัดการ ตนเองอยางอิสระเทานั้น 

2 การกํากับ
ดูแล 
ตรวจสอบ 
และการ       
มีสวนรวม
ของ
ประชาชนใน
การ 
ปกครอง
ทองถิ่น 

10  ก .พ . 
58 

สรุปการประชุม
คณะกรรมาธิการ
ป ฏิ รู ป ก า ร
ปกครองทองถิ่น 
ครั้งที่ 14 

คณะอนุกรรมาธิการกํากับดูแล 
ตรวจสอบ และการมีสวนรวม
ของประชาชนในการปกครอง
ทองถิ่น มีกรอบการพิจารณา 
ดังนี้  
 (๑) เรื่องการกํากับดูแล
องคกรปกครองส วนทองถิ่ น         
มีการกํากับจากหนวยงานกํากับ
ดูแลเทาที่จํ าเปนเทานั้น โดย
จําแนกการกํากับไดเปน ๔ ดาน 
ไดแก ดานองคกร ดานตัวบุคคล 
ดานการกระทํา และดานการเงิน
การคลัง ทั้ งนี้  การกํากับดูแล     
จะกระทําโดยองคกร ๔ ประเภท 

กระทรวงมหาดไทยควรประสานความ
รวมมือและขอมูลในการดําเนินงาน     
และศึกษาแนวทาง 

  



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕๘  

 

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู 

วันเดือน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ไ ด แ ก ศ า ล  ห น ว ย ง า น รั ฐ 
ประชาชน และองคกรอิสระ  
 (๒) เรื่องการตรวจสอบ
กา ร ดํ า เ นิ น ง าน ขอ งอ ง ค ก ร
ปกครองสวนทองถิ่น ปจจุบันมี
ร ะ เ บี ย บ ค ว บ คุ ม เ รื่ อ ง ก า ร
ตรวจสอบที่ รั ดกุมแล ว  แต มี
ป ญ ห า ใ น ก า ร นํ า ไ ป ป ฏิ บั ติ       
และมาตรฐานของการตรวจสอบ
ยังคงมีปญหาเรื่องความชัดเจน 
 (๓) เรื่องการมีสวนรวม
ของประชาชนในการปกครอง
ท อ ง ถิ่ น แ ล ะ ส ภ า พ ล เ มื อ ง         
หรือสมัชชาพลเมือง สมัชชา
พลเมืองอาจมีหนาที่ในการเปน    
ที่ปรึกษาใหแกฝายบริหาร 

3 ก า ร ป ฏิ รู ป
การเงินการ
คลังทองถ่ิน 

10  ก .พ . 
58 

สรุปการประชุม
คณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปการ 
ปกครองทองถิ่น 
ครั้งที่ 14 

คณะอนุ ก ร รมา ธิ ก า รปฏิ รู ป
การเงินการคลังทองถิ่น มีกรอบ
การพจิารณา ดังนี ้ 
 (๑) รายไดเนนความเปน
อิสระของรายไดทองถิ่น มีกลไก     

กระทรวงมหาดไทยควรประสานความ
รวมมือและขอมูลในการดําเนินงาน     
และศึกษาแนวทาง 

  



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕๙  

 

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู 

วันเดือน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ที่ทําใหทองถิ่นมีรายไดเพียงพอ
ตอการบริหารจัดการตนเองอยาง
อิสระและสรางกลไกเพื่อแกไข
ปญหากิจการที่ประกอบการใน
พื้นที่แตไมเสียภาษีใหทองที่นั้น  
 (๒ )  ก า ร จั ด ทํ า
งบประมาณ พิจารณาบทบาท
ข อ ง ท อ ง ถิ่ น ร ะ ดั บ จั ง ห วั ด 
กระบวนการจัดทําแผนงานและ
โ ค ร ง ก า ร  ก า ร มี ส ว น ร ว ม   
ของประชาชนและกลไกการ
พิจารณาอนุมัต ิ 
 (๓ )  ดุ ล ก า ร ค ลั ง 
พิจารณาการจัดการเงินคงเหลือ 
ระเบียบและกลไก และระบบ
ฐานขอมูล การคลังทองถิ่นระดับ
จังหวัด  
 (๔) การใชจาย พิจารณา
ระเบียบกํากับการใชจาย กลไก
ปองกัน การจัดซื้อจัดจางโดย      
มิชอบ กลไกตรวจสอบกํากับดูแล 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๖๐  

 

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู 

วันเดือน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

แ ล ะ ก า ร ร า ย ง า น ผ ล ก า ร
ดําเนินงานตอสาธารณะ 

4 การบริหาร
ท รั พ ย า ก ร
บุคคล 
ทองถ่ิน 

10  ก .พ . 
58 

สรุปการประชุม
คณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปการ 
ปกครองทองถิ่น 
ครั้งที่ 14 

คณะอนุกรรมาธิ การบริหาร
ทรัพยากรบุคคลทองถิ่น มีกรอบ
การพิจารณา ดังนี้  
 (๑) พิจารณาโครงสราง
การบริหารงานบุคคลของทองถิ่น             
โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการ 
ขาราชการทองถิ่นคณะเดียว  
 (๒ )  ห ลั ก ก า ร ก า ร
บริหารงานบุคคล การคัดเลือก 
การบรรจุแตงตั้ง ระบบสวัสดิการ
การมีสวนรวมของประชาชนใน
การบริหารงานบุคคล  
 (๓) การตั้ง 
คณะกรรมการพิทักษระบบ 
คุณธรรม 

กระทรวงมหาดไทยควรประสานความ
รวมมือและขอมูลในการดําเนินงาน        
และศึกษาแนวทาง 

  

5 ก า ร ป ฏิ รู ป
ร ะ เ บี ย บ
เกี่ยวกับการ
ป ก ค ร อ ง

10  ก .พ . 
58 

สรุปการประชุม
คณะกรรมาธิการ
ป ฏิ รู ป ก า ร
ปกครองทองถิ่น 

คณะอนุ ก ร รมา ธิ ก า รปฏิ รู ป
ระเบียบเกี่ยวกับการปกครอง
ทองถิ่น มีกรอบการพิจารณา 
ดังนี้  

กระทรวงมหาดไทยควรประสานความ
รวมมือและขอมูลในการดําเนินงาน    
และศึกษาแนวทาง 

  



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๖๑  

 

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู 

วันเดือน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ทองถ่ิน ครั้งที่ 14  - การแกไขระเบียบตาง 
ๆ ตองนําไปสูความคลองตัวใน
การดํ า เ นิ น ง านของท อ งถิ่ น         
มีความเปนอิสระ มีประสิทธิภาพ
และไมเปดโอกาสใหมีการทุจริต 
 - การกํากับดูแลระหวาง
สวนกลาง ภูมิภาคและทองถิ่น
ควรมีความเหมาะสมและกระทํา
เทาที่จําเปน  
 - การตรวจสอบจาก
หนวยงานของรัฐ โดยเฉพาะจาก
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน
นั้นมีมาตรฐานที่ แตกต างกัน       
และมีประเด็นยอยมากเกินไป  
 - ระเบียบตาง ๆ ของ
กระทรว งมหาด ไทยมี คว าม
ซ้ําซอน ไมมีความชัดเจนและไม
ทันสมัยทําใหเปนอุปสรรคในการ
จัดบริการสาธารณะแกประชาชน  
 - องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นควรมีอํานาจหนาที่มาก



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๖๒  

 

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู 

วันเดือน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ขึ้นเพื่อศักยภาพในการบริหาร
จัดการ และบริการสาธารณะที่มี
ประสิทธิภาพ  
 - การวินิจฉัยชี้ขาดขอ
ขัดแยงขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ระหวางหนวยงานที่ทํา
หนาที่กํากับดูแลและหนวยงานที่
ทํ า ห น า ที่ ต ร ว จ ส อ บ ยั ง ไ ม มี
มาตรฐานที่ชัดเจน 

6 
 

กรรมาธิการ
ป ฏิ รู ป
ก ฎ ห ม า ย
เกี่ยวกับการ
ป ก ค ร อ ง
ทองถ่ิน 

10  ก .พ . 
58 

สรุปการประชุม
คณะกรรมาธิการ
ป ฏิ รู ป ก า ร
ปกครองทองถิ่น 
ครั้งที่ 14 

คณะอนุ ก ร รมา ธิ ก า รปฏิ รู ป
กฎหมายเกี่ยวกับการปกครอง
ทองถ่ินมีกรอบการพิจารณาดังนี้  
 - ความหมายและ
แนวคิดการกระจายอํานาจ  
 - หลักการบริหารและ
หลักการปกครองตาง ๆ  
 - การกําหนดความ
รับผิดชอบรวมกันขององคกร
ปกครองทองถิ่ นและภาครั ฐ        
โดยกําหนด หลักการกวาง ๆ  
 - ความสัมพันธระหวาง

กระทรวงมหาดไทยควรประสานความ
รวมมือและขอมูลในการดําเนินงาน        
และศึกษาแนวทาง 

  



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๖๓  

 

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู 

วันเดือน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

องคกรปกครองส วนทองถิ่ น
ด ว ยกั นและระหว า งอ งค ก ร
ปกครองส วนทองถิ่นกับส วน
ภูมิภาค กรณีการทํางานรวมกัน
หรือแบงงานกันทํา  
 - รายรับและรายไดโดย
กําหนดแหลงที่มาและเงื่อนไข
ตาง ๆ  
 - การประสานแผน    
และสัญญาแผน  
 - มาตรฐานการ
ใหบริการสาธารณะ  
 - การกํากับติดตาม
ประเมินผลภายในระบบการ
บริหารงาน  
 - การมีสวนรวมและการ
ตรวจสอบโดยการใชอํ านาจ
ประชาชนและตุลาการในการ 
ตรวจสอบ 

 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๖๔  

 

5. ดานการศึกษา โดย กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ และคณะ 
 

- รายงานวาไมมี – 
 

6. ดานเศรษฐกิจ โดย กรมการพัฒนาชมุชน และคณะ 
 

ที่ ประเด็น
การปฏิรปู 

วันเดอืน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ  
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

1 ดาน
เศรษฐกิจ 

9 
กุมภาพันธ 

2558 

เดลินิวส นายกรั ฐมนตรี แจงรั ฐบาลบริหาร
ประเทศดวยความโปรงใส เดินหนาสูเลือกตั้ง
ภายใน 1 ปพรอมเชิญชวนนักธุรกิจญี่ปุน
ลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

 
วันที่ 9 กุมภาพันธ 2558 ที่โรงแรม

อิมพีเรียลกรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุนนายฮิโรยู
กิอิชิ เกะประธานองคการสงเสริมการคา
ตางประเทศของญี่ปุน (เจโทร) เขาเยี่ยมคารวะ
พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี โดย
นายกรัฐมนตรี ไดย้ําวาไทยใหความสําคัญแก
เจโทรและการลงทุนของญี่ปุนซึ่ งนับเปน
ประเทศที่ลงทุนในไทยเปนอันดับ1 โดยใน
การเยือนครั้งนี้ทั้งสองฝายจะมีการลงนาม
ความรวมมือ (เอ็มโอซี)สงเสริมการลงทุนของ

   



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๖๕  

 

ที่ ประเด็น
การปฏิรปู 

วันเดอืน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ  
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ธุ ร กิ จ ไทย ในญี่ ปุ น ร ะหว า ง เ จ โท รและ
คณะกรรมการรวมภาคเอกชน 3 สถาบัน 
(กกร.) นอกจากนี้ตองการใหญี่ปุนเพิ่มเติม
การจัดตั้งสํานักงานใหญในประเทศไทย 

 
ขณะที่ประธานเจโทรยืนยันจะลงทุน    

ในไทยอยางตอเนื่องนักลงทุนญี่ปุนยังคง
เชื่อมั่นในศักยภาพของประเทศไทยและขอให
รั ฐ บ า ล ดู แ ล แ ก ไ ข ป ญ ห า อุ ป ส ร ร ค ใ น
อุตสาหกรรมรถยนตของญี่ปุนที่ประสบปญหา
ดานการลงทุนในไทยเนื่องจากมาตรการที่
เขมงวด 

 
นอกจากนั้นในระหวางการรับประทาน

อาหารเชานายยะสุฮิสะ ชิ โอะซะคิ รมว.
สาธารณสุขแรงงานและสวัสดิการญี่ปุนไดนํา
กลุมมิตรภาพรัฐสภาไทย - ญี่ปุนพรรคเสรี
ป ร ะช า ธิ ป ไ ตย เ ข า พบและหา รื อ  โ ด ย
นายกรัฐมนตรีไดชี้แจงเกี่ยวกับสถานการณ
การเมืองไทยว า  รั ฐบาลยึดแนวบริหาร
ประเทศดวยความโปรงใสควบคูไปกับการ



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๖๖  

 

ที่ ประเด็น
การปฏิรปู 

วันเดอืน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ  
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ปฏิรูปเพื่อให ไทยมีพื้นฐานที่ เขมแข็งโดย
เดินหนาปฏิรูปตามโรดแม็พ ซึ่งขณะนี้อยูใน
ระยะที่ 2 และเตรียมการเลือกตั้งตามแนว
ประชาธิปไตยใหมีผลยั่งยืน 

 
ซึ่งกลุมมิตรภาพรัฐสภาไทย - ญี่ปุนแสดงความ
เขาใจตอสถานการณการ เมืองไทยและยินดี
สนับสนุนการดําเนินการของรัฐบาลไทยในการ
ปฏิรูปประเทศ 

 

นายกรัฐมนตรี ยืนยันดวยวา รัฐบาลไทย
เขาใจดีวาการเปนประชาธิปไตยตองมาจากการ
เลือกตั้งแตการเลือกตั้งที่ดีตองเปนไปดวยความ
เรียบรอยและสุจริตซึ่งจะทําทุกอยางใหเกิดการ
เลือกตั้ งที่ ไดรับการยอมรับจากนานาชาติ
ภายใน 1 ป ย้ํารัฐบาลพยายามไมละเมิดสิทธิ
มุนษยชนไมใชอํานาจเกินไปขณะนี้ยังมีกลุมที่
ไมเขาใจซึ่งตองเรงทําความเขาใจกับกลุมที่เห็น
ตางพรอมใหคํามั่นรัฐบาลไทยจะดูแลประชาชน
และคนญี่ปุน ที่ประกอบการในไทยอยางดีที่สุด
พรอมเชิญชวนใหญี่ปุนรวมลงทุนในโครงการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจการ



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๖๗  

 

ที่ ประเด็น
การปฏิรปู 

วันเดอืน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ  
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

คมนาคมขนสงความเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อน
บานและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

2 ดาน
เศรษฐกิจ 
(แรงงาน) 

12 
กมุภาพันธ 

2558 

เดลินิวส 'เทียนฉาย' แนะปฏิรูปแรงงานตองมอง
ทุกมิติ แกปญหาผูพนวัยแรงงาน ย้ําใหมองถึง
อนาคตในการดูแล 

 

นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธาน 
สปช. กลาวเปดการสัมมนา วา ในการพัฒนา
แรงงานในประเทศไทย สิ่งที่ตองคํานึงถึงนั้นมี
มากกวาคํานวณคาจาง ชั่วโมงทํางาน หรือ
แรงงานสัมพันธ เพราะโครงสรางแรงงานใน
ปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปมาก ทั้งเพศ อายุ 
ระดั บการศึ กษาซึ่ ง สิ่ ง ที่ น า เ ป นห ว ง  คื อ 
สวัสดิการแรงงาน เมื่อเลยวัยแรงงาน เพราะ
ประเทศไทยกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ ก็ตองมา
คิดวา จะดูแลผูพนวัยแรงงานนี้อยางไร อีกทั้ง
ทัศนคติของคนไทยสมัยใหมที่ไมนิยมประกอบ
อาชีพที่ใชแรงงาน ทําใหปริมาณแรงงานลดลง
อยางตอเนื่อง และมีแรงงานตางดาวเขามา
ทํางานในประเทศไทยเพิ่มขึ้น เนื่องจากการเขา
มาทํางานในประเทศไทยไดง าย สหภาพ
แรงงานตองสรางแนวทางการแกไขปญหาโดย

   



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๖๘  

 

ที่ ประเด็น
การปฏิรปู 

วันเดอืน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ  
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

การเจรจา หารือกับประเทศตนทาง เพื่อหา
วิธีการหยุดยั้งแรงงานตางดาวที่เขามาประกอบ
อาชีพในประเทศไทยให 

 

นายเทียนฉาย กลาวตอวา แมประเทศ
ไทยจะมีสภาพแรงงาน แตก็พบวาบทบาทของ
สหภาพแรงงานตางจากอดีต ตองคิดทุกมิติและ
ปรับบทบาทที่นอกเหนือจากการสรางอํานาจ
การตอรอง ไมใชเพียงเรียกรองอีกตอไป เพราะ
การปฏิรูปแรงงานตองปฏิรูปทั้งระบบและ
โครงสราง และตองทําใหดีขึ้นไมใชปฏิรูปแลว
แยลง ซึ่งอาจจะตองใชเวลานาน อยางไรก็ตาม 
เราไมไดคาดหวังใหมีปฏิวัติ เพื่อปฏิรูปแรงงาน
อีก แตหวังวา การปฏิรูปครั้ งนี้จะเปนครั้ ง
สุดทาย โดยใหคํานึงวา การปฏิรูปในวันนี้ตอง
มองถึงเยาวชนที่กําลังจะเติบโตเขาสู แรงงาน
ในวันขางหนา อยามองเพียงแควันนี้. 

 
 
 
 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๖๙  

 

7. ดานพลังงาน โดย การไฟฟาสวนภมูิภาค และคณะ 
ที่ ประเดน็

การปฏิรปู 
วันเดือน

ป 
แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister 

ปฏิรูป 
ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

1 ทิศทางการ
ดําเนินงาน
ก า ร กํ า กั บ
กิ จ ก า ร
พลั ง ง า น ป 
2558 
 

26 ม.ค .
2558 
 

สํ า นั ก ง า น  ก ก พ . 
(http://www.erc.or.th) 
 

คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 
(กกพ.) ไดกําหนดทิศทางการดําเนินงาน
การกํากับกิจการพลังงานป 2558 ดังนี้ 
1. ดานการกํากับกิจการพลังงาน : การ
จัดทําโครงสรางคาไฟฟาใหมและจัดทํา
โครงสรางอัตราคาบริการกาซธรรมชาติ 
โดยในสวนของคาไฟฟามุงเนนใหสะทอน
ตนทุนที่แทจริง การควบคุมประสิทธิภาพ
ของการไฟฟาตลอดจนสนับสนุนนโยบาย
ของรัฐบาล  
2. ดานการบริหารจัดการเพื่อความมั่นคง
และเพิ่มการแขงขัน : สงเสริมการแขงขัน 
โดยการออกขอบังคับวาดวยหลักเกณฑ
การจัดทําขอกําหนดเกี่ยวกับการเปดให
ใชหรือเชื่อมตอระบบกาซ และสถานี 
LNG  แกบุคคลที่ 3 (Third Party 
Access Regime:TPA Regime)  
3. การสรางการยอมรับและการมีสวน
รวมทุกภาคสวนในกิจการพลังงาน : เนน
การเพิ่มประสิทธิภาพการใชเงินกองทุน 

กกพ. มีหนาที่หลักในการ
กํากับดูแลกิจการไฟฟา
และกาซธรรมชาติใหเกิด
ความโปรงใส และเปน
ธรรม พรอมทั้งใหความ
คุมครองสิทธิประโยชนแก
ป ร ะช าช นซึ่ ง เ ป น ผู ใ ช
พลังงาน การกํากับดูแล
ผูรับใบอนุญาตทั้งภาครัฐ
และเอกชน จึงควรใหเทา
เทียมกันทั้ ง ในดานการ
กํากับดูแลและการใหผูรับ
ใบอนุญาตมีสวนรวมใน
การรับภาระตนทุนที่ มี
ผลกระทบกับผูใชพลังงาน 
 

  



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๗๐  

 

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู 

วันเดือน
ป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

สงเสริมพลังงานหมุนเวียน ตลอดจน
สร า งความตระหนักรู ในการพัฒนา
พลังงาน เพื่อเพิ่มความมีสวนรวมทาง
พลังงานมากยิ่งข้ึนตอไป   

 
 

8. ดานสาธารณสุขและสิง่แวดลอม โดย สํานกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย (สํานักนโยบายและแผน สป. และคณะ) 
- รายงานวาไมมี – 

 
9. ดานสื่อสารมวลชน โดย สํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย (กองสารนิเทศ สป.) 

 
- รายงานวาไมมี – 

 
10. ดานสงัคม โดย กรมการพัฒนาชมุชน และคณะ 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏริปู 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

1 ดานสังคม 8 
กุมภาพันธ 

2558 

เดลินิวส ยงยุทธ' เผย เตรียมนํารองบูรณา
การดูแล ผูสูงอายุระดับตําบล สงเสริม
การดูแลสุขภาพซึ่งกันและกัน 

เนื่องจากประเทศไทยจะ
เขาสูสังคมผูสู งอายุในป 
2 5 6 0  ป ร ะ เ ด็ น ก า ร

  



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๗๑  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏริปู 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

เมื่อวันที่  8 กุมภาพันธ 2558 
นายยงยุทธ ยุทธวงศ 

 รองนายกรัฐมนตรีดานสังคม 
เปดเผยวาเมื่อสัปดาหที่ผานมา ไดมีการ
ประชุมกระทรวงที่ เกี่ยวของกับดาน
สังคม ทั้งกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
คว ามมั่ น ค งของมนุ ษย  ก ระทรว ง
สาธารณสุข  กระทรวงศึกษาธิ การ 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน 
และกระทรวงวัฒนธรรม จัดทําโครงการ 
เพื่ อผู สู งอายุ ขึ้ นมา  โดยจะจัด ให มี 
อนุกรรมการบูรณาการ เพื่อคุณภาพชีวิต
ผูสูงอายุ ดูแลผูสูงอายุในระดับตําบล     
ซึ่งทุกระทรวงจะรวมมือกันในการนํารอง
จังหวัดละ 1 - 2 ตําบลกอน โดยจะจัด
พื้นที่ใหผูสูงอายุไดมาพบปะสังสรรคกัน 
ใหผูที่ยังสามารถทํางานได ไดประกอบ
อาชีพที่พอทําได เพื่อใหมีรายไดในการ
เลี้ยงดูตัวเอง สงเสริมการดูแลสุขภาพ 
ซึ่งกันและกันระหวางผูสูงอายุ โดยจะมี
ผู เชี่ ยวชาญเขาไปใหความรู  รวมถึง

ประชุมและการมอบหมาย
ใหกระทรวงมหาดไทย    
เปนหนวยประสานงาน     
จึ ง คว ร ให ค ว ามสํ า คั ญ       
และกําหนดแนวทางการ 
บู ร ณ า ก า ร ง า น ข อ ง
หนวยงานในสังกัด เพื่อให
เกิดความเปนเอกภาพและ
เ กิ ด ป ร ะ โ ย ช น สุ ข 
แกประชาชน 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๗๒  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏริปู 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

แนะนําวิธีการปรับปรุงบานพักใหเหมาะ
กับผู สู งอายุ ในการใชชี วิตประจําวัน      
ซึ่งสวนงานดังกลาวกระทรวงมหาดไทย
จะเปนผูประสานงาน และกระทรวงอื่น 
ๆ จะคอยใหการสนับสนุน ทั้งนี้ตนจะเรง
พิจารณาดําเนินการโครงการดังกลาว 
แ ล ะ นํ า เ ข า ค ร ม . ค า ด ว า 
จะดํ า เนิ นการ ได ภ าย ในช ว ง เดื อน 
มนีาคมถึงเมษายน นี้ 

2 ดานสังคม 10 
กุมภาพันธ 

2558 

เดลินิวส ประวิตร' เผย เตรียมถกคกก.
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร คสช. ที่บานเกษะ
โกมล เนนแกปญหาความยากจน ลด
ความเหลื่อมล้ํา การจัดสรรที่ดิน 5 หมื่น
ไร ติดปญหาที่ดินแตละแปลงไมติดกัน 
เรงรัดใหดําเนินการไดในเดือนนี ้

 
พล.อ.ประวิตร วงษสุวรรณ รอง

นายกรั ฐ มนตรี แ ละ รมว . กล า โ หม         
ใ น ฐ า น ะ รั ก ษ า ร า ช ก า ร แ ท น
นายกรัฐมนตรี ใหสัมภาษณภายหลังเปน
ประธานในการประชุมคณะรัฐมนตรี 
(ครม.) วา ในการประชุมครม. วันนี้ไมได

   



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๗๓  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏริปู 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

มีการพิจารณาเรื่องการระบายขาวแต
อยางใด ทั้งนี้ในเวลา 14.00 น. วันนี้ 
ตนจะ เป นประธ าน ในการประชุ ม
คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร 
คสช. ที่บานเกษะโกมล โดยวาระในการ
ประชุมจะเนนเรื่องการแกไขปญหา
ความยากจน ลดความเหลื่อมล้ํา และ
การแกปญหาภัยแล ง  โดยจะมีการ
ติดตามความคืบหนาและการแกปญหาที่
ผานมา พรอมมอบหมายใหทุกกระทรวง 
ทบวง กรม และหนวยงานที่เกี่ยวของไป
ดําเนินการเพื่อแกไขปญหาตอไป 

 
พล.อ.ประวิตร กลาวตอวา สวน

เรื่องการจัดสรรที่ดินนั้น ขณะนี้ทาง
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (ทส.) ไดดําเนินการจัดสรร
ที่ดิน 5 หมื่นไร แตยังมีปญหาเนื่องจาก
ที่ดินแตละแปลงไมติดกัน แตจะพยายาม
เรงรัดใหดําเนินการไดภายในเดือนนี้. 

 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๗๔  

 

 
11. ดานอื่นๆ โดย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กองการเจาหนาที)่  

 
-  รายงานวาไมมี – 

.................................................................................. 




