
รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑  

 

รายงานผลการดําเนินงานของสภาปฏิรูปแหงชาต ิครั้งที่ ๘ 
(๑ – ๑๕ กมุภาพันธ ๒๕๕๘) 

๑. ดานการเมือง โดย กรมการปกครอง 
ที่ ประเด็น

การปฏิรปู 
วันเดอืน

ป 
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กระทรวงมหาดไทย 
หมายเหต ุ

๑ ดานการเมือง 13 ม.ค. 
2558 

โดย มติชน
ออนไลนจุลสาร
รัฐธรรมนูญปที่ 
1 ฉบับวันที่ 1 
มกราคม 
2558 ฉบับ
ปฏิรูปเพื่อสราง
อนาคตประเทศ
ไทย ที่กําหนด
สาระสําคัญ          
ในการปฏิรูป
ของรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม         
ทีค่ณะกรรมา 
ธิการ (กมธ.) 
ยกราง
รัฐธรรมนูญ
จัดพิมพเพื่อ

การกําหนดสาระสําคัญในการ
ปฏิรูปของรัฐธรรมนูญฉบับใหม     
มีเนื้อหาครอบคลุมเรื่องตางๆ      
7 เรื่อง ไดแก 
 
1.ความเปนพลเมืองและหนาที่
พลเมือง 
 
มีสาระหลัก 3 ดาน คือ  
1.ค ว า ม เ ป น พ ล เ มื อ ง ด า น
การเมือง ที่มีความรูความเขาใจ
ใ น ส า ร ะ สํ า คั ญ ข อ ง ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตย เริ่มตนจากความ
เขาใจในความเปนอิสรชน มีจิต
วิญญาณเสรีมิไดอยูภายใตอาณัติ
ของบุคคลหรือกลุ มบุคคลใด        
มี ค ว ามรั บผิ ดชอบ ในตน เอง 
พึ่งตนเอง พรอมจะรับรูรับฟงและ

 
 
 
 
 
เห็นดวย เพราะ 
- การที่ ป ระ เทศชาติ มีพล เมื อ งที่ ดี          
มีคุณภาพ จะสามารถพัฒนาประเทศได
อยางยั่งยืน  
- เปนหลักการขั้นพื้นฐานในการกาวไปสู
ประเทศที่เปนประชาธิปไตยเต็มใบ  
- พลเมืองความรับผิดชอบใน 3 ประเด็น 
ประกอบดวย 

1. ดานสังคม 
       (1) การแสดงความคิดอยางมี
เหตุผล 
       (2) การรับฟงขอคิดเห็นของผูอื่น 

 
 
 
 
 
- เกี่ยวของกับ
กระทรวงมหาดไทย  
1. สงเสริมการปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนพระประมุข 
2. ส งเสริมวิถีชี วิตแบบ
ประชาธิปไตยเพื่อสราง
ความปรองดอง 
สมานฉันท 
- มีความเกี่ยวเนื่องตั้งแต
ระดับหมูบาน ตําบล 
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เผยแพรให
ประชาชน 
รับทราบถึง
ขอมูลและ
สาระสําคัญ    
เพื่อรวมแสดง
ความคิดเห็น 

เคารพตอความคิดเห็นที่แตกตาง
หลากหลาย รักที่จะมีสวนรวม
ทางการเมืองตั้งแตระดับทองถิ่น
จนถึงระดับประเทศ ไปใชสิทธิ
เลือกตั้งดวยความสมัครใจ ใสใจ
ตอการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
 
2. ค ว า ม เ ป น พ ล เ มื อ ง ด า น
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ สั ง ค ม ที่ มี จิ ต
สาธารณะและสมัครใจเขารวม
แกปญหาของชุมชน ทองถิ่ น    
และประเทศ พรอมจะใหความ
ชวยเหลือผูอื่นโดยไมเลือกปฏิบัต ิ
การดํ า เนิ นชี วิ ตต ามปรั ชญา
เศรษฐกิจพอเพียง การประกอบ
สัมมาชีพดวยความซื่อสัตยสุจริต
รับผิดชอบตอสังคม รูเทาทันและ
มีดุลพินิจในการรับและเผยแพร
ข อ มู ล ข า ว ส า ร ใ น สั ง ค ม ยุ ค
สารสนเทศ 
 

       (3) การยอมรับเมื่อผูอื่นมีเหตุผล    
ที่ดีกวา 
       (4) การตัดสินใจโดยใช เหตุผล
มากกวาอารมณ 
       (5) การเคารพระเบียบของสังคม 
       (6) การมีจิตสาธารณะ คือเห็นแก
ประ โ ยชน ของส วนรวมและรั กษา           
สาธารณสมบัติ 
  2.  ดานเศรษฐกิจ 
      (1)ก า ร ป ร ะ ห ยั ด แ ล ะ อ ด อ อ ม         
ในครอบครัว 
      (2) การซื่อสัตยสุจริตตออาชีพที่ทํา 
      (3) การพัฒนางานอาชีพให
กาวหนา 
      (4) การใชเวลาวางใหเปน
ประโยชนตอตนเองและสังคม 
      (5) การสรางงานและสรางสรรค
สิ่งประดิษฐใหม ๆ  เพื่อใหเกิดประโยชน
ตอสังคมไทยและสังคมโลก 
      (6) การเปนผูผลิตและผูบริโภคที่ดี
มีความซื่อสัตยยึดมั่นในอุดมการณที่ดีตอ

อําเภอ และจังหวัด 
- เนื่องจาก 
กระทรวงมหาดไทยเปน
ห น ว ย ง า น ข น า ด ใ ห ญ       
มีบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่
ในทุกระดับตั้งแตจังหวัด 
อํ า เภอ ตํ าบล หมู บ าน 
ชุมชน จึงมีหนาที่โดยตรง
ที่ควรสงเสริมใหประชาชน
ในทุ กภ า คส ว น เ ข า ม า       
มี ส ว น ร ว ม ใ น ก า ร
ขั บ เ ค ลื่ อ น อ ย า ง เ ป น
รู ป ธ ร ร ม ใ ห เ กิ ด ขึ้ น          
ในสังคมไทย โดยมีแนว
ทางการดําเนินงาน ดังนี้ 
  
   1.  การใหความสําคัญ
ของการปฏิบั ติ ตน เป น
พลเมืองดีการปฏิบัติตน
เปนพลเมืองดีของสังคม    
มีความสําคัญตอประเทศ  
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3.เรื่องหนาที่พลเมือง กําหนดให
ผู เปนพลเมืองไทยตองมีหนาที่
สําคัญในการรับการศึกษา ปฏิบัติ
ต า มกฎ หมาย โ ดย เ ค ร ง ค รั ด          
มีหน าที่ ใช สิทธิ เลือกตั้ งอย า ง
สุจริตและเที่ยงธรรม พิทักษ
รั ก ษ า ช า ติ  ศ า ส น า 
พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ริ ย  แ ล ะ ก า ร
ปกครองระบอบประชาธิปไตย 
รับราชการทหาร ปองกันประเทศ 
เสียภาษีอากรโดยสุจริต พิทักษ 
ป ก ป อ ง แ ล ะ สื บ ส า น
ศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิ
ป ญ ญ า ท อ ง ถิ่ น  อ นุ รั ก ษ
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดลอม ชวยเหลือราชการ
และรักษาผลประโยชนของชาต ิ 
 
 
 

ชาติเปนสําคัญ 
  3.  ดานการเมืองการปกครอง 
      (1)    การเคารพกฎหมาย 
      (2)    การรับฟงขอคิดเห็นของทุก
คนโดยอดทนตอความขัดแยงที่เกิดขึ้น 
      (3)    การยอมรับในเหตุผลที่ดีกวา 
      (4)    การซื่อสัตยตอหนาที่โดยไม
เห็นแกประโยชนสวนตน 
      (5)    การกลาเสนอความคิดเห็น
ตอสวนรวม  กลาเสนอตนเองในการทํา
หนาที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือ
สมาชิกวุฒิสภา 
      (6)    การทํางานอยางเต็ม
ความสามารถเต็มเวลา 
- การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมเปนการ
ปฏิรูปประเทศครั้งสําคัญ ที่ใหประชาชน
มีสวนรวม และการจะเปนพลเมืองที่ดี
ของสังคมตองตระหนักถึงบทบาทหนาที่
ที่จะตองปฏิบัติจึงจะสามารถพัฒนา
ประเทศได 
- แตควรกําหนดเนื้อหาใหกระชับ 

อาท ิ
1.1  การขับเคลื่อนเพื่อ
ทําใหสังคมและ 
ประเทศชาติมีการพัฒนา
ไปไดอยางมั่นคง  
1.2  การขับเคลื่อนเพื่อ
ทํา ใหสั งคมมีความเปน
ระเบียบเรียบรอย  
1 . 3  ก า ร ขั บ เ ค ลื่ อ น      
เพื่อทําใหเกิดความรักและ
ความสามัคคีในหมูคณะ  
1.4  การขับเคลื่อนเพื่อให
สมาชิกในสังคมอยูรวมกัน
อย า ง มี ค ว า มสุ ข  ทั้ ง นี้  
การปฏิบัติตนเปนพลเมือง
ดีนั้นเปนหนาที่ของสมาชิก
ทุกคนในสังคม ไมวาจะอยู
ใ น สั ง ค ม ข น า ด เ ล็ ก             
หรือขนาดใหญ 
  2 .  ก า ร กํ า ห น ด แ น ว
ทางการพัฒนาตนเองเพื่อ
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กะทัดรัด ไดใจความ ไมเปนการผูกมัด
ประชาชนจน เกิ น ไป  บา ง เ รื่ อ ง ไ ม
จําเปนตองนํามาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
ก็ได  
- เห็นดวย เพราะ   
1. ความเปนพลเมืองดานการเมือง 
จ ะ ต อ ง มี ค ว า ม รู ค ว า ม เ ข า ใ จ ใ น
สาระสําคัญของระบอบประชาธิปไตย 
รับฟงและยอมรับตอความคิดเห็นที่
แตกตางและหลากหลาย พรอมทั้งมีสวน
รวมทางการเมืองทุกระดับ 
2. ความเปนพลเมืองดานเศรษฐกิจและ
สังคม พลเมืองจะตองมีจิตสาธารณะ
พรอมที่ จะชวยเหลือผู อื่น โดยไมถือ
ปฏิบัติ พรอมทั้งดําเนินชีวิตตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง รวมรับผิดชอบตอ
สังคม 
3. เรื่องหนาที่พลเมือง รัฐจะตองให
ความสําคัญกับพลเมืองในดานการศึกษา 
การปฏิบัติตามกฎหมายโดยเครงครัด 
พรอมทั้งจะตองใหพลเมืองเขาใจถึง

เ ป น ส ม า ชิ ก ที่ ดี ข อ ง
ครอบครัวโรงเรียนและ
ชุมชนแนวทางการพัฒนา
ตนเองเพื่อเปนสมาขิกที่ดี  
อาท ิ
2 . 1   ก า ร ป ลู ก ฝ ง ใ ห
ประชาชนเปนสมาชิกที่ดี
ของครอบครัว  
2.2  การปลูกฝงใหเปน
สมาชิกที่ดีของโรงเรียน  
2.3  การปลูกฝงใหเปน
สมาชิกที่ดีของชุมชน 
ทั้งนี้ เมื่อทุกคนในสังคมไม
วาผู ใหญหรือเด็กพัฒนา
ตนเองใหเปนสมาชิกที่ดี
ของครอบครัว โรงเรียน 
และชุมชน ไดจะประสบ
ความสําเร็จ 
3. การสงเสริมคุณธรรม
ของการ เปนพลเมืองดี
ใหแกประชาชนทุกภาค
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หนาที่ของพลเมืองอยางถูกตอง 
 
- มีขอเสนอแนะวา  
- พลเมืองตองรับรูถึงหนาที่ และความ
รั บ ผิ ด ช อ บ ใ น ฐ า น ะ ข อ ง พ ล เ มื อ ง        
อยางเขาใจโดยถองแท ทั้งนี้ตองพัฒนา
คุณภาพการศึกษา และจิตวิญญาณ      
ของการเปนพลเมืองที่ด ี
- ควรมีการปลูกฝงและใหการศึกษา          
ตั้งชั้นอนุบาลอยางจริงจังและตอเนื่อง 
ภายในกรอบความถูกตองและความ
เหมาะสมของศีลธรรมจรรยาที่ด ี
 
- การเปนพลเมืองในสังคมไทยที่มีการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย เปนประมุข ควรมี
แนวคิดในชีวิตประจําวัน ดังนี้ 
   (1 )     ค ว ามจ งรั กภั กดี ต อช าติ  
ศาสนา พระมหากษัตริย  หมายถึ ง      
การตระหนักในความสําคัญของความ
เปนชาติไทย การยึดมั่นในหลักศีลธรรม

สวน 
3 . 1   ก า ร ส ร า ง ค ว า ม
ต ร ะ ห นั ก ใ ห เ ห็ น แ ก
ประโยชนสวนรวม  
3 . 2   ก า ร ส ร า ง ก า ร มี
ร ะ เ บี ย บ วิ นั ย แ ล ะ
รับผิดชอบตอหนาที่  
3.3  การรับฟงความคิด
เ ป น ข อ บ กั น แ ล ะ กั น      
และเคารพในมติของเสียง
สวนมาก  
3 .4  การสร างกระแส
ความซื่อสัตยสุจริต  
3 .5  การสร างกระแส
ความสามัคคี  
3.6  การสรางจิตสํานึก
ความละอายและเกรงกลัว
ในการกระทําชั่ว  
3.7  การสรางความกลา
หาญและเชื่อมั่นในตนเอง 
3.8  การสงเสริมใหคนดี
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ของศาสนา และการจงรั กภักดีต อ
พระมหากษัตริย 
 (2) ความมีระเบียบวินัย  หมายถึง  
การยึดมั่น ในการอยู ร วมกันโดยยึด
ระเบียบวินัย เพื่อความเปนระเบียบ
เรียบรอยในสังคม 
 (3) ความกลาทางจริยธรรม หมายถึง  
ความกลาหาญในทางที่ถูกที่ควร 
 (4) ความรับผิดชอบ หมายถึง  การ
ยอมเสียผลประโยชนสวนตนเพื่อผูอื่น  
หรือสังคมโดยรวมไดรับประโยชนจาก
การกระทําของตน 
 (5) การเสียสละ  หมายถึง  การยอม
เสี ยผลประโยชน ส วนตน เพื่ อผู อื่ น  
หรือสังคมโดยรวมไดรับประโยชนจาก
การกระทําของตน 
 (6) การตรงตอเวลา  หมายถึง  การ
ทํางานตรงตามเวลาที่ไดรับมอบหมาย
ก า ร ส ง เ ส ริ ม ใ ห ผู อื่ น ป ฏิ บั ติ ต น           
เปนพลเมืองด ี
 (7) การปฏิบัติตนให เปนพลเมืองดี      

ปกครองบานเมืองและ
ควบคุ มคน ไม ดี ไ ม ใ ห มี
อํานาจ 
- เปนหนวยงานที่ใกลชิด
กั บพ ล เ มื อ ง ใ ห ค ว าม รู 
คําแนะนํา ที่ถูกตองกับ
ประชาชน 
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ใ น วิ ถี ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย  โ ด ย ยึ ด มั่ น           
ในคุณธ รรมจริ ย ธร รมของศาสนา       
และหลักการของประชาธิปไตยมาใชใน
วิถีการดํารงชีวิตประจําวันเพื่อเปน
แบบอยางที่ดีแกคนรอบขาง 
  (๘)   เผยแพร  อบรม  หรือสั่งสอน
บุคคลในครอบครัว  เพื่ อนบ าน คน       
ในสังคมใหใชหลักการทางประชาธิปไตย
เปนพื้นฐานในการดํารงชีวิตประจําวัน 
  (9)   สนับสนุนชุมชนในเรื่องที่เกี่ยวกับ
การปฏิบัติตนใหถูกตองตามกฎหมาย  
โดยการบอกเลา  เขียนบทความเผยแพร
ผานสื่อมวลชน 
  (10)  ชักชวน หรือสนับสนุนคนดี       
มี ค ว ามสามา รถ ในการมี ส ว น ร ว ม         
กับกิจกรรมทางการเมืองหรือกิจกรรม
สาธารณประโยชนของชุมชน 
  (11)  เปนหู เปนตาใหกับรั ฐหรื อ
หนวยงานของานรัฐในการสนับสนุนคนดี  
และกําจัดคนที่ เปนภัยกับสังคมการ
สนับสนุนใหผูอื่นปฏิบัติตนเปนพลเมืองดี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๘  

 

ที่ ประเด็น
การปฏิรปู 

วันเดอืน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.สิท ธิ เ ส รี ภ าพของพล เมื อ ง 
 
รั ฐธรรมนูญฉบับปฏิ รูปมีการ
เปลี่ ย นแนวทางการกํ าหนด

ในวิถีประชาธิปไตย  ควรเปนจิตสํานึกที่
บุคคลพึงปฏิบัติเพื่อใหเกิดประชาธิปไตย
อยางแทจริง 
- ควรบัญญัติเฉพาะหลักการกวาง ๆ          
ที่สามารถเขาใจได เนื่องจากบัญญัติ
ดังกลาวประชาชนไดปฏิบัติโดยปกติอยู
แลว 
- ภาครัฐจะตองสงเสริมและสนับสนุน    
ใหพลเมืองเขามามีสวนรวมทางดาน
การเมือง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม     
ดานการปกครอง และยอมรับความ
คิดเห็นที่หลากหลายมากยิ่งขึ้น 
- พลเมืองจะตองมีคุณธรรม จริยธรรม         
ที่ดี และธรรมาภิบาล ก็จะสามารถเลือก
ผูนําที่ดีได 
 
 
เห็นดวย เพราะ 
- สิทธิ เสรีภาพ เปนเรื่องพื้นฐานของ
มนุษยแตละคน ควรมีอยูในสังคม  
- สิทธิเสรีภาพ เปนเรื่องพื้นฐานของ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ
ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย 
เนื่องจาก มีหนาที่ตรงตาม
วัตถุประสงคของการกอตั้ง
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บทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ
ใหม โดยรับรองสารัตถะของสิทธิ
เ ส รี ภ า พ แ ท น ที่ จ ะ เ ขี ย น           
ในรายละ เอี ยดที่ นํ า ไปสู กา ร
ตีความที่แคบ ทั้งนี้ จะแยกสิทธิ
เสรีภาพออกเปน 2สวน กลาวคือ 
สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของความ
เปนมนุษย  (Basic Human 
Rights) ดานหนึ่งกับสิทธิเสรีภาพ
ของความเปนพลเมือง (Citizen's 
rights)  
 
ทั้ ง นี้  ยั ง กํ า ห น ด ก ล ไ ก ที่ มี
ประสิทธิภาพที่จะทําใหเจาหนาที่
ของรัฐทุกหนวยงาน ปฏิบัติงาน
โดยไมละเมิดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน โดยมีมาตรฐานและ
บร รทั ด ฐ านการดํ า เ นิ น ง าน 
ขณะเดียวกันตองมีหลักการและ
แ น ว ป ฏิ บั ติ เ พื่ อ พั ฒ น า
กระบวนการยุติธรรมใหสามารถ

มนุษยแตละคนควรมีอยูในสังคม 
- เปนไปตามหลักสากล 
สิทธิ  หมายถึง ประโยชนหรืออํานาจ
ข อ ง บุ ค ค ล ที่ ก ฎ ห ม า ย รั บ ร อ ง           
และคุมครองมิใหมีการละเมิด รวมทั้ง
บังคับการใหเปนไปตามสิทธิในกรณีที่มี
การละเมิดดวย เชน สิทธิในครอบครัว 
สิ ท ธิ ค ว าม เป นอยู ส ว นตั ว  สิ ท ธิ ใ น
เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิในการเลือก
อาชีพ ถิ่นที่อยู  การเดินทาง สิทธิใน
ทรัพยสิน เปนตน 
เสรีภาพ  หมายถึง  อํานาจตัดสินใจดวย
ตนเองของมนุษยที่ จะเลือกดํ า เนิน
พฤติกรรมของตนเอง โดยไมมีบุคคลอื่น
ใดอางหรือใชอํานาจแทรกแซงเกี่ยวของ
กั บการตั ดสิ น ใ จนั้ น  และ เป นการ
ตัดสินใจดวยตนเองที่จะกระทําหรือไม
กระทําการสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันไมเปนการฝา
ฝ น ต อ กฎ ห มาย  แต ก า รที่  มนุ ษ ย
ดํารงชีวิตอยูในสังคมแลวแตละคนจะ
ตัดสินใจกระทําการหรือไมกระทําการสิ่ง

ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย 
“บําบัดทุกข บํารุงสุข” 
- ก ร ะทรว งมห าด ไทย     
เปนหนวยงานที่เกี่ยวของ
ด านกา รคุ ม คร องสิ ท ธิ       
แ ล ะ เ ส รี ภ า พ ข อ ง
ประชาชน 
- หากมีการกําหนดเสรีภาพ
ในเรื่องเพศสภาพ อาจมีผล
ตออํานาจหนาที่ เกี่ยวกับ
ก า ร ปฏิ บั ติ ห น า ที่ ต า ม
กฎหมายแพงและพาณิชย 
และทะเบียนครอบครัว 
- เนื่องจาก 
กระทรวงมหาดไทยเปน
ห น ว ย ง า น ข น า ด ใ ห ญ        
มีบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่
ในทุกระดับตั้งแตจังหวัด 
อํ า เภอ ตํ าบล หมู บ าน 
ชุมชน จึงมีหนาที่โดยตรง
ที่ควรสงเสริมใหประชาชน
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ปกปองและคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนไดอยางเปนธรรม 
รวดเร็ ว  และมีประสิทธิภาพ 
เขาถึงไดงายและมีความโปรงใส
มากกวาที่ เปนอยูมีการกําหนด
แนวทางเชิงปองกัน เพื่อจํากัด
การ ใช เ ส รี ภ าพ เกิ นขอบ เขต 
เพื่อใหเกิดความพอดีและความ
สมดุลระหวางผลประโยชนสวน
บุคคลกับผลประโยชนสาธารณะ 
พรอมกับวางหลักเกณฑที่มีคุณคา
ตอการใชสิทธิเสรีภาพดวยความ
รับผิดชอบโดยไมละเมิดสิทธิของ
ผูอื่น 
  
เรื่องของเสรีภาพของพลเมือง          
มีหลักประกันที่ครอบคลุมเริ่มตน
จ า ก เ ส รี ภ า พ ใ น เ ค ห ส ถ า น 
เสรีภาพในการเดินทางและการ
เลือกถิ่นที่อยู  เสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็นผานการพูด 

ใดนอกเหนือ นอกจากตองปฏิบัติตาม
กฎหมายแลว ยอมตองคํานึงถึงกฎเกณฑ
ต าง  ๆ ของสั งคม ขนบธรรมเนียม      
และวัฒนธรรม ดังเชน ศิลาจารึกหลักที่    
1. สมัยพอขุนรามคําแหงมหาราช         
บงบอกถึงเรื่องเสรีภาพในการประกอบ
อาชีพไวอยางนาสนใจวา “เจาเมืองบเอา
จกอบในไพรลูทาง เพื่อนจูงวัวไปคา ขี่มา
ไปขาย ใครจักใครคาชาง คา ใครจักใคร
คามา คา ใครจะใครคาเงือน คาทอง      
คา …” 
   สิทธิและเสรีภาพ จึงเปนปจจัยสําคัญ
อย า งหนึ่ ง ในการบ งชี้ ว าสั งคมหรือ
บ านเมือง ใด  มีความสงบสุขมีสั นติ         
มีความเปนประชาธิปไตยหรือไม 
    สิทธิเสรีภาพของพลเมืองที่ปรากฏ     
ในกฎหมายรัฐธรรมนูญทุกฉบับ จะมี
สาระสําคัญ ดังนี้ 
    1. การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐ    
มีเจตนารมณเพื่อคุมครองศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของชนชาว

ในทุกภาคสวนเข ามามี
สวนรวมในการขับเคลื่อน
อ ย า ง เ ป น รู ป ธ ร ร ม ใ ห
เกิดขึ้นในสังคมไทย โดยมี
แนวทางการดําเนินงาน 
ดังนี้ 
  1. สงเสริมการเคารพ
กฎหมายและปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ ขอบังคับของ
สังคม เมื่อพลเมืองทุกคน
ปฏิบั ติ ตามกฎระเบี ยบ 
ข อ บั ง คั บ ข อ ง สั ง ค ม       
แ ล ะ บ ท บั ญ ญั ติ ข อ ง
กฎหมาย  เ ช น  ไม ล ว ง
ล ะ เ มิ ด สิ ท ธิ ข อ ง ผู อื่ น 
หรือไมกระทําความผิด
ตามที่กฎหมายกําหนดก็
จะทํ า ให รั ฐ ไม ต อ ง เสี ย
งบประมาณในการปองกัน 
ปราบปรามและจับกุมผูที่
กระทําความผิดมาลงโทษ 
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การเขียน การพิมพการโฆษณา
โดยทางที่ ช อบด วยกฎหมาย 
เสรีภาพในการนับถือศาสนา 
นิกาย ลัทธิ ความเชื่อทางศาสนา 
และเสรีภาพในการประกอบ
พิธีกรรมตามความเชื่อของตน  
 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
ข อ ง บุ ค ค ล แ ล ะ สื่ อ ม ว ล ช น 
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ   
และปราศจากอาวุธ  เสรีภาพ     
ในการรวมตัวกัน เปนสมาคม 
สหพันธ สหองคกร องคกรเอกชน 
หรือหมูคณะอื่น เสรีภาพในการ
รวมตั วจั ดตั้ งพรรคการ เมือ ง     
เพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเมือง
ตามวิถีทางการปกครองระบอบ
ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย อั น มี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
เสรีภาพในการประกอบอาชีพ
และการแขงขันโดยเสรีอยางเปน

ไทยจากการใชอํานาจใด ๆ โดยองคกร
ของรัฐทุกองคกร 
    2. ความเสมอภาค มีเจตนารมณ   
เ พื่ อ กํ า ห นด ห ลั ก ค ว า ม เ ส ม อภ า ค        
และการไม เลือกปฏิบัติแกบุคคลที่มี
คว ามแตกต า งกั นว า ย อม เสมอกั น         
ในกฎหมายและไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายเทาเทียมกัน 
    3 .  สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล       
มี เ จตนารมณ เพื่ อประกันสิทธิ และ
เสรีภาพในชีวิตและรางกายในเคหสถาน 
การ เลื อกที่ อยู อ าศั ย  การ เดิ นทา ง 
เกียรติยศชื่อเสียง ความเปนสวนตัว    
การสื่อสารของบุคคล การนับถือศาสนา 
การปองกันมิใหรัฐบังคับใชแรงงาน 
   4 .  สิทธิ ในกระบวนการยุติ ธรรม         
มี เ จ ต น า ร ม ณ เ พื่ อ คุ ม ค ร อ ง สิ ท ธิ          
และเสรีภาพของบุคคลเกี่ยวกับความ    
รับผิดทางอาญามิใหตองรับโทษหนักกวา
ที่บัญญัติไวในกฎหมายที่ใชอยูในขณะที่
กระทําความผิด คุมครองความเสมอภาค 

นอกจากนี้ยังทําใหสังคมมี
ความเปนระเบียบสงบสุข
ทุกคนอยู ร ว มกันอย า ง
สมานฉันท ไมหวาดระแวง
คิดรายตอกัน 
  2. สงเสริมการเปนผูมี
เหตุผล และรับฟงความ
คิด เห็นของผู อื่ นทุกคน
ยอมมีอิสรเสรีภาพในการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ระหวางกัน ซึ่ งการรูจัก
ก า ร ใ ช เ ห ตุ ผ ล ใ น ก า ร
ดําเนินงาน จะทําใหชวย
ประสานความสั มพันธ      
ทําใหเกิดความเขาใจอันดี
งามตอกัน 
 3.  สงเสริมการยอมรับ
มติ ข อง เ สี ย ง ส ว น ใหญ     
เมื่อมีความขัดแยงกันใน
การดําเนินกิจกรรมอันเกิด
จ า ก ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ที่
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ธรรม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

และการเขาถึงไดโดยงายในกระบวนการ
ยุติธรรม การไดรับความชวยเหลือทาง
กฎหมายทั้งทางแพงและทางอาญา 
   5. สิทธิในทรัพยสิน มีเจตนารมณ   
เพื่อประกันความมั่นคงในการถือครอง
ทรัพยสิน ประกันสิทธิของผูถูกเวนคืน
ทรัพยสินที่ตองกําหนดคาทดแทนที่เปน
ธรรม 
   6. สิทธิและเสรีภาพในการประกอบ
อาชีพ มีเจตนารมณเพื่อประกันเสรีภาพ
ในการประกอบอาชีพ การแขงขันทาง
ธุรกิจที่เปนธรรม ความปลอดภัย สวัสดิ
ภาพ และการดํารงชีพของคนทํางาน 
   7. เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
ของบุคคลและสื่อมวลชน มีเจตนารมณ
เพื่อคุมครองเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นของบุคลและสื่อมวลชนดวยการ
พูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา 
การกํ าหนดมิ ให รั ฐ จํ า กั ด เ ส รี ภ าพ       
การแสดงออกของบุคคล เวนแตเพื่อ
ความมั่นคงของรัฐ เพื่อความสัมพันธ

แ ต ก ต า ง กั น แ ล ะ
จําเปนตองตัดสินปญหา
ดวยการใชเสียงขางมาก
เขาชวย และมติสวนใหญ
ตกลงวาอยางไร ถึงแมวา
จะไมตรงกับความคิดของ
เรา เราก็ตองปฏิบัติตาม 
เพราะเปนมติของเสียง
สวนใหญนั้น 
 4.  การสงเสริมใหเปน
ผูนํามีน้ําใจประชาธิปไตย 
แล ะ เห็ น แก ป ร ะ โ ยช น
สวนรวม ผูที่มีความเปน
ประชาธิปไตยนั้น จะตองมี
ความเสียสละในเรื่องที่
จําเปน เพื่อผลประโยชน
ของสวนรวมและรักษาไว
ซึ่ งสั งคมประชาธิปไตย  
เปนการส งผลตอความ
มั่นคงและความกาวหนา
ขององคกร ซึ่งสุดทายแลว
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ระหว างประเทศ เพื่อคุมครองสิทธิ 
เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิใน
ครอบครัวของบุคคลอื่น หรือเพื่อรักษา
ความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน หรือเพื่อปองกันความ
เสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของ
ประชาชน อีกทั้งเพื่อปองกันมิใหรัฐสั่ง
ปดกิจการหนังสือพิมพวิทยุกระจายเสียง 
และวิทยุโทรทัศน คุมครองและจัดสรร
คลื่นความถี่อยางเปนธรรม ใหประชาชน
มีสวนรวม และปองกันการควบรวม การ
ครองสิทธิ ข ามสื่ อ  เพื่ อคุ มครองให
ป ร ะ ช า ช น ไ ด รั บ ข อ มู ล ข า ว ส า ร ที่
หลากหลาย จึ งป องกันมิ ให ผู ดํ า รง
ตําแหนงทางการเมืองเขาเปนเจาของ
กิจการหรือถือหุนในกิจการหนังสือพิมพ 
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือ
โทรคมนาคม รวมถึงการแทรกแซงทั้ง
ทางตรงและทางออม 
   8. สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา       
มีเจตนารมณเพื่อใหบุคคลมีความเสมอ

ผลประ โ ยช น ดั ง ก ล า ว        
ก็ยอนกลับมาสูสมาชิกของ
สังคม  เชนการไปใชสิทธิ์
เลือกตั้ง  ถึงแมวาเราจะมี
อาชีพบางอยางที่มีรายได
ตลอดเวลา เชนคาขาย    
แตก็ยอมเสียเวลาคาขาย
เพื่ อ ไปลงสิทธิ์ เ ลื อกตั้ ง 
บางครั้ ง เราตองมีน้ํ า ใจ
ชวยเหลือกิจกรรมสวน
รวม  เชน การสมัครเปน
กรรมการเลือกตั้ ง  หรือ
สมาคมบําเพ็ญประโยชน
สวนรวม เปนตน 
 5.  การสงเสริมใหเคารพ
ในสิทธิเสรีภาพของผูอื่น 
ควรรู จั ก เคารพในสิทธิ
เ ส รี ภ าพ ขอ งผู อื่ น เ ช น
บุคคลมี เสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็น การพูด 
แตตองไมเปนการพูดแสดง
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ภาคในการไดรับการศึกษา ไมนอยกวา
สิบสองปตั้งแตชั้นประถมศึกษาจนถึงชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา      
ซึ่งรัฐจะตองจะตองจัดใหอยางทั่วถึง       
มีคุณภาพ และเหมาะสมกับผู เรียน 
คุมครองเสรีภาพทางวิชาการที่ไมขัดตอ
หน า ที่ พ ล เ มื อ งห รื อ ศี ล ธ ร รมอั น ดี             
ของประชาชน 
   9 .  สิ ท ธิ ใ น ก า ร ไ ด รั บ บ ริ ก า ร
สาธา รณสุ ขและสวั สดิ ก า รจ ากรั ฐ           
มีเจตนารมณเพื่อใหประชาชนไดรับ
บริการทางสาธารณสุขจากรัฐอยางเสมอ
ภาค เพื่อคุมครองสิทธิเด็ก เยาวชน สตรี 
ผูพิการหรือทุพพลภาพ การดํารงชีพ    
ของผูสูงอาย ุ
   10. สิทธิในขอมูลขาวสารและการ
รองเรียน มีเจตนารมณเพื่อคุมครองการ
เขาถึงขอมูลขาวสารสาธารณะ การรับรู
และรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
การรองทุกข  การโตแยงการปฏิบัติ
ร าชการ ในทางปกครอง  และ เพื่ อ

ความคิดเห็นที่ใสรายผูอื่น
ใหเสียหาย 
 6.  การสงเสริมใหมีความ
รั บ ผิ ด ช อ บ ต อ ต น เ อ ง 
สังคม ชุมชน ประเทศชาติ 
ในการอยูรวมกันในสังคม 
ยอมตองมีการทํางานเปน
หมูคณะ จึงตองมีการแบง
หน าที่ ความรับผิ ดชอบ       
ในงานนั้นๆใหสมาชิกแต
ละคนนําไปปฏิบัติตามที่
ไดรับหมอบหมายไวอยาง
เต็มที ่
 7.  การสงเสริมการมีสวน
รวมในกิจกรรมการเมือง 
การปกครอง ในสั งคม
ประชาธิปไตยนั้นสมาชิก
ทุ ก ค น ต อ ง มี ส ว น ร ว ม       
ในกิจกรรมการเมืองการ
ปกครอง เชน การเลือกตั้ง 
เปนตน 
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คุมครองสิทธิของบุคคลในการฟอง
หนวยงานของรัฐ 
   11. เสรีภาพในการชุมนุมและการ
สมาคม มี เจตนารมณ เพื่ อคุ มครอง
เสรีภาพของประชาชนในการชุมนุม     
โดยสงบและปราศจากอาวุธ คุมครอง
ประชาชนใหไดรับความสะดวกในการใช
พื้นที่สาธารณะ คุมครองการรวมกลุม
เปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ 
กลุมเกษตรกร องคกรเอกชน องคการ
พัฒนาเอกชน หรือหมูคณะอื่น คุมครอง
การตั้ งพรรคการ เมื อง เพื่ อสืบสาน
เจตนารมณทางการเมืองตามวิถีทางการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พ ร ะ มห าก ษั ต ริ ย ท ร ง เ ป น ป ร ะมุ ข          
ในระบบรัฐสภา 
   12 .  สิ ท ธิ ชุ ม ช น  มี เ จ ต น า รม ณ        
เพื่อรับรองสิทธิชุมชน ชุมชนทองถิ่น 
และชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม คุมครองบุคคล
ในการอนุรักษ บํารุงรักษาและการไดรับ
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

 8.  การสงเสริมการมีสวน
รวมในการปองกัน แกไข
ปญหาเศรษฐกิจ สั งคม 
การเมืองการปกครอง ชวย
สอดสองพฤติกรรมมั่วสุม
ข อ ง เ ย า ว ช น ใ น ส ถ า น
บันเทิงตาง ไมหลงเชื่อขาว
ลื อ คํ า ก ล า ว ร า ย โ จ ม ตี      
ไมมองผูที่ไมเห็นดวยกับ
เ ร า เ ป น ศั ต รู  ร ว ม ถึ ง        
สงเสริมสนับสนุนการแกไข
ปญหาความขัดแยงตางๆ
ดวยสันติวิธี  
 9.   การส ง เสริมการมี
คุณธรรม จริยธรรม และ
ปฏิบัติตนตามหลักธรรม 
ทุกคนควรมีศีลธรรมไว
เปนหลักในการควบคุม
พฤติ กร รมของบุ คล ให
ดําเนินไปอยางเหมาะสม 
ถึงแมจะไมมีบทลงโทษ



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๖  

 

ที่ ประเด็น
การปฏิรปู 

วันเดอืน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   1 3 .  สิ ท ธิ พิ ทั ก ษ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ             
มีเจตนารมณเพื่อคุมครองการปกครอง
ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย  อั น มี
พ ร ะ มห าก ษั ต ริ ย ท ร ง เ ป น ป ร ะมุ ข 
คุมครองบุคคลในการตอตานโดยสันติวิธี
ตอการกระทําเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจ     
ในการปกครองดวยวิถีทางที่มิชอบ 
    ทั้งนี้ หากไดพิจารณาแลว จะเห็นได
วาสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย
ที่ไดรับการคุมครองโดยรัฐธรรมนูญนั้น 
จําแนกออกได 3 ประเภท คือ (1) สิทธิ
และ เสรี ภ าพส วนบุ คคล  (2 )  สิ ทธิ        
และเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ  และ       
(3) สิทธิและเสรีภาพในการมีสวนรวม
ทางการเมือง 
    สิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
น อ ก จ า ก จ ะ ไ ด รั บ ก า ร คุ ม ค ร อ ง           
โดยรั ฐธรรมนูญแล ว  ในความเป น
ประชาคมโลกที่มีความแตกตางกัน
ตามอัตลักษณของแตประเทศ จึงมีวิถี
ปฏิบัติตอประชาชนของตนแตกตางกัน 

ใดๆก็ตาม 
- เ ป น ห น ว ย ง า น ที่
เกี่ยวของดานการคุมครอง
สิ ท ธิ แ ล ะ เ ส รี ภ าพขอ ง
ประชาชน 
- หากมีการกําหนดเสรีภาพ
ในเรื่องเพศสภาพ อาจมีผล
ตออํานาจหนาที่เกี่ยวกับ
การปฏิบัติหนาที่ตาม
กฎหมายแพงและพาณิชย  
และทะเบียนครอบครัว 
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และเพื่อใหมนุษยไดรับการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานเหมือนกัน จึงไดมี
ขอตกลงระหวางประเทศหลายฉบับที่
ป ร ะ เ ทศภ าคี สม าชิ ก ยึ ดถื อปฏิ บั ติ  
เชน ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
หากพบวาประเทศภาคีสมาชิกใดละเมิด
หรือไมปฏิบัติตามขอตกลง ยอมไดรับ
การลงโทษ ตอบโต หรือนํามาตรการ
ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ม า กํ า ห น ด ด า น
ความสัมพันธระหวางประเทศได 
- หลั ก เสรี ภาพมี ความสํ าคัญ ในรั ฐ
ประชาธิปไตย ตางยอมรับหลักความเปน
อิสระของปจเจกบุคคล 
- ภาครัฐควรกําหนดสิทธิและเสรีภาพ    
ไวใหชัดเจน เพื่อเปนกรอบและแนวทาง
ในการกําหนดรัฐธรรมนูญ 
 
- มีขอเสนอแนะ  
- ขอจํากัดเสรีภาพ ตองไมหมายรวมถึง
การสรางความเสียหายใหกับบุคคลอื่น 
โดยการอางคําวา เสรีภาพ ในการแสดง
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ความคิด การเขียน การแสดงออก 
-ควรอยูในกรอบแหงความถูกตองตาม
กฎหมาย และศีลธรรมอันดีของสังคม 
- นอกจากจะใหความสําคัญในสิทธิ
เสรีภาพของพลเมืองแลว ควรสงเสริมให
ประชาชนมีคุณธรรมและจริยธรรมดวย 
เพราะมีความเกี่ยวของกันอยางใกลชิด  
ดังนี้ 
     1. มีความจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย  ประเทศชาต ิ
     2 .  มีความรับผิดชอบตอหนาที่  
หมายถึง การปฏิบัติกิจการงานของ
ตนเอง และที่ไดรับมอบหมายดวยความ
มานะพยายาม อุทิศกําลังกาย กําลังใจ
อยางเต็มความสามารถ ทั้งนี้รวมไปถึง
การรับผิดเมื่องานลมเหลว พยายาม
แกไขปญหาและอุปสรรคโดยไมเกี่ยง
งอนผูอื่น 
     3 .  มี ค ว า ม เ ป น ร ะ เ บี ย บ วิ นั ย  
หมายถึง การเปนผูรูและปฏิบัติตามแบบ
แผนที่ตนเอง ครอบครัว และสังคม
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กํ าหนดไว  โ ดยที่ จ ะปฏิ เ สธ ไม รั บ รู
กฎเกณฑหรือกตาตาง ๆ ของสังคมไมได  
     4. มีความซื่อสัตย  หมายถึง การ
ปฏิ บั ติ ต น  ท า ง ก าย  ว า จ า  จิ ต ใ จ            
ที่ตรงไปตรงมา ไมแสดงความคดโกงไม
หลอกลวง  ไมเอาเปรียบผูอื่น  ลั่นวาจา
วาจะทํางานสิ่งใดก็ตองทําใหสําเร็จเปน
อยางดี  ไมกลับกลอก  มีความจริงใจตอ
ทุกคน  จนเปนที่ไววางใจของคนทุกคน 
5. มีความเสียสละ  หมายถึง การปฏิบัติ
ตนโดยอุทิศกําลังกาย กําลังทรัพย กําลัง
ปญญา เพื่อชวยเหลือผูอื่นและสังคมดวย
ความตั้ ง ใจจริ ง   มี เ จตนาที่ บริสุทธิ์  
คุณธรรมดานนี้เปนการสะสมบารมีใหแก
ตนเอง ทําใหมีคนรักใครไววางใจ เปนที่
ยกยองของสังคม  ผูคนเคารพนับถือ 
6. มีความอดทน  หมายถึง ความเปนผู
ที่มีจิตใจเขมแข็ง ไมทอถอยตออุปสรรค
ใด ๆ มุงมั่นที่จะทํางานใหบังเกิดผลดี
โดยไมใหผูอื่นเดือดรอน ความอดทนมี    
4 ลักษณะ คือ 
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6.1 อดทนตอความยากลําบาก 
เจ็บปวย ไดรับทุกขเวทนาก็ไมแสดง
อาการจนเกินกวาเหต ุ
         6.2 อดทนตอการตรากตรํ า
ทํางาน ไมทอดทิ้งงาน ฟนฝาอุปสรรคจน
ประสบผลสําเร็จ 
         6 .3  อดทนต อคว าม เ จ็ บ ใ จ         
ไมแสดงความโกรธ  ไมอาฆาตพยาบาท  
อดทนตอคําเสียดสี 
         6.4 อดทนตอกิเลส คือ ไมอยาก
ไดของผูอื่นจนเกิดทุกข ไมตอบโตคนอื่น
ที่ทําใหเราโกรธ และไมลุมหลงในสิ่งที ่    
จะพาเราไปพบกับความเสียหาย 
    7. การไมทําบาป หมายถึง การงด
เวนพฤติกรรมที่ชั่ วราย  สรางความ
เดือดรอนใหผูอื่นเพราะเปนเรื่องเศรา
หมองของจิตใจ ควรงดเวนพฤติกรรมชั่ว
ราย 3 ทาง คือ 
       7.1 ทางกาย  เชน ไมฆาสัตว       
ไมทุจริต ไมลักขโมย ไมผิดประเวณ ี
       7.2 ทางวาจา  เชน ไม โกหก         
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ที่ ประเด็น
การปฏิรปู 

วันเดอืน
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หมายเหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไมกลาวถวยคําหยาบคาย ไมใสราย 
        7.3 ทางใจ  เชน ไมคิดเนรคุณ 
ไมคิดอาฆาต ไมคิดอยากได  
    8. มีความสามัคคี หมายถึง  การที่
ทุ กคนมี ความพร อมกาย  พร อม ใจ        
และพร อมความคิ ด เป นน้ํ าหนึ่ ง ใ จ
เดียวกัน มีจุดมุงหมายที่จะปฏิบัติงานให
ประสบความสําเร็จ โดยไมมีการเกี่ยง
งอนหรือคิดชิงดีชิงเดนกัน ทุกคนมุงที่จะ
ใหสังคมและประเทศชาติเจริญรุงเรือง       
มีความรักใครกลมเกลียวกันดวยความ
จริงใจ  ความไมเห็นแกตัว  การวางตน
เสมอตนเสมอปลายก็หมายถึงความ
สามัคคีดวย    
- ประชาชนทุกคนยอยกระทําการหรือ
งดเวนกระทําการอยางหนึ่งอยางใดเทาที่
การกระทํานั้นไมละเมิดตอเสรีภาพ             
ของบุคคลอื่นหรือกระทบตอสาธารณะ
รัฐ 
- แต ควรกํ าหนด เนื้ อหา ให กระชั บ 
กะทัดรัด ไดใจความ ไมเปนการผูกมัด
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วันเดอืน
ป 
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3.การมีสวนรวมทางการเมือง
ของพลเมือง 
 
สิทธิของพลเมืองในการเขามามี
สวนรวมทางการเมืองเปนสิทธิขั้น
พื้นฐาน ในการเสนอความคิดการ
สรางชาติ สรางชุมชนในอนาคต
ตองคํานึงถึงผลประโยชนของรัฐ 
และประโยชนของปจเจกชนใหได
สัดสวนกัน พลเมืองตองสามารถ

ประชาชนจน เกิ น ไป  บา ง เ รื่ อ ง ไ ม
จําเปนตองนํามาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
ก็ได มีขอเสนอแนะ ควรบัญญัติเฉพาะ
หลักการกวาง ๆ ที่สามารถเขาใจได 
เนื่องจากบัญญัติดังกลาวประชาชนได
ปฏิบัติโดยปกติอยูแลว 
-  การออกกฎหมายสิทธิเสรีภาพ       
ข อ ง พล เ มื อ ง  ค ว รคํ า นึ ง ถึ ง ก ร อ บ        
ของขนบธรรมเนียม ความเชื่อ แบบแผน
ของประเทศไทย 
 
- เห็นดวย เพราะ 
- สิทธิพื้นฐานในการแสดงความเห็น    
ของประชาชน ควรไดรับการปกปอง 
และเพิ่มอํานาจ เพื่อใชในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  
- เพื่อขยายการตรวจสอบและถวงดุล
การใชอํานาจใหมีความถูกตอง โปรงใส 
และเปนธรรม 
- เปนแนวทางปฏิบัติสากลในระบอบการ
ปกครองประชาธิปไตยและเปนที่ยอมรับ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ
ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย 
เนื่องจาก 
กระทรวงมหาดไทยเปน
ห น ว ย ง า น ข น า ด ใ ห ญ         
มีบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่
ในทุกระดับตั้งแตจังหวัด 
อํ า เภอ ตํ าบล หมู บ าน 
ชุมชน จึงมีหนาที่โดยตรง
ที่ควรสงเสริมใหประชาชน
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ที่ ประเด็น
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เขาถึงการใชอํานาจรัฐไดอยาง
เทาเทียมกัน 
  
การที่พลเมืองจะสามารถเขามามี
สวนรวมทางการเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตยในดานตางๆ ไดนั้น 
กระบวนการมีสวนรวมทางการ
เมืองตามระบอบประชาธิปไตยจะ
ประกอบดวย 5 เรื่องใหญๆ คือ 
ก า ร มี ส ว น ร ว ม ใ นก า ร เ สน อ
ความเห็น การมีสวนรวมในการ
รับรูขอมูลขาวสาร การมีสวนรวม
ในการเขาไปสูกระบวนหารือกับ
ภ า ค รั ฐ  ก า ร มี ส ว น ร ว ม ใ น
กระบวนการการตัดสินใจของ
ภาครัฐ การมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบผานกลไกดานตางๆ 
เชน ผานองคกรอิสระและการมี
สวนรวมในการเสนอกฎหมาย 
โครงการ และนโยบายตางๆ 
 

ของนานาประเทศ 
  ความหมาย : การมีสวนรวมทางการ
เมืองว า  หมายถึ ง  การกระทํ า ใดๆ         
ก็ตามที่ เกิดโดยความเต็มใจไมวาจะ
ประสบผลสําเร็จหรือไม และไมวาจะมี
การจัดการอยางไรเปนระเบียบหรือไม 
และไม ว า จ ะ เกิ ดขึ้ น เป นครั้ ง ครา ว       
หรือตอเนื่องกัน จะใชวิธีที่ถูกตองตาม
กฎหมายหรือไมถูกกฎหมาย เพื่อผล     
ในการที่ จ ะมี อิ ทธิ พลต อกา ร เ ลื อก
นโยบายของรัฐหรือตอการบริหารงาน
ของรัฐหรือตอการเลือกผูนําทางการ
เมืองของรัฐบาล ไมวาจะเปนในระดับ
ทองถ่ินหรือระดับชาติ 
  ความสําคัญ : การมีสวนรวมทางการ
เมื อ ง มี ค ว ามสํ า คั ญต อก า รพัฒน า
ประชาธิปไตย คือ ทําใหผูปกครอง      
และผูถูกปกครองไดมีโอกาสทราบความ
ตองการของกันและกันอยางแทจริง     
ทํ า ใ ห ก า ร ดํ า เ นิ นน โ ย บ ายข อ ง รั ฐ
ตอบสนองตอผู เปนเจาของประเทศ     

ในทุกภาคสวนเข ามามี
สวนรวมในการขับเคลื่อน
หนาที่อยางเปนรูปธรรมให
เกิดขึ้นในสังคมไทย โดยมี
แนวทางการดําเนินงาน 
ดังนี้ 
1. ปรับทัศนคติเจาหนาที่
ภ า ค รั ฐ ใ ห ส ง เ ส ริ ม
ประชาชน มีความรู เขา
เขาใจรู เกี่ยวกับแนวคิด 
และความสําคัญของการมี
สวนรวมของประชาชน 
2. ปรับปรุงโครงสราง
กฎหมายและกระบวนการ
นโยบายใหเอื้อตอการมี
สวนรวมของประชาชน
อยางเปนรูปธรรม 
 3. ควรจัดใหมีการ
ฝกอบรมบุคลากรใหเปนผู
มีทักษะในการใชเครื่องมือ
สรางกระบวนการมีสวน
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ที่ ประเด็น
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กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในดานเศรษฐกิจการเมืองและสังคม 
  รู ป แ บ บ ข อ ง ก า ร มี ส ว น ร ว ม ท า ง    
การเมือง มี 5 ลักษณะ คือ 
  1. การออกเสียงเลือกตั้ง  
  2.การรณรงคหาเสียง  
  3.ก า ร ก ร ะ ทํ า  ข อ ง แ ต ล ะ บุ ค ค ล          
ที่แสดงออกตอปญหาทางการเมือง     
และสังคม  
  4.การเขารวมกิจกรรมของกลุม
การเมือง 
  5.กิจกรรมที่ใชความรุนแรง และอาจ
เปนการกระทําที่ผิดกฎหมายที่มีเหตุผล
มาจากความไมพึ่งพอใจทางการเมือง 
- การมีสวนรวมทางการเมืองเปนหัวใจ
ของการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยทําใหมี โอกาสสื่อสาร    
และประสานอรรถประโยชนรวมกัน     
การดําเนินนโยบายการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคมของรัฐจะเปนไปตามเจตจํานง
ของประชาชนมากขึ้น และเปนการ
พัฒนาการเมืองแบบยั่งยืนเมื่อประชาชน

รวมของประชาชนอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
4. ควรศึกษาเรียนรู
วั ฒ น ธ ร ร ม ก า ร เ มื อ ง      
แ ล ะ ค ว า ม พ ร อ ม ข อ ง
ประชาชนอย างชัด เจน 
เพื่ อ กํ าหนดมาต รก า ร    
แ ล ะ วิ ธี ก า ร ป ฏิ บั ติ ที่
เหมาะสมในการสงเสริม
ก า ร มี ส ว น ร ว ม ข อ ง
ประชาชน 
   5. ค ว ร กํ า ห น ด ใ ห มี
ตัวชี้วัดที่ชัดเจน ที่จะบอก
ใหทราบวาประชาชนมี
สวนรวมแลวหรือยัง หรือ
หน ว ย ง า น ขอ ง รั ฐ เ ป ด
โอกาสใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมมากนอยเพียงใด 
ทํ า ใ ห ผู ป ฏิ บั ติ ง า น ไ ม
สามารถทํางานใหดีขึ้นได
เพราะไมมีมาตรฐานใน
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ที่ ประเด็น
การปฏิรปู 

วันเดอืน
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ไดมีสวนรวมในทางการเมืองอยางแทจริง 
- แตควรกําหนดเนื้อหาใหกระชับ 
กะทัดรัด ไดใจความ ไมเปนการผูกมัด
ประชาชนจน เกิ น ไป  บา ง เ รื่ อ ง ไ ม
จําเปนตองนํามาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
ก็ได 
- สิทธิในการมีสวนรวมในการปกครอง
สวนทองถิ่น  
 
- ขอเสนอแนะ 
- ตองลดบทบาทในการครอบงําของ
บุคคลที่หวังผล และไดรับผลประโยชน
ทางการเมือง เพื่อใหประชาชนไดเขาถึง
ขอมูล และมีสวนรวมในการสรางอนาคต 
- ควรกลั่นกรองประเด็นการตรวจสอบ 
การมีสวนรวมใหเปนไปดวยความ
บริสุทธิ์  ปราศจากอคติ หรือกลั่นแกลง 
- นอกจากการมีสวนรวมทางการเมือง
โดยตรงแลว ประชาชนควรยังมีสิทธิที่จะ
มีสวนรวมในกระบวนการตาง ๆ เชน 
   1. สิทธิ ในขอมูลขาวสารและการ

การทํางานที่ชัดเจน 
- ก ร ะทรว งมห าด ไทย    
เปนหนวยงานที่ใกลชิดกับ
พ ล เ มื อ ง  ใ ห ค ว า ม รู 
คํ าแนะนํ า  รวมทั้ งการ
ประชาสัมพันธใหทราบถึง
การมีสวนรวม และการ
อํานวยความเปนธรรม
ใหกับประชาชน 
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ที่ ประเด็น
การปฏิรปู 

วันเดอืน
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รองเรียน ในการรับทราบและเขาถึง
ข อ มู ล ห รื อ ข า ว ส า ร ส า ธ า ร ณ ะ ใ น
ครอบครองของหนวยราชการ  
   2 .  สิ ทธิ เ สนอ เ รื่ อ ง ร าวร อ งทุ กข       
และไดรับแจงผลการพิจารณาภายใน
เวลาอันรวดเร็ว  
   3. สิทธิรวมตัวกันเพื่อพิทักษสิทธิ
ตางๆๆของตนเอง 
   4. สิทธิติดตามและรองขอใหมีการ
ตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง หนวยงานของรัฐ 
และเจาหนาที่ของรัฐ  
   5. เสรีภาพในการชุมนุมและการ
สมาคมและคุมครองเสรีภาพของบุคคล
ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก
อาวุธ  
   6. สิทธิของชุมชนในการอนุรักษหรือ
ฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น 
ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและ  
ของชาติและมีสวนรวมในการจัดการ 
การบํารุงรักษา และการใชประโยชน
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ที่ ประเด็น
การปฏิรปู 
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จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่ งแวดลอม 
รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ 
รวมทั้งสิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับ
รัฐและชุมชนในการคุมครอง สงเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อให
ดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องใน
สิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอ
สุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพ
ชีวิตของตน  
   7. สิทธิในการมีสวนรวมในการ
ปกครองสวนทองถิ่น 
- การใชสิทธิการมีสวนรวมในทาง
การเมืองอยางไมมีความสมดุลหรือไม
สอดคลองจะเกิดความสับสนทางการ
เมือง เนื่องจากรูปแบบ วิธีการ หรือ
ขอบ เขต  จะ เกิ ดความวุ น ว ายทา ง
การเมืองได 
- ควรบัญญัติเฉพาะหลักการกวาง ๆ ที่
สามารถเข าใจได  เนื่ องจากบัญญัติ
ดังกลาวประชาชนไดปฏิบัติโดยปกติอยู
แลว 
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ที่ ประเด็น
การปฏิรปู 

วันเดอืน
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4.การมีสวนรวมในการ 
ตรวจสอบของพลเมือง 
 
รัฐธรรมนูญฉบับใหมบัญญัติให
ประช าชนมี ส ว น ร ว ม ในการ
ตรวจสอบ ในประเด็นที่เกี่ยวกับ
การถอดถอนผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง การถอดถอนผูบริหาร
ทองถิ่นหรือสมาชิกสภาทองถิ่น 
โดยเนนการเชื่อมตอและเชื่อมโยง
จากภาคประชาชนไปยังภาครัฐที่
มีหนาที่รับผิดชอบ นอกจากนี้ 
เพิ่มกลไกในการตรวจสอบใหมี

- ทําอยางไรใหมีการเขาไปมีสวนรวม มี
ความถูกตอง โปรงใส และเปนธรรม 
สามารถเขาถึงสิทธิและเสรีภาพที่ได
อยางแทจริง 
- ค ว ร เ พิ่ ม เ ติ ม ก า ร มี ส ว น ร ว ม ใ น
กระบวนการอํานวยความเปนธรรม 
ขั้นตนกอนเขาสูการพิจารณาของศาล  
 
- เห็นดวย เพราะ 
- เมื่อการเขาถึงระบบการตรวจสอบงาย 
และรวดเร็ว จะเปนการชวยเสริมกลไก
การตรวจสอบใหมีประสิทธิภาพ  
- เพื่อขยายการตรวจสอบและถวงดุล
การใชอํานาจใหมีความถูกตอง โปรงใส 
และเปนธรรม 
- เปนแนวทางปฏิบัติสากลในประเทศที่
มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่
อํานาจเปนของประชาชน เพื่อประชาชน  
โดยประชาชน 
- ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย
สามารถตรวจสอบการใชอํานาจโดยการ

 
 
 
 
 
 
 
 
-เกี่ยวของกับ
กระทรวงมหาดไทย  
เนื่องจาก 
กระทรวงมหาดไทยเปน
ห น ว ย ง า น ข น า ด ใ ห ญ      
มีบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที ่    
ในทุกระดับตั้งแตจังหวัด 
อํ า เภอ ตํ าบล หมู บ าน 
ชุมชน จึงมีหนาที่โดยตรง
ที่ควรสงเสริมใหประชาชน
ในทุกภาคสวนเข ามามี
สวนรวมในการขับเคลื่อน
หนาที่อยางเปนรูปธรรม     
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ความเขมแข็งมากขึ้น เพื่อแกไข
ปญหาการทุ จริ ตที่ เ กิ ดขึ้ น ใน
ภาครั ฐ  ภาคเอกชนและภาค
ประชาสังคม โดยเปดชองทางให
เ ข า ถึ ง ไ ด ง า ย แล ะทํ า ไ ด จ ริ ง  
 
นอกจากนั้น ยังคํานึงถึงการใช
สิทธิของประชาชนในการฟอง
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
โดยขยายสิทธิของการฟองรองให
เชื่อมโยงกับการมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบของประชาชนและภาค
ประชาสังคมที่จะมีบทบัญญัติ
เพื่อใหประชาชน ชุมชนและภาค
ประชาสังคม สามารถใชสิทธิใน
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐใน
การฟองคดีที่ไดรับผลกระทบจาก
การดําเนินการของรัฐในรูปแบบ
ของนโยบายสาธารณะ โครงการ
ทั้งหลายโดยใหประชาชนสามารถ
ยกบทบัญญัติวาดวยเรื่องสิทธิ

ถอดถอนเรียกคืนอํานาจ และประชาชน
ในพื้นที่ ยอมรูดี ว าหนวยงานของรั ฐ     
หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทุจริต
คอรัปชั่น  
- ภาคประชาชนและภาคประชาสังคม 
ควรมีสวนรวมในการตรวจสอบการ
ทํางานของภาครั ฐและภาคเอกชน      
เพื่อแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น 
 
- ขอเสนอแนะ  
- พลเมอืงของระบอบประชาธิปไตย ควร
ประกอบไปดวยลักษณะ  6  ประการ
ดังตอไปนี้ 
  1 .  มีอิสรภาพและพึ่ งตนเองได  – 
ระบอบประชาธิปไตยคือระบอบการ
ปกครองท่ีประชาชนเปน 
เ จ า ข อ ง อํ า น า จ สู ง สุ ด ใ น ป ร ะ เ ท ศ 
ประชาชนในประเทศจึงมีฐานะเปน
เจาของประเทศ เมื่อประชาชนเปน
เจาของประเทศ ประชาชนจึงมีสิทธิ
เ ส รี ภ าพในประ เทศของตน เอง  ที่

ให เกิ ดขึ้ น ในสั งคมไทย    
โ ด ย มี แ น ว ท า ง ก า ร
ดําเนินงาน ดังนี้ 
  1. สงเสริมใหประชาชน
ทุกภาคสวนสนใจติดตาม
ข อ มู ล ข า ว ส า ร ด า น
การเมือง 
  2. สงเสริมใหประชาชน
ติดตาม ตรวจสอบการ
ทํ า ง านและพฤติ ก ร รม    
ของนักการเมือง 
  3 .  ส ง เสริ มสนับสนุน
ผูสมัครและพรรคการเมือง
ที่ด ี
  4. สรางความตระหนัก
เพื่อตอตานนักการเมือง    
ที่ไมด ี
  5. ใหความรวมมือกับ
ทางราชการในการพัฒนา
ประเทศ เชน  เสียภาษี 
ป ฏิ บั ติ ต า ม ก ฎ ห ม า ย 
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และเสรีภาพที่ไดใหการรับรองไว 
สามารถฟองคดีตอศาล 
รัฐธรรมนูญโดยตรง 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พึ่งตนเองและสามารถรับผิดชอบตนเอง
ได  และไมยอมตนอยูภายใตอิทธิพล
อํานาจ หรือภายใต “ระบบอุปถัมภ” 
ของผูใด เด็กจะเปน “ผูใหญ” และเปน 
“พลเมือง” หรือสมาชิกคนหนึ่งของสังคม
ไดอยางแทจริง เมื่อสามารถรับผิดชอบ
ตนเองได 
  2 .  เ ห็ น ค น เ ท า เ ที ย ม กั น  – 
ประชาธิปไตยคือระบอบการปกครองที่
อํานาจสูงสุดในประเทศเปนของ 
ป ร ะ ช า ช น  ดั ง นั้ น  ใ น ร ะ บ อ บ
ประชา ธิ ป ไตย ไม ว า ป ร ะช าช นจะ 
แตกตาง หรือ สูงต่ํา กันอยางไร ไมวาจะ
ร่ํารวยหรือยากจน ทุกคนลวนแต เทา
เทียมกัน ในฐานะที่เปนเจาของประเทศ 
“พลเมือง” จึงตอง เคารพหลักความ
เสมอภาค และจะตอง เห็นคนเทาเทียม
กัน มีศักดิ์ศรีของความเปนเจ าของ
ประเทศ อยางเสมอกัน  
  3 .  ย อ ม รั บ ค ว า ม แ ต ก ต า ง  – 
ประชาธิปไตยคือระบอบการปกครองที่

ปฏิบัติตนเปนพลเมืองด ี
  6 .  คั ด ค า น น โ ย บ า ย       
ที่กอใหเกิดความเสียหาย
แกสวนรวม โดย 
       6.1 ศึกษา
ขอเท็จจริงใหถี่ถวน      
       6.2 นําเสนอปญหา
ใหหนวยงานที่ เกี่ยวของ
ทราบ     
       6.3 ชุมนุมคัดคาน
โดยไมละเมิดสิทธิของผูอื่น 
  7. รวมกันปกปองสิทธิ
ของตนไมใหถูกละเมิด 
  8 .  เ ผ ย แ พ ร ค ว า ม รู     
ความเขาใจที่ถูกตองทาง
การเมือง- เกี่ยวของกับ 
- กํากับดูแลกระบวนการ 
และประเด็นการมีสวนรวม
ของประชาชน วาควรจะ
ดําเนินการอยางไร 
- ก ร ะทรว งมห าด ไทย    
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ประชาชนเปนเจาของประเทศ เมื่อ
ป ร ะ ช า ช น เ ป น เ จ า ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ 
ประชาชนจึงมี เสรีภาพ และยอมรับ
ค ว าม ห ล า กห ล าย ข อ ง ป ร ะ ช า ช น 
ประชาชนจึงแตกตางกันได ไมวาจะเปน
เรื่องการเลือกอาชีพ วิถีชีวิต ความเชื่อ
ทางศาสนา หรือความคิดเห็นทางการ
เมือง  
  4. เคารพสิทธิผูอื่น – ในระบอบ
ประชาธิป ไตย  ทุกคนเป น เจ าของ
ประเทศ ทุกคนจึงมี สิทธิ  
แตถ าทุกคนใชสิทธิ โดยคํานึ งถึ งแต
ประ โยชน ของตน เอง  หรื อ เอาแต
ความคิดของตนเองเปนที่ตั้ ง  โดยไม
คํานึงถึงสิทธิผูอื่น หรือไมสนใจวาจะเกิด
ความเดือดรอนแกผูใด ยอมจะทําใหเกิด
การใชสิทธิที่กระทบกระทั่งกันจนกระทั่ง
ไมอาจที่จะอยูรวมกันอยางผาสุกตอไป
ได  ป ระชาธิ ป ไตย  ก็ จ ะกลาย เป น 
อนาธิปไตย เพราะทุกคนเอาแตสิทธิของ
ตนเองเปนใหญ สุดทายประเทศชาติ

เปนหน วยงานราชการ 
หนวยงานของรัฐ ที่อาจถูก
ตรวจสอบการใชอํานาจ 
- ก ร ะทรว งมห าด ไทย        
มีศูนยอํานวยความเปน
ธรรมรับเรื่องรองเรียนรอง
ทุกขใหกับประชาชน 
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ย อมจะไปไม รอด จึ ง จํ า เป นต อ งมี 
ขอบเขต คือมีสิทธิและใชสิทธิไดเทาที่ไม
ละเมิดสิทธิผูอื่น “พลเมือง” ในระบอบ
ประชาธิปไตยจึงตอง เคารพ สิทธิผูอื่น 
และจะตองไมใชสิทธิเสรีภาพของตนไป 
ละเมิด สิทธิของผูอื่น 
  5 .  รั บ ผิ ด ช อ บ ต อ สั ง ค ม  – 
ประชาธิปไตยมิใชระบอบการปกครอง 
ตามอําเภอใจ หรือใครอยากจะทําอะไรก็
ทํา  โดยไมคํานึ งถึ งส วนรวม ดั งนั้ น 
นอกจากจะตองเคารพสิทธิเสรีภาพของ
ผู อื่ น  แ ละ รั บ ผิ ด ชอบต อผู อื่ น แล ว 
“พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยยัง
จะตอง ใช สิ ทธิ เสรีภาพของตนโดย 
รับผิดชอบ ตอสังคมและมีสวนรวมใน
การแกปญหาและชวยกันทําใหสังคมดี
ขึ้นกวาที่ผานมา 
  6. เขาใจระบอบประชาธิปไตยและมี
สวนรวม – ประชาธิปไตยคือการ
ปกครอง โดย ประชาชน โดยใช กติกา 
หรือ กฎหมาย ที่มาจากประชาชนหรือ
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ผูแทนประชาชน ระบอบประชาธิปไตย
จะประสบความสํ าเร็ จได  ตอ เมื่ อมี 
“พลเมือง” ที่เขาใจหลักการพื้นฐานของ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ต า ม ส ม ค ว ร  ทั้ ง ใ น เ รื่ อ ง ห ลั ก
ประชาธิปไตย หรือ การปกครองโดย
ประช าช น  แล ะ  หลั กนิ ติ รั ฐ  ห รื อ       
การปกครองโดยกฎหมาย เขาใจเรื่อง
การเลือกตั้ง และการมีสวนรวมทางการ
เมืองของพลเมือง ทั้ งติดตามความ
เปนไป และมีสวนรวมในเรื่องการบาน
การเมืองทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่น 
ไมวาจะเปนเรื่องการไปเลือกตั้ง และการ
มีสวนรวมในเรื่องอื่นๆ ตามสมควร ถามี
ความขัดแยงก็ เคารพกติกา และใช
วิถีทางประชาธิปไตยในการแกปญหา 
โดยไมใชกําลังหรือความรุนแรง. 
- ควรมีการสรางบรรทัดฐานในการ
ตรวจสอบที่ดี งาย สะดวก ประชาชน
ควรเขาถึงการตรวจสอบและติดตามผล 
ไดอยางแทจริง 
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5.การปฏิรูปการเงิน การคลัง 
และการงบประมาณ 
 
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ฉ บั บ ใ ห ม นี้ มี
เจตนารมณสําคัญในการดํารง
รักษาวินัยทางการคลัง และสราง
กล ไกก ารป อ งกั นกา รทุ จ ริ ต

- ควรกลั่นกรองประเด็นการตรวจสอบ 
การมีส วนร วมให เปน ไปด วยความ
บริสุทธิ์  ปราศจากอคติ หรือกลั่นแกลง 
- ใ น เ รื่ อ ง สิ ท ธิ แ ล ะ เ ส รี ภ าพส าม า ร ถ
ฟองหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐตอ
ศาลปกครอง  
- แตกรณีฟองศาลรัฐธรรมนูญโดยตรง 
จะทําใหปริมาณการฟองรองมากและ
งายเกินไป ควรผานการกลั่นกรองจาก
องคกรภาครัฐและองคกรอิสระ 
- ควรเพิ่มหลักการในขอจํ ากัดสิทธิ
ดังกลาว จะตองมีความสุจริตและอยูบน
พื้นฐานของความเปนจริง 
 
- เห็นดวย 
- การจัด เก็บภาษีควรมีการพัฒนา
รูปแบบที่ตรงกับสภาวการณในปจจุบัน 
เพื่อเปนอีกเครื่องมือในการลดความ
เหลื่อมล้ําของประชาชน 
- งบแปรญัตติควรพิจารณาอยางเขมงวด 
มิใหนําไปเอื้อประโยชนตอตนเองและ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- เกี่ยวของกับ
กระทรวงมหาดไทย 
เพราะ มีหนาที่กํากับ ดูแล 
อปท. 
- เนื่องจาก 
กระทรวงมหาดไทยเปน
หนวยงานขนาดใหญ  มี
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คอร รั ปชั่ น  ด ว ยการกํ าหนด
มาตรการเพิ่มมูลคาการใชจายเงิน
แผนดินใหเขมขน ขณะเดียวกัน
กําหนดบทบัญญัติปรับระบบ
ก า ร เ งิ น ก า ร ค ลั ง ข อ ง รั ฐ            
ใหสามารถขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศในดานการลดความ
เหลื่อมล้ําและการกระจายอํานาจ
ล ง สู พื้ น ที่ แ ล ะ ชุ ม ช น  ใ ห มี
ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล ม า ก ยิ่ ง ขึ้ น ด ว ย 
 
1.กําหนดใหการกอหนี้ผูกพันและ
การใชเงินแผนดิน ตองทําเปน 
พ . ร .บ . งบประมาณประจํ าป 
ประกอบดวยงบประมาณรายรับ 
และงบประมาณรายจาย (หรือ 
"ระบบงบประมาณสองขา") อีก
ทั้งใหมีผลผูกพันตอคณะรัฐมนตรี 
(ครม.) และสวนราชการในการ
บริหารงบประมาณรายรับและ
งบประมาณรายจายใหเปนไป

พวกพอง  
- การบริหารการเงิน การคลัง และ
การงบประมาณ ของประเทศควร
คํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน  
เพราะรายไดแผนดินควรใชประโยชน
อยางประหยัดคุมคา เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดและตองไมมีการทุจริต คอรัปชั่น
ในทุกกรณ ี
- งบประมาณรายจายประจําป ตอง
ประกอบดวยงบประมาณ รายจาย-
รายรับ (รายได+เงินกู) ทุกรายการทุก
จํานวนตองปรากฏอยูในงบประมาณ
รายจายของแผนดิน เพื่อความโปรงใส
ทางการคลัง 
- เปนไปตามหลักการเงินการคลังที่
ปฏิบัติเปนประจําทุกปอยูแลว สวนการ
ยั กยอกถ าย เทงบประมาณ หากมี
พฤติการณไมสุจริตก็ใหดําเนินการตาม
กฎหมายตอไป 
- เปนการดํารงรักษาวินัยทางการคลัง 
เพื่อเปนการปองกันการทุจริตคอรรัปชั่น 

บุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ใน
ทุ กระดับตั้ ง แต จั งหวั ด 
อํ า เภอ ตํ าบล หมู บ าน 
ชุมชน จึงมีหนาที่โดยตรง
ที่ควรสงเสริมใหประชาชน
ในทุกภาคสวนเข ามามี
สวนรวมในการขับเคลื่อน
หนาที่อยางเปนรูปธรรมให
เกิดขึ้นในสังคมไทย โดยมี
แนวทางการดําเนินงาน 
ดังนี้ 
   1. ระบบการควบคุม
ภายในขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นควรใชแบบ
ผสมผสาน คือเนน 
ทั้ ง ก า รบริ ห า ร  กา ร ใช
ทรัพยากรใหคุมคา การ
ปองกันการทุจริตประพฤติ
มิชอบ และการรายงานที่
ถูกตอง แลวจัดใหมีการ
ตรวจสอบภายในอย าง
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ตาม พ.ร.บ.งบประมาณประจําป
ที่ผานความเห็นชอบของรัฐสภา 
เพื่อควบคุมใหรัฐบาลใชจายเงิน
แ ผ น ดิ น โ ด ย ผ า น ร ะ บ บ
ง บ ป ร ะ ม า ณ เ ป น ห ลั ก 
 
2.กําหนดใหนําเงินงบประมาณที่
สภาผูแทนราษฎรแปรญัตติปรับ
ลด หรือ "งบแปรญัตติ" ไปไวใน
แผนงบประมาณสวนใดสวนหนึ่ง 
ไมสามารถนําไปจัดสรรหรือใช
จายในลักษณะที่เอื้อประโยชนแก
นักการเมืองหรือสวนราชการใดๆ 
ไดโดยตรง เพื่อปองกันและแกไข
ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นใน
กระบวนการบริหาร "งบแปร
ญัตติ" ของบรรดา ส.ส.และสวน
ราชการตางๆ ซึ่งเกิดขึ้นอยาง
แ พ ร ห ล า ย เ ป น ป ร ะ จํ า ทุ ก ป 
 
3.ใหคณะกรรมการตรวจเงิน

 
 
 
- ขอเสนอแนะ 
- ค ว ร ย ก เ ลิ ก ก า ร ใ ห  ส . ส .  อ ยู ใ น
คณะกรรมาธิการงบประมาณ เพราะ 
ส.ส.  ถือเปนบุคคลที่มีสวนไดสวนเสียใน
การจัดสรรงบประมาณ และสนับสนุนให 
อ ป ท .  มี ร ะ บ บ ก า ร เ ก็ บ ภ า ษี ที่ มี
ประสิทธิภาพ เพื่ อ ใชประโยชน ใน
ทองถิ่ น  โดย ไมต อง เปนฝ ายรอรั บ
งบประมาณจากสวนกลางเพียงอยาง
เดียว 
- งบฯ ที่จัดสรรใหตองเปนในดาน 
function และ area 
- ถึ งแมว าจะมี ระบอบตรวจสอบที่
เขมงวดอยางไรหากคนผูรับผิดชอบไม
รับผิดชอบตอบทบาทหนาที่ที่ตองปฏิบัติ
ตามกกหมายอยางเครงครัดตามระเบียบ
ขอปฏิบัติแลวยอมเกิดการทุจริตไดในทุก
ขั้นตอน เห็นควรดําเนินการดังนี้ 

ส ม่ํ า เ ส ม อ ว า มี ก า ร
ดํ า เ นิ น ง าน บร รลุ ต า ม
วัตถุประสงคที่กําหนด 
   2. ควรดําเนินมาตรการ
ลงโทษทั้งทางวินัย ทาง
ปกครอง ทางแพง ทาง
อาญาและทางภาษี 
อย า ง เด็ดขาด รวดเร็ ว     
กั บ ผู ทุ จ ริ ต ห รื อ มี ส ว น
ปกปองผูทุจริต รวมทั้งจะ
ผลักดันใหมีการแกไข 
ปรับปรุ งกฎหมายและ
พั ฒ น า ก ร ะ บ ว น ก า ร
ติดตามตรวจสอบ เพื่อให
สามารถลงโทษผูทุจริต
อยางเด็ดขาดและสามารถ
ชดเชยความเสียหายแก
ภาครัฐหรือประชาชนที่
ตองไดรับความเสียหาย
จากการกระทําทุจริตที่
เกิดขึ้น 
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แผนดิน มีอํานาจหนาที่ตรวจสอบ
ไตสวนขอเท็จจริงกรณีการใช
จายเงินแผนดินและการกอหนี้
ผูกพันของ ครม. สวนราชการ 
หนวยงานรัฐ และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 
 
4.การจัดแบงประเภทภาษีและ
รายได จากแหล งราย ไดอื่ นๆ 
ร ะห ว า ง รั ฐ บ าลและอ งค ก ร
ปกครองสวนทองถ่ิน โดยคํานึงถึง
ดุลยภาพทางการคลังระหวาง
รัฐบาลและองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และความเทาเทียม
ท า ง ก า ร ค ลั ง ร ะ ห ว า ง พื้ น ที ่
 
5.การจัดระบบงบประมาณในเชิง
พื้นที ่โดยยึดหลักการงบประมาณ
แบบมีสวนรวมของประชาชน
ควบคู ไปกับงบประมาณฐาน
หนวยงาน 

   1.  ใหมีการเปดเผยตอสาธารณะ 
ทรัพยสินและรายไดของผูดํารงตําแหนง
ทางการการเมืองและเจาหนาที่รัฐ ไมวา
จะเปนนกการเมือง ขาราชการ รวมทั้ง
ทหารและตํารวจ อัยการ ผูพิพากษา 
รวมทั้งคูครองและบุตรดวย 
   2.  ใหมีการออกและดูแลบังคับใชให
กฎหมายปองกันผลประโยชนทับซอนมี
ผลในทางปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ 
แยกธุรกิจการเมืองและการบริหารของ
รัฐออกจากกัน และออกกฎหมายเพื่อ
ควบคุมการวิ่งเตน เพื่อผลประโยชนของ
เจาหนาที่รัฐ 
   3. เปดเผยรายชื่อตองหามบริษัทที่
เคยมีประวัติติดสินบนในการยื่นประมูล
รับเหมาจากทางราชการ และเปดเผยคา
สัมปทานที่บริษัทขามชาติเขามาทําธุรกิจ
ดานขุดเจาะน้ํามัน แกส ทําเหมืองแร 
และสกัดทรัพยากรสาธารณะตางๆ ให
ประชาชนทราบ 
   4. ออกและทําใหกฎหมายมีเสรีภาพ

   3. หนวยงานภาครัฐที่
เ กี่ ย ว ข อ ง ค ว ร เ ร ง
ดําเนินการรณรงคอยาง
จ ริ ง จั ง แ ล ะ ป ลู ก ฝ ง
จิตสํานึกและคานิยมของ
สังคมใหประชาชนรวมกัน
ตอตานการทุจริต และการ
ป ร ะ พ ฤ ติ มิ ช อ บ ข อ ง
เจาหนาที่ของรัฐ และให
ค ว า ม ร ว ม มื อ ใ น ก า ร
ปองกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิ
ชอบทั้งในภาค 
ราชการและภาคเอกชน 
รวมทั้งสงเสริมขวัญและ
กําลังใจแกเจาหนาที่ของ
รั ฐ ที่ ป ฏิ บั ติ ห น า ที่ ด ว ย
ความสุจริต 
   4. หนวยงานภาครัฐที่
เกี่ยวของควรสงเสริมใหมี
การรวมตัวเปนองคกรภาค
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ในเรื่องขอมูลขาวสารมีผลบังคับใช
จริงจัง และสาธารณชนสามารถเขาถึง
ขอมูล ขาวสารของรัฐบาลทุกอยางได
อยางสะดวกงายดาย 
   5.  ดานการคลังและงบประมาณ     
ของทั้ ง ส วนกลางและส วนท องถิ่ น        
ตองเปดเผยและโปรงใส และมีการจัด
ประชุมสาธารณะใหประชาชนมีสวนรวม 
   6. การเปดประมูลรับเหมาของทาง
ราชการ ตองเปดเผยโปรงใส ประชาชน
สามารถเขาถึงขอมูลไดงาย เชน เขาไปดู
ทางเครือขายอินเตอรเนต็ได 
   7. มีการสํารวจประเมินผลหรือสํารวจ
ทัศนคติของประชาชนตอผลการใชจาย
งบประมาณของรัฐ ระดับการบริหาร
จัดการที่ดี และปญหาการคอรัปชั่น 
   8. สงเสริมโครงการเพิ่มความโปรงใส
ในระบบบริหารจัดการในระดับจังหวัด
ตางๆ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
รวมทั้งการเปดเผยงบประมาณ โครงการ
ตางๆ และการจัดการประชุมสาธารณะ

ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ใ ห
ประชาชนมีบทบาทและ
สวนร วมในการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบใน 
ก า ร ป ฏิ บั ติ ห น า ที่ ข อ ง
เจาหนาที่ของรัฐรวมทั้ง
ก า ร ส ร า ง แ ร ง จู ง ใ จ ใ ห
ประชาชนเขามามีสวนรวม
ใน 
รูปแบบตางๆ 
   5. ปฏิรูปกระบวนการ
จัดและการใชงบประมาณ
แผนดิน และระบบการ
จัดซื้อจัดจางโดยรับเพื่อให
เกิดความโปรงใสและมี
ประสิทธิภาพในการอนุมัติ
งบประมาณ โดยสนับสนุน
ใหผูทรงคุณวุฒิ และ
ประชาชนสามารถมีสวน
ร วมเพิ่มมากขึ้ น ในการ



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓๙  

 

ที่ ประเด็น
การปฏิรปู 

วันเดอืน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6.ค ว า ม สั ม พั น ธ ร ะ ห ว า ง
ประชาชน ผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง และเจาหนาที่ของรัฐ 
 
เพื่อใหความสัมพันธที่ชั ดเจน
ร ะ ห ว า ง ป ร ะ ช า ช น  ผู ดํ า ร ง

ใหประชาชนมีสวนรวม. 
- ปฏิรูปภาษี เพื่อเพิ่มรายได ลดความ
เหลื่ อมล้ํ า  ควบคุมการ ใช เ งิ นนอก
งบประมาณ และใหทํารายงานฐานะการ
คลัง เปนประจํา 
- ขอเสนอแนะ  :  
   1. งบประมาณที่ปรับลด ควร
กําหนดใหชัดเจนวาอยูในงบกลางหรือ
งบสวนใด (ควรกําหนดใหชัดเจน) 
   2. งบแปรญัตติที่ผานการพิจารณา
แลว ควรใหงบประมาณนั้นตกไปหรือ
สงคืนสวนราชการนั้น หรือนําไปจายหนี้
สาธารณะ 
 
 
- เห็นดวย เพราะ 
- การมีสวนรวมทางการเมืองในระดับ
ฐานราก คือ หมูบาน มีความสําคัญอยาง
ยิ่ ง  เ พ ร า ะ เ ป น ก า ร รบ รู ถึ ง ป ญห า        
และความตองการของประชาชนไดดี
ที่สุด 

ตรวจสอบและวิเคราะห
การเสนอของบประมาณ 
- เ ป น ห น ว ย ง า น ที่ นํ า
นโยบายตาง ๆ ไปสูการ
ปฏิบัติงานในพื้นที่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- เ กี่ ย วข อ งกับ
ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย 
เ นื่ อ ง จ า ก  ม ท .  ต อ ง
ส นั บ ส นุ น แ ผ น พั ฒ น า
ห มู บ า น  ซึ่ ง เ ป น สิ่ ง ที่
กํ าหนดแนวทางในการ
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ตํ า แห น ง ท า ง ก า ร เ มื อ ง แ ล ะ
เจาหนาที่ของรัฐ จึงวางกลไกที่จะ
ทําใหประชาชนมีสวนรวมในการ
จัดทําบริการสาธารณะและมี
อํานาจในการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองและเจาหนาที่ของรัฐที่มี
ผลกระทบตอประโยชนสาธารณะ  
 
สํ าห รั บผู ดํ า ร งตํ า แหน งทา ง
การเมือง ในฐานะของผูกําหนด
นโยบายและแผนบริหารราชการ
แผนดิน จะตองรับรูความตองการ
และรั บฟ งคว ามคิ ด เห็ นของ
ประชาชนอยางทั่วถึงมีขอกําหนด
ในการจํากัดการใชอํานาจทาง
การเมือง ในการแทรกแซงการ
ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ
และประชาชนในทางที่มิชอบ 
 
ในสวนของขาราชการ ซึ่งเปน

- การเมืองควรแยกจากการบริหาร        
โดยสิ้นเชิง 
- เปนไปตามหลักการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุขที่อํานาจประชาธิปไตยเปนของ
ประชาชนเพื่อประชาชน  โดยประชาชน  
และมีการถวงดุลอํานาจระหวางฝาย
บริหาร  ฝายนิติบัญญัติ และฝายตุลา
การ  ซึ่งในที่สุดแลวเปนการบําบัดทุกข  
บํารุงสุขใหแกประชาชนทั้งสิ้น 
  
- ประชาชนเปนผูรับบริการ เพื่อใหการ
จัดทําบริการสาธารณะมีคุณภาพและ
ตอบสนองความตองการ จึงจําเปนที่
ประชาชนจะเขามามีสวนรวมเพื่อผูที่
กําหนดนโยบายจะไดตอบสนองความ
ตองการ 
- ในการกําหนดนโยบาย ควรมาจาก
ความตองการที่แทจริงของประชาชนใน
แตละพื้ นที่  และนํ ามากํ าหนดเป น
นโยบาย เพื่อตอบสนองความตองการ

พัฒนาอยางยั่งยืน พัฒนา
บทบาทและหนาที่ ของ
ผูนํา เพื่อสรางความอยูดี
กินดี ใหเกิดขึ้น 
- นั ก ก า ร เ มื อ ง เ ป น ผู
กํ า ห น ด น โ ย บ า ย 
ข า ร า ช ก า ร เ ป น ผู นํ า
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 
- เนื่องจาก 
กระทรวงมหาดไทยเปน
หนวยงานขนาดใหญ  มี
บุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ใน
ทุ กระดับตั้ ง แต จั งหวั ด 
อํ า เภอ ตํ าบล หมู บ าน 
ชุมชน จึงมีหนาที่โดยตรง
ที่ควรสงเสริมใหประชาชน
ในทุกภาคสวนเข ามามี
สวนรวมในการขับเคลื่อน
หนาที่อยางเปนรูปธรรมให
เกิดขึ้นในสังคมไทย โดยมี
แนวทางการดําเนินงาน 
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ผูนํานโยบายและแผนที่กําหนดไว
ไปสูการปฏิบัติ ตองปฏิบัติหนาที่
ดวยความเปนกลาง ซื่อสัตยสุจริต
แ ล ะ มี ค ว า ม เ ป น มื อ อ า ชี พ        
เ พื่ อ ใ ห บ ริ ก า ร ส า ธ า ร ณ ะ          
โ ด ย คํ า นึ ง ถึ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น        
ของประชาชนเปนสําคัญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ของประชาชน 
 
- ขอเสนอแนะ 
- ควรสรางการมีสวนรวมที่แทจริงใหเกิด
ขึ้นกับการบริหารจัดการแผนพัฒนา
หมูบาน โดยผูนําทองที่ และผูนําทองถิ่น 
ตองรวมมือกันอยางแทจริง  
- ควรมีการกําหนดหนวยงานในลักษณะ
เดียวกับ สภากลาโหม เพื่ อลดการ
แทรกแซงจากทางการเมือง ในการ
แตงตั้งโยกยายขาราชการ 
- ป ระชาชน  ผู ดํ า ร งตํ า แหน งทา ง
การเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ จะมี
ความสัมพันธระหวางกันแลว ควรมี
ความรับผิดชอบภาระหน าที่ที่ ของ
ประชาชนที่มีตอรัฐไดแก 
  1. หนาที่ในการปฏิบัติตามกฎหมาย 
  2. หนาที่ในการเสียภาษีอากรใหแกรัฐ 
เพื่อรัฐจะไดนําไปใชในกิจการตางๆ 
  3. หนาที่ในการชวยเหลือทางราชการ 
สรางประโยชนสุขใหแกชุมชน 

ดังนี้ 
  1. การสงเสริมเสรีภาพ
ทางการเมือง ประชาชนใน
ระบอบประชาธิ ป ไตย
จะ ต อ ง มี เ ส รี ภ าพ ท า ง
การเมืองอยางเสมอภาค
ทั่วหนากัน การใชเสรีภาพ
ทางการ เมื อ ง เป นกา ร
แส ด ง ออ ก ถึ ง ก า ร เ ป น
เจาของอํานาจ อธิปไตย
ของประชาชน                                    
  2. การใชสิทธิ เลือกตั้ง
หรือถอดถอนผูปกครอง
ห รื อ ผู นํ า  เ พ ร า ะ ตั ว
ผูปกครองจึงมีความสําคัญ
สูงสุดสําหรับประชาชนใน
ระบอบประชาธิ ป ไตย
เพราะการบรรลุเปาหมาย
ของกา รมี ชี วิ ต ที่ ดี ข อ ง
ประชาชนขึ้นอยูกับ ผล
ของการเลือกตั้ งผูนําว า
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  4.  หนาที่ ในการรับราชการทหาร     
และปองกันประเทศ 
  5.  หน าที่ ในการเข ารับการศึกษา       
หรืออบรมตามที่รั ฐกําหนดหรือเปด
โอกาสให 
  6.  หน าที่ ในการสนับสนุนรั ฐบาล        
ที่ถูกตองและรักษาไวซึ่งการปกครอง
ประชาธิปไตย 
  7. หนาที่ ในการไปใชสิทธิ เลือกตั้ ง     
และออกเสียงประชามติเพื่อพิทักษรักษา
ประโยชนของสวนรวมและประเทศชาต ิ
  8 .  หน า ที่ ใ น ก า รต ร ว จ สอบกา ร
บริหารงานของรัฐบาล วาไดดําเนินไป
ตามนโยบายที่แถลงไวหรือไม มีปญหา
หรืออุปสรรคอยางไร 
  9 .  หน าที่ ในการมีส วนรวมรั กษา
ทรัพยากรธรรมชาติรักษาสภาพแวดลอม
ใหอยูในสภาพดีรวมทั้งรักษาประโยชน
สวนรวม  
- ควรมีหนาที่ของรัฐที่มีตอประชาชน     
ใ น ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ

จะตองเปนผู ที่มีความรู
ค ว า ม ส า ม า ร ถ  แ ล ะ มี
คุ ณ ธ ร ร ม  จ ะ ทํ า ใ ห
ประชาชนมีโอกาสที่จะได
ผูนําที่ดีมารับใชประชาชน 
เ พื่ อ ส น อ ง ต อ บ
คุ ณ ป ร ะ โ ย ช น สุ ข ข อ ง
ประชาชนอยางแทจริง                                                   
  3. การเปนสมาชิกพรรค
ก า ร เ มื อ ง ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตยสงเสริมใหมี
การแขงขันทางการเมือง
อย า เ ส รี  เ พื่ อ ให พ ร รค
การเมืองนําเสนอนโยบาย
แ ล ะ แ น ว ท า ง ใ น ก า ร
สรางสรรคสังคม ที่ดีใหแก
ประชาชน และประชาชน
มีเสรีภาพที่จะเขารวมเปน
สมาชิกพรรคการเมืองที่
ตนนิยมหรือเห็นดวย                                                                                                           
  4. การวิพากษวิจารณ
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ประชาธิปไตยไดแก 
  1 .  ใ ห ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย ใ น ชี วิ ต            
และทรัพยสินแกประชาชน 
  2. ใหความเปนธรรมแกประชาชน      
ในดานตางๆ 
  3. ใหสวัสดิการแกประชาชน 
  4.  รักษาความสงบและความเปน
ระเบียบเรียบรอย 
  5. รักษาอธิปไตยหรือความเปนเอก
ราชของประเทศ 
  6. บริหารประเทศดวยความชอบธรรม 
เกิดประโยชนตอสวนรวม 
  7 .  พัฒนาประเทศชาติ ใหมีความ
เจริญกาวหนา 
- เนื่องจากความสัมพันธทางการเมือง     
กับขาราชการประจํามีลักษณะที่ตอง
รวมกันปฏิบัติ ไมสามารถแยกออกจาก
กันได และลักษณะของการแทรกแซง        
ก็ไมสามารถกําหนดไดชัดเจน 
 
 

ทางการเมือง ประชาชนมี
เสรีภาพทางการพูด การ
เขียน และเผยแพรผานสื่อ
ตาง  ๆ ทั้งวิทยุ  โทรทัศน 
และสิ่งพิมพ ซึ่งเสรีภาพ
ดังกลาวเปนกลไกสําคัญ
ของประชาชนที่จะทําการ
ค ว บ คุ ม  กํ า กั บ  แ ล ะ
ตรวจสอบผูปกครอง อนึ่ง 
เ ส รี ภ า พ ใ น ก า ร
วิ พ า ก ษ วิ จ า ร ณ ท า ง
การ เมืองมีความหมาย
ครอบคลุมถึงเสรีภาพใน
การขุดคุ ยและเปด โปง
พฤติกรรมอันไมเหมาะสม
ของผูนําทางการเมืองอีก
ดวย                                                                                           
  5 .  ก า ร ชุ ม นุ ม แ ล ะ
เคลื่อนไหวทางการเมือง  
เปนเสรีภาพพื้นฐานของ
ป ร ะ ช า ช น  ก ล า ว คื อ 
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ประชาชนมีเสรีภาพที่จะ
นัดชุมนุมและเคลื่อนไหว
ทางการเมืองทั้ ง ในการ
ส ง เ ส ริ มและสนับสนุ น 
หรือคัดคานนโยบายและ
การกระทํ าของรั ฐบาล 
เสรีภาพเหลานี้ถือวาเปน
ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ท า ง
การเมืองที่จะตองไดรับ
การเคารพและยอมรับ 
- เปนสวนราชการที่รับใช
และใหบริการประชาชน 
โดยตองคํ านึ งถึ งความ
ตองการของประชาชนเปน
หลัก 
- มท. นํานโยบายตางๆ 
ไ ป สู ก า ร ป ฏิ บั ติ ใ น
ห น ว ย ง า น ภ า ย ใ น ที่
รับผิดชอบ 
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7. การกระจายอํานาจและการ
ปกครองทองถิ่น 
 
เ มื่ อ พิ จ า ร ณ า วิ วั ฒ น า ก า ร
ต อ เนื่ อ งกั นของรั ฐ ธ รรมนูญ 
2540 และ 2550 จะเห็นไดวา
การกระจายอํ านาจและการ
ปกครองทองถิ่นมีความจําเปน
และสําคัญยิ่งตอการแกปญหา
ค ว า ม เ ห ลื่ อ ม ล้ํ า แ ล ะ ส ร า ง
ประชาธิปไตยในระดับรากฐาน 
ดั งนั้ น  การกระจายอํ านาจที่
ตอเนื่องจะทําใหประชาชนไดเปน
เจาของอํานาจอยางแทจริง การ
กําหนดใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการ
จัดทําบริการสาธารณะ จะทําให
ประชาชนในทองถิ่นไดรับการ
บริการสาธารณะที่ตรงตามความ
ตองการ และการแกไขปญหาของ
ชุมชนท องถิ่ น  ทํ า ได โ ดย เ ร็ ว 

- เห็นดวยเพราะ 
- การบริการสาธารณะ ถือเปนสิ่งที่ตอง
ไดรับการพัฒนาอยางรวดเร็วและทั่วถึง 
ซึ่ ง  อปท .  สามารถตอบ โจทย ของ
ประชาชนไดอยางรวดเร็ว 
- คนที่ทราบปญหาดีที่สุดคือประชาชน
ในพื้นที ่
- เปนแนวทางปฏิบัติสากลในระบอบ   
การปกครองประชาธิปไตยและเปนที่
ยอมรับของนานาประเทศ 
  ความหมายของการกระจายอํานาจ 
คือ การถายโอนอํานาจการตัดสินใจ 
ทรัพยากร และภารกิจ จากภาครัฐ
สวนกลาง ใหแกองคกรอื่นใด ไมวาจะ
เปนองคกรภาครัฐสวนภูมิภาค องคกร
อิสระ องคกรทองถิ่น องคกรเอกชน 
โดยเฉพาะภาคประชาชน ไปดําเนินการ
แทน ซึ่งการถายโอนดังกลาว อาจจะมี
ลักษณะเปนการถายโอนเฉพาะภารกิจ 
ซึ่งเปนการแบงภารกิจ ใหแกองคกรที่
ไดรับการกระจายอํานาจดําเนินการ 

- เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ
ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย 
อย า ง ไร  มีหน าที่ กํ ากับ 
ดูแล อปท. 
 
- เกี่ยวของกับ
กระทรวงมหาดไทย 
เนื่องจาก 
กระทรวงมหาดไทย มี
หนาที่กํากับ ดูแล อปท. 
- เนื่องจาก 
กระทรวงมหาดไทยเปน
ห น ว ย ง า น ข น า ด ใ ห ญ       
มีบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่
ในทุกระดับตั้งแตจังหวัด 
อํ า เภอ ตํ าบล หมู บ าน 
ชุมชน จึงมีหนาที่โดยตรง
ที่ควรสงเสริมใหประชาชน
ในทุกภาคสวนเข ามามี
สวนรวมในการขับเคลื่อน
หนาที่อยางเปนรูปธรรมให
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ขณะที่ ราชการสวนกลางจะมี
หนาที่จัดทําบริการสาธารณะ
เทาที่จําเปน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หรือ เปนการถายโอนโดยยึดพื้นที่เปน
หลัก ซึ่งเปนการแบงพื้นที่เปนหนวยงาน
ยอยในการดําเนินการ 
   แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการกระจาย 
การกระจายอํ านาจสู ท องถิ่ น  เป น
ยุทธศาสตรหนึ่งในการบริหารจัดการ
บานเมืองของรัฐ ในระบบประชาธิปไตย 
โดยมุ งลดบทบาทของรัฐส วนกลาง
(decentralize) ลงเหลือภารกิจหลัก
เท าที่ ตองทํา  เท าที่ จํ า เปน  และให
ประชาชนไดมีสวนในการบริหารงาน
ชุ มชนท อ งถิ่ น  ต าม เ จตนารมของ
ประชาชนมากขึ้น การกระจายอํานาจสู
ทองถิ่น จึงเปนการจัดความสัมพันธทาง
อํานาจ หนาที่ใหม ระหวางสวนกลางกับ
ส ว น ท อ ง ถิ่ น  ใ ห ส อ ด ค ล อ ง กั บ
สภาพการณบานเมือง ที่เปลี่ยนแปลงไป
ในสภาวะที่สังคมมีกลุมที่หลากหลาย     
มีความตองการ และความคาดหวังจาก
รัฐที่เพิ่มขึ้น และแตกตางกัน ขัดแยงกัน 
ในขณะที่รัฐเองก็มีขีดความสามารถ และ

เกิดขึ้นในสังคมไทย โดยมี
แนวทางการดําเนินงาน 
ดังนี้ 
   1 .  ควรใหความเป น
อิ ส ร ะ ใ น ก า ร กํ า ห น ด
นโยบาย และการบริหาร
จัดการ 
อ ง ค ก ร ป ก ค ร อ ง ส ว น
ทองถ่ิน ยอมมีอิสระในการ
กํ า ห น ด น โ ย บ า ย ก า ร
ป ก ค ร อ ง  ก า ร บ ริ ห า ร
จัดการ การบริหารงาน
บุคคล และการเงินการ
คลังของตนเอง 
   2 .  ด า นก า ร บ ริ ห า ร
ราชการแผนดิน และการ
บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร ส ว น
ภูมิภาค รัฐบาลกลางควร
กระจายอํานาจใหองคกร
ป ก ค ร อ ง ส ว น ท อ ง ถิ่ น 
พึ่งตนเอง และตัดสินใจใน
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ทรัพยากรที่จํากัด ในการตอบสนอง
ปญหา ความตองการ ที่เกิดขึ้นในแตละ
ทองถิ่นไดทันตอเหตุการณ และตรงกับ
ความตองการของทองถิ่น 
   การกระจายอํานาจสูทองถิ่น เปนการ
กระจายสิ่งตอไปนี้ จากสวนกลางใหกับ
ทองถ่ิน 
   หนาที่ เปนการกระจายหนาที่ ที่เปน
ประโยชนโดยตรงกับทองถิ่น ใหทองถิ่น
รับผิดชอบดําเนินการเอง 
   อํานาจการตัดสินใจ เปนการกระจาย
อํานาจการตัดสินใจดําเนินการ ตาม
หนาที่ ที่สวนกลางกระจายไปใหทองถิ่น
ดําเนินการ 
   ทรั พย ากรการบริ ห า ร  เป นกา ร
ก ร ะ จ า ย บุ ค ล า ก ร  ง บ ป ร ะ ม า ณ 
เทคโนโลยี ที่เหมาะสม ใหกับทองถิ่น 
   ความรับผิดชอบตอหนาที่ เปนการ
กระจายความรับผิดชอบตอภารกิจ 
ห น า ที่  ที่ รั ฐ กั บ ผู บ ริ ห า ร ท อ ง ถิ่ น          
และประชาชน รวมกันรับผิดชอบ 

กิจการของตนเองไดมาก
ขึ้ น  โ ด ย ป รั บ บ ท บ า ท      
และภารกิจของราชการ
บ ริ ห า ร ส ว น ก ล า ง         
และราชการบริหารสวน
ภู มิ ภ า ค  ร ว ม ทั้ ง เ พิ่ ม
บทบาทใหส วนทองถิ่ น 
เขาดําเนินการแทน เพื่อให
ราชการบริหารสวนกลาง 
และราชการบริหารสวน
ภูมิภาค รับผิดชอบในภาค
กิจมหภาค และภารกิจที่
เกินกวาขีดความสามารถ 
ขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น จะดําเนินการได 
โ ด ยกํ า กั บ ดู แ ลอ งค ก ร
ปกครองสวนทองถิ่น ใน
ด านนโยบาย และดาน
กฎหมายเทาที่จําเปน ให
การสนับสนุน สงเสริมดาน
เ ท ค นิ ค วิ ช า ก า ร  แ ล ะ



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔๘  

 

ที่ ประเด็น
การปฏิรปู 

วันเดอืน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

   ความพรอม เปนการกระจายความ
พรอม ที่มีอยูในสวนกลางใหกับทองถิ่น 
เพื่อสรางขีดความสามารถใหแกทองถิ่น 
เปนการทําใหทองถิ่นมีความเขมแข็ง 
สามารถบริหารจัดการทองถิ่นไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
   เปาหมายของการกระจายอํานาจ 
เพื่อใหบริการตางๆ สามารถตอบสนอง
ตอความตองการของชุมชนมากขึ้น        
มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยมีการถาย
โอนภารกิจ เปนเครื่องมือหนึ่งในการ
ดํ า เนินการ เพื่ อใหบรรลุ เป าหมาย
ดังกลาว รูปแบบการกระจายอํานาจ 
การจัดบริการสาธารณะ จึงไมควรจํากัด
อยูที่การโอนภารกิจแตเพียงอยางเดียว 
แต ค ว ร ให ค ว ามสํ า คัญกั บ รู ปแบบ          
ที่สามารถตอบสนอง ตอวัตถุประสงคทั้ง
สองประการเปนหลัก 
   ประเภทของการกระจายอาํนาจ 
   1. การมอบอํานาจการตัดสินใจดาน
การบริหารจัดการจากส วนกลางสู

ต ร ว จ ส อ บ ติ ด ต า ม
ประเมินผล 
   3. ดานประสิทธิภาพ
การบริหารของ องคกร
ป ก ค ร อ ง ส ว น ท อ ง ถิ่ น 
รัฐบาลกลางควรกระจาย
อํานาจให องคกรปกครอง
ส ว น ท อ ง ถิ่ น  เ พื่ อ ใ ห
ประชาชนได รับบริการ
สาธารณะที่ดีขึ้น หรือไม
ต่ํ า ก ว า เ ดิ ม  มี คุ ณภาพ
มาตรฐาน การบริหาร
จัดการขององคกรปกครอง
ส ว น ท อ ง ถิ่ น  มี ค ว า ม
โปรงใส มีประสิทธิภาพ 
แ ล ะ รั บ ผิ ด ช อ บ ต อ
ผู ใ ช บ ริ ก า ร ให ม า กขึ้ น 
ร ว ม ทั้ ง ส ง เ ส ริ ม ใ ห
ประชาชน ภาคประชา
สังคม และชุมชนมีสวน
รวม ในการตัดสินใจ รวม



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔๙  

 

ที่ ประเด็น
การปฏิรปู 

วันเดอืน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ภูมิภาค 
   2. การมอบอํานาจหนาที่ใหแกองคกร
กึ่งรัฐ ที่เปนอิสระ ภายใตการกํากับจาก
ภาครัฐ 
   3. การกระจายอํานาจการปกครอง
ใหแกรัฐบาลสวนทองถิ่น 
   4 .  การมอบหน าที่ ใ ห แก อ งค ก ร      
หรือ หนวยงานเอกชน 
   5. การสรางใหประชาชน มีสวนรวม
ในการตัดสินใจ 
   ทําไมตองมีการกระจายอํานาจ 
   1.  เพื่ อ ใหการดํา เนินงานของรั ฐ       
มีประสิทธิภาพมากขึ้น ลดขั้นตอนการ
ดําเนินการ อันเนื่องจากการลาชาในการ
ตัดสินใจจากสวนกลาง 
   2 .  เพื่ อตอบสนองความตองการ    
ของชุมชนไดอยางแทจริง 
   3. เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ 
- เปนการทับซอนของภารกิจหนาที่
ระหวางหนวยราชการ ซึ่งจะสงผลตอ

ดําเนินการ และติดตาม
ตรวจสอบ 
- อยูในอํานาจกํากับ
ควบคุมของ
กระทรวงมหาดไทย 
- นํานโยบายและแผนงาน
ไปสูการปฏิบัติในทองที่ 
 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕๐  

 

ที่ ประเด็น
การปฏิรปู 

วันเดอืน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ข อ ง ก า ร ใ ห บ ริ ก า ร
ประชาชน 
- อปท. สามารถใหบริการสาธารณะได
อย างทั่ วถึ งและครอบคลุ มทุ กพื้ นที่  
ในการที่ อปท. จะใหบริการสาธารณะใน
ดานที่เกี่ยวของกับความมั่นคง 
 
- ขอเสนอแนะ  
- ต อ ง ส ร า ง ร ะ บ บ ก า ต ร ว จ ส อ บ         
ก า รทํ า ง านขอ ง  อปท .  ที่ เ ข มแข็ ง        
เพื่อตรวจสอบการทํางานในดานการ
พัฒนาที่มีประสิทธิภาพ 
- ควรจะตองเปนการจัดทําดานบริการ
สาธารณะเทานั้น สวนในเรื่องของความ
มั่นคง ควรใหหนวยที่รับผิดชอบอยูเดิม
เปนผูดําเนินการ 
- ผูบริหารควรปรับบทบาทเพื่อสงเสริม
ใหการปกครองส วนทองถิ่นมีความ
เขมแข็งขึ้นดําเนินการโดยสวนกลางทั้ง
ฝายการเมืองและฝายราชการประจํา
ควรแสดงใหเห็นถึงความตองการในการ



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕๑  

 

ที่ ประเด็น
การปฏิรปู 

วันเดอืน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

กระจายอํ านาจอย า ง เปนรูปธรรม  
โดยเฉพาะดาน 
   1 .  ก า รส วนแบ งภ าษี ให อ งค ก ร
ปกครองทองถ่ิน 
   2. การกําหนดภารกิจใหทองถิ่นทํา
ต อ ง จั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ก า ร
ดําเนินการดวย 
   3.  การพัฒนาควรเริ่มตนจากสวน
ทองถ่ินเขาสูสวนกลาง 
   4 ลดการทําภารกิจซ้ําซอนระหวาง
สวนกลางและสวนทองถิ่น 
- ควรจัดจําแนกภารกิจของทองถิ่นให
ชัดเจน 
- ควรสงวนไวซึ่งบริการสาธารณะในดาน
ที่ เ กี่ ย วข องกับความมั่ นคง  โดย ให
หนวยงานในสวนภูมิภาค (อําเภอ) เปนผู
ใหบริการ เชน  การใหสัญชาติ ไทย      
งานใหบริ การ ในการอํ านวยความ        
เปนธรรมใหกับประชาชน งานบัตร
ประจําตัวประชาชน เปนตน 

 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕๒  

 

 
๒.ดานการบริหารราชการแผนดนิ โดย สํานกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กลุมพัฒนาระบบบริหาร สป. และคณะ) 

 
ที ่ ประเด็นการ

ปฏิรูป 
วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ

กระทรวงมหาดไทย 
หมายเหต ุ

1 
 

การบริหาร
ราชการ
แผนดิน   
 

4/2/58 
 

สรุปผลการ
ประชุม 
คณะกรรมาธิกา
รปฏิรูปการ
บริหารราชการ
แผนดิน ครั้งที่ 
13 

- เสนอคณะกรรมาธิการยกราง 
รธน .  ให บร รจุ ประ เด็ นด าน     
การบริหารราชการแผนดินไว     
ใน รธน. ดังนี้ 
   1) การบริหารราชการแผนดิน
ตองมียุทธศาสตรชาติระยะยาว 
   ๒) กําหนดขอบเขตภารกิจ     
และอํานาจหนาที่ของหนวยงาน
ภาครัฐ ในการบริหารราชการ
แผนดินในลักษณะกลุมภารกิจ
และสัมพันธกันแบบบูรณาการ 
   3)  ปรับระบบงบประมาณ   
และการคลังใหมีประสิทธิภาพ 
   4 )  ก า รบริ ห า ร ง านบุ คคล      
ทุ ก ร ะ ดั บ ต อ ง คํ า นึ ง ถึ ง ห ลั ก
คุณธรรม  
- การจัดทํายุทธศาสตรชาติ  : 
เนื่องจากประเทศไทยประสบ

- เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ  บทบาท        
แ ล ะ ภ า ร กิ จ แ ล ะ
การงบประมาณของ มท. 

 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕๓  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ปญหาหลายดาน ทั้งดานความ
มั่ น ค ง  เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  สั ง ค ม 
สิ่ งแวดลอม ดั งนั้ นจึ งสมควร
กํ าหนดใหมี ยุ ทธศาสตร ช าต ิ    
เพื่อเปนกรอบแนวทางที่ในการ
พัฒนาประเทศ 

2 
 

การบริหาร
ราชการ
แผนดิน   
 

10/2/58 
 

ส รุ ป ผ ล ก า ร
ประชุม 
คณะกรรมาธิ 
การปฏิรูปการ
บริหารราชการ
แผนดิน ครั้ งที่ 
14 

- เสนอคณะกรรมาธิการยกราง 
รธน. ใหบัญญัติประเด็นดานการ
บริหารราชการแผนดินไวใน รธน. 
ดังนี้ 
   1) ม (4/1/5) 1  
         - ก า รบริ ห า ร ร าชการ
แ ผ น ดิ น ต อ ง ต อ บ ส น อ ง
ยุทธศาสตรชาติระยะยาว  
         - รั ฐ ต อ ง ว า ง ร ะ บ บ       
และกลไกที่สําคัญเพื่อการจัดทํา
ยุทธศาสตรชาติระยะยาว  
         - รั ฐ ต อ งปฏิ รู ป ร ะบบ
งบประมาณและจัดใหมีระบบ
งบประมาณเชิงยุทธศาสตร และ
งบประมาณเชิงพื้นที่ โดยมุงให
เกิดประสิทธิภาพ   

- เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ  บทบาท     
แ ล ะ ภ า ร กิ จ แ ล ะ
การงบประมาณของ มท. 

 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕๔  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

          - รัฐตองปฏิรูประบบ    
การบริหารงานบุคคลภาครัฐ
เพื่อใหมีมาตรฐานที่เปนเอกภาพ 

3 การบริหาร 
ราชการ 
แผนดิน   
 

10/2/58 
 

ส รุ ป ผ ล ก า ร
ประชุม 
คณะกร รม า ธิ   
การปฏิรูปการ
บริหารราชการ
แผนดิน ครั้ งที่ 
14 

- รั ฐต อ งออกแบบและสร า ง
โครงสรางการบริหารราชการ   
สวนภูมิภาคขึ้นใหม  
      ๒ )  ม  7 9  บั ญ ญั ติ ไ ว         
เ พื่ อ แ ส ด ง เ จ ต จํ า น ง ใ ห รั ฐ
ดํา เนินการตรากฎหมายและ
กํ าหนดนโยบายการบริ ห า ร
ราชการแผนดิน 
      3) ม 79/1 รัฐตองจัดใหมี
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ช า ติ เ ป น ก ร อ บ 
เปาหมายและแนวทางในการ
บริหารราชการแผนดิน 

- เกี่ยวของกับ บทบาท 
 และภารกิจและ 
การงบประมาณของ มท. 

 

4 การบริหาร
ราชการ
แผนดิน   
 

17/2/58 
 

สรุปผลการ
ประชุม 
คณะกรรมาธิกา
รปฏิรูปการ
บริหารราชการ
แผนดิน ครั้งที่ 
14 

      - เสนอมาตรการปองกัน
ระบบอุปถัมภและการแทรกแซง
จากฝายการเมืองในการแตงตั้ง
โยกยาย ขรก. ระดับสูง ดังนี ้
      1) จัดตั้งคณะกรรมการ      
สรรหา.ของแตละกระทรวง 
      2) องคประกอบ

- เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ ก า ร
บริหารงานบุคคลของ มท. 

 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕๕  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

คณะกรรมการสรรหา 7 คน 
            - ปลัดกระทรวง 
            - ผูบริหารของ
หนวยงาน ที่หัวหนาสวนราชการ
คัดเลือก (3 คน) 
            - ผูทรงคุณวุฒิ จาก
บัญชีรายชื่อของ ก.พ. (3 คน) 
      3) คณะกรรมการสรรหา     
มีวาระ 3 ป 

 
 

๓. ดานกฎหมายและกระบวนการยุตธิรรม โดย สํานักงานปลดักระทรวงมหาดไทย (สํานักกฎหมาย) 
-รายงานวาไมมี- 

 
4. ดานการปกครองทองถิน่ โดย กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู 

วันเดือน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

1 การ
จัดระบบ 
โครงสราง
และอํานาจ

10  ก .พ . 
58 

สรุปการประชุม
คณะกรรมาธิการ
ป ฏิ รู ป ก า ร
ปกครองทองถิ่น 

 คณะอนุกรรมาธิ การ
จัดระบบ โครงสรางและอํานาจ
หนาที่ของการปกครองทองถิ่น มี
กรอบการพิจารณา ดังนี ้

กระทรวงมหาดไทยควรประสานความ
รวมมือและขอมูลในการดําเนินงาน    
และศึกษาแนวทาง 

  



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕๖  

 

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู 

วันเดือน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

หนาที่ของ
การปกครอง
ทองถิ่น 

ครั้งที่ 14   - กรอบการพิจารณา
โครงสรางของทองถิ่นมีระดับ
จังหวัดและต่ํากวาจังหวัด  
 - รูปแบบทองถิ่นทั่วไป
ควรมี เทศบาลประเภทเดี ยว     
โดยอาจมีระดับของเทศบาล
หลายระดับ  
 - อาจมีการควบรวม
เทศบาลที่มีขนาดเล็กเขาดวยกัน
เพื่ อศั กยภาพในการทํ า ง าน      
โดยอาจ เรียกเปนมหานครหรือ
อื่น ๆ  
 - สําหรับทองถิ่นระดับ
จังหวัด ยังคงมีพื้นที่เชนเดิมแตมี
อํานาจหนาที่แยกจากทองถิ่น
ระดับต่ํากวาจังหวัดที่ชัดเจน โดย
ท อ ง ถิ่ น ร ะ ดั บ จั ง ห วั ด จ ะ ทํ า
กิจกรรมขนาดใหญหรือมีหนาที่
สงเสริมกิจกรรมของ เทศบาล
เทานั้น โดยเขียนกฎหมายใหชัด 
นอกจากนี้ยังทําหนาที่ประสาน



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕๗  

 

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู 

วันเดือน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

จังหวัดกับการปกครองระดับชาติ 
เพื่อใหจังหวัดกับการปกครอง
ระดับชาติสามารถเชื่อมโยงกันได  
 - จังหวัดจัดการตนเอง
นั้นเปนกรณีการสนับสนุนจังหวัด
ที่ มี ค ว ามพร อมที่ จ ะบ ริ ห า ร
จัดการ ตนเองอยางอิสระเทานั้น 

2 การกํากับ
ดูแล 
ตรวจสอบ 
และการ       
มีสวนรวม
ของ
ประชาชนใน
การ 
ปกครอง
ทองถิ่น 

10  ก .พ . 
58 

สรุปการประชุม
คณะกรรมาธิการ
ป ฏิ รู ป ก า ร
ปกครองทองถิ่น 
ครั้งที่ 14 

คณะอนุกรรมาธิการกํากับดูแล 
ตรวจสอบ และการมีสวนรวม
ของประชาชนในการปกครอง
ทองถิ่น มีกรอบการพิจารณา 
ดังนี้  
 (๑) เรื่องการกํากับดูแล
องคกรปกครองส วนทองถิ่ น         
มีการกํากับจากหนวยงานกํากับ
ดูแลเทาที่จํ าเปนเทานั้น โดย
จําแนกการกํากับไดเปน ๔ ดาน 
ไดแก ดานองคกร ดานตัวบุคคล 
ดานการกระทํา และดานการเงิน
การคลัง ทั้ งนี้  การกํากับดูแล     
จะกระทําโดยองคกร ๔ ประเภท 

กระทรวงมหาดไทยควรประสานความ
รวมมือและขอมูลในการดําเนินงาน     
และศึกษาแนวทาง 

  



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕๘  

 

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู 

วันเดือน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ไ ด แ ก ศ า ล  ห น ว ย ง า น รั ฐ 
ประชาชน และองคกรอิสระ  
 (๒) เรื่องการตรวจสอบ
กา ร ดํ า เ นิ น ง าน ขอ งอ ง ค ก ร
ปกครองสวนทองถิ่น ปจจุบันมี
ร ะ เ บี ย บ ค ว บ คุ ม เ รื่ อ ง ก า ร
ตรวจสอบที่ รั ดกุมแล ว  แต มี
ป ญ ห า ใ น ก า ร นํ า ไ ป ป ฏิ บั ติ       
และมาตรฐานของการตรวจสอบ
ยังคงมีปญหาเรื่องความชัดเจน 
 (๓) เรื่องการมีสวนรวม
ของประชาชนในการปกครอง
ท อ ง ถิ่ น แ ล ะ ส ภ า พ ล เ มื อ ง         
หรือสมัชชาพลเมือง สมัชชา
พลเมืองอาจมีหนาที่ในการเปน    
ที่ปรึกษาใหแกฝายบริหาร 

3 ก า ร ป ฏิ รู ป
การเงินการ
คลังทองถ่ิน 

10  ก .พ . 
58 

สรุปการประชุม
คณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปการ 
ปกครองทองถิ่น 
ครั้งที่ 14 

คณะอนุ ก ร รมา ธิ ก า รปฏิ รู ป
การเงินการคลังทองถิ่น มีกรอบ
การพจิารณา ดังนี ้ 
 (๑) รายไดเนนความเปน
อิสระของรายไดทองถิ่น มีกลไก     

กระทรวงมหาดไทยควรประสานความ
รวมมือและขอมูลในการดําเนินงาน     
และศึกษาแนวทาง 

  



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕๙  

 

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู 

วันเดือน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ที่ทําใหทองถิ่นมีรายไดเพียงพอ
ตอการบริหารจัดการตนเองอยาง
อิสระและสรางกลไกเพื่อแกไข
ปญหากิจการที่ประกอบการใน
พื้นที่แตไมเสียภาษีใหทองที่นั้น  
 (๒ )  ก า ร จั ด ทํ า
งบประมาณ พิจารณาบทบาท
ข อ ง ท อ ง ถิ่ น ร ะ ดั บ จั ง ห วั ด 
กระบวนการจัดทําแผนงานและ
โ ค ร ง ก า ร  ก า ร มี ส ว น ร ว ม   
ของประชาชนและกลไกการ
พิจารณาอนุมัต ิ 
 (๓ )  ดุ ล ก า ร ค ลั ง 
พิจารณาการจัดการเงินคงเหลือ 
ระเบียบและกลไก และระบบ
ฐานขอมูล การคลังทองถิ่นระดับ
จังหวัด  
 (๔) การใชจาย พิจารณา
ระเบียบกํากับการใชจาย กลไก
ปองกัน การจัดซื้อจัดจางโดย      
มิชอบ กลไกตรวจสอบกํากับดูแล 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๖๐  

 

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู 

วันเดือน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

แ ล ะ ก า ร ร า ย ง า น ผ ล ก า ร
ดําเนินงานตอสาธารณะ 

4 การบริหาร
ท รั พ ย า ก ร
บุคคล 
ทองถ่ิน 

10  ก .พ . 
58 

สรุปการประชุม
คณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปการ 
ปกครองทองถิ่น 
ครั้งที่ 14 

คณะอนุกรรมาธิ การบริหาร
ทรัพยากรบุคคลทองถิ่น มีกรอบ
การพิจารณา ดังนี้  
 (๑) พิจารณาโครงสราง
การบริหารงานบุคคลของทองถิ่น             
โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการ 
ขาราชการทองถิ่นคณะเดียว  
 (๒ )  ห ลั ก ก า ร ก า ร
บริหารงานบุคคล การคัดเลือก 
การบรรจุแตงตั้ง ระบบสวัสดิการ
การมีสวนรวมของประชาชนใน
การบริหารงานบุคคล  
 (๓) การตั้ง 
คณะกรรมการพิทักษระบบ 
คุณธรรม 

กระทรวงมหาดไทยควรประสานความ
รวมมือและขอมูลในการดําเนินงาน        
และศึกษาแนวทาง 

  

5 ก า ร ป ฏิ รู ป
ร ะ เ บี ย บ
เกี่ยวกับการ
ป ก ค ร อ ง

10  ก .พ . 
58 

สรุปการประชุม
คณะกรรมาธิการ
ป ฏิ รู ป ก า ร
ปกครองทองถิ่น 

คณะอนุ ก ร รมา ธิ ก า รปฏิ รู ป
ระเบียบเกี่ยวกับการปกครอง
ทองถิ่น มีกรอบการพิจารณา 
ดังนี้  

กระทรวงมหาดไทยควรประสานความ
รวมมือและขอมูลในการดําเนินงาน    
และศึกษาแนวทาง 

  



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๖๑  

 

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู 

วันเดือน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ทองถ่ิน ครั้งที่ 14  - การแกไขระเบียบตาง 
ๆ ตองนําไปสูความคลองตัวใน
การดํ า เ นิ น ง านของท อ งถิ่ น         
มีความเปนอิสระ มีประสิทธิภาพ
และไมเปดโอกาสใหมีการทุจริต 
 - การกํากับดูแลระหวาง
สวนกลาง ภูมิภาคและทองถิ่น
ควรมีความเหมาะสมและกระทํา
เทาที่จําเปน  
 - การตรวจสอบจาก
หนวยงานของรัฐ โดยเฉพาะจาก
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน
นั้นมีมาตรฐานที่ แตกต างกัน       
และมีประเด็นยอยมากเกินไป  
 - ระเบียบตาง ๆ ของ
กระทรว งมหาด ไทยมี คว าม
ซ้ําซอน ไมมีความชัดเจนและไม
ทันสมัยทําใหเปนอุปสรรคในการ
จัดบริการสาธารณะแกประชาชน  
 - องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นควรมีอํานาจหนาที่มาก



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๖๒  

 

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู 

วันเดือน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ขึ้นเพื่อศักยภาพในการบริหาร
จัดการ และบริการสาธารณะที่มี
ประสิทธิภาพ  
 - การวินิจฉัยชี้ขาดขอ
ขัดแยงขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ระหวางหนวยงานที่ทํา
หนาที่กํากับดูแลและหนวยงานที่
ทํ า ห น า ที่ ต ร ว จ ส อ บ ยั ง ไ ม มี
มาตรฐานที่ชัดเจน 

6 
 

กรรมาธิการ
ป ฏิ รู ป
ก ฎ ห ม า ย
เกี่ยวกับการ
ป ก ค ร อ ง
ทองถ่ิน 

10  ก .พ . 
58 

สรุปการประชุม
คณะกรรมาธิการ
ป ฏิ รู ป ก า ร
ปกครองทองถิ่น 
ครั้งที่ 14 

คณะอนุ ก ร รมา ธิ ก า รปฏิ รู ป
กฎหมายเกี่ยวกับการปกครอง
ทองถ่ินมีกรอบการพิจารณาดังนี้  
 - ความหมายและ
แนวคิดการกระจายอํานาจ  
 - หลักการบริหารและ
หลักการปกครองตาง ๆ  
 - การกําหนดความ
รับผิดชอบรวมกันขององคกร
ปกครองทองถิ่ นและภาครั ฐ        
โดยกําหนด หลักการกวาง ๆ  
 - ความสัมพันธระหวาง

กระทรวงมหาดไทยควรประสานความ
รวมมือและขอมูลในการดําเนินงาน        
และศึกษาแนวทาง 

  



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๖๓  

 

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู 

วันเดือน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

องคกรปกครองส วนทองถิ่ น
ด ว ยกั นและระหว า งอ งค ก ร
ปกครองส วนทองถิ่นกับส วน
ภูมิภาค กรณีการทํางานรวมกัน
หรือแบงงานกันทํา  
 - รายรับและรายไดโดย
กําหนดแหลงที่มาและเงื่อนไข
ตาง ๆ  
 - การประสานแผน    
และสัญญาแผน  
 - มาตรฐานการ
ใหบริการสาธารณะ  
 - การกํากับติดตาม
ประเมินผลภายในระบบการ
บริหารงาน  
 - การมีสวนรวมและการ
ตรวจสอบโดยการใชอํ านาจ
ประชาชนและตุลาการในการ 
ตรวจสอบ 

 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๖๔  

 

5. ดานการศึกษา โดย กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ และคณะ 
 

- รายงานวาไมมี – 
 

6. ดานเศรษฐกิจ โดย กรมการพัฒนาชมุชน และคณะ 
 

ที่ ประเด็น
การปฏิรปู 

วันเดอืน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ  
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

1 ดาน
เศรษฐกิจ 

9 
กุมภาพันธ 

2558 

เดลินิวส นายกรั ฐมนตรี แจงรั ฐบาลบริหาร
ประเทศดวยความโปรงใส เดินหนาสูเลือกตั้ง
ภายใน 1 ปพรอมเชิญชวนนักธุรกิจญี่ปุน
ลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

 
วันที่ 9 กุมภาพันธ 2558 ที่โรงแรม

อิมพีเรียลกรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุนนายฮิโรยู
กิอิชิ เกะประธานองคการสงเสริมการคา
ตางประเทศของญี่ปุน (เจโทร) เขาเยี่ยมคารวะ
พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี โดย
นายกรัฐมนตรี ไดย้ําวาไทยใหความสําคัญแก
เจโทรและการลงทุนของญี่ปุนซึ่ งนับเปน
ประเทศที่ลงทุนในไทยเปนอันดับ1 โดยใน
การเยือนครั้งนี้ทั้งสองฝายจะมีการลงนาม
ความรวมมือ (เอ็มโอซี)สงเสริมการลงทุนของ

   



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๖๕  

 

ที่ ประเด็น
การปฏิรปู 

วันเดอืน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ  
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ธุ ร กิ จ ไทย ในญี่ ปุ น ร ะหว า ง เ จ โท รและ
คณะกรรมการรวมภาคเอกชน 3 สถาบัน 
(กกร.) นอกจากนี้ตองการใหญี่ปุนเพิ่มเติม
การจัดตั้งสํานักงานใหญในประเทศไทย 

 
ขณะที่ประธานเจโทรยืนยันจะลงทุน    

ในไทยอยางตอเนื่องนักลงทุนญี่ปุนยังคง
เชื่อมั่นในศักยภาพของประเทศไทยและขอให
รั ฐ บ า ล ดู แ ล แ ก ไ ข ป ญ ห า อุ ป ส ร ร ค ใ น
อุตสาหกรรมรถยนตของญี่ปุนที่ประสบปญหา
ดานการลงทุนในไทยเนื่องจากมาตรการที่
เขมงวด 

 
นอกจากนั้นในระหวางการรับประทาน

อาหารเชานายยะสุฮิสะ ชิ โอะซะคิ รมว.
สาธารณสุขแรงงานและสวัสดิการญี่ปุนไดนํา
กลุมมิตรภาพรัฐสภาไทย - ญี่ปุนพรรคเสรี
ป ร ะช า ธิ ป ไ ตย เ ข า พบและหา รื อ  โ ด ย
นายกรัฐมนตรีไดชี้แจงเกี่ยวกับสถานการณ
การเมืองไทยว า  รั ฐบาลยึดแนวบริหาร
ประเทศดวยความโปรงใสควบคูไปกับการ



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๖๖  

 

ที่ ประเด็น
การปฏิรปู 

วันเดอืน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ  
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ปฏิรูปเพื่อให ไทยมีพื้นฐานที่ เขมแข็งโดย
เดินหนาปฏิรูปตามโรดแม็พ ซึ่งขณะนี้อยูใน
ระยะที่ 2 และเตรียมการเลือกตั้งตามแนว
ประชาธิปไตยใหมีผลยั่งยืน 

 
ซึ่งกลุมมิตรภาพรัฐสภาไทย - ญี่ปุนแสดงความ
เขาใจตอสถานการณการ เมืองไทยและยินดี
สนับสนุนการดําเนินการของรัฐบาลไทยในการ
ปฏิรูปประเทศ 

 

นายกรัฐมนตรี ยืนยันดวยวา รัฐบาลไทย
เขาใจดีวาการเปนประชาธิปไตยตองมาจากการ
เลือกตั้งแตการเลือกตั้งที่ดีตองเปนไปดวยความ
เรียบรอยและสุจริตซึ่งจะทําทุกอยางใหเกิดการ
เลือกตั้ งที่ ไดรับการยอมรับจากนานาชาติ
ภายใน 1 ป ย้ํารัฐบาลพยายามไมละเมิดสิทธิ
มุนษยชนไมใชอํานาจเกินไปขณะนี้ยังมีกลุมที่
ไมเขาใจซึ่งตองเรงทําความเขาใจกับกลุมที่เห็น
ตางพรอมใหคํามั่นรัฐบาลไทยจะดูแลประชาชน
และคนญี่ปุน ที่ประกอบการในไทยอยางดีที่สุด
พรอมเชิญชวนใหญี่ปุนรวมลงทุนในโครงการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจการ



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๖๗  

 

ที่ ประเด็น
การปฏิรปู 

วันเดอืน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ  
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

คมนาคมขนสงความเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อน
บานและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

2 ดาน
เศรษฐกิจ 
(แรงงาน) 

12 
กมุภาพันธ 

2558 

เดลินิวส 'เทียนฉาย' แนะปฏิรูปแรงงานตองมอง
ทุกมิติ แกปญหาผูพนวัยแรงงาน ย้ําใหมองถึง
อนาคตในการดูแล 

 

นายเทียนฉาย กีระนันทน ประธาน 
สปช. กลาวเปดการสัมมนา วา ในการพัฒนา
แรงงานในประเทศไทย สิ่งที่ตองคํานึงถึงนั้นมี
มากกวาคํานวณคาจาง ชั่วโมงทํางาน หรือ
แรงงานสัมพันธ เพราะโครงสรางแรงงานใน
ปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปมาก ทั้งเพศ อายุ 
ระดั บการศึ กษาซึ่ ง สิ่ ง ที่ น า เ ป นห ว ง  คื อ 
สวัสดิการแรงงาน เมื่อเลยวัยแรงงาน เพราะ
ประเทศไทยกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ ก็ตองมา
คิดวา จะดูแลผูพนวัยแรงงานนี้อยางไร อีกทั้ง
ทัศนคติของคนไทยสมัยใหมที่ไมนิยมประกอบ
อาชีพที่ใชแรงงาน ทําใหปริมาณแรงงานลดลง
อยางตอเนื่อง และมีแรงงานตางดาวเขามา
ทํางานในประเทศไทยเพิ่มขึ้น เนื่องจากการเขา
มาทํางานในประเทศไทยไดง าย สหภาพ
แรงงานตองสรางแนวทางการแกไขปญหาโดย

   



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๖๘  

 

ที่ ประเด็น
การปฏิรปู 

วันเดอืน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ  
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

การเจรจา หารือกับประเทศตนทาง เพื่อหา
วิธีการหยุดยั้งแรงงานตางดาวที่เขามาประกอบ
อาชีพในประเทศไทยให 

 

นายเทียนฉาย กลาวตอวา แมประเทศ
ไทยจะมีสภาพแรงงาน แตก็พบวาบทบาทของ
สหภาพแรงงานตางจากอดีต ตองคิดทุกมิติและ
ปรับบทบาทที่นอกเหนือจากการสรางอํานาจ
การตอรอง ไมใชเพียงเรียกรองอีกตอไป เพราะ
การปฏิรูปแรงงานตองปฏิรูปทั้งระบบและ
โครงสราง และตองทําใหดีขึ้นไมใชปฏิรูปแลว
แยลง ซึ่งอาจจะตองใชเวลานาน อยางไรก็ตาม 
เราไมไดคาดหวังใหมีปฏิวัติ เพื่อปฏิรูปแรงงาน
อีก แตหวังวา การปฏิรูปครั้ งนี้จะเปนครั้ ง
สุดทาย โดยใหคํานึงวา การปฏิรูปในวันนี้ตอง
มองถึงเยาวชนที่กําลังจะเติบโตเขาสู แรงงาน
ในวันขางหนา อยามองเพียงแควันนี้. 

 
 
 
 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๖๙  

 

7. ดานพลังงาน โดย การไฟฟาสวนภมูิภาค และคณะ 
ที่ ประเดน็

การปฏิรปู 
วันเดือน

ป 
แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister 

ปฏิรูป 
ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

1 ทิศทางการ
ดําเนินงาน
ก า ร กํ า กั บ
กิ จ ก า ร
พลั ง ง า น ป 
2558 
 

26 ม.ค .
2558 
 

สํ า นั ก ง า น  ก ก พ . 
(http://www.erc.or.th) 
 

คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 
(กกพ.) ไดกําหนดทิศทางการดําเนินงาน
การกํากับกิจการพลังงานป 2558 ดังนี้ 
1. ดานการกํากับกิจการพลังงาน : การ
จัดทําโครงสรางคาไฟฟาใหมและจัดทํา
โครงสรางอัตราคาบริการกาซธรรมชาติ 
โดยในสวนของคาไฟฟามุงเนนใหสะทอน
ตนทุนที่แทจริง การควบคุมประสิทธิภาพ
ของการไฟฟาตลอดจนสนับสนุนนโยบาย
ของรัฐบาล  
2. ดานการบริหารจัดการเพื่อความมั่นคง
และเพิ่มการแขงขัน : สงเสริมการแขงขัน 
โดยการออกขอบังคับวาดวยหลักเกณฑ
การจัดทําขอกําหนดเกี่ยวกับการเปดให
ใชหรือเชื่อมตอระบบกาซ และสถานี 
LNG  แกบุคคลที่ 3 (Third Party 
Access Regime:TPA Regime)  
3. การสรางการยอมรับและการมีสวน
รวมทุกภาคสวนในกิจการพลังงาน : เนน
การเพิ่มประสิทธิภาพการใชเงินกองทุน 

กกพ. มีหนาที่หลักในการ
กํากับดูแลกิจการไฟฟา
และกาซธรรมชาติใหเกิด
ความโปรงใส และเปน
ธรรม พรอมทั้งใหความ
คุมครองสิทธิประโยชนแก
ป ร ะช าช นซึ่ ง เ ป น ผู ใ ช
พลังงาน การกํากับดูแล
ผูรับใบอนุญาตทั้งภาครัฐ
และเอกชน จึงควรใหเทา
เทียมกันทั้ ง ในดานการ
กํากับดูแลและการใหผูรับ
ใบอนุญาตมีสวนรวมใน
การรับภาระตนทุนที่ มี
ผลกระทบกับผูใชพลังงาน 
 

  



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๗๐  

 

ที่ ประเดน็
การปฏิรปู 

วันเดือน
ป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister 
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

สงเสริมพลังงานหมุนเวียน ตลอดจน
สร า งความตระหนักรู ในการพัฒนา
พลังงาน เพื่อเพิ่มความมีสวนรวมทาง
พลังงานมากยิ่งข้ึนตอไป   

 
 

8. ดานสาธารณสุขและสิง่แวดลอม โดย สํานกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย (สํานักนโยบายและแผน สป. และคณะ) 
- รายงานวาไมมี – 

 
9. ดานสื่อสารมวลชน โดย สํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย (กองสารนิเทศ สป.) 

 
- รายงานวาไมมี – 

 
10. ดานสงัคม โดย กรมการพัฒนาชมุชน และคณะ 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏริปู 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

1 ดานสังคม 8 
กุมภาพันธ 

2558 

เดลินิวส ยงยุทธ' เผย เตรียมนํารองบูรณา
การดูแล ผูสูงอายุระดับตําบล สงเสริม
การดูแลสุขภาพซึ่งกันและกัน 

เนื่องจากประเทศไทยจะ
เขาสูสังคมผูสู งอายุในป 
2 5 6 0  ป ร ะ เ ด็ น ก า ร

  



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๗๑  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏริปู 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

เมื่อวันที่  8 กุมภาพันธ 2558 
นายยงยุทธ ยุทธวงศ 

 รองนายกรัฐมนตรีดานสังคม 
เปดเผยวาเมื่อสัปดาหที่ผานมา ไดมีการ
ประชุมกระทรวงที่ เกี่ยวของกับดาน
สังคม ทั้งกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
คว ามมั่ น ค งของมนุ ษย  ก ระทรว ง
สาธารณสุข  กระทรวงศึกษาธิ การ 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน 
และกระทรวงวัฒนธรรม จัดทําโครงการ 
เพื่ อผู สู งอายุ ขึ้ นมา  โดยจะจัด ให มี 
อนุกรรมการบูรณาการ เพื่อคุณภาพชีวิต
ผูสูงอายุ ดูแลผูสูงอายุในระดับตําบล     
ซึ่งทุกระทรวงจะรวมมือกันในการนํารอง
จังหวัดละ 1 - 2 ตําบลกอน โดยจะจัด
พื้นที่ใหผูสูงอายุไดมาพบปะสังสรรคกัน 
ใหผูที่ยังสามารถทํางานได ไดประกอบ
อาชีพที่พอทําได เพื่อใหมีรายไดในการ
เลี้ยงดูตัวเอง สงเสริมการดูแลสุขภาพ 
ซึ่งกันและกันระหวางผูสูงอายุ โดยจะมี
ผู เชี่ ยวชาญเขาไปใหความรู  รวมถึง

ประชุมและการมอบหมาย
ใหกระทรวงมหาดไทย    
เปนหนวยประสานงาน     
จึ ง คว ร ให ค ว ามสํ า คั ญ       
และกําหนดแนวทางการ 
บู ร ณ า ก า ร ง า น ข อ ง
หนวยงานในสังกัด เพื่อให
เกิดความเปนเอกภาพและ
เ กิ ด ป ร ะ โ ย ช น สุ ข 
แกประชาชน 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๘ (๑ – ๑๕ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๗๒  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏริปู 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

แนะนําวิธีการปรับปรุงบานพักใหเหมาะ
กับผู สู งอายุ ในการใชชี วิตประจําวัน      
ซึ่งสวนงานดังกลาวกระทรวงมหาดไทย
จะเปนผูประสานงาน และกระทรวงอื่น 
ๆ จะคอยใหการสนับสนุน ทั้งนี้ตนจะเรง
พิจารณาดําเนินการโครงการดังกลาว 
แ ล ะ นํ า เ ข า ค ร ม . ค า ด ว า 
จะดํ า เนิ นการ ได ภ าย ในช ว ง เดื อน 
มนีาคมถึงเมษายน นี้ 

2 ดานสังคม 10 
กุมภาพันธ 

2558 

เดลินิวส ประวิตร' เผย เตรียมถกคกก.
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร คสช. ที่บานเกษะ
โกมล เนนแกปญหาความยากจน ลด
ความเหลื่อมล้ํา การจัดสรรที่ดิน 5 หมื่น
ไร ติดปญหาที่ดินแตละแปลงไมติดกัน 
เรงรัดใหดําเนินการไดในเดือนนี ้

 
พล.อ.ประวิตร วงษสุวรรณ รอง

นายกรั ฐ มนตรี แ ละ รมว . กล า โ หม         
ใ น ฐ า น ะ รั ก ษ า ร า ช ก า ร แ ท น
นายกรัฐมนตรี ใหสัมภาษณภายหลังเปน
ประธานในการประชุมคณะรัฐมนตรี 
(ครม.) วา ในการประชุมครม. วันนี้ไมได
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๗๓  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister 
ปฏริปู 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

มีการพิจารณาเรื่องการระบายขาวแต
อยางใด ทั้งนี้ในเวลา 14.00 น. วันนี้ 
ตนจะ เป นประธ าน ในการประชุ ม
คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร 
คสช. ที่บานเกษะโกมล โดยวาระในการ
ประชุมจะเนนเรื่องการแกไขปญหา
ความยากจน ลดความเหลื่อมล้ํา และ
การแกปญหาภัยแล ง  โดยจะมีการ
ติดตามความคืบหนาและการแกปญหาที่
ผานมา พรอมมอบหมายใหทุกกระทรวง 
ทบวง กรม และหนวยงานที่เกี่ยวของไป
ดําเนินการเพื่อแกไขปญหาตอไป 

 
พล.อ.ประวิตร กลาวตอวา สวน

เรื่องการจัดสรรที่ดินนั้น ขณะนี้ทาง
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (ทส.) ไดดําเนินการจัดสรร
ที่ดิน 5 หมื่นไร แตยังมีปญหาเนื่องจาก
ที่ดินแตละแปลงไมติดกัน แตจะพยายาม
เรงรัดใหดําเนินการไดภายในเดือนนี้. 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๗๔  

 

 
11. ดานอื่นๆ โดย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กองการเจาหนาที)่  

 
-  รายงานวาไมมี – 

.................................................................................. 




