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๑  

 

รายงานผลการดําเนินงานของสภาปฏิรูปแหงชาต ิครั้งที่ ๙ 
(16 - 28  กุมภาพันธ ๒๕๕๘) 

๑. ดานการเมือง โดย กรมการปกครอง 
ที่ ประเดน็

การ
ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

๑ ดาน
การเมือง 
 

เมื่อวันที่ 
12 
ธันวาคม 
2557 

จากรายงาน
ของ
คณะกรรมา
ธิการวิสามัญ
ติดตามและ
ให
ขอเสนอแนะ
การยกราง
รัฐธรรมนูญ
สภาปฏิรูป
แหงชาติ 
เรื่อง สรุป
ความเห็น
หรือ
ขอเสนอแนะ
ในการยก
ราง

สวนที่ 2 : สทิธ ิ เสรีภาพของพลเมือง 
คณะกรรมาธิการปฏริปูการเมอืง 

(1) สิทธิในการเลือกตั้ง  ดําเนินการปฏิรูป 
ดังนี้ 
บุคคลยอมมีสิทธิในการเลือกตั้งการใช
สิทธิเลือกตั้งใหเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

(2) การเรียนรูทางการเมืองของประชาชน  
ดําเนินการดังนี้ 
บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการศึกษา
เรียนรูทางการเมืองตามสิทธิและ
หนาที่ของพลเมือง  โดยกําหนดใหมี
องคกรรับผิดชอบและกระบวนการ
การมีส วนร วมทางการ เมื องของ
ประชาชน 

 
 

 
 
ข อดี  - เพื่ อ เป นหลั กประกัน ให ความ
คุมครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนตาม
หลักการประชาธิปไตย 
      - ทําใหประชาชนไดทราบวา สิทธิ 
เสรีภาพของตนเองมีขอบเขตแค ไหน 
เพียงไร จะไดไมไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลอื่น    
      - เปนหลักสากลในทุกประเทศที่มีการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยและ
ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญทุกฉบับที่ผานมา
ของประเทศไทย 
      - เปนสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน 
                                                                 
ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ สิทธิเสรีภาพ   
ขั้นพื้นฐานเปนสิ่งที่มีมาตั้งแตเกิด ตราบ
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วัน
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เหต ุ

รัฐธรรมนูญ
ของ
คณะกรรมา
ธิการวิสามัญ
ประจําสภา
ปฏิรูป
แหงชาติ 18 
คณะ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สวนที่ 4 : การมีสวนรวมทางการเมือง 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง 
(1) การมีส วนร วมทางการ เมื องของ

ประชาชน ดําเนินการปฏิรูป ดังนี้ 
บุคคลยอมมีสิทธิและหนาที่ในการมี
สวนรวมการใชอํานาจรัฐและการ

เทาที่มนุษยยังคงมีความเปนมนุษยตาม
ธรรมชาติ   การกําเนิดขึ้นของหลักนิติธรรม
ก็ดี หลักนิติรัฐก็ดี ลวนแลวเกิดมาเพื่อ
คุ มครองสิทธิ  เสรีภาพของประชาชน       
จากการใชอํานาจตามอําเภอใจของรัฐ     
หรือผูถืออํานาจรัฐ แตก็มิไดหมายความวา 
สิทธิเสรีภาพจะเปนดินแดนที่ไรอาณาเขต      
การสละสิทธิ เสรีภาพบางประการนั้ น 
จะตองกระทําภายใตสัญญาประชาคมที่
เรียกวา "รัฐธรรมนูญ" และที่ประชาชนสละ
นั้น ดวยเหตุเพื่อใหเกิดการอยูรวมกันอยาง
ฉั น ท มิ ต ร ที่ เ รี ย ก ว า  " ภ ร า ด ร ภ า พ "              
( Fraternité) 
 
 
 
ขอดี - เนื่องจากระบบประชาธิปไตยแบบมี
สวนรวม เปนการแกไขปญหาและจุดออน
ขอ ง ร ะ บบ ป ระ ช า ธิ ป ไ ต ย โ ด ย ผู แ ท น           
ที่ประสบความลมเหลวสงผลกระทบในทาง
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ที่ ประเดน็
การ
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วัน
เดือนป 
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ตรวจสอบการใชอํานาจ  รวมทั้งการ
จัดสรรทรัพยากรสาธารณและของรัฐ  
โดยสงเสริมใหมีการจัดตั้งสภาพลเมือง
ใหทําหนาที่ดังกลาวและรัฐตองจัดใหมี
ระบบและกลไกสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลบตอการพัฒนาการเมือง การพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม  
      - ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การกําหนดนโยบายการคัดเลือกผูนํารัฐบาล 
การตรวจสอบการบริหารงานของรัฐบาล 
หนวยงานของรัฐ  . 
 
ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ  
- การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ตองไมมากเกินไป จนเปนเหตุทําใหเกิดการ
ขัดขวางการบริหารงานของรัฐบาล และการ
ทํางานของหนวยงานรัฐ 
- หลักการสําคัญของระบบประชาธิปไตย
แ บ บ มี ส ว น ร ว ม ยึ ด ห ลั ก พื้ น ฐ า น ที่ ว า 
ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย 
ประชาชนสามารถใชอํานาจไดเสมอแมวาได
มอบอํานาจใหกับผูแทนของประชาชนไปใช
ในฐานะที่เปน “ตัวแทน” แลวก็ตาม        
แตประชาชนก็สามารถเฝาดู ตรวจสอบ
ควบคุมและแทรกแซงการทําหนาที่ของ
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ตัวแทนของประชาชนไดเสมอ โดยสามารถ
มีสวนรวมทางการเมืองได 4 ลักษณะ
คือ                     
       (1) การเรียกคืนอํานาจโดยการถอด
ถอน/ปลดออกจากตําแหนง (recall) เปน
การควบคุมการใชอํานาจของผูแทนของ
ประชาชนในการดํารงตําแหนงทางการเมือง
แทนประชาชน หากปรากฏวา ผูแทนของ
ประชาชนใชอํานาจในฐานะ “ตัวแทน” มิใช
เปนไปเพื่อหลักการที่ถูกตอง หรือเพื่อ
ผลประโยชนสวนรวมที่แทจริง ในทาง
ตรงกันขาม กลับเปนการใชอํานาจโดยมิ
ชอบ โดยทุจริต หรือเพื่อประโยชนสวนตัว
เปนหลัก ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจ
อธิปไตยสามารถเรียกรองอํานาจที่ไดรับ
มอบไปนั้นกลับคืนมาโดย การถอดถอน/
ปลดออกจากตําแหนงได                    
       (2) การริเริ่มเสนอแนะ (initiatives) 
เปนการทดแทนการทําหนาที่ของผูแทนของ
ประชาชน หรือเปนการเสริมการทําหนาที่
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ของตัวแทนประชาชน ประชาชนสามารถ
เสนอแนะนโยบาย รางกฎหมาย รวมทั้ง
มาตรการใหมๆ เองได หากวาตัวแทนของ
ประชาชนไมเสนอหรือเสนอแลวแตไมตรง
กับความตองการของ 
ประชาชน 
 
       (3) การประชาพิจารณ (public 
hearings) เปนการแสดงออกของประชาชน
ในการเฝาดูตรวจสอบและควบคุมการ
ทํางานของตัวแทนของประชาชน ในกรณีที่
ฝายนิติบัญญัติหรือฝายบริหารเตรียมออก
กฎหมายหรือกําหนดนโยบายหรือมาตรการ
ใดๆ ก็ตามอันมีผลกระทบตอตอชีวิตความ
เปนอยูหรือสิทธิ เสรีภาพของประชาชน 
ประชาชนในฐานะเจาของอํานาจอธิปไตย
สามารถที่ จ ะ เ รี ยกร อ ง ให มี ก ารชี้ แจ ง
ขอเท็จจริงและผลดีผลเสีย กอนการออก
หรือบั งคับใชกฎหมาย นโยบาย หรื อ
มาตรการนั้นๆได                     
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คณะกรรมาธิการปฏิ รูปการบริหาร
ราชการแผนดิน 
(1) ปฏิ รู ป ร ะบบบริ ห า ร ง านภาครั ฐ     

ตามหลักธรรมาภิบาลแบบบูรณาการ
ระหวางภาครัฐภาคเอกชนและภาค

       (4) การแสดงประชามติ 
(referendum หรือ plebisite) ในสวนที่
เกี่ยวกับนโยบายสําคัญ หรือการออก
กฎหมายที่มีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพและ
วิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนอยางมาก 
เชน  การขึ้นภาษี  การสร าง เขื่ อนหรือ
โรงไฟฟา ฯลฯ ประชาชนในฐานะเจาของ
อํานาจอธิปไตยสามารถเรียกรองใหรัฐรับฟง
มติของประชาชนเสียกอนที่จะตรากฎหมาย 
หรือดําเนินการสําคัญๆ โดยการจัดใหมีการ
ลงประชามติ เพื่อถามความคิดเห็นของ
ประชาชนสวนใหญอันเปนการตัดสินใจขั้น
สุดทาย 
 
 
ขอดี  1 )  เป นระบบบริหารจั ดการใน
แนวราบ (Horizontal Management) ที่ใช
การบูรณาการการทํางานของทุกภาคสวนใน
พื้นที่ในลักษณะ “พื้นที่ – พันธกิจ – การมี
สวนรวม” (Area – Functional – 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9A&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9A&action=edit&redlink=1
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ประชาชน  เพื่อประโยชนสวนรวม
อยางแทจริง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Participation: A–F–P) ในทุกขั้นตอนของ
การทํางาน เพื่อสรางความเปนหุนสวน
ทางการพัฒนา (Partnership) ในระดับ
จังหวัด ตลอดจนเพื่อสรางการทํางานใน
ลักษณะเครือขาย (Networking)  
 2 )  เป น ระบบบริ ห า รจั ดกา รที่ มี
เปาหมายที่การตอบสนองความตองการ
ของประชาชนผูใชบริการ  
(Customer Driven) ดวยระบบงานที่
มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงาน (Result – 
based) ดวยมาตรฐานผลงานขั้นสูง (High 
Performance Output)  
 3)  เปนระบบบริหารจัดการที่ อยู
ภายใตหลักการการบริหารกิจการบานเมือง
และสังคมที่ดี (Good Governance)  
- ทําใหการทํางานของหนวยงานรัฐ มีความ
โปรงใส ตรวจสอบได 
- ประชาชนไดประโยชน ทําใหหนวยงาน
ภาครัฐทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 
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หมาย
เหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สวนที่ 5 : การมีสวนรวมในการตรวจสอบ 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการปองกัน     
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติ   
มิชอบ 

ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ การพัฒนาตอง
สอดคล อ ง กั บ ก า ร เ ปลี่ ย น แปล งทา ง
เศรษฐกิจ การเมือง สังคม  
ความตองการของประชาชนและทันตอการ
บริหารราชการ ตองเปนไปเพื่อประโยชนสุข
ของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของ
รัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิง
ภ า ร กิ จ แ ห ง รั ฐ  ก า ร ล ด ขั้ น ต อ น ก า ร
ปฏิบัติ งาน การลดภารกิจและยุบเลิ ก
หนวยงานที่ไมจําเปน การกระจายภารกิจ
และทรัพยากรใหแกทองถิ่น การกระจาย
อํานาจตัดสินใจ การอํานวยความสะดวก 
และการตอบสนองความตองการของ
ประชาชน 
 
 
ขอดี - เปนการสงเสริมใหประชาชนมีความ
เขมแข็งในทางการเมืองและการพัฒนา
การเมือง 
      - เพื่ อการบริหารของรั ฐบาลและ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ
กระทรว งมหาด ไทย 
อย า ง ไร  การป องกัน   
และปราบปรามการ

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%94%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B9%8D%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%88&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B9%8D%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%88&action=edit&redlink=1
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ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 
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หมาย
เหต ุ

(1) กําหนดสิทธิและหนาที่ของประชาชน
ในการมีสวนรวมในการตรวจสอบการ
ดํ า เ นิ นน โ ยบ ายแผน ง าน   แล ะ
โครงการสาธารณะในทุกขั้นตอน  
และในทุกระดับอยางสุจริตและเที่ยง
ธรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนวยงานของรัฐ มีความโปรงใส ปองกัน
การทุจริต 
 
ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ    
- ทุกฝายทั้ง ภาคเอกชน ภาคประชาชน 
รวมกันแกไขปญหาการทุจริตคอรัปชั่นใน
ภาพรวมของประเทศ และรวมกันสราง
คานิยมที่ดีงามในสังคมไทยในการยึดถือ
หลักความซื่อสัตยสุจริต และหลักธรรมา      
ภิบาล รวมทั้งสงเสริมใหประชานเขามามี
สวนรวมในการตรวจสอบและติดตามการ
ปฏิบัติงานของภาครัฐ เพื่อชวยกันสกัดกั้น
และทําใหการทุจริตคอรัปชั่นหมดไปจาก
สังคมไทยและในวงราชการอยางยั่งยืน 
- ตองไมกําหนดใหประชาชนมีอํานาจ
เกินไปจนเปนเหตุขัดขวางการบริหารของ
รัฐบาลและหนวยงานของรัฐ 
- ปจจุบันประชาชนก็มีสิทธิตรวจสอบอยู
แลว แตประชาชนผูประกอบสัมมาอาชีพไม
มีเวลามาตรวจสอบ คงไมสามารถทําไดตาม

ทุ จ ริ ต ค อ รั ป ชั่ น เ ป น
น โ ย บ า ย เ น น ห นั ก ที่
จะตองดําเนินการควบคู
ไ ป กั บ ทุ ก ภ า ร กิ จ /
โ ค ร ง ก า ร ข อ ง
กระทรว งมหาด ไทย 
ภ า ย ใ ต แ ผ น ง า น 
“มหาดไทยใสสะอาด” 
เนนมาตรการปองกัน
ปราบปรามการทุจริต
อยางเขมขน ส ง เสริม
ก า ร บ ริ ห า ร กิ จ ก า ร
บานเมืองที่ดีตามหลัก
ธรรมาภิบาล เนนในเชิง
ปฏิบัติและสนับสนุนใหมี 
“จั ง ห วั ด ใ ส ส ะ อา ด ” 
“อําเภอใสสะอาด”และ
“องคกรปกครองสวน
ท องถิ่ น ใสสะอาดทั่ ว
ป ร ะ เ ท ศ ” เ น น ก า ร
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ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 
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หมาย
เหต ุ

 
ภาคที่ 2 :ผูนําการเมืองที่ดี  และสถาบัน
การเมือง 
หมวดที่ 1 : ระบบผูแทนที่ดี  และผูนํา
การเมืองที่ดี 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง 
(1) การพัฒนาสถาบันพรรคการเมือง  

ดําเนินการปฏิรูป ดังนี้ 
ตองพัฒนาสถาบันพรรคการเมืองให
เขมแข็ง  โดยสมาชิกพรรคตองมีสวน
รวม  และตรวจสอบได 

(2) การพัฒนาสถาบันพรรคการเมือง  
ดําเนินการปฏิรูป  ดังนี้ 
พ ร ร ค ก า ร เ มื อ ง มี ห น า ที่ พิ ทั ก ษ
ผลประโยชนแหงชาต ิ

(3) การพัฒนาสถาบันพรรคการเมือง  
ดําเนินการปฏิรูป ดังนี้ 
การยุบพรรคการเมืองกระทําไดเฉพาะ
กรณีที่ พรรคการ เมื องกระทํ าผิ ด
รายแรง  ตอสถาบันพระมหากษัตริย  

เปาประสงค 
 
ขอดี - การพัฒนาสถาบันทางการเมือง นั้น 
พรรคการเมืองจะชวยทําหนาที่พื้นฐานใน
การสรางเจตนารมณทางการเมืองของ
ประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทาง
การเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น ตาม
วิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
      - การตรวจสอบจริยธรรมพรรค
การเมืองและผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
จะกอใหประโยชนสูงสุด เพื่อสรางความ
พอใจรวมแกทุกภาคสวน โดยการสราง
หลักประกันความชอบธรรมและความ
เชื่อถือศรัทธาใหม และขยายวงกวางไปใน
ทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ เอกชน และประชา
สังคม 
      - พรรคการเมือง ทําหนาที่ ในการ
คัด เลือกผู นํ ารั ฐบาลที่ มีคุณภาพ และ
สง เสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวม

ปฏิบัติอยางจริ งจังทั่ ว
ประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 
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การ

ปฏิรูป 

วัน
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หมาย
เหต ุ

ลมลางระบอบประชาธิปไตย  ความ
มั่นคง  และผลประโยชนแหงชาติ 

(4) ก า ร ส นั บ ส นุ น พ ร ร ค ก า ร เ มื อ ง  
ดําเนินการปฏิรูป  ดังนี้ 
ใหรัฐสนับสนุนพรรคการเมืองอยาง
เหมาะสมและยุติธรรม 

(5) การตรวจสอบพรรคการเมืองและผู
ดํ า ร ง ตํ า แ ห น ง ท า ง ก า ร เ มื อ ง  
ดําเนินการปฏิรูป ดังนี้ 
ใหมีองคกรตรวจสอบจริยธรรมพรรค
การเมืองและผูดํ ารงตําแหนงทาง
การเมือง 

(6) ก า ร สั ง กั ด พ ร ร ค ก า ร เ มื อ ง ข อ ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ดําเนินการ
ปฏิรูป  ดังนี้ 
สมาชิ กสภาผู แทนราษฎรจะเปน
สมาชิกพรรคการเมือง  หรือไมเปน
สมาชิกพรรคการเมืองก็ได 
 
 

ทางการเมืองในทุกระดับ  
      - เปนหลักสากลในทุกประเทศที่มีการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยและเปน
แนวความคิดพื้นฐานที่ควรปรากฏอยูใน
กฎหมายรัฐธรรมนูญเพื่อใหไดมาซึ่งผูบริหาร
ป ร ะ เ ทศที่ เ ป น ข อ งป ร ะช า ช น   เ พื่ อ
ประชาชนโดยประชาชนอยางแทจริง  
 
ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ  
- การทําหนาที่ใหครบทุกสวนตามภาระ
ความรับผิดชอบของพรรคการเมือง ไมวาใน
ส ว น ข อ ง ก า ร แ ข ง ขั น ท า ง อํ า น า จ            
การพัฒนาการบริหารการจัดองคกรพรรค
ใหมีความเปนสถาบัน และการเตรียมความ
พรอมในการบริหารประเทศ พรรคการเมือง
จะตองมีนโยบายสําหรับใชเปนกรอบอางอิง
ในการประกาศใหสาธารณชนไดรับรูและ
สามารถประเมินทางเลือกไดวาพรรคมีความ
พรอมในการเตรียมบริหารประเทศ และมี
ความพรอมทางสถาบันพอที่จะสามารถ
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คณะกรรมาธิการปฏิรูปการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(1) ใหมีมาตรการกํ ากับคุณสมบัติ ให

นักการ เมือง   ผู นํ าทางการ เมือง  
ผูแทนของประชาชนหรือผูที่เกี่ยวของ
ใ น พ ร ร ค ก า ร เ มื อ ง มี คุ ณ ธ ร ร ม  

ผลักดันนโยบายไปสูการปฏิบัติเพื่อนําพา
ประเทศใหเปลี่ยนแปลงไดในทิศทางใดได
ดวย   
- พรรคการเมือง เมื่อปฏิรูปแลวตองไมมี
ลักษณะอุปถัมภเพื่อพวกพอง ไมเห็นแต
ประโยชนสวนตน ดังนั้น จึงตองจัดวาง
ระบบการบริหารงานของพรรคอยางมี
ประสิทธิภาพ 
- กรณี สส. ไมสังกัดนักการเมือง เปน
แนวคิดที่ควรผลักดันใหเกิดขึ้นจริงเพราะจะ
เปนตัวเลือกของประชาชน และผูที่ไดรับ
เลือกสามารถทํางานเพื่อผลประโยชนของ
ประเทศชาติมากกวาผลประโยชนของพรรค
การเมือง. 
 
ขอดี  - ทําให ไดนักการเมืองที่มีความรู 
ความสามารถ มีคุณธรรม  จริยธรรม  ยึด
มั่นในจรรยาบรรณวิชาชีพ  
      - ทําใหรัฐบาลและหนวยงานรัฐบริหาร
ดวยความโปรงใส ตรวจสอบได และเกิด

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ
กระทรว งมหาด ไทย 
อย า ง ไร  การป องกัน   
และปราบปรามการ
ทุ จ ริ ต ค อ รั ป ชั่ น เ ป น
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จริยธรรม  ยึดมั่นในจรรยาบรรณ
วิชาชีพ 

(2) พรรคการเมืองมีหนาที่รับผิดชอบใน
การเสนอผูสมัครรับเลือกตั้งทุกระดับ  
ที่ มี ค ว ามรู ค ว ามสามารถอย า งมี
คุณภาพมีคุณธรรมจริยธรรมและ
พ ร ร ค ก า ร เ มื อ ง นั้ น จ ะ ต อ ง ร ว ม
รับผิดชอบตอพฤติกรรมและผลงานที่
ไมชอบหรือทุจริตของบุคคลที่ เปน
ตัวแทนของพรรคการเมือง 

(3) ใหมีบทลงโทษในกรณีมีการซื้อสิทธิ
ขายเสียง  ทั้งผูซื้อสิทธิและขายเสียง  
รวมทั้งผูเกี่ยวของ 

(4) กํ าหนดกฎและกติ กาที่ ไ ม ป ดกั้ น
ทางเลือกของประชาชน  ในการเขารับ
สมัครการเลือกตั้งโดยไมเพิ่มตนทุน
ทางการเมืองและตนทุนของผูสมัคร  
มีมาตรฐานสรางขอมูลใหประชาชน
ตรวจสอบนโยบายประวัติ  ผลงาน
และแนวทางการทํางานที่ครอบคลุม

ประโยชนสูงสุดตอประชาชน 
      - เปนการปองกันการทุจริตตั้งแตตน
ทาง  เพราะพรรคการเมืองที่ไดอํานาจเขา
มาเพื่อบริหารประเทศจะเปนผูกําหนดแนว
ทา งก า ร ใ ช ง บป ร ะมาณแผ น ดิ นห า ก
ดําเนินการดวยความสุจริตแลวจะสราง
ความเจริญและพัฒนาประเทศไดอยาง
มากมายมหาศาล 
      - ถูกตองแลวที่รัฐตองจัดการปญหา
การทุจริต แตทําไมปญหาการทุจริตถึงมีการ
กลาวอางมาโดยตลอด 
 
ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ    
- ทุกฝายทั้ง ภาคเอกชน ภาคประชาชน 
รวมกันแกไขปญหาการทุจริตคอรัปชั่นใน
ภาพรวมของประเทศ และรวมกันสราง
คานิยมที่ดีงามในสังคมไทยในการยึดถือ
หลักความซื่อสัตยสุจริต และหลักธรรมาภิ
บาล รวมทั้งสงเสริมใหประชานเขามามีสวน
ร วมในการตรวจสอบและติดตามการ

นโยบาย 
เ น น ห นั ก ที่ จ ะ ต อ ง
ดําเนินการควบคูไปกับ
ทุกภารกิจ/โครงการของ
ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย 
ภ า ย ใ ต แ ผ น ง า น 
“มหาดไทยใสสะอาด” 
เนนมาตรการปองกัน
ปราบปรามการทุจริต
อยางเขมขน สงเสริมการ
บริหารกิจการบานเมือง
ที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 
เนนในเชิงปฏิบัติ และ
สนับสนุนใหมี “จังหวัด
ใสสะอาด” “อําเภอใส
สะอาด”และ“องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใส
สะอาดทั่ ว ป ร ะ เ ทศ”   
เ น น กา รปฏิ บั ติ อ ย า ง
จริงจังทั่วประเทศ 
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รอบดาน  เพื่อสงเสริมคนดีใหไดรับ
การเลือกตั้ง 

(5) รัฐมีหนาที่จัดการปญหาการทุจริตที่
เกิดขึ้นในการบริหารราชการแผนดิน 
 

 
 
 
 
 
 
หมวดที่ 2 :แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
คณะกรรมาธิการปฏิ รูปการบริหาร
ราชการแผนดิน 
(1) การบริหารราชการแผนดินทุกระดับ

ตองยึดหลักการใหบริการที่ตอบสนอง
ความตองการของประชาชนโดยมี
กระบวนการบริหารที่มีจริยธรรม     
และธรรมาภิบาล  มีการวัดผลสัมฤทธิ์
ที่ชัดเจน  เชื่ อถือไดสอดคลองกับ

ปฏิบัติงานของภาครัฐ เพื่อชวยกันสกัดกั้น
และทําใหการทุจริตคอรัปชั่นหมดไปจาก
สังคมไทยและในวงราชการอยางยั่งยืน 
- การซื้อสิทธิ์ขายเสียงก็มีกฎหมายบัญญัติ
ความผิด กําหนดโทษอยูแลว การใชคําวา
ตนทุนไมควรนํามาใช เพราะไมเหมาะสมใน
ระบบประชาธิปไตย ไมมีคําจํากัดความที่
ชัดเจนวาตนทุนคืออะไร คําวามาตรฐาน
ขอมูล แปลความหมายคอนขางลําบาก และ
ใหประชาชนไดตัดสินใจเอง และไมเคยเห็น
กฎกติกาไหนที่ ไปปดกั้นทางเลือกของ
ประชาชน 
 
ขอดี (1) ระบบราชการมีความสุจริต 
โปรงใส รับผิดชอบถูกตองดีงาม  
      (2) ระบบราชการมีประสิทธิภาพสูงใน
การปฏิบัติหนาที่ใชทรัพยากรตาง ๆ อยาง
คุมคา  
      (3) ระบบราชการสามารถบรรลุผลงาน
ตามหนาที่ไดอยางมีคุณภาพเปนที่นาพอใจ

- กระทรวงมหาดไทย    
มีหน าที่สนับสนุนการ
เ ลื อ ก ตั้ ง ทุ ก ร ะ ดั บ       
การสรางความรูความ
เ ข า ใ จ ใ น ร ะ บ บ ก า ร
ปกครองประชาธิปไตย  
ที่ถูกตอง และมีบุคลากร
ในทุกระดับที่สามารถ
ขั บ เ ค ลื่ อ น น โ ย บ า ย
ดั งกล า ว ได อย า ง เป น
รูปธรรม. 
 
 
เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ
ก ร ะ ทร ว งม ห าด ไท ย 
อยางไร มท. ในฐานะที่
กํ า กั บ ดู แ ล อ ง ค ก ร
ป ก ค ร อ ง ท อ ง ถิ่ น       
ตองสรางระบบกําหนด
มาตรการคนหาแนวทาง
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ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ข อ ง ช า ติ ร ะ ย ะ ย า ว  
และรายงานผลใหประชาชนทราบดวย 

(2) เห็นควรกําหนดแนวทางในการจํากัด
อํานาจและปรับลดบทบาทของภาครัฐ
ลง  รวมถึงลดการแทรกแซงภาครัฐใน
กลไกตลาดภาคเอกชน  และภาค
ประชาสังคมสามารถขอจัดบริหาร
สาธารณะไดตามที่กฎหมายกําหนด  
โดยไดรับการสนับสนุน  การกํากับ
ดูแล  ตรวจสอบและวัดผลสัมฤทธิ์ใน
ก า ร จั ด บ ริ ก า ร ส า ธ า ร ณ ะ ใ ห ไ ด
มาตรฐานมีคุณภาพ  และเปนธรรม
จากภาครัฐ 

(3) การขยายและตั้งสวนราชการหรือ
หนวยงานภาครัฐใหมในสวนกลาง   
และภูมิภาค  จะตองไมเปนหนวยงาน
ที่ทําหนาที่จัดบริการสาธารณะที่อยูใน
อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  และจะกระทําไดเฉพาะเมื่อมี
การปรับยุบเลิกสวนราชการเดิมลง 

ของสังคมโดยรวม  
     (4) ระบบราชการมีการสะสมความรู
และขีดความสามารถเพื่อพัฒนาตนเองได
อยางตอเนื่อง นอกจากนี้ยังไดเสนอแนะวา
จากความคิดริเริ่มของนายกรัฐมนตรีที่ให
รองนายกรัฐมนตรีดูแลพื้นที่นั้น ควรพัฒนา
ไปสูการมีรัฐมนตรีดูแลกลุมจังหวัด และการ
สนับสนุนให "ทองถิ่น" มีบทบาทในการ
บริหารจัดการตนเอง และการสนับสนุนให 
"ประชาชนมีสวนรวม" อยางครบวงจร    
หากจัดทําไดครบถวนตามขอเสนอดังกลาว 
จะชวยใหการปฏิรูปมีความสมบูรณมากขึ�น  
- เกิดความชัดเจนในภารกิจของรัฐบาล 
หนวยงานรัฐ ในการดําเนินการทั้งในเรื่อง
นโยบาย แผน ยุทธศาสตร และโครงการ 
และไมกอความเสียหายตอสวนรวม 
- เปนแนวคิดที่สอดคลองกับนานาประเทศ
ในเรื่องของ การบริหารจัดการบานเมืองที่ดี  
หลักธรรมาภิบาล  หลักการมีสวนรวมและ
หลักการกระจายอําเภอ และลดความ

ที่ ส ามารถกํ ากั บดู แล
องค ก รปกครองส ว น
ท อ ง ถิ่ น ไ ด อ ย า ง มี
รูปธรรม ชัดเจน รวดเร็ว  
และมีประสิทธิภาพสูงสุด 
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(4) การบริหารราชการแผนดินตองมีการ
จัดแผนยุทธศาสตรชาติระยะยาวที่
มุ ง เ น น ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ข อ ง ช า ต ิ         
และประชาชนอยางแทจริง 

(5) ใหมีการกําหนดนโยบายความมั่นคง
ของรัฐที่ชัดเจน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ซ้ําซอนประหยัดงบประมาณ 
 
ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ  
- การปฏิรูประบบราชการจะสําเร็จหรือไม
ขึ้นกับองคประกอบหลายปจจัย ตั้งแต (1) 
การรู จั ก  ส ง เ สริ มการตลาดด วยการ
ประชาสัมพันธใหรูวากระทรวงตั้งที่ไหน มี
ภารกิจใหมอยางไร และรายงาน ผลงานทุก
ระยะ (2) ผูบริหารเปนผูนํ าการ
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี  และให เห็น
ผลสําเร็จระยะสั้น 3 เดือน ถึง 6 เดือน ได
อยางชัดเจน (3) รัฐมนตรี ปลัดกระทรวง 
หัวหนากลุมภารกิจ/ อธิบดี ตองปรับตัว ไป
ตาม บทบาทใหมของการเปนผูนําปฏิรูป 
(4) มีการบริหารการเปลี่ยนแปลงอยาง
จริงจังเปนระบบและตอเนื่องจนทําใหเกิด
ความยอมรับใหเปนวัฒนธรรมขององคกรที่
ดี (5) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบ ราชการ (ก.พ.ร.) และสํานักงาน 
ก.พ. ตองทําหนาที่เปนองคกรพี่เลี้ยง 
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เหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมวดที่ 3 : รัฐสภา 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง 

แนะนําใหคําปรึกษาทางวิชาการ    แกสวน
ราชการและขาราชการ (6) การจัดผูบริหาร
เขาสูตําแหนงผูบริหารระดับสูงขององคกร 
ตองเลือกเฟนคนดี คนเกง เขามาเปนผูนํา
การเปลี่ยนแปลง และ (7) การมีสวนรวม
ของภาคประชาชนและภาคเอกชน โดย
เปดรับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
รวมทั้งการใหความรูและสรางความเขาใจ
แกประชาชนใหตระหนักถึงความสําคัญของ
ระบบราชการที่ เ ป น เ ส าหลั ก ในกา ร
ขับเคลื่อนใหประเทศไทยกาวไปสูการ
พัฒนาจนพึ่ งตนเองไดและมีศักยภาพ
แขงขันกับประเทศอื่น ๆ ไดในเวทีโลก 
- ควรพัฒนาศักยภาพขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่มีอยู เปนจํานวนมาก ไหมี
มาตรฐานในการปฏิบัติราชการใกลเคียงกัน
และมีหนวยงานกํากับดูแลอยางเขมขนโดย
ใหอํานาจหนาที่อยางชัดเจน 
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ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 
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(1) ที่มาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(ส.ส.) ดําเนินการปฏิรูป ดังนี้ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(ส.ส.) กําหนดใหมีสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร (ส.ส.) จํานวน 350 คนโดยให
แบงเปนเขตเลือกตั้ง  เขตละไมเกิน 3 
คน การเลือกตั้ง  ใหประชาชน 1 คน 
เลือกได 1 เสียง (1 คน) และใหนํา
คะแนนของผูสมัครมาเรียงลําดับจาก
มากสุดไปนอยสุด  ใหผูที่ไดคะแนน 
ลําดับที่ 1, 2 และ 3 เปนผูไดรับการ
เลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(ส.ส. ) ในเขตเลือกตั้ งนั้นโดยใหมี
อํานาจหนาที่ ดังนี ้

1. มีอํานาจในการบัญญัติกฎหมาย  ทั้ง
กฎหมายที่เสนอโดยฝายบริหารและ
ฝายนิติบัญญัติเปนผูริเริ่มเสนอเอง 

2. มีอํานาจในการตรวจสอบฝายบริหาร  โดย
การยื่ นญัตติ   กระทู   และการเปด
อภิปรายทั่วไปโดยไมลงมติ 

ขอดีของการเลือกตั้งแบบแบงเขต 
1. ผูแทนสามารถดูแลทุกขสุขของราษฎร
ในเขตเลือกตั้งไดทั่วถึง 
2. ความสัมพันธระหวางผูแทนกับราษฎรก็
กระชับแนน เพราะราษฎรผูมีสิทธิในเขต
เลือกตั้งมีนอย 
3. เมื่อราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขต
เลือกตั้งมีจํานวนนอย ก็เปนการงายแกผู
แทนที่จะหยั่งทราบเจตจํานงของราษฎรใน
เขตเลือกตั้ง 
4. เปนวิธีการเลือกตั้งที่ใหความเสมอภาค 
เพราะไมวาราษฎรจะอยูในจังหวัดเล็กหรือ
จังหวัดใหญราษฎรทุกคนก็มีคะแนนเสียง
เพียงเสียงเดียวในการเลือกตั้ง 
5. การเลือกตั้งแบงเขตเปนการใหโอกาสแก
ราษฎรฝายขางนอย ในจังหวัดแตชุมนุมกัน
เปนฝายขางมากอยูในเขตเลือกตั้งหนึ่ง 
6. การเลือกตั้งแบงเขต ยอมทําใหเสีย
คาใชจายในการเลือกตั้งและในการโฆษณา
เพื่อการเลือกตั้งนอย จึงเหมาะสมกับหลัก

เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ  ม ท . 
อย างไร มท.  มีหน าที่
สนับสนุนการเลือกตั้งทุก
ระดับ การสรางความรู
ความเขาใจในระบบการ
ปกครองประชาธิปไตย   
ที่ถูกตอง และมีบุคลากร
ในทุกระดับที่สามารถ
ขั บ เ ค ลื่ อ น น โ ย บ า ย
ดั งกล า ว ได อย า ง เป น
รู ป ธ ร ร ม โ ด ย วิ ธี ก า ร
ประชาสัมพันธผานชอง
ทางการสื่อสารในพื้นที ่
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ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 
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เหต ุ

3. มีอํานาจแต งตั้ งคณะกรรมาธิการ
ตรวจสอบการประพฤติมิชอบของ
นักการเมืองรวมกับอัยการอิสระเพื่อ
ยื่นฟองศาลคดีการเมืองโดยตรง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประชาธิปไตย 
 ขอเสียของการเลือกตั้งแบบแบงเขต 
1.ทําใหพรรคการเมืองหรือผูสมัครกระทํา
การทุจริตไดงาย เพราะเขตการเลือกตั้งมี
จํานวนประชากรไมมาก อาจจะใชเงินหรือ
อิทธิพลอื่น ๆ เขาควบคุมเสียงในบางหนวย
การเลือกตั้งเทานั้นก็สามารถไดเปนผูแทน 
2.เขตพื้นที่ในการหาเสียงนอยประชาชนที่
ผูแทนจะไปพบไมมากจึงไมลําบากในการ
หาเสียง เมื่อไดเปนผูแทนมาก็จะรูสึกวา 
เปนการไดมาโดยไมยากนัก จะทําใหผูแทน
คนนั้นไมรูคุณคาของประชาชน 
3.การแบงเขตการเลือกตั้งกําหนดโดยฝาย
บ ริ ห า ร ซึ่ ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย เ ป น
ผูดําเนินการเลือกตั้ง ถาบังเอิญผูบริหาร
สนับสนุนพรรคการเมืองใดก็อาจจะแบงเขต
การเลือกตั้งเขาขางได คือ ถาเห็นวาผูสมัคร
ของพรรคการเมืองนี้มีผูนิยมหรือมีคะแนน
เสียงอยูมาก ในเขตตําบลหรืออําเภอใดก็จะ
แบงเขตใหกลุมพื้นที่ของอําเภอนั้น ๆ ไว 
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ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 
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เหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(2) ที่มาของสมาชิกวุฒิสภา ดําเนินการ

ปฏิรูป  ดังนี้ 

ดวยวิธีการนี้ก็จะทําใหผูสมัครพรรคอื่น
เสียเปรียบไมเกิดความยุติธรรม 
 
ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ วิธีเลือกตั้งซึ่ง
ถือเอาเขตจังหวัดเปนเกณฑและเคยใช
มาแลวทั้งวิธีรวมเขตและวิธี 
แบงเขตนั้น ไมอาจพิจารณาไดแนชัดลงไป
วา วิธีใดจะกอใหเกิดผลทําใหคนสนใจมาใช
สิทธิของตนเองมากกวากัน เพราะปรากฏวา
ผลสับสนกันอยูอยางไรก็ดีพอสรุปไดวา
วิธีการเลือกตั้งรวมเขตหรือแบงเขตไมมีผล
ตอการที่ประชาชนจะใชสิทธิมากหรือนอย 
แตอาจมีผลตอยุทธวิธีการของผูสมัครรับ
เลือกตั้งหรือพรรคการเมืองในแงการรณรงค
หาเสียงจากเขตที่เคยสรางความนิยมไวแก
ประชาชน และมีผลตอทางราชการในแงที่
ถาจัดใหมีการแบงเขตแลวการลงคะแนน
ของผูเลือกตั้งการนับคะแนนของกรรมการ
ตรวจคะแนนมีผลเร็วขึ้นกวาการจัดใหมีการ
เลือกตั้งรวมเขต 
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ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 
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เหต ุ

สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) มาจากการ
เ ลื อกตั้ ง โ ดยตร งจ ากประชาช น  
จังหวัดละ 1 คน 77 จังหวัด และการ
เลือกตั้งจากกลุมองคกรวิชาชีพที่จัดตั้ง
ขึ้นตามกฎหมายและกลุมอาชีพอื่น ๆ 
จํานวน 77 คน รวมเปน 154 คน 
โดยใหมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 

1. มีอํานาจกลั่นกรองกฎหมายที่ผานสภา
ผูแทนราษฎร 

2. มีอํานาจในการใหความเห็นชอบผู
ดํารงตําแหนงกรรมการในองคกร
อิสระ  การตรวจสอบประวัติใหกระทํา
โดยเปดเผย 

3. มี อํ านาจ ในการถอดถอนผู ดํ า ร ง
ตําแหนงทางการเมือง  กระบวยการ
ตรวจสอบขอเท็จจรติงตองกระทําโดย
เปดเผย 

4. มีอํานาจในการยื่นกระทูและญัตติ  ให
รัฐบาลชี้แจง 

5. มีอํานาจรวมกับสภาผูแทนราษฎรเปด

ขอดีสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน  จังหวัดละ 
1 คน 77 จังหวัด 
1. ไดมีสวนรวมในการปกครอง โดย
ประชาชนเลือกผูแทนไปใชอํานาจอธิปไตย
แทนตน คือ ใชอํานาจนิติบัญญัติในรัฐสภา 
แ ล ะ ใ ช อํ า น า จ บ ริ ห า ร ใ น รั ฐ บ า ล  
2. ไดเปลี่ยนอํานาจทางการเมือง การดํารง
ตําแหนงหรือการปฏิบัติหนาที่ของผูแทน
ตางมีการกําหนดระยะเวลา หากเลือกตั้งไป
แลวไดผูแทนไมดี เมื่อถึงการเลือกตั้งใหมก็
สามารถเปลี่ยนแปลงไดโดยการเลือกผูแทน
คนใหม หรือพรรคการเมืองใหม เปนการ
เปลี่ยนอํานาจทางการเมืองอยางสันติวิธี  
3. ไดประโยชนกับประชาชน ตัวแทนที่
ประชาชนเลือกเขาไปปกครองแทนตน ยอม
ยอมรับฟงปญหาของประชาชน และปฏิบัติ
หนาที่เพื่อประชาชน ผลประโยชนยอมตก
อยูกับประชาชนและประเทศชาต ิ
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ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 
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อภิปรายทั่วไปรัฐบาล  โดยไมมีการลง
มต ิ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(3) คุณสมบัติและลักษณะตองหามของ

ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน

ขอเสียสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน  ไมปลอด
การเมือง และมีการแทรกแซงของพรรค
การเมือง เปนตรรกะประชาธิปไตยพหุนิยม 
ไมใชตรรกะประชาธิปไตยเสียงขางมาก 

 เปนระบบที่ทําใหคนสวนนอยมีโอกาส  
 
ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ วุฒิสภาเปน
สภาที่ใหกําเนิดองคกรอิสระ และในเมื่อ
คุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงในองคกร
อิสระถูกกําหนดไวใหเปนผูทรงคุณวุฒิที่ไม
ต อ งมา จากกา ร เ ลื อกตั้ ง ห รื อ มาจาก
ประชาชนโดยตรง แตภาระหนาที่ที่ตองมา
ตรวจสอบและตัดสิน นักการเมืองที่มาจาก
การเลือกตั้งมาจากประชาชนโดยตรง เพื่อ
สรางความชอบธรรมทางการเมืองจึงเปนไป
ใน 2 ทาง คือ ใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการ
เลือกตั้ง และมาจากการสรรหา 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๓  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

ราษฎร ดําเนินการปฏิรูป ดังนี้ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองไมมีลักษณะ
ตองหาม  ดังตอไปนี้ 

1. เคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  แม
จะมีการรอการลงโทษ  เวนแตเปนการรอ
การลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดย
ประมาท  ความผิดลหุโทษ  หรือความผิด
ฐานหมิ่นประมาท 

2. เคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดของศาลภาษี
อากรใหชําระภาษีกับรัฐ 

3. เคยถู กเพิ กถอนสิ ทธิ เลื อกตั้ งตาม
รั ฐธรรมนูญนี้ ไม ให มี สิ ทธิ สมัครรั บ
เลือกตั้งตลอดไป  โดยใหมีผลนับแต 
รัฐธรรมนูญนี้ (ฉบับใหม) ใชบังคับ 

4. ไมเปนบุพการี  คูสมรสทั้งโดยนิตินัยและ
พฤตินัย  บุตรหรือบุตรบุญธรรม  เคยเปน
คูสมรสและยังคงมีความสัมพันธฉันทสามี  
ภริ ยา  ของผู สมัครรับเลื อกตั้ งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา
หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

ขอดี - จะไดคัดกรองบุคคลที่ไมมีประวัติ 
หรือพฤติกรรมในทางเสื่อมเสียไมใหเขามามี
อํานาจทางการเมือง  ปองกันคนไมดีไมใหมี
อํานาจ หรือ ไมใหเขามาใชอํานาจในทาง
การเมืองได รวมทั้งยังเปนการเปดโอกาสให
บุ ค ค ล ที่ มี ค ว า ม รู ค ว า ม ส า ม า ร ถ             
จากหลากหลายสาขาอาชีพ เขามาเปน
ผูแทนทางการเมือง ไมเปนสภาครอบครัว 
(สภาผัว-เมีย) 
       - เพื่อใหได สว. ที่มีคุณภาพและเปน
ตัวแทนหลากหลายกลุมอาชีพ 
 
ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ   กระบวนการ
คัดเลือก สว. โดยกลุมองคกรวิชาชีพมีการ
กําหนดขั้นตอนที่ชัดเจน เปนธรรมของทุก
กลุม 
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๒๔  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

 
 
 
 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(1) กํ า หนดมาต รฐ านทา งคุณธ ร รม  

จริยธรรม  คุณลักษณะของผูนําและผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองในรัฐสภา 
ที่ดี  และมีบทลงโทษ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
ขอดี - เปนมาตรฐานสากล ไดนักการเมือง
ที่มีคุณธรรม  จริยธรรม   
      - เพื่อใหไดผูนําและผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง  มีคุณธรรม ซื่อสัตย สุจริต  
      - เปนไปตามหลักที่ผูนําหรือผูบริหาร
ประเทศควรมีหลัก ทศพิธราชธรรม หรือ
คุณธรรม 10 ประการของนักปกครอง 
 
ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ    
- ทุกฝายทั้ง ภาคเอกชน ภาคประชาชน 
รวมกันแกไขปญหาการทุจริตคอรัปชั่นใน
ภาพรวมของประเทศ และรวมกันสราง
คานิยมที่ดีงามในสังคมไทยในการยึดถือ
หลักความซื่อสัตยสุจริต และหลักธรรมาภิ

 
 
 
 
 
 
ก ร ะ ทร ว งม ห าด ไท ย           
มีบุคลากรในทุกระดับ 
สามารถสนับสนุนขอมูล
ดานการขาวในเชิงลึก
ของบุคคลทางการเมือง
ไดเปนอยางดี  เมื่อไดรับ
การรองขอ 
- ก า ร ป อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการทุจริต
คอรัปชั่นเปนนโยบาย 
เ น น ห นั ก ที่ จ ะ ต อ ง
ดําเนินการควบคูไปกับ
ทุกภารกิจ/โครงการของ
กร ะ ทร ว งม ห าด ไท ย 
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๒๕  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

 
 
 
 
 
หมวดที่ 4 : คณะรัฐมนตร ี
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง 
(1) ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี จ า ก

ประชาชนโดยตรง  ดําเนินการปฏิรูป  
ดังนี้ 
ใหประชาชนเลือกตั้งคณะรัฐมนตรี
โ ดยตรง   โดย ให ผู สมั ครระบุ ชื่ อ
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีทั้งคณะ
ตามที่ กฎหมายกํ าหนด  ผู สมัคร
คณะรัฐมนตรีตองเสนิชื่อโดยพรรค
ก า ร เ มื อ ง ที่ ส ม า ชิ ก พ ร ร ค ต า ม ที่
กฎหมายกําหนด  หากปรากฏวาการ
เลื อกคณะรั ฐมนตรี รอบแรกไม มี
ผูสมัครคณะใดไดรับคะแนนเสียงเกิน
กึ่งหนึ่งของผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง  ใหนํา

บาล รวมทั้งสงเสริมใหประชานเขามามีสวน
ร วมในการตรวจสอบและติดตามการ
ปฏิบัติงานของภาครัฐ เพื่อชวยกันสกัดกั้น
และทําใหการทุจริตคอรัปชั่นหมดไปจาก
สังคมไทยและในวงราชการอยางยั่งยืน 
- มาตรฐานที่กําหนดจะตองนําไปสูการ
ปฏิบัติที่เกิดผลสัมฤทธิ์ไดอยางแทจริง 
       
ขอดีของระบบการเลือกนายกรัฐมนตรี
โดยตรง  
1. การซื้อเสียงจะทําไดยาก เพราะตองซื้อ
ทั่ ว ป ระ เ ทศ  แล ะต อ งซื้ อ ถึ ง สองครั้ ง 
2. นายกรัฐมนตรีสามารถแตงตั้ งผูที่มี
ค ว า ม รู  ค ว า ม ส า ม า ร ถ  เ ข า ม า เ ป น
คณะรัฐมนตรี โดยไมตองกังวลถึงมุงเล็กมุง
ใ ห ญ  ห รื อ โ ค ว ต า พ ร ร ค ร ว ม รั ฐ บ า ล 
3. ฝายคานยังสามารถตรวจสอบการ
ทํางานของรัฐบาลได ผานกระบวนการถอด
ถอนนายกรัฐมนตรีออกจากตํ าแหน ง 
4. นายกรัฐมนตรีไมสามารถละเลยรัฐสภา 

ภ า ย ใ ต แ ผ น ง า น 
“มหาดไทยใสสะอาด” 
เนนมาตรการปองกัน
ปราบปรามการทุจริต
อยางเขมขน สงเสริมการ
บริหารกิจการบานเมือง
ที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 
เนนในเชิงปฏิบัติ และ
สนับสนุนใหมี “จังหวัด
ใสสะอาด” “อําเภอใส
สะอาด”และ“องคกร
ปกครองส วนท องถิ่ น     
ใสสะอาดทั่วประเทศ” 
เน น กา รปฏิ บั ติ อ ย า ง
จริงจังทั่วประเทศ  
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ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 
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กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

คณะที่ ไดรับคะแนนอันดับสองมา
เลือกตั้งใหมภายในเวลาที่กําหนด 

 
 
 
 
 
 
 
(1) รัฐบาลรักษาการ  ดําเนินการปฏิรูป  

ดังนี้ 
ในขณะที่พระราชกฤษฎีกาใหจัดการ
เลือกตั้ง  ใหมีรัฐบาลรักษาการคณะ
หนึ่งที่ เปนกลางเพื่อรับผิดชอบการ
บริหารราชการแผนดินในชวงที่มีการ
เลือกตั้งและปองกันมิใหรัฐบาลทําให
ผูสมัครรับเลือกตั้งไมไดรับความเปน
ธรรม  และสนับสนุนคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง  (กกต.) ในการจัดการ
เลือกตั้งใหเปนกลางสุจริตเที่ยงธรรม  

ตองคัดเลือกนโยบาย ที่สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร และวุฒิสมาชิกสวนใหญเห็นดวย  
 
ขอเสียของการเลือกนายกรัฐมนตรีโดยตรง  
1. หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือ
วุฒิสมาชิกสวนใหญ เปนพรรคฝายคาน 
การประสานงานระหวางนายกรัฐมนตรีกับ
รัฐสภา จะยากขึ้น 
2. องคกรอิสระ ที่จะถวงดุลนายกรัฐมนตรี
ที่มาจากการเลือกตั้ งโดยตรง จะตองมี
ประสิทธิภาพ. 
 
ขอดี  
1. เกิดความเปนกลางทางการเมือง ไมให
นักการเมืองเขามายุงเกี่ยวกับการจัดการ
เลือกตั้ง 
2 .  ไมมี พรรคใดพรรคหนึ่ ง ได เปรี ยบ
เสียเปรียบ หมดขอครหาวาเปนรัฐบาล
รักษาการใชตําแหนงหนาที่ชวยผูสมัครหา
เสียงเลือกตั้ง  
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ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 
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เหต ุ

และโปรงใส  โดยใหปลัดกระทรวงทุก
กระทรวงทําหนาที่รักษาการรัฐมนตรี
และใหปลัดกระทรวงเลือกกันเองคน
ห นึ่ ง เ พื่ อ ทํ า ห น า ที่ รั ก ษ า ก า ร
น า ย ก รั ฐ ม น ต รี   ก ร ะ ท ร ว ง ที่
ปลัดกระทรวงทําหนาที่ รักษาการ
นายกรัฐมนตรี  ใหรองปลัดกระทรวง
อันดับหนึ่งทําหนาที่รักษาการรัฐมนตรี
แทน  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการเปน
ผูนําความกราบบังคมทูลเพื่อโปรด
เกลาแตงตั้งนายารัฐมนตรีคนใหม 
 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและพฤติมิชอบ 

(1) กํ า หนดมาต รฐ านทา งคุณธ ร รม  
จริยธรรม  คุณลักษณะของผูนําและผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองในฐานะ
ผูบริหารประเทศที่ดี  และมีบทลงโทษ 

(2) กําหนดมาตรการเพื่อปองกันปญหา
คว า ม ขั ด แ ย ง แ ห ง ผ ล ป ระ โ ย ช น 

3. เพื่อไมใหเกิดสุญญากาศทางการเมือง 
โดยมีรัฐบาลรักษาการ และเกิดความเปน
ธรรมในทางการเมือง 
 
ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ   ควรตอง
กําหนดอํานาจหนาที่รัฐบาลรักษาการให
ชัดเจน วาเรื่องใดทําไดและเรื่องใดทําไมได 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขอดี - เพื่อปองกันการทุจริตและมีการ
บริหารงานที่โปรงใส ตรวจสอบได 
    - เปนไปตามหลักการบริหารจัดการ
บานเมืองที่ดีหลักธรรมาภิบาลและหลัก
ทศพิธราชธรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ
ก ร ะ ทร ว งม ห าด ไท ย 
อย า ง ไร  กา รป อ งกั น  
แล ะปร าบปร ามกา ร
ทุ จ ริ ต ค อ รั ป ชั่ น เ ป น



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๘  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

(Conflict of Interests) ของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองในฝายบริหาร 
(นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี และผูที่
เกี่ยวของกับคณะรัฐมนตรี) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมวดที่ 7 : การกระจายอํานาจและการ

 
 ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ   ทุกฝายทั้ง 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน รวมกันแกไข
ปญหาการทุจริตคอรัปชั่นในภาพรวมของ
ประเทศ และรวมกันสรางคานิยมที่ดีงามใน
สังคมไทยในการยึดถือหลักความซื่อสัตย
สุจริต และหลักธรรมาภิบาล รวมทั้งสงเสริม
ใ ห ป ร ะช าน เ ข า ม ามี ส ว น ร ว ม ในก า ร
ตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติงานของ
ภาครัฐ เพื่อชวยกันสกัดกั้นและทําใหการ
ทุจริตคอรัปชั่นหมดไปจากสังคมไทยและใน
วงราชการอยางยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 

นโยบาย 
เ น น ห นั ก ที่ จ ะ ต อ ง
ดําเนินการควบคูไปกับ
ทุกภารกิจ/โครงการของ
ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย 
ภ า ย ใ ต แ ผ น ง า น 
“มหาดไทยใสสะอาด” 
เนนมาตรการปองกัน
ปราบปรามการทุจริต
อยางเขมขน สงเสริมการ
บริหารกิจการบานเมือง
ที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 
เ น น ใ น เ ชิ ง ป ฏิ บั ติ       
แ ล ะ ส นั บ ส นุ น ใ ห มี 
“จั ง ห วั ด ใ ส ส ะ อ า ด ” 
“อําเภอใสสะอาด”และ
“อ ง ค ก ร ป ก ค ร อ ง      
สวนทองถิ่นใสสะอาดทั่ว
ป ร ะ เ ท ศ ” เ น น ก า ร
ปฏิบัติอยางจริ งจั งทั่ ว



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๙  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

ปกครองทองถิ่น  
คณะกรรมาธิการปฏิ รูปการบริหาร
ราชการแผนดิน 
(1) เห็ นควรกํ าหนดขอบเขตภารกิ จ  

อํ านาจหน าที่  และจั ดดุ ลอํ านาจ      
และความสัมพันธที่ชัดเจนระหวาง
ราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค  
และสวนทองถิ่นใหชัดเจน รวมทั้งเพิ่ม
อํานาจของประชาชนในการมีสวนรวม
และมีบทบาทในการบริหารงานมาก
ขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ขอดี เพื่อใหเกิดความชัดเจนไมซ้ําซอนกัน 
เปนไปตามหลักการบริหารการปกครอง 
 
ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ  
- ก า รปกครอ งท อ งถิ่ น ของ  ไทย  ใ น
ระยะแรก เปนรูปแบบที่สวนกลางมีอํานาจ
มาก ผูบริหารทองถิ่นมาจากการแตงตั้งเปน
สวนใหญ ขาดอํานาจอิสระ ทางการเงิน 
การคลัง การจัดเก็บภาษีอากรตางๆ ตอเมื่อ
มี ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 แลว จึงมี
การปรับปรุงรูปแบบขององคกรปกครอง
ทองถิ่น เพิ่มหนาที่ กระจายอํานาจดาน
การเงิน การคลัง งบประมาณ และการ
จัดเก็บภาษีตางๆมากขึ้น และเพ่ิมมิติใหมใน
กา รคว บคุ มตั ว ผู บ ริ ห า รท อ ง ถิ่ น โ ด ย
ประชาชน ดวยการเขาชื่อเสนอ ขอบังคับ
ทองถิ่น  และเข าชื่ อถอดถอนผูบริหาร

ประเทศ 
 
เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ
กระทรว งมหาด ไทย 
อย า ง ไร  เพราะ มท .       
มีอํานาจหนาที่ เกี่ยวกับ
ก า ร บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร
สวนกลาง สวนภูมิภาค 
และสวนทองถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓๐  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมวดที่ 2 : การสรางความปรองดอง 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง 
(1) การสรางความปรองดอง  ดําเนินการ

ปฏิรูป  ดังนี้ 
รัฐตองสงเสริมใหมีกระบวนการและ
กลไกในการสรางความปรองดองเพื่อ

ทองถิ่นไดดวย ซึ่งเมื่อมีการกระจายอํานาจ
ใหแกทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย
ที่เกี่ยวของครบถวนสมบูรณแลว ทองถิ่นก็
จะมีอํานาจอิสระในการบริหารงานของ
ตนเองไดมากขึ้น โดย สวนกลางก็ยังมีกลไก
ในการกํากับดูแลการดําเนินการของทองถิ่น
ผาน คณะกรรมการระดับตาง ๆ ในรูปแบบ
ไตรภาคี ทําให การใชอํานาจจากสวนกลาง 
สวนภูมิภาคและทองถิ่น เกิดดุลยภาพที่
เหมาะสมมากยิ่งข้ึน 
- การจัดการปกครองตองคงรูปแบบ
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น
แบบเดิมที่มีอยางยาวนาน นอกจากนี้ 
บทบาท ประชาชนที่เพิ่มขึ้น ตองไมขัดขวาง
การบริหารงานของสวนกลาง สวนภูมิภาค 
และสวนทองถิ่น 
 
ขอดี - ลดความขัดแยง สรางความรัก ความ
สามัคคีของคนในชาติ สรางความมั่นคงเปน
ปกแผนใหประเทศโดยรวม  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
บุ ค ล า ก ร ข อ ง
ก ร ะ ทร ว งม ห าด ไท ย      
จะทําหนาที่ของหัวหนา



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓๑  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

เสริมสรางความเปนเอกภาพของชาติ  
ทั้งในยามสถานการณปกติ  และกรณี
ที่ เ กิ ดความขั ดแย ง   และมี พื้ นที่
สาธารณะใหกับประชาชนเพื่อสราง
วัฒนธรรมแหงการปรองดองหามมิให
พรรคการเมืองหรือกลุมการเมือง
กระทําการใดที่เปนการทําลายความ
เปนเอกภาพของชาติหรือสรางความ
ขัดแยงที่เปนปฏิปกษตอกัน 

 

      - ประชาชนยอมรับในความแตกตาง
และเคารพเหตุผลซึ่งกันและกัน  
      - เปนการสรางความรักความสามัคคีให
เกิดขึ้นในหมูประชาชนโดยการใหขอมูล
ขาวสารที่ถูกตองทั้งนี้เพื่อความสงบสุขของ
บานเมืองซึ่งนําไปสูการพัฒนาประเทศอยาง
ยั่งยืน 
 
ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ  
- การที่กระบวนการสรางความปรองดองใน
ชาติจะบรรลุ เปาหมายไดนั้น ทุกฝายที่
เกี่ยวของจะตองกาวขามไปใหไกลกวาการ
ถกเถียงกันเพียงแคในขอกฎหมาย กลาวคือ 
ตองพิจารณาใหกวางและลึกลงถึงเหตุแหง
ความขัดแยง คํานึงถึงมิติความสัมพันธ
ระหวางกลุมพลังตางๆในสังคม รวมถึงการมี
กระบวนการในการแกไขปญหาและสราง
ความปรองดองที่ทุกฝายในสังคมใหการ
ยอมรับ ภายใตบรรยากาศของความเปน
ประชาธิปไตยที่ทํ าใหทุกฝ ายรู สึ กว ามี

ส ว น ในร ะดั บจั ง หวั ด 
อําเภอ ตําบล หมูบาน 
และชุมชน และมีหนาที่
ในการบริหารราชการ
แผนดินเพื่อความผาสุก
ของประชาชนในพื้นที่ 
ซึ่ ง ก า ร ส ร า ง ค ว า ม
ปรองดองสมานฉันท 
เ ป นกลยุ ท ธ ที่ จํ า เ ป น
อยางยิ่งที่ตองขับเคลื่อน
ใหเปนรูปธรรม. 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓๒  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

บทบาทและพื้นที่ในการเสวนาถกเถียงถึง
ภาพอนาคตของประเทศ อันเปนเสมือน
หลักหมุดปลายทางที่ทุกฝายจะรวมเดินทาง
ไปภายใตกติกาที่สังคมเห็นพองตองกัน 
- การสรางความปรองดองตองกําหนด
แนวทาง วิธีการ กระบวนการที่เปนรูปธรรม
ที่ ชั ด เจน มีการประสานส วนต า งๆ ที่
เกี่ยวของ 

2 ดาน
การเมือง 

ว ันอ ังคาร
ที ่๒๗ 
มกราคม 
๒๕๕๘ 
เวลา 
๐๙.๐๐ 
นาฬิกา 

การประช ุม 
คณะกรรมาธ ิ
ก ารยกร  า ง
ร ัฐธรรมน ูญ 
ครั้งที ่๔๐ 
ณ หอง
ประช ุม
งบประมาณ 
ช ั้น ๓ อาคาร
รัฐสภา ๓ 

สวนที่  ๕ องคกรตามร ัฐธรรมนูญซึ่ งมี
หนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
ตอนที่ ๑ คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
“มาตรา (๓/๒/๕-๑) ๑ คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ประกอบดวย กรรมการหา
คน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตาม
คำแนะนำของว ุฒิสภา จากผูซึ่งมีความ
เปนกลางทางการเมือง มีความซื อส ัตย
ส ุจริตเป ็นที่ประจักษ และมีประสบการณ 
เกี่ยวกับการเล ือกตั้ง ใหผูซึ่งไดรับความ
เห็นชอบจากวุฒิสภาตามวรรคหนึ่ ง
ประช ุมและเลือกก ันเองใหคนหนึ่งเปน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เกี่ยวของกับมท. อยางไร
กระทรวงมหาดไทยจะ
เปนหนวยงานหลักใน
การชวยเหลือสนับสนุน 
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร
เลือกตั้ง ในการจัดการ
เลือกตั้ง ไดอยางบริสุทธ
ยุ ติ ธ ร รม  เนื่ อ ง จากมี
บุคลากรอยูในทุกระดับ
และทุกภาคสวน. 
 
 

 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓๓  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

ประธาน กรรมการการเลือกตั้ง แล วแจ ง
ผลใหประธานว ุฒิสภาทราบ ใหประธาน
ว ุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการแต งตั้งประธานกรรมการและ
กรรมการการเลือกตั้งตามวรรคหนึ่งและ
วรรคสอง ใหมีสํานักงานคณะกรรมการ
การ เ ลื อกตั้ ง เ ป นหน ว ยธ  ุร ก า ร ของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง และมีอิสระใน
การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และ
การดําเนินการอื่น โดยมีเลขาธิการเป ็น
ผ  ูบั ง คั บ บั ญ ช า ขึ้ น ต ร ง ต อ ป ร ะ ธ า น
กรรมการการ เล  ือกตั้ ง  ทั้ งนี้  ตามที่
กฎหมายบัญญัต ิ” 
“มาตรา (๓/๒/๕ -๑) ๒ การสรรหา
กรรมการการเลือกตั้ง ใหดําเนินการดังนี ้
(๑) ใหที่ประชุมใหญศาลฎ ีกาพ ิจารณาสรร
หาผูสมควรเปนกรรมการการเลือกตั้ง
จํานวนสองคน 
(๒) ใหคณะกรรมการสรรหากรรมการการ
เลือกตั้ง สรรหาผูสมควรเปนกรรมการการ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ข อ ดี  - เ พื่ อ เ ป น ก า ร เ พิ่ ม คุ ณ ภ า พ
กระบวนการคัดเลือกบุคคลเปน กกต. และ
มีการกรองใหไดผูมีคุณสมบัติที่เหมาะสม 
      - เ ป น แนว ปฏิ บั ติ ส า กล ในน าน า
ประเทศในทุกระบบการปกครอง โดย
คํานึงถึงความเปนกลางทางการเมืองและ
เปนที่ยอมรับของประชาชนภายในประเทศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ  ม ท . 
อยางไร  มท. จะเปน
หนวยงานหลักในการ
ช ว ย เ ห ลื อ ส นั บ ส นุ น
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร
เลือกตั้ง ในการจัดการ
เลือกตั้ง ไดอยางบริสุทธ



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓๔  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

เล ือกตัง้จํานวน 
สามคนหล ัก เกณฑและวิ ธ  ีการสรรหา
กรรมการการเลือกตั้งตามวรรคหนึ่ง ให
เปนไปตามพระราชบัญญัติ 
 
 
 
 
 
 
 
“มาตรา (๓/๒/๕-๑) ๓  
คณะกรรมการสรรหากรรมการการ 
เล ือกตั้ง ประกอบดวยกรรมการ 
ประเภทตาง ๆ  ดังตอไปนี้ 

(๑) ผูทรงคุณวุฒ ิจํานวนส ี่คน ซึ่ง 
เลือกโดยที่ประช ุมใหญ ศาลฎ ีกาสองคน 
และเลือกโดยที่ประชุมใหญตุลาการในศาล
ปกครองสูงส ุดสองคน 
(๒) ผูทรงคุณวุฒ ิจํานวนสามคน ซึ่ง 

 
ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ กระบวนการ
สรรหาควรมีการกําหนดความชัดเจน ใน
เรื่องหลักเกณฑการสรรหา และวิธีการสรร
หา ที่แสดงถึงความโปรงใส สามารถให
สาธารณชนตรวจสอบได  ตลอดจนมี
กระบวนการตรวจสอบคุณสมบัติ ตลอดจน
มีการเปดเผยสูสาธารณชนเพื่อใหมีการ
คัดคานไดในกรณีที่ ไม เหมาะสม หรือมี
ขอมูลเพ่ิมเติม 
 
ขอดี - เพื่อใหมีคณะกรรมการสรรหามา
จากตัวแทนบุคคลกลุมตาง ๆ ที่สังคมใหการ
ยอมรับนับถือ หลากหลายครอบคลุมสาขา
อาชีพตาง ๆ  
- ควรกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง
มี จํ า น วนที่ เ พิ่ ม ขึ้ น  เพื่ อ ใ ห เ กิ ด คว าม
หลากหลายในสาขาวิชา 
 
ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ  

ยุ ติ ธ ร รม  เนื่ อ ง จากมี
บุคลากรอยูในทุกระดับ
และทุกภาคสวน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓๕  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

เลือกโดยพรรคการเมืองและกลุม 
การเม ืองฝายร ัฐบาลหนึ่งคน และ  
เลือกโดยพรรคการเมอืงและกล ุม 
การเม ืองฝายคานสองคน 
(๓) ผูทรงคุณวุฒ ิจํานวนหน ึ่งคนซึ่งเลือก
โดยคณะรัฐมนตรี 
(๔) ผูทรงคุณวุฒ ิจํานวนสองคนซึ่งเลือก

โดยอธ ิการบดีในถาบันอุดมศ ึกษา  
(๕) ผูทรงคุณวุฒ ิจํานวนสองคนซึ่งเลือก

โดยสมัชชาค ุณธรรมแหงชาติ หล ักเกณฑ
และวิธ ีการเล ือกกรรมการสรรหาตาม
ว ร ร ค ห นึ่ ง     ใ ห เ ป น ไ ป ต า ม
พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญว า
ดวยคณะกรรมการการเล ือกตั้งกรรมการ
สรรหาตามวรรคหนึ่ง จะเข ารับการสรร
หาเปนกรรมการการเล ือกตั้ง มิได ใน
กรณ ีท ีไม อาจสรรหาใหครบตามวรรคหนึ่ง
ได ไมวาดวยเหตุใด หากกรรมการสรรหา
ที่สรรหามาไดนั้นมีจานวนไมนอยกว ากึ่ง
หนึ่งของจานวนกรรมการท ั้งหมด และมี

- กระบวนการสรรหาควรมีการกําหนด
ความชัดเจน ในเรื่องหลักเกณฑการสรรหา 
และวิธีการสรรหา ที่แสดงถึงความโปรงใส 
สามารถ ให ส า ธา รณชนตรวจสอบ ได 
ตลอดจนมีกระบวนการตรวจสอบคุณสมบัติ 
ตลอดจนมีการเปดเผยสูสาธารณชนเพื่อใหมี
การคัดคานไดในกรณีที่ไมเหมาะสม หรือมี
ขอมูลเพ่ิมเติม 
- ควรเพิ่มคณะกรรมการสรรหา ใหมาจาก
หลากหลายสาขาวิชาเพื่อใหการคัดเลือกมี
คุณภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓๖  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

กรรมการที่มาจากประเภทตาง ๆ ไมนอย
กวาส ี่ประเภท ให คณะกรรมการสรรหา
ประกอบดวยกรรมการเทาท ี่ม ีอยูมติใน
การสรรหาดังกลาวตองลงคะแนนโดย
เปดเผย และต องม ีคะแนนไมน อยกวา
สองในสามของ จํานวนกรรมการทั้งหมด
เทาที มีอยู  ในกรณีที่ ไมม ีกรรมการใน
ตําแหนงใด หรือมีแต ไมสามารถปฏ ิบัติ
หน าที่ได ถากรรมการที่เหล ืออยูนั้นมี
จํ า น ว น ไ ม  น อ ย ก ว า กึ่ ง ห นึ่ ง  ใ ห  
คณะกรรมการสรรหาประกอบดวย
กรรมการที่เหลืออยู ” 
 
“มาตรา (๓/๒/๕-๑) ๔ ใหดําเนินการสรร
หาผู ซึ่ ง สมคว ร ได  รั บ กา ร แต ง ตั้ ง ใ ห
กรรมการการ เลือกตั้งตามมาตรา (๓/๒/
๕-๑) ๒ ใหแลวเสร ็จภายในสามส ิบว ันนับ
แตว ันที่มี เหตุที่ทำให ตองม ีการสรรหา 
บุคคลใหดำรงตำแหนงดังกลาว แล วให
เสนอรายช ื่อผูไดรับเลือกนั้นพร อมความ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขอดี  
- มีความเหมาะสมแลวที่กําหนดเวลา 30 
วัน ในการสรรหา 
- เพื่อใหการสรรหามีความโปรงใส ยุติธรรม 
ตรวจสอบได และการคัดเลือกท่ีมีคุณภาพ 
- เปนแนวปฏิบัติสากลในนานาประเทศใน
ทุกระบบการปกครอง โดยคํานึงถึงความ



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓๗  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

ยินยอมของผูนั้นตอประธาน ว ุฒิสภา 
ในกรณ ีที มีเหตุที่ให ไม อาจดําเนินการสรร
หาไดภายในเวลาทีก่ำหนดหรือไม อาจสรร
หาไดครบ จํานวนภายในเวลาที่กําหนดให
ที่ประช ุมใหญศาลฎีกาพิจารณาสรรหา
แทนจนครบจํานวนภายในสิบหาว ันนับ 
แตวันทีค่รบกําหนดดังกลาว 
ใหประธานว ุฒิสภาเรียกประช ุมวุฒ ิสภา
เพ ื่อม ีมติใหความเห ็นชอบผ ูไดรับการสรร
หาตาม (๓/๒/๕-๑) ๒ ซึ่งตองกระทํา
โดยว ิธ ีลงคะแนนล ับ 
ในกรณ ีที่วุฒ ิสภาใหความเห็นชอบ ให
ดําเน ินการตามมาตรา (๓/๒/๕-๑) ๑ 
วรรคสอง แตถาวุฒ ิสภา ไมเห็นชอบใน
รายช ื่อใด ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ให
สงรายช ื่อนั้นกลับไปยังที่ประช ุมใหญ
ศาลฎ ีกาหรือ คณะกรรมการสรรหา
กรรมการการเลือกตั้ง แลวแตกรณ ี
เพือ่ใหดําเนินการสรรหาใหม ” 
 

เปนกลางทางการเมืองและเปนที่ยอมรับ
ของประชาชนภายในประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓๘  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

“มาตรา (๓/๒/๕-๑) ๕ กรรมการการ
เล ือกตัง้มีวาระการดำรงตําแหนงหกปนับ
แตวันทีพ่ระมหากษัตริย ทรงแตงตั้ง และ
ใหดํารงตําแหนงไดเพ ียงวาระเดียว 
กรรมการการเลือกตั้งซึ่งพ นจากตําแหนง
ตามวาระ ต องอยูในตําแหนงเพื่อปฏ ิบัติ
หน าที่ต อไปจนกวากรรมการการเลือกตั้ง
ซึง่ไดรับแตงตั้งใหมจะเข ารับหนาที ่
คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และการพ น
จากตำแหนงก อนวาระของกรรมการการ
เลือกตั้ ง  ให เปนไป พระราชบัญญัต ิ
ป ร ะ ก อ บ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ว  า ด ว ย
คณะกรรมการการเล ือกตั้ง โดยอยางนอย
ตองกําหนดใหสรรหาจาก ผูซึ่งไม เปนผู
พ ิพากษาหร ือตุลาการ และม ีขอห ามมิให
ผูซึ่งเคยดํารงตําแหน งกรรมการในองค กร
ตรวจสอบการใชอํานาจ รัฐมาแลว เขา
รับการสรรหาเพ ื่อดํารงตําแหนงกรรมการ
ในองค กรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ
องคกรอ ื่นอ ีก” 

ขอดี  
- การกําหนดให กกต. ดํารงตําแหนง 6 ป 
วาระเดียว จะทําให กกต. มีความตั้งใจ มี
ความทาทาย สรางผลงานใหเปนที่ประจักษ 
และเพื่อไมใหมีการสรางอิทธิพล สืบทอด
อํานาจตอไป 
- เพื่อไม ให เกิดการติดยึดตําแหนง ให
คณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีมีคุณภาพ 
 
ขอเสีย  การกําหนดให คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ดํารงตําแหนงเพียงวาระเดียว อาจ
ทําใหการทํางานไมตอเนื่อง 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓๙  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

 
“มาตรา (๓/๒/๕-๑) ๖ 
 สมาช ิกสภาผู แทนราษฎร  สมาช  ิก
วุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้ งสองสภา 
รวมก ัน มีจํานวนไม น อยกวาหนึ่งในสิบ
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู ของ
ทั้ งสองสภา มีสิทธ ิเขาชื่อ รองขอตอ
ประธานร ัฐสภาว ากรรมการการเล ือกตั้ง
คน ใดคน หนึ่ ง ข า ดค  ุณสมบั ติ ห รื อ มี
ลักษณะต องหาม หรือกระทําการอัน
ต องหามตามมาตรา (๓/๒/๒) ๓ และให 
ประธานร ัฐสภาสงคํารองนั้นไปยังศาล
รัฐธรรมนูญ ภายในสามว ันนับแตว ันที่ได
ร ับคํารอง เพ ื่อใหศาลรัฐธรรมน ูญว ินิจฉัย 
เมื่อศาลร ัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉ ัยแลว ให
ศาลร ัฐธรรมนูญแจงคําวิน  ิจฉัยไปยั ง
ประธานรัฐสภาและ 
ประธานกรรมการการเลือกตั้ง 
ใหนําบทบัญญัต ิมาตรา (๒/๓/๑) ๖ มาใช 
บังคับการพ นจากตําแหนงของกรรมการ

 
ขอดี เพื่อให กกต. ปฏิบัติงานดวยความ
ตั้งใจ มีความรอบคอบ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔๐  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

การเล ือกตัง้ดวยโดย 
อนุโลม” 
 
“มาตร า  ( ๓ /๒ /๕ -๑ )  ๗  ใ นกรณ  ีที่
กรรมการการเล ือกตั้งพ นจากตําแหนง
ตามวาระพรอมก ันทั้งคณะ ให ดําเนินการ
สรรหาตามมาตรา (๓/๒/๕-๑) ๒ ภายใน
เกาสิบว ันนับแตว ันทีพ่ นจากตําแหนง 
ในกรณ ีที่กรรมการการเล ือกตั้งพ นจาก
ตำแหนงเพราะเหตุอันนอกจากถ ึงคราว
ออกตามวาระ ใหดําเนินการสรรหาตาม
มาตรา (๓/๒/๕-๑) ๒ ใหแลวเสร็จภายใน
หกสิบว ันนับแตว ันที่มีเหตุดังกลาว และให
ผูไดรับความเห็นชอบอยูในตําแหนงเพียง
เทาวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน” 
 
“มาตรา (๓/๒/๕-๑) ๘ คณะกรรมการ
การเลือกตั้งม ีอำนาจหน าที่ควบคุมการ
เลื อกตั้ ง สมาชิ กสภาผู แทน  ราษฎร 
ดําเนินการเพื่อให ไดมาซึ่งสมาชิกว ุฒิสภา 

 
 
 
ขอดี เปนไปตามหลักการสากลที่ใหผูไดรับ
ความเห็นชอบอยูในตําแหนงเพียงเทาวาระ
ที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ข อ ดี  แ ย ก ผู ค ว บ คุ ม ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง 
( Regulator) กั บ ผู จั ด ก า ร เ ลื อ กตั้ ง 
(Operator) ออกจากกัน เปนการถวงดุล
อํานาจกัน 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔๑  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

และควบคุมการเล ือกตั้ งสมาช ิกสภา
ท องถิ่น และผูบริหารท องถิ่น รวมทั้งการ
ออกเสียงประชามติ ใหเปนไปโดยส ุจริต
และเทีย่งธรรม 
ประธานกรรมการการเล ือกตั้งเปนผ ูรักษา
ก า ร ต า ม พ ระ ร าช บั ญ ญั ติ ป ร ะ ก อบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการ 
เลือกตั้งสมาช ิกสภาผูแทนราษฎรและการ
ไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติ
ป ร ะ กอบรั ฐ ธ ร รมนูญ ว  า ด ว ยพร ร ค
การ เม ือ ง  พระราชบ  ัญญัติ ประกอบ
รัฐธรรมนูญว าดวยคณะกรรมการการ
เล  ือกตั้ ง  พร ะ ร าช บัญญั ติ ป ร ะ กอบ 
รัฐธรรมนูญว าดวยการออกเสียงประชามติ 
และกฎหมายว าดวยการเลือกตั้งสมาช ิก
สภาท องถิ่นหร ือผูบริหารทองถิ่น และเปน
นายทะเบียนพรรคการเมือง” 
 
“มาตรา (๓/๒/๕-๑) ๙ คณะกรรมการ
การเลือกตัง้ม ีอำนาจหน าที ่ดังตอไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขอดี  เปนการใหอํ านาจ กกต. ในการ
ควบคุม  กํ ากับดู แล  ให การ เลื อกตั้ ง มี



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔๒  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

(๑ )  ออกประกาศหรื อ วาง ระ เ บี ยบ
กําหนดการทั้งหลายอันจาเปนแกการ
ปฏ ิบัติตามกฎหมายตามมาตรา (๓/๒/๕-
๑) ๘ วรรคสอง รวมทั้ งวางระเบียบ
เกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งและการดา
เนินการใด ๆ ของพรรค 
การเม ือง ผ ูสมัครรับเล ือกตั้ง และผูมีสิทธ ิ
เลือกตั้ง เพื อใหเป ็นไปโดยส ุจริตและเที่ยง
ธ ร ร ม แ ล ะ ก ำ ห น ด ห ล  ัก เ ก ณ ฑ ก า ร
ดําเนินการของรัฐในการสนับสนุนใหการ
เล ือกตัง้ม ีความเสมอภาค และมีโอกาสทัด
เทยมก ันในการหาเสียง เลือกตั้ง 
(๒) วางระเบียบเกี่ยวกับข อห ามในการ
ปฏ ิบัติหน าทีข่องผูซึ งรวมก ันปฏ ิบัติหน าที่
คณะรัฐมนตรีและ รัฐมนตรีตามมาตรา 
(๒/๔/-) ๑๒ โดยคํานึงถ ึงการร ักษา
ประโยชนของรัฐ และคํานึงถงึความสุจร ิต 
เที่ยงธรรม ความเสมอภาค และโอกาส
ท ัดเทียมก ันในการเล ือกตั้ง 
(๓) กําหนดมาตรการและการควบคุมการ

ประสิทธิภาพ เปนไปดวยความบริสุทธิ์
ยุติธรรม 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔๓  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

บริจาคเงินให แกพรรคการเม ืองหรือกลุม
การเม ือง การ 
สน ับสนุนทางการเงินโดยรัฐ การใช
จ ายเงินของพรรคการเมืองหร ือกลุม
การเม ือง และผู สมัครรับเล ือกตั้ง รวมทั้ง 
การตรวจสอบบัญช ีทางการเง ินของพรรค
การเม ืองหรือกลุมการเม ือง โดยเปดเผย 
และการควบคุมการจายเงินหร ือ รับเงิน
เพือ่ประโยชนในการลงคะแนนเล ือกตั้ง 
(๔) มีคำสั่งให ขาราชการหรอเจาหน าที่
ของรัฐปฏ ิบัติการทั้งหลายอันจําเปนตาม
กฎหมายเพ ื่อประโยชนใน การปฏิบ ัติการ
ตามอำนาจหน าที่ของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง 
(๕) มีคำสั่งให คณะกรรมการดําเนินการ
จัดการเล ือกตัง้ ขาราชการ และเจาหนาที่
ของรัฐซึ่งมีหนาที่ จัดการเลือกตั้ง ปฏ ิบัต ิ
หนาที่ตามกฎหมาย หรือกฎที่เกี่ยวของ  
หร ือระงับการปฏ ิบัติหน าที่ รวมทั้งยาย
ขาราชการ หรือเจาหน าที่ของรัฐออกจาก



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔๔  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

พ ื้นที่ช ั่วคราว เพื่อใหการเล ือกตั้งเปนไป
โดยส ุจริตและเที่ยงธรรม 
(๖) ดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพ ื่อหา
ข อเท็จจริงและวินิจฉัยช ี้ขาดปญหาหรือ
ขอโตแย งที่เก ิดขึ้นตาม มาตรา (๓/๒/๕-
๑) ๘ วรรคสอง หร ือเมื่อม ีกรณ ีที่มีการ
คัดคาน หรือเม ื่อม ีเหตุอ ันควรเชื่อได  ว า
การเลือกตั้งหรือการดําเนินการเพ ื่อให 
ไดมาซึ่งสมาช ิกวุฒิสภา เปนไปโดยไม 
ถูกต องหรือไมชอบดวยกฎหมาย 
(๗) สั่ ง ใหมีการเล ือกตั้ งใหม ในหนวย
เล ือกตั้งใดหนวยเล ือกตั้งหนึ่งหร ือท ุก
หนวยเล ือกตั้ง หร ือสั่งให ดําเนินการใหม
เพ ื่อให ไดมาซึ่ งสมาช ิกวุฒิสภา เมื่อมี
หลักฐานอันควรเช ื่อไดว าการเลือกตั้งใน
หนวยเล ือกตัง้นั้นหร ือ การได มาซึง่สมาชิก
วุฒิสภานั้น มไิดเปนไปโดยส ุจริตและเที่ยง
ธรรม 
(๘ )  ป ร ะ ก า ศ ผ ล ก า ร เ ล  ือ ก ตั้ ง
สมาช ิกสภาผูแทนราษฎร สมาช ิกสภา



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔๕  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

ทองถิน่และผูบริหารท องถิ่น ผลการ เลือก
สมาช ิกวุฒิสภา และผลการออกเสียง
ประชามต ิ
(๙) ยื่นคําร องตอ ศาลอุทธรณหรือศาล
อ ุทธรณภาค แลวแตกรณี สั่งให เพิกถอน
สิทธิ เลือกตั้งของผ ูสมัครรับเล ือกตั้ งที่
กระทำการ ใช  หรือสนับสน ุนใหผ ูอ ื่น
ก ร ะ ท ำ ก า ร อั น เ ป น ก า ร ฝ า ฝ  ืน
พระราชบ ัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว า
ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และการไดมาซึ่งสมาช ิกวุฒิสภา ซึ่งมีผล
ทําให การเลือกตั้งม ิไดเปนไป โดยส ุจริต
และเที่ยงธรรม 
(๑๐ )  ควบคุมการจั ดการออกเสี ย ง
ประชามติ หร ือสั่งให มีการจัดการออก
เสียงประชามติใหมในหนวย เลือกตั้งใด
หนวยเล ือกตั้งหนึ่งหรือทุกหนวยเล ือกตั้ง 
เมื อมีหลักฐานอ ันควรเช ื่อไดว าการออก
เสียงประชามติในหน วย เลือกนั้น ๆ ม ิได
เปนไปโดยส ุจริตและเที่ยงธรรม 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔๖  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

(๑๑ )   ดําเน ินการอ ื่นตามที่กฎหมาย
บัญญัติ  
ใหมีการประเมินผลการปฏิบ ัติงานของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนประจําท ุก
ป โดยคณะกรรมการ ประเม ินผลแหงชาติ 
แล วแจงใหคณะกรรมการการเล ือกตั้ง
ทราบ และประกาศผลการประเมิน
ดังกลาวใหทราบเปน การทั่วไป ทั้ งนี้ 
ตามทีก่ฎหมายบัญญัต ิ” 

 
 

๒.ดานการบริหารราชการแผนดนิ โดย สํานกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กลุมพัฒนาระบบบริหาร สป. และคณะ) 
-รายงานวาไมมี- 

 
 

๓. ดานกฎหมายและกระบวนการยุตธิรรม โดย สํานักงานปลดักระทรวงมหาดไทย (สํานักกฎหมาย) 
-รายงานวาไมมี- 

 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔๗  

 

4. ดานการปกครองทองถิน่ โดย กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
ที่ ประเด็น

การปฏิรปู 
วันเดอืน

ป 
แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ  

Mister ปฏิรูป 
ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

1 การกระจาย 
อํานาจและ 
การ 
บริหารงาน 
ทองถ่ิน 

17 ก.พ. 
58 

สรุปการประชุม
คณะกรรมาธิการ
ป ฏิ รู ป ก า ร
ปกครองทองถิ่น 
ครั้งที่ 15 

พิจารณาขอเสนอคณะกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญในภาค 2 หมวด 7 การกระจาย
อํานาจและการบริหารทองถ่ิน ดังนี้ 
  มาตรา (2/7/-) 1 ซึ่งวางหลักวา รัฐ
ตองใหความเปนอิสระแกองคกรบริหาร
ทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น ตอง
กระจายอํานาจหนาที่   และความรับผิดชอบ
และตองสงเสริมใหองคกรบริหารทองถิ่นเปน
หนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ
ตลอดจนใหประชาชนมีสวนร วมในการ
ตัดสินใจแก ไขปญหาในพื้นที่  การจัดทํา
บริการสาธารณะใดที่ชุมชน หรือบุคคล 
สามารถดํ า เนิ นการ ได โ ดยมี มาตรฐาน 
คุณภาพ และประสิทธิภาพไมน อยกว า 
องคกรบริหารทองถิ่น รัฐหรือองคกรบริหาร
ทองถิ่นตองกระจายภารกิจดังกลาวให ชุมชน 
หรือบุคคล ดําเนินการ ภายใตการกํากับดูแล
ที่เหมาะสม 

กระทรวงมหาดไทยควร
ปร ะส านคว าม ร ว มมื อ        
แ ล ะ ข อ มู ล ใ น ก า ร
ดํ า เ นิ น ง า น แ ละ ศึ ก ษ า
แนวทาง 

  

 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔๘  

 

 
5. ดานการศึกษา โดย กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ และคณะ 

 
- รายงานวาไมมี – 

 
6. ดานเศรษฐกิจ โดย กรมการพัฒนาชมุชน และคณะ 

 
- รายงานวาไมมี – 

 
7. ดานพลังงาน โดย การไฟฟาสวนภมูิภาค และคณะ 

ที่ ประเดน็การ
ปฏิรูป 

วันเดอืน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏริูป ความเกี่ยวของ
ของ มท. 

หมายเหต ุ

1 คณะกรรมกา ร 
นโยบายพลังงาน
แหงชาติ (กพช.) 
เ ห็ น ช อ บ ต า ม
ห ลั ก ก า ร แ ล ะ
แนวทางในการ
แกไขปญหาผูผลิต
ไ ฟ ฟ า ร า ย เ ล็ ก 
( SPP)  ที่ ผ ลิ ต
ไฟฟาดวยระบบ

19  ก .พ . 
2558 
 

สํ า นั ก ง า น
นโยบายและ
แผนพลังงาน 
ก ร ะ ท ร ว ง
พ ลั ง ง า น  
(http://www
.eppo.go.th) 
 

กพช. โดย พล.อ.ประยุทธ  จันทรโอชา 
นายกรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันที่ 16 ก.พ. 
2558 ซึ่ง เห็นชอบตามหลักการและ
แนวทางในการแกไขปญหาผูผลิตไฟฟา
รายเล็ก (SPP) ที่ผลิตไฟฟาดวยระบบ
ผลิ ตพลั ง ง าน ร ว ม  ( Cogeneration) 
ประเภทสัญญา Firm ในกลุมที่รับซื้อ
ไฟฟารอบกอนป 2550 ซึ่งกําลังทยอย
สิ้นสุดอายุสัญญาในป 2560 - 2568 
จํานวน 25 โครงการ เพื่อไมใหกระทบ

ตามระเบียบการรับซื้อไฟฟาที่กําหนดให 
กฟผ. รับซื้อไฟฟาจาก SPP ไดไมเกิน 
90  เมกะวั ตต  ต ามอายุ โ ค ร งการ         
ซึ่งระเบียบดังกลาวกําหนดไวตั้งแตป 
2535 ทําใหเกิดปญหากับ SPP ที่มี
กําลังผลิตเกินกวา 90เมกะวัตต ที่ไม
สามารถจําหนายไฟฟาสวนเกินให กฟผ. 
ได  จึ งนํ ากํ าลั งการผลิตส วนเกินมา
จําหนายใหผูใชไฟฟาอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ ซึ่งเปนลูกคาของการไฟฟาฝาย

 ผูผลิต
ไฟฟาราย
เล็ก 
(Small 
Power 
Producer: 
SPP) 
หมายถึง 
โครงการ
ผลิตไฟฟา



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔๙  

 

ที่ ประเดน็การ
ปฏิรูป 

วันเดอืน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏริูป ความเกี่ยวของ
ของ มท. 

หมายเหต ุ

ผลิตพลังงานรวม 
(Cogeneration) 

 

ตอภาพรวมการลงทุนของประเทศ     
เปนการสรางความมั่นคงดานพลังงานใน
ภาคอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรม 
และเพื่อใหเปนภาระคาไฟฟาของผูใช
ไฟฟานอยที่สุด ที่ประชุมจึงกําหนดให
เสนอขายไฟฟาเขาระบบของการไฟฟา
ฝ ายผลิตแห งประเทศไทย (กฟผ . )        
ในปริมาณที่จําเปน โดยไมเกิน 20 % 
ของกําลังการผลิตติดตั้งเดิมและในราคา
ไม เกินอัตราคาไฟฟาในรูปแบบ IPP        
ที่ผานมามีการเปด  รับซื้อไฟฟาจาก 
SPP ระบบโคเจนเนอเรชันตั้ งแตป 
2535 จนถึ งป จจุ บั นจํ านวน  82 
โครงการ คิดเปนปริมาณไฟฟาเสนอขาย
ตามสัญญารวม 6,901 เมกะวัตต 

 

จํ า ห น า ย เ ป น ก า ร ดึ ง ผู ใ ช ไ ฟ ฟ า
อุตสาหกรรมขนาดใหญออกจากระบบ
ของการไฟฟา คงเหลือไวใหผูใชไฟฟา
รายยอยตองรับภาระการลงทุนของการ
ไฟฟา และคาไฟฟาตอหนวยที่สูงขึ้น  
ดังนั้น การเห็นชอบให SPP ที่กําลังจะ
ครบอายุโครงการ สามารถเสนอขาย
ไฟฟาเขาระบบ กฟผ. ไดหลังครบอายุ
โครงการในปริมาณเพียงไมเกิน 20 % 
ของกําลังการผลิตเดิม จะทําให SPP 
กลุมดังกลาว มีกําลังการผลิตเหลือนํามา
จําหนายใหอุตสาหกรรมขนาดใหญซึ่ง
เปนลูกคาของการไฟฟาฝายจําหนาย
เพิ่มขึ้น คณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงานจึงควรตองพิจารณาทบทวน
ระเบียบการรับซื้อไฟฟา      
นอกจากนี้ควรพิจารณาให SPP ชวย
รับภาระการจําหนายไฟฟาที่ต่ํากวา
ตนทุนของการไฟฟา ซึ่งจะทําใหคาไฟฟา
ที่คิดกับผูใชไฟฟาทั้งประเทศต่ําลงได 

โดยใช
ระบบการ
ผลิต
พลังงาน
ความรอน
และไฟฟา
รวมกัน 
(Cogener
ation) 
หรือการ
ผลิตไฟฟา
โดยใช
พลังงาน
นอก
รูปแบบ 
กากหรือ
เศษวัสดุ
เหลือใช
เปน
เชื้อเพลิง 

 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕๐  

 

8. ดานสาธารณสุขและสิง่แวดลอม โดย สํานกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย (สํานักนโยบายและแผน สป. และคณะ) 
- รายงานวาไมมี – 

 
9. ดานสื่อสารมวลชน โดย สํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย (กองสารนิเทศ สป.) 

- รายงานวาไมมี – 
 

10. ดานสงัคม โดย กรมการพัฒนาชมุชน และคณะ 

- รายงานวาไมมี – 
 

11. ดานอื่นๆ โดย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กองการเจาหนาที)่  
-  รายงานวาไมมี – 

.................................................................................. 




