
รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑  

 

รายงานผลการดําเนินงานของสภาปฏิรูปแหงชาต ิครั้งที่ ๙ 
(16 - 28  กุมภาพันธ ๒๕๕๘) 

๑. ดานการเมือง โดย กรมการปกครอง 
ที่ ประเดน็

การ
ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

๑ ดาน
การเมือง 
 

เมื่อวันที่ 
12 
ธันวาคม 
2557 

จากรายงาน
ของ
คณะกรรมา
ธิการวิสามัญ
ติดตามและ
ให
ขอเสนอแนะ
การยกราง
รัฐธรรมนูญ
สภาปฏิรูป
แหงชาติ 
เรื่อง สรุป
ความเห็น
หรือ
ขอเสนอแนะ
ในการยก
ราง

สวนที่ 2 : สทิธ ิ เสรีภาพของพลเมือง 
คณะกรรมาธิการปฏริปูการเมอืง 

(1) สิทธิในการเลือกตั้ง  ดําเนินการปฏิรูป 
ดังนี้ 
บุคคลยอมมีสิทธิในการเลือกตั้งการใช
สิทธิเลือกตั้งใหเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

(2) การเรียนรูทางการเมืองของประชาชน  
ดําเนินการดังนี้ 
บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการศึกษา
เรียนรูทางการเมืองตามสิทธิและ
หนาที่ของพลเมือง  โดยกําหนดใหมี
องคกรรับผิดชอบและกระบวนการ
การมีส วนร วมทางการ เมื องของ
ประชาชน 

 
 

 
 
ข อดี  - เพื่ อ เป นหลั กประกัน ให ความ
คุมครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนตาม
หลักการประชาธิปไตย 
      - ทําใหประชาชนไดทราบวา สิทธิ 
เสรีภาพของตนเองมีขอบเขตแค ไหน 
เพียงไร จะไดไมไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลอื่น    
      - เปนหลักสากลในทุกประเทศที่มีการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยและ
ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญทุกฉบับที่ผานมา
ของประเทศไทย 
      - เปนสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน 
                                                                 
ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ สิทธิเสรีภาพ   
ขั้นพื้นฐานเปนสิ่งที่มีมาตั้งแตเกิด ตราบ
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

รัฐธรรมนูญ
ของ
คณะกรรมา
ธิการวิสามัญ
ประจําสภา
ปฏิรูป
แหงชาติ 18 
คณะ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สวนที่ 4 : การมีสวนรวมทางการเมือง 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง 
(1) การมีส วนร วมทางการ เมื องของ

ประชาชน ดําเนินการปฏิรูป ดังนี้ 
บุคคลยอมมีสิทธิและหนาที่ในการมี
สวนรวมการใชอํานาจรัฐและการ

เทาที่มนุษยยังคงมีความเปนมนุษยตาม
ธรรมชาติ   การกําเนิดขึ้นของหลักนิติธรรม
ก็ดี หลักนิติรัฐก็ดี ลวนแลวเกิดมาเพื่อ
คุ มครองสิทธิ  เสรีภาพของประชาชน       
จากการใชอํานาจตามอําเภอใจของรัฐ     
หรือผูถืออํานาจรัฐ แตก็มิไดหมายความวา 
สิทธิเสรีภาพจะเปนดินแดนที่ไรอาณาเขต      
การสละสิทธิ เสรีภาพบางประการนั้ น 
จะตองกระทําภายใตสัญญาประชาคมที่
เรียกวา "รัฐธรรมนูญ" และที่ประชาชนสละ
นั้น ดวยเหตุเพื่อใหเกิดการอยูรวมกันอยาง
ฉั น ท มิ ต ร ที่ เ รี ย ก ว า  " ภ ร า ด ร ภ า พ "              
( Fraternité) 
 
 
 
ขอดี - เนื่องจากระบบประชาธิปไตยแบบมี
สวนรวม เปนการแกไขปญหาและจุดออน
ขอ ง ร ะ บบ ป ระ ช า ธิ ป ไ ต ย โ ด ย ผู แ ท น           
ที่ประสบความลมเหลวสงผลกระทบในทาง
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

ตรวจสอบการใชอํานาจ  รวมทั้งการ
จัดสรรทรัพยากรสาธารณและของรัฐ  
โดยสงเสริมใหมีการจัดตั้งสภาพลเมือง
ใหทําหนาที่ดังกลาวและรัฐตองจัดใหมี
ระบบและกลไกสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลบตอการพัฒนาการเมือง การพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม  
      - ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การกําหนดนโยบายการคัดเลือกผูนํารัฐบาล 
การตรวจสอบการบริหารงานของรัฐบาล 
หนวยงานของรัฐ  . 
 
ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ  
- การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ตองไมมากเกินไป จนเปนเหตุทําใหเกิดการ
ขัดขวางการบริหารงานของรัฐบาล และการ
ทํางานของหนวยงานรัฐ 
- หลักการสําคัญของระบบประชาธิปไตย
แ บ บ มี ส ว น ร ว ม ยึ ด ห ลั ก พื้ น ฐ า น ที่ ว า 
ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย 
ประชาชนสามารถใชอํานาจไดเสมอแมวาได
มอบอํานาจใหกับผูแทนของประชาชนไปใช
ในฐานะที่เปน “ตัวแทน” แลวก็ตาม        
แตประชาชนก็สามารถเฝาดู ตรวจสอบ
ควบคุมและแทรกแซงการทําหนาที่ของ
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวแทนของประชาชนไดเสมอ โดยสามารถ
มีสวนรวมทางการเมืองได 4 ลักษณะ
คือ                     
       (1) การเรียกคืนอํานาจโดยการถอด
ถอน/ปลดออกจากตําแหนง (recall) เปน
การควบคุมการใชอํานาจของผูแทนของ
ประชาชนในการดํารงตําแหนงทางการเมือง
แทนประชาชน หากปรากฏวา ผูแทนของ
ประชาชนใชอํานาจในฐานะ “ตัวแทน” มิใช
เปนไปเพื่อหลักการที่ถูกตอง หรือเพื่อ
ผลประโยชนสวนรวมที่แทจริง ในทาง
ตรงกันขาม กลับเปนการใชอํานาจโดยมิ
ชอบ โดยทุจริต หรือเพื่อประโยชนสวนตัว
เปนหลัก ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจ
อธิปไตยสามารถเรียกรองอํานาจที่ไดรับ
มอบไปนั้นกลับคืนมาโดย การถอดถอน/
ปลดออกจากตําแหนงได                    
       (2) การริเริ่มเสนอแนะ (initiatives) 
เปนการทดแทนการทําหนาที่ของผูแทนของ
ประชาชน หรือเปนการเสริมการทําหนาที่

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 
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หมาย
เหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ของตัวแทนประชาชน ประชาชนสามารถ
เสนอแนะนโยบาย รางกฎหมาย รวมทั้ง
มาตรการใหมๆ เองได หากวาตัวแทนของ
ประชาชนไมเสนอหรือเสนอแลวแตไมตรง
กับความตองการของ 
ประชาชน 
 
       (3) การประชาพิจารณ (public 
hearings) เปนการแสดงออกของประชาชน
ในการเฝาดูตรวจสอบและควบคุมการ
ทํางานของตัวแทนของประชาชน ในกรณีที่
ฝายนิติบัญญัติหรือฝายบริหารเตรียมออก
กฎหมายหรือกําหนดนโยบายหรือมาตรการ
ใดๆ ก็ตามอันมีผลกระทบตอตอชีวิตความ
เปนอยูหรือสิทธิ เสรีภาพของประชาชน 
ประชาชนในฐานะเจาของอํานาจอธิปไตย
สามารถที่ จ ะ เ รี ยกร อ ง ให มี ก ารชี้ แจ ง
ขอเท็จจริงและผลดีผลเสีย กอนการออก
หรือบั งคับใชกฎหมาย นโยบาย หรื อ
มาตรการนั้นๆได                     
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๖  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 
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เหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
คณะกรรมาธิการปฏิ รูปการบริหาร
ราชการแผนดิน 
(1) ปฏิ รู ป ร ะบบบริ ห า ร ง านภาครั ฐ     

ตามหลักธรรมาภิบาลแบบบูรณาการ
ระหวางภาครัฐภาคเอกชนและภาค

       (4) การแสดงประชามติ 
(referendum หรือ plebisite) ในสวนที่
เกี่ยวกับนโยบายสําคัญ หรือการออก
กฎหมายที่มีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพและ
วิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนอยางมาก 
เชน  การขึ้นภาษี  การสร าง เขื่ อนหรือ
โรงไฟฟา ฯลฯ ประชาชนในฐานะเจาของ
อํานาจอธิปไตยสามารถเรียกรองใหรัฐรับฟง
มติของประชาชนเสียกอนที่จะตรากฎหมาย 
หรือดําเนินการสําคัญๆ โดยการจัดใหมีการ
ลงประชามติ เพื่อถามความคิดเห็นของ
ประชาชนสวนใหญอันเปนการตัดสินใจขั้น
สุดทาย 
 
 
ขอดี  1 )  เป นระบบบริหารจั ดการใน
แนวราบ (Horizontal Management) ที่ใช
การบูรณาการการทํางานของทุกภาคสวนใน
พื้นที่ในลักษณะ “พื้นที่ – พันธกิจ – การมี
สวนรวม” (Area – Functional – 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9A&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9A&action=edit&redlink=1


รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๗  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

ประชาชน  เพื่อประโยชนสวนรวม
อยางแทจริง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Participation: A–F–P) ในทุกขั้นตอนของ
การทํางาน เพื่อสรางความเปนหุนสวน
ทางการพัฒนา (Partnership) ในระดับ
จังหวัด ตลอดจนเพื่อสรางการทํางานใน
ลักษณะเครือขาย (Networking)  
 2 )  เป น ระบบบริ ห า รจั ดกา รที่ มี
เปาหมายที่การตอบสนองความตองการ
ของประชาชนผูใชบริการ  
(Customer Driven) ดวยระบบงานที่
มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงาน (Result – 
based) ดวยมาตรฐานผลงานขั้นสูง (High 
Performance Output)  
 3)  เปนระบบบริหารจัดการที่ อยู
ภายใตหลักการการบริหารกิจการบานเมือง
และสังคมที่ดี (Good Governance)  
- ทําใหการทํางานของหนวยงานรัฐ มีความ
โปรงใส ตรวจสอบได 
- ประชาชนไดประโยชน ทําใหหนวยงาน
ภาครัฐทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๘  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สวนที่ 5 : การมีสวนรวมในการตรวจสอบ 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการปองกัน     
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติ   
มิชอบ 

ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ การพัฒนาตอง
สอดคล อ ง กั บ ก า ร เ ปลี่ ย น แปล งทา ง
เศรษฐกิจ การเมือง สังคม  
ความตองการของประชาชนและทันตอการ
บริหารราชการ ตองเปนไปเพื่อประโยชนสุข
ของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของ
รัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิง
ภ า ร กิ จ แ ห ง รั ฐ  ก า ร ล ด ขั้ น ต อ น ก า ร
ปฏิบัติ งาน การลดภารกิจและยุบเลิ ก
หนวยงานที่ไมจําเปน การกระจายภารกิจ
และทรัพยากรใหแกทองถิ่น การกระจาย
อํานาจตัดสินใจ การอํานวยความสะดวก 
และการตอบสนองความตองการของ
ประชาชน 
 
 
ขอดี - เปนการสงเสริมใหประชาชนมีความ
เขมแข็งในทางการเมืองและการพัฒนา
การเมือง 
      - เพื่ อการบริหารของรั ฐบาลและ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ
กระทรว งมหาด ไทย 
อย า ง ไร  การป องกัน   
และปราบปรามการ

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%94%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B9%8D%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%88&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B9%8D%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%88&action=edit&redlink=1


รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๙  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

(1) กําหนดสิทธิและหนาที่ของประชาชน
ในการมีสวนรวมในการตรวจสอบการ
ดํ า เ นิ นน โ ยบ ายแผน ง าน   แล ะ
โครงการสาธารณะในทุกขั้นตอน  
และในทุกระดับอยางสุจริตและเที่ยง
ธรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนวยงานของรัฐ มีความโปรงใส ปองกัน
การทุจริต 
 
ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ    
- ทุกฝายทั้ง ภาคเอกชน ภาคประชาชน 
รวมกันแกไขปญหาการทุจริตคอรัปชั่นใน
ภาพรวมของประเทศ และรวมกันสราง
คานิยมที่ดีงามในสังคมไทยในการยึดถือ
หลักความซื่อสัตยสุจริต และหลักธรรมา      
ภิบาล รวมทั้งสงเสริมใหประชานเขามามี
สวนรวมในการตรวจสอบและติดตามการ
ปฏิบัติงานของภาครัฐ เพื่อชวยกันสกัดกั้น
และทําใหการทุจริตคอรัปชั่นหมดไปจาก
สังคมไทยและในวงราชการอยางยั่งยืน 
- ตองไมกําหนดใหประชาชนมีอํานาจ
เกินไปจนเปนเหตุขัดขวางการบริหารของ
รัฐบาลและหนวยงานของรัฐ 
- ปจจุบันประชาชนก็มีสิทธิตรวจสอบอยู
แลว แตประชาชนผูประกอบสัมมาอาชีพไม
มีเวลามาตรวจสอบ คงไมสามารถทําไดตาม

ทุ จ ริ ต ค อ รั ป ชั่ น เ ป น
น โ ย บ า ย เ น น ห นั ก ที่
จะตองดําเนินการควบคู
ไ ป กั บ ทุ ก ภ า ร กิ จ /
โ ค ร ง ก า ร ข อ ง
กระทรว งมหาด ไทย 
ภ า ย ใ ต แ ผ น ง า น 
“มหาดไทยใสสะอาด” 
เนนมาตรการปองกัน
ปราบปรามการทุจริต
อยางเขมขน ส ง เสริม
ก า ร บ ริ ห า ร กิ จ ก า ร
บานเมืองที่ดีตามหลัก
ธรรมาภิบาล เนนในเชิง
ปฏิบัติและสนับสนุนใหมี 
“จั ง ห วั ด ใ ส ส ะ อา ด ” 
“อําเภอใสสะอาด”และ
“องคกรปกครองสวน
ท องถิ่ น ใสสะอาดทั่ ว
ป ร ะ เ ท ศ ” เ น น ก า ร



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๐  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

 
ภาคที่ 2 :ผูนําการเมืองที่ดี  และสถาบัน
การเมือง 
หมวดที่ 1 : ระบบผูแทนที่ดี  และผูนํา
การเมืองที่ดี 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง 
(1) การพัฒนาสถาบันพรรคการเมือง  

ดําเนินการปฏิรูป ดังนี้ 
ตองพัฒนาสถาบันพรรคการเมืองให
เขมแข็ง  โดยสมาชิกพรรคตองมีสวน
รวม  และตรวจสอบได 

(2) การพัฒนาสถาบันพรรคการเมือง  
ดําเนินการปฏิรูป  ดังนี้ 
พ ร ร ค ก า ร เ มื อ ง มี ห น า ที่ พิ ทั ก ษ
ผลประโยชนแหงชาต ิ

(3) การพัฒนาสถาบันพรรคการเมือง  
ดําเนินการปฏิรูป ดังนี้ 
การยุบพรรคการเมืองกระทําไดเฉพาะ
กรณีที่ พรรคการ เมื องกระทํ าผิ ด
รายแรง  ตอสถาบันพระมหากษัตริย  

เปาประสงค 
 
ขอดี - การพัฒนาสถาบันทางการเมือง นั้น 
พรรคการเมืองจะชวยทําหนาที่พื้นฐานใน
การสรางเจตนารมณทางการเมืองของ
ประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทาง
การเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น ตาม
วิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
      - การตรวจสอบจริยธรรมพรรค
การเมืองและผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
จะกอใหประโยชนสูงสุด เพื่อสรางความ
พอใจรวมแกทุกภาคสวน โดยการสราง
หลักประกันความชอบธรรมและความ
เชื่อถือศรัทธาใหม และขยายวงกวางไปใน
ทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ เอกชน และประชา
สังคม 
      - พรรคการเมือง ทําหนาที่ ในการ
คัด เลือกผู นํ ารั ฐบาลที่ มีคุณภาพ และ
สง เสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวม

ปฏิบัติอยางจริ งจังทั่ ว
ประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๑  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

ลมลางระบอบประชาธิปไตย  ความ
มั่นคง  และผลประโยชนแหงชาติ 

(4) ก า ร ส นั บ ส นุ น พ ร ร ค ก า ร เ มื อ ง  
ดําเนินการปฏิรูป  ดังนี้ 
ใหรัฐสนับสนุนพรรคการเมืองอยาง
เหมาะสมและยุติธรรม 

(5) การตรวจสอบพรรคการเมืองและผู
ดํ า ร ง ตํ า แ ห น ง ท า ง ก า ร เ มื อ ง  
ดําเนินการปฏิรูป ดังนี้ 
ใหมีองคกรตรวจสอบจริยธรรมพรรค
การเมืองและผูดํ ารงตําแหนงทาง
การเมือง 

(6) ก า ร สั ง กั ด พ ร ร ค ก า ร เ มื อ ง ข อ ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ดําเนินการ
ปฏิรูป  ดังนี้ 
สมาชิ กสภาผู แทนราษฎรจะเปน
สมาชิกพรรคการเมือง  หรือไมเปน
สมาชิกพรรคการเมืองก็ได 
 
 

ทางการเมืองในทุกระดับ  
      - เปนหลักสากลในทุกประเทศที่มีการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยและเปน
แนวความคิดพื้นฐานที่ควรปรากฏอยูใน
กฎหมายรัฐธรรมนูญเพื่อใหไดมาซึ่งผูบริหาร
ป ร ะ เ ทศที่ เ ป น ข อ งป ร ะช า ช น   เ พื่ อ
ประชาชนโดยประชาชนอยางแทจริง  
 
ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ  
- การทําหนาที่ใหครบทุกสวนตามภาระ
ความรับผิดชอบของพรรคการเมือง ไมวาใน
ส ว น ข อ ง ก า ร แ ข ง ขั น ท า ง อํ า น า จ            
การพัฒนาการบริหารการจัดองคกรพรรค
ใหมีความเปนสถาบัน และการเตรียมความ
พรอมในการบริหารประเทศ พรรคการเมือง
จะตองมีนโยบายสําหรับใชเปนกรอบอางอิง
ในการประกาศใหสาธารณชนไดรับรูและ
สามารถประเมินทางเลือกไดวาพรรคมีความ
พรอมในการเตรียมบริหารประเทศ และมี
ความพรอมทางสถาบันพอที่จะสามารถ
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คณะกรรมาธิการปฏิรูปการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(1) ใหมีมาตรการกํ ากับคุณสมบัติ ให

นักการ เมือง   ผู นํ าทางการ เมือง  
ผูแทนของประชาชนหรือผูที่เกี่ยวของ
ใ น พ ร ร ค ก า ร เ มื อ ง มี คุ ณ ธ ร ร ม  

ผลักดันนโยบายไปสูการปฏิบัติเพื่อนําพา
ประเทศใหเปลี่ยนแปลงไดในทิศทางใดได
ดวย   
- พรรคการเมือง เมื่อปฏิรูปแลวตองไมมี
ลักษณะอุปถัมภเพื่อพวกพอง ไมเห็นแต
ประโยชนสวนตน ดังนั้น จึงตองจัดวาง
ระบบการบริหารงานของพรรคอยางมี
ประสิทธิภาพ 
- กรณี สส. ไมสังกัดนักการเมือง เปน
แนวคิดที่ควรผลักดันใหเกิดขึ้นจริงเพราะจะ
เปนตัวเลือกของประชาชน และผูที่ไดรับ
เลือกสามารถทํางานเพื่อผลประโยชนของ
ประเทศชาติมากกวาผลประโยชนของพรรค
การเมือง. 
 
ขอดี  - ทําให ไดนักการเมืองที่มีความรู 
ความสามารถ มีคุณธรรม  จริยธรรม  ยึด
มั่นในจรรยาบรรณวิชาชีพ  
      - ทําใหรัฐบาลและหนวยงานรัฐบริหาร
ดวยความโปรงใส ตรวจสอบได และเกิด

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ
กระทรว งมหาด ไทย 
อย า ง ไร  การป องกัน   
และปราบปรามการ
ทุ จ ริ ต ค อ รั ป ชั่ น เ ป น
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จริยธรรม  ยึดมั่นในจรรยาบรรณ
วิชาชีพ 

(2) พรรคการเมืองมีหนาที่รับผิดชอบใน
การเสนอผูสมัครรับเลือกตั้งทุกระดับ  
ที่ มี ค ว ามรู ค ว ามสามารถอย า งมี
คุณภาพมีคุณธรรมจริยธรรมและ
พ ร ร ค ก า ร เ มื อ ง นั้ น จ ะ ต อ ง ร ว ม
รับผิดชอบตอพฤติกรรมและผลงานที่
ไมชอบหรือทุจริตของบุคคลที่ เปน
ตัวแทนของพรรคการเมือง 

(3) ใหมีบทลงโทษในกรณีมีการซื้อสิทธิ
ขายเสียง  ทั้งผูซื้อสิทธิและขายเสียง  
รวมทั้งผูเกี่ยวของ 

(4) กํ าหนดกฎและกติ กาที่ ไ ม ป ดกั้ น
ทางเลือกของประชาชน  ในการเขารับ
สมัครการเลือกตั้งโดยไมเพิ่มตนทุน
ทางการเมืองและตนทุนของผูสมัคร  
มีมาตรฐานสรางขอมูลใหประชาชน
ตรวจสอบนโยบายประวัติ  ผลงาน
และแนวทางการทํางานที่ครอบคลุม

ประโยชนสูงสุดตอประชาชน 
      - เปนการปองกันการทุจริตตั้งแตตน
ทาง  เพราะพรรคการเมืองที่ไดอํานาจเขา
มาเพื่อบริหารประเทศจะเปนผูกําหนดแนว
ทา งก า ร ใ ช ง บป ร ะมาณแผ น ดิ นห า ก
ดําเนินการดวยความสุจริตแลวจะสราง
ความเจริญและพัฒนาประเทศไดอยาง
มากมายมหาศาล 
      - ถูกตองแลวที่รัฐตองจัดการปญหา
การทุจริต แตทําไมปญหาการทุจริตถึงมีการ
กลาวอางมาโดยตลอด 
 
ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ    
- ทุกฝายทั้ง ภาคเอกชน ภาคประชาชน 
รวมกันแกไขปญหาการทุจริตคอรัปชั่นใน
ภาพรวมของประเทศ และรวมกันสราง
คานิยมที่ดีงามในสังคมไทยในการยึดถือ
หลักความซื่อสัตยสุจริต และหลักธรรมาภิ
บาล รวมทั้งสงเสริมใหประชานเขามามีสวน
ร วมในการตรวจสอบและติดตามการ

นโยบาย 
เ น น ห นั ก ที่ จ ะ ต อ ง
ดําเนินการควบคูไปกับ
ทุกภารกิจ/โครงการของ
ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย 
ภ า ย ใ ต แ ผ น ง า น 
“มหาดไทยใสสะอาด” 
เนนมาตรการปองกัน
ปราบปรามการทุจริต
อยางเขมขน สงเสริมการ
บริหารกิจการบานเมือง
ที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 
เนนในเชิงปฏิบัติ และ
สนับสนุนใหมี “จังหวัด
ใสสะอาด” “อําเภอใส
สะอาด”และ“องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใส
สะอาดทั่ ว ป ร ะ เ ทศ”   
เ น น กา รปฏิ บั ติ อ ย า ง
จริงจังทั่วประเทศ 
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รอบดาน  เพื่อสงเสริมคนดีใหไดรับ
การเลือกตั้ง 

(5) รัฐมีหนาที่จัดการปญหาการทุจริตที่
เกิดขึ้นในการบริหารราชการแผนดิน 
 

 
 
 
 
 
 
หมวดที่ 2 :แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
คณะกรรมาธิการปฏิ รูปการบริหาร
ราชการแผนดิน 
(1) การบริหารราชการแผนดินทุกระดับ

ตองยึดหลักการใหบริการที่ตอบสนอง
ความตองการของประชาชนโดยมี
กระบวนการบริหารที่มีจริยธรรม     
และธรรมาภิบาล  มีการวัดผลสัมฤทธิ์
ที่ชัดเจน  เชื่ อถือไดสอดคลองกับ

ปฏิบัติงานของภาครัฐ เพื่อชวยกันสกัดกั้น
และทําใหการทุจริตคอรัปชั่นหมดไปจาก
สังคมไทยและในวงราชการอยางยั่งยืน 
- การซื้อสิทธิ์ขายเสียงก็มีกฎหมายบัญญัติ
ความผิด กําหนดโทษอยูแลว การใชคําวา
ตนทุนไมควรนํามาใช เพราะไมเหมาะสมใน
ระบบประชาธิปไตย ไมมีคําจํากัดความที่
ชัดเจนวาตนทุนคืออะไร คําวามาตรฐาน
ขอมูล แปลความหมายคอนขางลําบาก และ
ใหประชาชนไดตัดสินใจเอง และไมเคยเห็น
กฎกติกาไหนที่ ไปปดกั้นทางเลือกของ
ประชาชน 
 
ขอดี (1) ระบบราชการมีความสุจริต 
โปรงใส รับผิดชอบถูกตองดีงาม  
      (2) ระบบราชการมีประสิทธิภาพสูงใน
การปฏิบัติหนาที่ใชทรัพยากรตาง ๆ อยาง
คุมคา  
      (3) ระบบราชการสามารถบรรลุผลงาน
ตามหนาที่ไดอยางมีคุณภาพเปนที่นาพอใจ

- กระทรวงมหาดไทย    
มีหน าที่สนับสนุนการ
เ ลื อ ก ตั้ ง ทุ ก ร ะ ดั บ       
การสรางความรูความ
เ ข า ใ จ ใ น ร ะ บ บ ก า ร
ปกครองประชาธิปไตย  
ที่ถูกตอง และมีบุคลากร
ในทุกระดับที่สามารถ
ขั บ เ ค ลื่ อ น น โ ย บ า ย
ดั งกล า ว ได อย า ง เป น
รูปธรรม. 
 
 
เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ
ก ร ะ ทร ว งม ห าด ไท ย 
อยางไร มท. ในฐานะที่
กํ า กั บ ดู แ ล อ ง ค ก ร
ป ก ค ร อ ง ท อ ง ถิ่ น       
ตองสรางระบบกําหนด
มาตรการคนหาแนวทาง
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ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ข อ ง ช า ติ ร ะ ย ะ ย า ว  
และรายงานผลใหประชาชนทราบดวย 

(2) เห็นควรกําหนดแนวทางในการจํากัด
อํานาจและปรับลดบทบาทของภาครัฐ
ลง  รวมถึงลดการแทรกแซงภาครัฐใน
กลไกตลาดภาคเอกชน  และภาค
ประชาสังคมสามารถขอจัดบริหาร
สาธารณะไดตามที่กฎหมายกําหนด  
โดยไดรับการสนับสนุน  การกํากับ
ดูแล  ตรวจสอบและวัดผลสัมฤทธิ์ใน
ก า ร จั ด บ ริ ก า ร ส า ธ า ร ณ ะ ใ ห ไ ด
มาตรฐานมีคุณภาพ  และเปนธรรม
จากภาครัฐ 

(3) การขยายและตั้งสวนราชการหรือ
หนวยงานภาครัฐใหมในสวนกลาง   
และภูมิภาค  จะตองไมเปนหนวยงาน
ที่ทําหนาที่จัดบริการสาธารณะที่อยูใน
อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  และจะกระทําไดเฉพาะเมื่อมี
การปรับยุบเลิกสวนราชการเดิมลง 

ของสังคมโดยรวม  
     (4) ระบบราชการมีการสะสมความรู
และขีดความสามารถเพื่อพัฒนาตนเองได
อยางตอเนื่อง นอกจากนี้ยังไดเสนอแนะวา
จากความคิดริเริ่มของนายกรัฐมนตรีที่ให
รองนายกรัฐมนตรีดูแลพื้นที่นั้น ควรพัฒนา
ไปสูการมีรัฐมนตรีดูแลกลุมจังหวัด และการ
สนับสนุนให "ทองถิ่น" มีบทบาทในการ
บริหารจัดการตนเอง และการสนับสนุนให 
"ประชาชนมีสวนรวม" อยางครบวงจร    
หากจัดทําไดครบถวนตามขอเสนอดังกลาว 
จะชวยใหการปฏิรูปมีความสมบูรณมากขึ�น  
- เกิดความชัดเจนในภารกิจของรัฐบาล 
หนวยงานรัฐ ในการดําเนินการทั้งในเรื่อง
นโยบาย แผน ยุทธศาสตร และโครงการ 
และไมกอความเสียหายตอสวนรวม 
- เปนแนวคิดที่สอดคลองกับนานาประเทศ
ในเรื่องของ การบริหารจัดการบานเมืองที่ดี  
หลักธรรมาภิบาล  หลักการมีสวนรวมและ
หลักการกระจายอําเภอ และลดความ

ที่ ส ามารถกํ ากั บดู แล
องค ก รปกครองส ว น
ท อ ง ถิ่ น ไ ด อ ย า ง มี
รูปธรรม ชัดเจน รวดเร็ว  
และมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๖  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

(4) การบริหารราชการแผนดินตองมีการ
จัดแผนยุทธศาสตรชาติระยะยาวที่
มุ ง เ น น ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ข อ ง ช า ต ิ         
และประชาชนอยางแทจริง 

(5) ใหมีการกําหนดนโยบายความมั่นคง
ของรัฐที่ชัดเจน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ซ้ําซอนประหยัดงบประมาณ 
 
ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ  
- การปฏิรูประบบราชการจะสําเร็จหรือไม
ขึ้นกับองคประกอบหลายปจจัย ตั้งแต (1) 
การรู จั ก  ส ง เ สริ มการตลาดด วยการ
ประชาสัมพันธใหรูวากระทรวงตั้งที่ไหน มี
ภารกิจใหมอยางไร และรายงาน ผลงานทุก
ระยะ (2) ผูบริหารเปนผูนํ าการ
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี  และให เห็น
ผลสําเร็จระยะสั้น 3 เดือน ถึง 6 เดือน ได
อยางชัดเจน (3) รัฐมนตรี ปลัดกระทรวง 
หัวหนากลุมภารกิจ/ อธิบดี ตองปรับตัว ไป
ตาม บทบาทใหมของการเปนผูนําปฏิรูป 
(4) มีการบริหารการเปลี่ยนแปลงอยาง
จริงจังเปนระบบและตอเนื่องจนทําใหเกิด
ความยอมรับใหเปนวัฒนธรรมขององคกรที่
ดี (5) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบ ราชการ (ก.พ.ร.) และสํานักงาน 
ก.พ. ตองทําหนาที่เปนองคกรพี่เลี้ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๗  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมวดที่ 3 : รัฐสภา 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง 

แนะนําใหคําปรึกษาทางวิชาการ    แกสวน
ราชการและขาราชการ (6) การจัดผูบริหาร
เขาสูตําแหนงผูบริหารระดับสูงขององคกร 
ตองเลือกเฟนคนดี คนเกง เขามาเปนผูนํา
การเปลี่ยนแปลง และ (7) การมีสวนรวม
ของภาคประชาชนและภาคเอกชน โดย
เปดรับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
รวมทั้งการใหความรูและสรางความเขาใจ
แกประชาชนใหตระหนักถึงความสําคัญของ
ระบบราชการที่ เ ป น เ ส าหลั ก ในกา ร
ขับเคลื่อนใหประเทศไทยกาวไปสูการ
พัฒนาจนพึ่ งตนเองไดและมีศักยภาพ
แขงขันกับประเทศอื่น ๆ ไดในเวทีโลก 
- ควรพัฒนาศักยภาพขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่มีอยู เปนจํานวนมาก ไหมี
มาตรฐานในการปฏิบัติราชการใกลเคียงกัน
และมีหนวยงานกํากับดูแลอยางเขมขนโดย
ใหอํานาจหนาที่อยางชัดเจน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๘  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

(1) ที่มาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(ส.ส.) ดําเนินการปฏิรูป ดังนี้ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(ส.ส.) กําหนดใหมีสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร (ส.ส.) จํานวน 350 คนโดยให
แบงเปนเขตเลือกตั้ง  เขตละไมเกิน 3 
คน การเลือกตั้ง  ใหประชาชน 1 คน 
เลือกได 1 เสียง (1 คน) และใหนํา
คะแนนของผูสมัครมาเรียงลําดับจาก
มากสุดไปนอยสุด  ใหผูที่ไดคะแนน 
ลําดับที่ 1, 2 และ 3 เปนผูไดรับการ
เลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(ส.ส. ) ในเขตเลือกตั้ งนั้นโดยใหมี
อํานาจหนาที่ ดังนี ้

1. มีอํานาจในการบัญญัติกฎหมาย  ทั้ง
กฎหมายที่เสนอโดยฝายบริหารและ
ฝายนิติบัญญัติเปนผูริเริ่มเสนอเอง 

2. มีอํานาจในการตรวจสอบฝายบริหาร  โดย
การยื่ นญัตติ   กระทู   และการเปด
อภิปรายทั่วไปโดยไมลงมติ 

ขอดีของการเลือกตั้งแบบแบงเขต 
1. ผูแทนสามารถดูแลทุกขสุขของราษฎร
ในเขตเลือกตั้งไดทั่วถึง 
2. ความสัมพันธระหวางผูแทนกับราษฎรก็
กระชับแนน เพราะราษฎรผูมีสิทธิในเขต
เลือกตั้งมีนอย 
3. เมื่อราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขต
เลือกตั้งมีจํานวนนอย ก็เปนการงายแกผู
แทนที่จะหยั่งทราบเจตจํานงของราษฎรใน
เขตเลือกตั้ง 
4. เปนวิธีการเลือกตั้งที่ใหความเสมอภาค 
เพราะไมวาราษฎรจะอยูในจังหวัดเล็กหรือ
จังหวัดใหญราษฎรทุกคนก็มีคะแนนเสียง
เพียงเสียงเดียวในการเลือกตั้ง 
5. การเลือกตั้งแบงเขตเปนการใหโอกาสแก
ราษฎรฝายขางนอย ในจังหวัดแตชุมนุมกัน
เปนฝายขางมากอยูในเขตเลือกตั้งหนึ่ง 
6. การเลือกตั้งแบงเขต ยอมทําใหเสีย
คาใชจายในการเลือกตั้งและในการโฆษณา
เพื่อการเลือกตั้งนอย จึงเหมาะสมกับหลัก

เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ  ม ท . 
อย างไร มท.  มีหน าที่
สนับสนุนการเลือกตั้งทุก
ระดับ การสรางความรู
ความเขาใจในระบบการ
ปกครองประชาธิปไตย   
ที่ถูกตอง และมีบุคลากร
ในทุกระดับที่สามารถ
ขั บ เ ค ลื่ อ น น โ ย บ า ย
ดั งกล า ว ได อย า ง เป น
รู ป ธ ร ร ม โ ด ย วิ ธี ก า ร
ประชาสัมพันธผานชอง
ทางการสื่อสารในพื้นที ่
 
 
 
 
 
 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๙  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

3. มีอํานาจแต งตั้ งคณะกรรมาธิการ
ตรวจสอบการประพฤติมิชอบของ
นักการเมืองรวมกับอัยการอิสระเพื่อ
ยื่นฟองศาลคดีการเมืองโดยตรง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประชาธิปไตย 
 ขอเสียของการเลือกตั้งแบบแบงเขต 
1.ทําใหพรรคการเมืองหรือผูสมัครกระทํา
การทุจริตไดงาย เพราะเขตการเลือกตั้งมี
จํานวนประชากรไมมาก อาจจะใชเงินหรือ
อิทธิพลอื่น ๆ เขาควบคุมเสียงในบางหนวย
การเลือกตั้งเทานั้นก็สามารถไดเปนผูแทน 
2.เขตพื้นที่ในการหาเสียงนอยประชาชนที่
ผูแทนจะไปพบไมมากจึงไมลําบากในการ
หาเสียง เมื่อไดเปนผูแทนมาก็จะรูสึกวา 
เปนการไดมาโดยไมยากนัก จะทําใหผูแทน
คนนั้นไมรูคุณคาของประชาชน 
3.การแบงเขตการเลือกตั้งกําหนดโดยฝาย
บ ริ ห า ร ซึ่ ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย เ ป น
ผูดําเนินการเลือกตั้ง ถาบังเอิญผูบริหาร
สนับสนุนพรรคการเมืองใดก็อาจจะแบงเขต
การเลือกตั้งเขาขางได คือ ถาเห็นวาผูสมัคร
ของพรรคการเมืองนี้มีผูนิยมหรือมีคะแนน
เสียงอยูมาก ในเขตตําบลหรืออําเภอใดก็จะ
แบงเขตใหกลุมพื้นที่ของอําเภอนั้น ๆ ไว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๐  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(2) ที่มาของสมาชิกวุฒิสภา ดําเนินการ

ปฏิรูป  ดังนี้ 

ดวยวิธีการนี้ก็จะทําใหผูสมัครพรรคอื่น
เสียเปรียบไมเกิดความยุติธรรม 
 
ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ วิธีเลือกตั้งซึ่ง
ถือเอาเขตจังหวัดเปนเกณฑและเคยใช
มาแลวทั้งวิธีรวมเขตและวิธี 
แบงเขตนั้น ไมอาจพิจารณาไดแนชัดลงไป
วา วิธีใดจะกอใหเกิดผลทําใหคนสนใจมาใช
สิทธิของตนเองมากกวากัน เพราะปรากฏวา
ผลสับสนกันอยูอยางไรก็ดีพอสรุปไดวา
วิธีการเลือกตั้งรวมเขตหรือแบงเขตไมมีผล
ตอการที่ประชาชนจะใชสิทธิมากหรือนอย 
แตอาจมีผลตอยุทธวิธีการของผูสมัครรับ
เลือกตั้งหรือพรรคการเมืองในแงการรณรงค
หาเสียงจากเขตที่เคยสรางความนิยมไวแก
ประชาชน และมีผลตอทางราชการในแงที่
ถาจัดใหมีการแบงเขตแลวการลงคะแนน
ของผูเลือกตั้งการนับคะแนนของกรรมการ
ตรวจคะแนนมีผลเร็วขึ้นกวาการจัดใหมีการ
เลือกตั้งรวมเขต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๑  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) มาจากการ
เ ลื อกตั้ ง โ ดยตร งจ ากประชาช น  
จังหวัดละ 1 คน 77 จังหวัด และการ
เลือกตั้งจากกลุมองคกรวิชาชีพที่จัดตั้ง
ขึ้นตามกฎหมายและกลุมอาชีพอื่น ๆ 
จํานวน 77 คน รวมเปน 154 คน 
โดยใหมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 

1. มีอํานาจกลั่นกรองกฎหมายที่ผานสภา
ผูแทนราษฎร 

2. มีอํานาจในการใหความเห็นชอบผู
ดํารงตําแหนงกรรมการในองคกร
อิสระ  การตรวจสอบประวัติใหกระทํา
โดยเปดเผย 

3. มี อํ านาจ ในการถอดถอนผู ดํ า ร ง
ตําแหนงทางการเมือง  กระบวยการ
ตรวจสอบขอเท็จจรติงตองกระทําโดย
เปดเผย 

4. มีอํานาจในการยื่นกระทูและญัตติ  ให
รัฐบาลชี้แจง 

5. มีอํานาจรวมกับสภาผูแทนราษฎรเปด

ขอดีสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน  จังหวัดละ 
1 คน 77 จังหวัด 
1. ไดมีสวนรวมในการปกครอง โดย
ประชาชนเลือกผูแทนไปใชอํานาจอธิปไตย
แทนตน คือ ใชอํานาจนิติบัญญัติในรัฐสภา 
แ ล ะ ใ ช อํ า น า จ บ ริ ห า ร ใ น รั ฐ บ า ล  
2. ไดเปลี่ยนอํานาจทางการเมือง การดํารง
ตําแหนงหรือการปฏิบัติหนาที่ของผูแทน
ตางมีการกําหนดระยะเวลา หากเลือกตั้งไป
แลวไดผูแทนไมดี เมื่อถึงการเลือกตั้งใหมก็
สามารถเปลี่ยนแปลงไดโดยการเลือกผูแทน
คนใหม หรือพรรคการเมืองใหม เปนการ
เปลี่ยนอํานาจทางการเมืองอยางสันติวิธี  
3. ไดประโยชนกับประชาชน ตัวแทนที่
ประชาชนเลือกเขาไปปกครองแทนตน ยอม
ยอมรับฟงปญหาของประชาชน และปฏิบัติ
หนาที่เพื่อประชาชน ผลประโยชนยอมตก
อยูกับประชาชนและประเทศชาต ิ
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๒  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

อภิปรายทั่วไปรัฐบาล  โดยไมมีการลง
มต ิ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(3) คุณสมบัติและลักษณะตองหามของ

ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน

ขอเสียสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน  ไมปลอด
การเมือง และมีการแทรกแซงของพรรค
การเมือง เปนตรรกะประชาธิปไตยพหุนิยม 
ไมใชตรรกะประชาธิปไตยเสียงขางมาก 

 เปนระบบที่ทําใหคนสวนนอยมีโอกาส  
 
ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ วุฒิสภาเปน
สภาที่ใหกําเนิดองคกรอิสระ และในเมื่อ
คุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงในองคกร
อิสระถูกกําหนดไวใหเปนผูทรงคุณวุฒิที่ไม
ต อ งมา จากกา ร เ ลื อกตั้ ง ห รื อ มาจาก
ประชาชนโดยตรง แตภาระหนาที่ที่ตองมา
ตรวจสอบและตัดสิน นักการเมืองที่มาจาก
การเลือกตั้งมาจากประชาชนโดยตรง เพื่อ
สรางความชอบธรรมทางการเมืองจึงเปนไป
ใน 2 ทาง คือ ใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการ
เลือกตั้ง และมาจากการสรรหา 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๓  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

ราษฎร ดําเนินการปฏิรูป ดังนี้ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองไมมีลักษณะ
ตองหาม  ดังตอไปนี้ 

1. เคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  แม
จะมีการรอการลงโทษ  เวนแตเปนการรอ
การลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดย
ประมาท  ความผิดลหุโทษ  หรือความผิด
ฐานหมิ่นประมาท 

2. เคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดของศาลภาษี
อากรใหชําระภาษีกับรัฐ 

3. เคยถู กเพิ กถอนสิ ทธิ เลื อกตั้ งตาม
รั ฐธรรมนูญนี้ ไม ให มี สิ ทธิ สมัครรั บ
เลือกตั้งตลอดไป  โดยใหมีผลนับแต 
รัฐธรรมนูญนี้ (ฉบับใหม) ใชบังคับ 

4. ไมเปนบุพการี  คูสมรสทั้งโดยนิตินัยและ
พฤตินัย  บุตรหรือบุตรบุญธรรม  เคยเปน
คูสมรสและยังคงมีความสัมพันธฉันทสามี  
ภริ ยา  ของผู สมัครรับเลื อกตั้ งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา
หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

ขอดี - จะไดคัดกรองบุคคลที่ไมมีประวัติ 
หรือพฤติกรรมในทางเสื่อมเสียไมใหเขามามี
อํานาจทางการเมือง  ปองกันคนไมดีไมใหมี
อํานาจ หรือ ไมใหเขามาใชอํานาจในทาง
การเมืองได รวมทั้งยังเปนการเปดโอกาสให
บุ ค ค ล ที่ มี ค ว า ม รู ค ว า ม ส า ม า ร ถ             
จากหลากหลายสาขาอาชีพ เขามาเปน
ผูแทนทางการเมือง ไมเปนสภาครอบครัว 
(สภาผัว-เมีย) 
       - เพื่อใหได สว. ที่มีคุณภาพและเปน
ตัวแทนหลากหลายกลุมอาชีพ 
 
ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ   กระบวนการ
คัดเลือก สว. โดยกลุมองคกรวิชาชีพมีการ
กําหนดขั้นตอนที่ชัดเจน เปนธรรมของทุก
กลุม 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๔  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

 
 
 
 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(1) กํ า หนดมาต รฐ านทา งคุณธ ร รม  

จริยธรรม  คุณลักษณะของผูนําและผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองในรัฐสภา 
ที่ดี  และมีบทลงโทษ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
ขอดี - เปนมาตรฐานสากล ไดนักการเมือง
ที่มีคุณธรรม  จริยธรรม   
      - เพื่อใหไดผูนําและผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง  มีคุณธรรม ซื่อสัตย สุจริต  
      - เปนไปตามหลักที่ผูนําหรือผูบริหาร
ประเทศควรมีหลัก ทศพิธราชธรรม หรือ
คุณธรรม 10 ประการของนักปกครอง 
 
ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ    
- ทุกฝายทั้ง ภาคเอกชน ภาคประชาชน 
รวมกันแกไขปญหาการทุจริตคอรัปชั่นใน
ภาพรวมของประเทศ และรวมกันสราง
คานิยมที่ดีงามในสังคมไทยในการยึดถือ
หลักความซื่อสัตยสุจริต และหลักธรรมาภิ

 
 
 
 
 
 
ก ร ะ ทร ว งม ห าด ไท ย           
มีบุคลากรในทุกระดับ 
สามารถสนับสนุนขอมูล
ดานการขาวในเชิงลึก
ของบุคคลทางการเมือง
ไดเปนอยางดี  เมื่อไดรับ
การรองขอ 
- ก า ร ป อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการทุจริต
คอรัปชั่นเปนนโยบาย 
เ น น ห นั ก ที่ จ ะ ต อ ง
ดําเนินการควบคูไปกับ
ทุกภารกิจ/โครงการของ
กร ะ ทร ว งม ห าด ไท ย 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๕  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

 
 
 
 
 
หมวดที่ 4 : คณะรัฐมนตร ี
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง 
(1) ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี จ า ก

ประชาชนโดยตรง  ดําเนินการปฏิรูป  
ดังนี้ 
ใหประชาชนเลือกตั้งคณะรัฐมนตรี
โ ดยตรง   โดย ให ผู สมั ครระบุ ชื่ อ
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีทั้งคณะ
ตามที่ กฎหมายกํ าหนด  ผู สมัคร
คณะรัฐมนตรีตองเสนิชื่อโดยพรรค
ก า ร เ มื อ ง ที่ ส ม า ชิ ก พ ร ร ค ต า ม ที่
กฎหมายกําหนด  หากปรากฏวาการ
เลื อกคณะรั ฐมนตรี รอบแรกไม มี
ผูสมัครคณะใดไดรับคะแนนเสียงเกิน
กึ่งหนึ่งของผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง  ใหนํา

บาล รวมทั้งสงเสริมใหประชานเขามามีสวน
ร วมในการตรวจสอบและติดตามการ
ปฏิบัติงานของภาครัฐ เพื่อชวยกันสกัดกั้น
และทําใหการทุจริตคอรัปชั่นหมดไปจาก
สังคมไทยและในวงราชการอยางยั่งยืน 
- มาตรฐานที่กําหนดจะตองนําไปสูการ
ปฏิบัติที่เกิดผลสัมฤทธิ์ไดอยางแทจริง 
       
ขอดีของระบบการเลือกนายกรัฐมนตรี
โดยตรง  
1. การซื้อเสียงจะทําไดยาก เพราะตองซื้อ
ทั่ ว ป ระ เ ทศ  แล ะต อ งซื้ อ ถึ ง สองครั้ ง 
2. นายกรัฐมนตรีสามารถแตงตั้ งผูที่มี
ค ว า ม รู  ค ว า ม ส า ม า ร ถ  เ ข า ม า เ ป น
คณะรัฐมนตรี โดยไมตองกังวลถึงมุงเล็กมุง
ใ ห ญ  ห รื อ โ ค ว ต า พ ร ร ค ร ว ม รั ฐ บ า ล 
3. ฝายคานยังสามารถตรวจสอบการ
ทํางานของรัฐบาลได ผานกระบวนการถอด
ถอนนายกรัฐมนตรีออกจากตํ าแหน ง 
4. นายกรัฐมนตรีไมสามารถละเลยรัฐสภา 

ภ า ย ใ ต แ ผ น ง า น 
“มหาดไทยใสสะอาด” 
เนนมาตรการปองกัน
ปราบปรามการทุจริต
อยางเขมขน สงเสริมการ
บริหารกิจการบานเมือง
ที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 
เนนในเชิงปฏิบัติ และ
สนับสนุนใหมี “จังหวัด
ใสสะอาด” “อําเภอใส
สะอาด”และ“องคกร
ปกครองส วนท องถิ่ น     
ใสสะอาดทั่วประเทศ” 
เน น กา รปฏิ บั ติ อ ย า ง
จริงจังทั่วประเทศ  
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๖  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

คณะที่ ไดรับคะแนนอันดับสองมา
เลือกตั้งใหมภายในเวลาที่กําหนด 

 
 
 
 
 
 
 
(1) รัฐบาลรักษาการ  ดําเนินการปฏิรูป  

ดังนี้ 
ในขณะที่พระราชกฤษฎีกาใหจัดการ
เลือกตั้ง  ใหมีรัฐบาลรักษาการคณะ
หนึ่งที่ เปนกลางเพื่อรับผิดชอบการ
บริหารราชการแผนดินในชวงที่มีการ
เลือกตั้งและปองกันมิใหรัฐบาลทําให
ผูสมัครรับเลือกตั้งไมไดรับความเปน
ธรรม  และสนับสนุนคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง  (กกต.) ในการจัดการ
เลือกตั้งใหเปนกลางสุจริตเที่ยงธรรม  

ตองคัดเลือกนโยบาย ที่สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร และวุฒิสมาชิกสวนใหญเห็นดวย  
 
ขอเสียของการเลือกนายกรัฐมนตรีโดยตรง  
1. หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือ
วุฒิสมาชิกสวนใหญ เปนพรรคฝายคาน 
การประสานงานระหวางนายกรัฐมนตรีกับ
รัฐสภา จะยากขึ้น 
2. องคกรอิสระ ที่จะถวงดุลนายกรัฐมนตรี
ที่มาจากการเลือกตั้ งโดยตรง จะตองมี
ประสิทธิภาพ. 
 
ขอดี  
1. เกิดความเปนกลางทางการเมือง ไมให
นักการเมืองเขามายุงเกี่ยวกับการจัดการ
เลือกตั้ง 
2 .  ไมมี พรรคใดพรรคหนึ่ ง ได เปรี ยบ
เสียเปรียบ หมดขอครหาวาเปนรัฐบาล
รักษาการใชตําแหนงหนาที่ชวยผูสมัครหา
เสียงเลือกตั้ง  
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๗  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

และโปรงใส  โดยใหปลัดกระทรวงทุก
กระทรวงทําหนาที่รักษาการรัฐมนตรี
และใหปลัดกระทรวงเลือกกันเองคน
ห นึ่ ง เ พื่ อ ทํ า ห น า ที่ รั ก ษ า ก า ร
น า ย ก รั ฐ ม น ต รี   ก ร ะ ท ร ว ง ที่
ปลัดกระทรวงทําหนาที่ รักษาการ
นายกรัฐมนตรี  ใหรองปลัดกระทรวง
อันดับหนึ่งทําหนาที่รักษาการรัฐมนตรี
แทน  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการเปน
ผูนําความกราบบังคมทูลเพื่อโปรด
เกลาแตงตั้งนายารัฐมนตรีคนใหม 
 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและพฤติมิชอบ 

(1) กํ า หนดมาต รฐ านทา งคุณธ ร รม  
จริยธรรม  คุณลักษณะของผูนําและผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองในฐานะ
ผูบริหารประเทศที่ดี  และมีบทลงโทษ 

(2) กําหนดมาตรการเพื่อปองกันปญหา
คว า ม ขั ด แ ย ง แ ห ง ผ ล ป ระ โ ย ช น 

3. เพื่อไมใหเกิดสุญญากาศทางการเมือง 
โดยมีรัฐบาลรักษาการ และเกิดความเปน
ธรรมในทางการเมือง 
 
ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ   ควรตอง
กําหนดอํานาจหนาที่รัฐบาลรักษาการให
ชัดเจน วาเรื่องใดทําไดและเรื่องใดทําไมได 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขอดี - เพื่อปองกันการทุจริตและมีการ
บริหารงานที่โปรงใส ตรวจสอบได 
    - เปนไปตามหลักการบริหารจัดการ
บานเมืองที่ดีหลักธรรมาภิบาลและหลัก
ทศพิธราชธรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ
ก ร ะ ทร ว งม ห าด ไท ย 
อย า ง ไร  กา รป อ งกั น  
แล ะปร าบปร ามกา ร
ทุ จ ริ ต ค อ รั ป ชั่ น เ ป น
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๘  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

(Conflict of Interests) ของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองในฝายบริหาร 
(นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี และผูที่
เกี่ยวของกับคณะรัฐมนตรี) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมวดที่ 7 : การกระจายอํานาจและการ

 
 ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ   ทุกฝายทั้ง 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน รวมกันแกไข
ปญหาการทุจริตคอรัปชั่นในภาพรวมของ
ประเทศ และรวมกันสรางคานิยมที่ดีงามใน
สังคมไทยในการยึดถือหลักความซื่อสัตย
สุจริต และหลักธรรมาภิบาล รวมทั้งสงเสริม
ใ ห ป ร ะช าน เ ข า ม ามี ส ว น ร ว ม ในก า ร
ตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติงานของ
ภาครัฐ เพื่อชวยกันสกัดกั้นและทําใหการ
ทุจริตคอรัปชั่นหมดไปจากสังคมไทยและใน
วงราชการอยางยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 

นโยบาย 
เ น น ห นั ก ที่ จ ะ ต อ ง
ดําเนินการควบคูไปกับ
ทุกภารกิจ/โครงการของ
ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย 
ภ า ย ใ ต แ ผ น ง า น 
“มหาดไทยใสสะอาด” 
เนนมาตรการปองกัน
ปราบปรามการทุจริต
อยางเขมขน สงเสริมการ
บริหารกิจการบานเมือง
ที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 
เ น น ใ น เ ชิ ง ป ฏิ บั ติ       
แ ล ะ ส นั บ ส นุ น ใ ห มี 
“จั ง ห วั ด ใ ส ส ะ อ า ด ” 
“อําเภอใสสะอาด”และ
“อ ง ค ก ร ป ก ค ร อ ง      
สวนทองถิ่นใสสะอาดทั่ว
ป ร ะ เ ท ศ ” เ น น ก า ร
ปฏิบัติอยางจริ งจั งทั่ ว



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 
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ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

ปกครองทองถิ่น  
คณะกรรมาธิการปฏิ รูปการบริหาร
ราชการแผนดิน 
(1) เห็ นควรกํ าหนดขอบเขตภารกิ จ  

อํ านาจหน าที่  และจั ดดุ ลอํ านาจ      
และความสัมพันธที่ชัดเจนระหวาง
ราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค  
และสวนทองถิ่นใหชัดเจน รวมทั้งเพิ่ม
อํานาจของประชาชนในการมีสวนรวม
และมีบทบาทในการบริหารงานมาก
ขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ขอดี เพื่อใหเกิดความชัดเจนไมซ้ําซอนกัน 
เปนไปตามหลักการบริหารการปกครอง 
 
ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ  
- ก า รปกครอ งท อ งถิ่ น ของ  ไทย  ใ น
ระยะแรก เปนรูปแบบที่สวนกลางมีอํานาจ
มาก ผูบริหารทองถิ่นมาจากการแตงตั้งเปน
สวนใหญ ขาดอํานาจอิสระ ทางการเงิน 
การคลัง การจัดเก็บภาษีอากรตางๆ ตอเมื่อ
มี ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 แลว จึงมี
การปรับปรุงรูปแบบขององคกรปกครอง
ทองถิ่น เพิ่มหนาที่ กระจายอํานาจดาน
การเงิน การคลัง งบประมาณ และการ
จัดเก็บภาษีตางๆมากขึ้น และเพ่ิมมิติใหมใน
กา รคว บคุ มตั ว ผู บ ริ ห า รท อ ง ถิ่ น โ ด ย
ประชาชน ดวยการเขาชื่อเสนอ ขอบังคับ
ทองถิ่น  และเข าชื่ อถอดถอนผูบริหาร

ประเทศ 
 
เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ
กระทรว งมหาด ไทย 
อย า ง ไร  เพราะ มท .       
มีอํานาจหนาที่ เกี่ยวกับ
ก า ร บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร
สวนกลาง สวนภูมิภาค 
และสวนทองถิ่น 
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ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 
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หมวดที่ 2 : การสรางความปรองดอง 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง 
(1) การสรางความปรองดอง  ดําเนินการ

ปฏิรูป  ดังนี้ 
รัฐตองสงเสริมใหมีกระบวนการและ
กลไกในการสรางความปรองดองเพื่อ

ทองถิ่นไดดวย ซึ่งเมื่อมีการกระจายอํานาจ
ใหแกทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย
ที่เกี่ยวของครบถวนสมบูรณแลว ทองถิ่นก็
จะมีอํานาจอิสระในการบริหารงานของ
ตนเองไดมากขึ้น โดย สวนกลางก็ยังมีกลไก
ในการกํากับดูแลการดําเนินการของทองถิ่น
ผาน คณะกรรมการระดับตาง ๆ ในรูปแบบ
ไตรภาคี ทําให การใชอํานาจจากสวนกลาง 
สวนภูมิภาคและทองถิ่น เกิดดุลยภาพที่
เหมาะสมมากยิ่งข้ึน 
- การจัดการปกครองตองคงรูปแบบ
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น
แบบเดิมที่มีอยางยาวนาน นอกจากนี้ 
บทบาท ประชาชนที่เพิ่มขึ้น ตองไมขัดขวาง
การบริหารงานของสวนกลาง สวนภูมิภาค 
และสวนทองถิ่น 
 
ขอดี - ลดความขัดแยง สรางความรัก ความ
สามัคคีของคนในชาติ สรางความมั่นคงเปน
ปกแผนใหประเทศโดยรวม  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
บุ ค ล า ก ร ข อ ง
ก ร ะ ทร ว งม ห าด ไท ย      
จะทําหนาที่ของหัวหนา
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ที่ ประเดน็
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ปฏิรูป 
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เสริมสรางความเปนเอกภาพของชาติ  
ทั้งในยามสถานการณปกติ  และกรณี
ที่ เ กิ ดความขั ดแย ง   และมี พื้ นที่
สาธารณะใหกับประชาชนเพื่อสราง
วัฒนธรรมแหงการปรองดองหามมิให
พรรคการเมืองหรือกลุมการเมือง
กระทําการใดที่เปนการทําลายความ
เปนเอกภาพของชาติหรือสรางความ
ขัดแยงที่เปนปฏิปกษตอกัน 

 

      - ประชาชนยอมรับในความแตกตาง
และเคารพเหตุผลซึ่งกันและกัน  
      - เปนการสรางความรักความสามัคคีให
เกิดขึ้นในหมูประชาชนโดยการใหขอมูล
ขาวสารที่ถูกตองทั้งนี้เพื่อความสงบสุขของ
บานเมืองซึ่งนําไปสูการพัฒนาประเทศอยาง
ยั่งยืน 
 
ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ  
- การที่กระบวนการสรางความปรองดองใน
ชาติจะบรรลุ เปาหมายไดนั้น ทุกฝายที่
เกี่ยวของจะตองกาวขามไปใหไกลกวาการ
ถกเถียงกันเพียงแคในขอกฎหมาย กลาวคือ 
ตองพิจารณาใหกวางและลึกลงถึงเหตุแหง
ความขัดแยง คํานึงถึงมิติความสัมพันธ
ระหวางกลุมพลังตางๆในสังคม รวมถึงการมี
กระบวนการในการแกไขปญหาและสราง
ความปรองดองที่ทุกฝายในสังคมใหการ
ยอมรับ ภายใตบรรยากาศของความเปน
ประชาธิปไตยที่ทํ าใหทุกฝ ายรู สึ กว ามี

ส ว น ในร ะดั บจั ง หวั ด 
อําเภอ ตําบล หมูบาน 
และชุมชน และมีหนาที่
ในการบริหารราชการ
แผนดินเพื่อความผาสุก
ของประชาชนในพื้นที่ 
ซึ่ ง ก า ร ส ร า ง ค ว า ม
ปรองดองสมานฉันท 
เ ป นกลยุ ท ธ ที่ จํ า เ ป น
อยางยิ่งที่ตองขับเคลื่อน
ใหเปนรูปธรรม. 
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แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 
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บทบาทและพื้นที่ในการเสวนาถกเถียงถึง
ภาพอนาคตของประเทศ อันเปนเสมือน
หลักหมุดปลายทางที่ทุกฝายจะรวมเดินทาง
ไปภายใตกติกาที่สังคมเห็นพองตองกัน 
- การสรางความปรองดองตองกําหนด
แนวทาง วิธีการ กระบวนการที่เปนรูปธรรม
ที่ ชั ด เจน มีการประสานส วนต า งๆ ที่
เกี่ยวของ 

2 ดาน
การเมือง 

ว ันอ ังคาร
ที ่๒๗ 
มกราคม 
๒๕๕๘ 
เวลา 
๐๙.๐๐ 
นาฬิกา 

การประช ุม 
คณะกรรมาธ ิ
ก ารยกร  า ง
ร ัฐธรรมน ูญ 
ครั้งที ่๔๐ 
ณ หอง
ประช ุม
งบประมาณ 
ช ั้น ๓ อาคาร
รัฐสภา ๓ 

สวนที่  ๕ องคกรตามร ัฐธรรมนูญซึ่ งมี
หนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
ตอนที่ ๑ คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
“มาตรา (๓/๒/๕-๑) ๑ คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ประกอบดวย กรรมการหา
คน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตาม
คำแนะนำของว ุฒิสภา จากผูซึ่งมีความ
เปนกลางทางการเมือง มีความซื อส ัตย
ส ุจริตเป ็นที่ประจักษ และมีประสบการณ 
เกี่ยวกับการเล ือกตั้ง ใหผูซึ่งไดรับความ
เห็นชอบจากวุฒิสภาตามวรรคหนึ่ ง
ประช ุมและเลือกก ันเองใหคนหนึ่งเปน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เกี่ยวของกับมท. อยางไร
กระทรวงมหาดไทยจะ
เปนหนวยงานหลักใน
การชวยเหลือสนับสนุน 
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร
เลือกตั้ง ในการจัดการ
เลือกตั้ง ไดอยางบริสุทธ
ยุ ติ ธ ร รม  เนื่ อ ง จากมี
บุคลากรอยูในทุกระดับ
และทุกภาคสวน. 
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ประธาน กรรมการการเลือกตั้ง แล วแจ ง
ผลใหประธานว ุฒิสภาทราบ ใหประธาน
ว ุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการแต งตั้งประธานกรรมการและ
กรรมการการเลือกตั้งตามวรรคหนึ่งและ
วรรคสอง ใหมีสํานักงานคณะกรรมการ
การ เ ลื อกตั้ ง เ ป นหน ว ยธ  ุร ก า ร ของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง และมีอิสระใน
การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และ
การดําเนินการอื่น โดยมีเลขาธิการเป ็น
ผ  ูบั ง คั บ บั ญ ช า ขึ้ น ต ร ง ต อ ป ร ะ ธ า น
กรรมการการ เล  ือกตั้ ง  ทั้ งนี้  ตามที่
กฎหมายบัญญัต ิ” 
“มาตรา (๓/๒/๕ -๑) ๒ การสรรหา
กรรมการการเลือกตั้ง ใหดําเนินการดังนี ้
(๑) ใหที่ประชุมใหญศาลฎ ีกาพ ิจารณาสรร
หาผูสมควรเปนกรรมการการเลือกตั้ง
จํานวนสองคน 
(๒) ใหคณะกรรมการสรรหากรรมการการ
เลือกตั้ง สรรหาผูสมควรเปนกรรมการการ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ข อ ดี  - เ พื่ อ เ ป น ก า ร เ พิ่ ม คุ ณ ภ า พ
กระบวนการคัดเลือกบุคคลเปน กกต. และ
มีการกรองใหไดผูมีคุณสมบัติที่เหมาะสม 
      - เ ป น แนว ปฏิ บั ติ ส า กล ในน าน า
ประเทศในทุกระบบการปกครอง โดย
คํานึงถึงความเปนกลางทางการเมืองและ
เปนที่ยอมรับของประชาชนภายในประเทศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ  ม ท . 
อยางไร  มท. จะเปน
หนวยงานหลักในการ
ช ว ย เ ห ลื อ ส นั บ ส นุ น
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร
เลือกตั้ง ในการจัดการ
เลือกตั้ง ไดอยางบริสุทธ
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ปฏิรูป 

วัน
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เล ือกตัง้จํานวน 
สามคนหล ัก เกณฑและวิ ธ  ีการสรรหา
กรรมการการเลือกตั้งตามวรรคหนึ่ง ให
เปนไปตามพระราชบัญญัติ 
 
 
 
 
 
 
 
“มาตรา (๓/๒/๕-๑) ๓  
คณะกรรมการสรรหากรรมการการ 
เล ือกตั้ง ประกอบดวยกรรมการ 
ประเภทตาง ๆ  ดังตอไปนี้ 

(๑) ผูทรงคุณวุฒ ิจํานวนส ี่คน ซึ่ง 
เลือกโดยที่ประช ุมใหญ ศาลฎ ีกาสองคน 
และเลือกโดยที่ประชุมใหญตุลาการในศาล
ปกครองสูงส ุดสองคน 
(๒) ผูทรงคุณวุฒ ิจํานวนสามคน ซึ่ง 

 
ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ กระบวนการ
สรรหาควรมีการกําหนดความชัดเจน ใน
เรื่องหลักเกณฑการสรรหา และวิธีการสรร
หา ที่แสดงถึงความโปรงใส สามารถให
สาธารณชนตรวจสอบได  ตลอดจนมี
กระบวนการตรวจสอบคุณสมบัติ ตลอดจน
มีการเปดเผยสูสาธารณชนเพื่อใหมีการ
คัดคานไดในกรณีที่ ไม เหมาะสม หรือมี
ขอมูลเพ่ิมเติม 
 
ขอดี - เพื่อใหมีคณะกรรมการสรรหามา
จากตัวแทนบุคคลกลุมตาง ๆ ที่สังคมใหการ
ยอมรับนับถือ หลากหลายครอบคลุมสาขา
อาชีพตาง ๆ  
- ควรกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง
มี จํ า น วนที่ เ พิ่ ม ขึ้ น  เพื่ อ ใ ห เ กิ ด คว าม
หลากหลายในสาขาวิชา 
 
ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ  

ยุ ติ ธ ร รม  เนื่ อ ง จากมี
บุคลากรอยูในทุกระดับ
และทุกภาคสวน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓๕  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

เลือกโดยพรรคการเมืองและกลุม 
การเม ืองฝายร ัฐบาลหนึ่งคน และ  
เลือกโดยพรรคการเมอืงและกล ุม 
การเม ืองฝายคานสองคน 
(๓) ผูทรงคุณวุฒ ิจํานวนหน ึ่งคนซึ่งเลือก
โดยคณะรัฐมนตรี 
(๔) ผูทรงคุณวุฒ ิจํานวนสองคนซึ่งเลือก

โดยอธ ิการบดีในถาบันอุดมศ ึกษา  
(๕) ผูทรงคุณวุฒ ิจํานวนสองคนซึ่งเลือก

โดยสมัชชาค ุณธรรมแหงชาติ หล ักเกณฑ
และวิธ ีการเล ือกกรรมการสรรหาตาม
ว ร ร ค ห นึ่ ง     ใ ห เ ป น ไ ป ต า ม
พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญว า
ดวยคณะกรรมการการเล ือกตั้งกรรมการ
สรรหาตามวรรคหนึ่ง จะเข ารับการสรร
หาเปนกรรมการการเล ือกตั้ง มิได ใน
กรณ ีท ีไม อาจสรรหาใหครบตามวรรคหนึ่ง
ได ไมวาดวยเหตุใด หากกรรมการสรรหา
ที่สรรหามาไดนั้นมีจานวนไมนอยกว ากึ่ง
หนึ่งของจานวนกรรมการท ั้งหมด และมี

- กระบวนการสรรหาควรมีการกําหนด
ความชัดเจน ในเรื่องหลักเกณฑการสรรหา 
และวิธีการสรรหา ที่แสดงถึงความโปรงใส 
สามารถ ให ส า ธา รณชนตรวจสอบ ได 
ตลอดจนมีกระบวนการตรวจสอบคุณสมบัติ 
ตลอดจนมีการเปดเผยสูสาธารณชนเพื่อใหมี
การคัดคานไดในกรณีที่ไมเหมาะสม หรือมี
ขอมูลเพ่ิมเติม 
- ควรเพิ่มคณะกรรมการสรรหา ใหมาจาก
หลากหลายสาขาวิชาเพื่อใหการคัดเลือกมี
คุณภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓๖  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

กรรมการที่มาจากประเภทตาง ๆ ไมนอย
กวาส ี่ประเภท ให คณะกรรมการสรรหา
ประกอบดวยกรรมการเทาท ี่ม ีอยูมติใน
การสรรหาดังกลาวตองลงคะแนนโดย
เปดเผย และต องม ีคะแนนไมน อยกวา
สองในสามของ จํานวนกรรมการทั้งหมด
เทาที มีอยู  ในกรณีที่ ไมม ีกรรมการใน
ตําแหนงใด หรือมีแต ไมสามารถปฏ ิบัติ
หน าที่ได ถากรรมการที่เหล ืออยูนั้นมี
จํ า น ว น ไ ม  น อ ย ก ว า กึ่ ง ห นึ่ ง  ใ ห  
คณะกรรมการสรรหาประกอบดวย
กรรมการที่เหลืออยู ” 
 
“มาตรา (๓/๒/๕-๑) ๔ ใหดําเนินการสรร
หาผู ซึ่ ง สมคว ร ได  รั บ กา ร แต ง ตั้ ง ใ ห
กรรมการการ เลือกตั้งตามมาตรา (๓/๒/
๕-๑) ๒ ใหแลวเสร ็จภายในสามส ิบว ันนับ
แตว ันที่มี เหตุที่ทำให ตองม ีการสรรหา 
บุคคลใหดำรงตำแหนงดังกลาว แล วให
เสนอรายช ื่อผูไดรับเลือกนั้นพร อมความ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขอดี  
- มีความเหมาะสมแลวที่กําหนดเวลา 30 
วัน ในการสรรหา 
- เพื่อใหการสรรหามีความโปรงใส ยุติธรรม 
ตรวจสอบได และการคัดเลือกท่ีมีคุณภาพ 
- เปนแนวปฏิบัติสากลในนานาประเทศใน
ทุกระบบการปกครอง โดยคํานึงถึงความ



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓๗  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

ยินยอมของผูนั้นตอประธาน ว ุฒิสภา 
ในกรณ ีที มีเหตุที่ให ไม อาจดําเนินการสรร
หาไดภายในเวลาทีก่ำหนดหรือไม อาจสรร
หาไดครบ จํานวนภายในเวลาที่กําหนดให
ที่ประช ุมใหญศาลฎีกาพิจารณาสรรหา
แทนจนครบจํานวนภายในสิบหาว ันนับ 
แตวันทีค่รบกําหนดดังกลาว 
ใหประธานว ุฒิสภาเรียกประช ุมวุฒ ิสภา
เพ ื่อม ีมติใหความเห ็นชอบผ ูไดรับการสรร
หาตาม (๓/๒/๕-๑) ๒ ซึ่งตองกระทํา
โดยว ิธ ีลงคะแนนล ับ 
ในกรณ ีที่วุฒ ิสภาใหความเห็นชอบ ให
ดําเน ินการตามมาตรา (๓/๒/๕-๑) ๑ 
วรรคสอง แตถาวุฒ ิสภา ไมเห็นชอบใน
รายช ื่อใด ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ให
สงรายช ื่อนั้นกลับไปยังที่ประช ุมใหญ
ศาลฎ ีกาหรือ คณะกรรมการสรรหา
กรรมการการเลือกตั้ง แลวแตกรณ ี
เพือ่ใหดําเนินการสรรหาใหม ” 
 

เปนกลางทางการเมืองและเปนที่ยอมรับ
ของประชาชนภายในประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓๘  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

“มาตรา (๓/๒/๕-๑) ๕ กรรมการการ
เล ือกตัง้มีวาระการดำรงตําแหนงหกปนับ
แตวันทีพ่ระมหากษัตริย ทรงแตงตั้ง และ
ใหดํารงตําแหนงไดเพ ียงวาระเดียว 
กรรมการการเลือกตั้งซึ่งพ นจากตําแหนง
ตามวาระ ต องอยูในตําแหนงเพื่อปฏ ิบัติ
หน าที่ต อไปจนกวากรรมการการเลือกตั้ง
ซึง่ไดรับแตงตั้งใหมจะเข ารับหนาที ่
คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และการพ น
จากตำแหนงก อนวาระของกรรมการการ
เลือกตั้ ง  ให เปนไป พระราชบัญญัต ิ
ป ร ะ ก อ บ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ว  า ด ว ย
คณะกรรมการการเล ือกตั้ง โดยอยางนอย
ตองกําหนดใหสรรหาจาก ผูซึ่งไม เปนผู
พ ิพากษาหร ือตุลาการ และม ีขอห ามมิให
ผูซึ่งเคยดํารงตําแหน งกรรมการในองค กร
ตรวจสอบการใชอํานาจ รัฐมาแลว เขา
รับการสรรหาเพ ื่อดํารงตําแหนงกรรมการ
ในองค กรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ
องคกรอ ื่นอ ีก” 

ขอดี  
- การกําหนดให กกต. ดํารงตําแหนง 6 ป 
วาระเดียว จะทําให กกต. มีความตั้งใจ มี
ความทาทาย สรางผลงานใหเปนที่ประจักษ 
และเพื่อไมใหมีการสรางอิทธิพล สืบทอด
อํานาจตอไป 
- เพื่อไม ให เกิดการติดยึดตําแหนง ให
คณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีมีคุณภาพ 
 
ขอเสีย  การกําหนดให คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ดํารงตําแหนงเพียงวาระเดียว อาจ
ทําใหการทํางานไมตอเนื่อง 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓๙  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

 
“มาตรา (๓/๒/๕-๑) ๖ 
 สมาช ิกสภาผู แทนราษฎร  สมาช  ิก
วุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้ งสองสภา 
รวมก ัน มีจํานวนไม น อยกวาหนึ่งในสิบ
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู ของ
ทั้ งสองสภา มีสิทธ ิเขาชื่อ รองขอตอ
ประธานร ัฐสภาว ากรรมการการเล ือกตั้ง
คน ใดคน หนึ่ ง ข า ดค  ุณสมบั ติ ห รื อ มี
ลักษณะต องหาม หรือกระทําการอัน
ต องหามตามมาตรา (๓/๒/๒) ๓ และให 
ประธานร ัฐสภาสงคํารองนั้นไปยังศาล
รัฐธรรมนูญ ภายในสามว ันนับแตว ันที่ได
ร ับคํารอง เพ ื่อใหศาลรัฐธรรมน ูญว ินิจฉัย 
เมื่อศาลร ัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉ ัยแลว ให
ศาลร ัฐธรรมนูญแจงคําวิน  ิจฉัยไปยั ง
ประธานรัฐสภาและ 
ประธานกรรมการการเลือกตั้ง 
ใหนําบทบัญญัต ิมาตรา (๒/๓/๑) ๖ มาใช 
บังคับการพ นจากตําแหนงของกรรมการ

 
ขอดี เพื่อให กกต. ปฏิบัติงานดวยความ
ตั้งใจ มีความรอบคอบ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔๐  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

การเล ือกตัง้ดวยโดย 
อนุโลม” 
 
“มาตร า  ( ๓ /๒ /๕ -๑ )  ๗  ใ นกรณ  ีที่
กรรมการการเล ือกตั้งพ นจากตําแหนง
ตามวาระพรอมก ันทั้งคณะ ให ดําเนินการ
สรรหาตามมาตรา (๓/๒/๕-๑) ๒ ภายใน
เกาสิบว ันนับแตว ันทีพ่ นจากตําแหนง 
ในกรณ ีที่กรรมการการเล ือกตั้งพ นจาก
ตำแหนงเพราะเหตุอันนอกจากถ ึงคราว
ออกตามวาระ ใหดําเนินการสรรหาตาม
มาตรา (๓/๒/๕-๑) ๒ ใหแลวเสร็จภายใน
หกสิบว ันนับแตว ันที่มีเหตุดังกลาว และให
ผูไดรับความเห็นชอบอยูในตําแหนงเพียง
เทาวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน” 
 
“มาตรา (๓/๒/๕-๑) ๘ คณะกรรมการ
การเลือกตั้งม ีอำนาจหน าที่ควบคุมการ
เลื อกตั้ ง สมาชิ กสภาผู แทน  ราษฎร 
ดําเนินการเพื่อให ไดมาซึ่งสมาชิกว ุฒิสภา 

 
 
 
ขอดี เปนไปตามหลักการสากลที่ใหผูไดรับ
ความเห็นชอบอยูในตําแหนงเพียงเทาวาระ
ที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ข อ ดี  แ ย ก ผู ค ว บ คุ ม ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง 
( Regulator) กั บ ผู จั ด ก า ร เ ลื อ กตั้ ง 
(Operator) ออกจากกัน เปนการถวงดุล
อํานาจกัน 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔๑  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

และควบคุมการเล ือกตั้ งสมาช ิกสภา
ท องถิ่น และผูบริหารท องถิ่น รวมทั้งการ
ออกเสียงประชามติ ใหเปนไปโดยส ุจริต
และเทีย่งธรรม 
ประธานกรรมการการเล ือกตั้งเปนผ ูรักษา
ก า ร ต า ม พ ระ ร าช บั ญ ญั ติ ป ร ะ ก อบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการ 
เลือกตั้งสมาช ิกสภาผูแทนราษฎรและการ
ไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติ
ป ร ะ กอบรั ฐ ธ ร รมนูญ ว  า ด ว ยพร ร ค
การ เม ือ ง  พระราชบ  ัญญัติ ประกอบ
รัฐธรรมนูญว าดวยคณะกรรมการการ
เล  ือกตั้ ง  พร ะ ร าช บัญญั ติ ป ร ะ กอบ 
รัฐธรรมนูญว าดวยการออกเสียงประชามติ 
และกฎหมายว าดวยการเลือกตั้งสมาช ิก
สภาท องถิ่นหร ือผูบริหารทองถิ่น และเปน
นายทะเบียนพรรคการเมือง” 
 
“มาตรา (๓/๒/๕-๑) ๙ คณะกรรมการ
การเลือกตัง้ม ีอำนาจหน าที ่ดังตอไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขอดี  เปนการใหอํ านาจ กกต. ในการ
ควบคุม  กํ ากับดู แล  ให การ เลื อกตั้ ง มี



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔๒  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

(๑ )  ออกประกาศหรื อ วาง ระ เ บี ยบ
กําหนดการทั้งหลายอันจาเปนแกการ
ปฏ ิบัติตามกฎหมายตามมาตรา (๓/๒/๕-
๑) ๘ วรรคสอง รวมทั้ งวางระเบียบ
เกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งและการดา
เนินการใด ๆ ของพรรค 
การเม ือง ผ ูสมัครรับเล ือกตั้ง และผูมีสิทธ ิ
เลือกตั้ง เพื อใหเป ็นไปโดยส ุจริตและเที่ยง
ธ ร ร ม แ ล ะ ก ำ ห น ด ห ล  ัก เ ก ณ ฑ ก า ร
ดําเนินการของรัฐในการสนับสนุนใหการ
เล ือกตัง้ม ีความเสมอภาค และมีโอกาสทัด
เทยมก ันในการหาเสียง เลือกตั้ง 
(๒) วางระเบียบเกี่ยวกับข อห ามในการ
ปฏ ิบัติหน าทีข่องผูซึ งรวมก ันปฏ ิบัติหน าที่
คณะรัฐมนตรีและ รัฐมนตรีตามมาตรา 
(๒/๔/-) ๑๒ โดยคํานึงถ ึงการร ักษา
ประโยชนของรัฐ และคํานึงถงึความสุจร ิต 
เที่ยงธรรม ความเสมอภาค และโอกาส
ท ัดเทียมก ันในการเล ือกตั้ง 
(๓) กําหนดมาตรการและการควบคุมการ

ประสิทธิภาพ เปนไปดวยความบริสุทธิ์
ยุติธรรม 
 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔๓  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

บริจาคเงินให แกพรรคการเม ืองหรือกลุม
การเม ือง การ 
สน ับสนุนทางการเงินโดยรัฐ การใช
จ ายเงินของพรรคการเมืองหร ือกลุม
การเม ือง และผู สมัครรับเล ือกตั้ง รวมทั้ง 
การตรวจสอบบัญช ีทางการเง ินของพรรค
การเม ืองหรือกลุมการเม ือง โดยเปดเผย 
และการควบคุมการจายเงินหร ือ รับเงิน
เพือ่ประโยชนในการลงคะแนนเล ือกตั้ง 
(๔) มีคำสั่งให ขาราชการหรอเจาหน าที่
ของรัฐปฏ ิบัติการทั้งหลายอันจําเปนตาม
กฎหมายเพ ื่อประโยชนใน การปฏิบ ัติการ
ตามอำนาจหน าที่ของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง 
(๕) มีคำสั่งให คณะกรรมการดําเนินการ
จัดการเล ือกตัง้ ขาราชการ และเจาหนาที่
ของรัฐซึ่งมีหนาที่ จัดการเลือกตั้ง ปฏ ิบัต ิ
หนาที่ตามกฎหมาย หรือกฎที่เกี่ยวของ  
หร ือระงับการปฏ ิบัติหน าที่ รวมทั้งยาย
ขาราชการ หรือเจาหน าที่ของรัฐออกจาก



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔๔  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

พ ื้นที่ช ั่วคราว เพื่อใหการเล ือกตั้งเปนไป
โดยส ุจริตและเที่ยงธรรม 
(๖) ดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพ ื่อหา
ข อเท็จจริงและวินิจฉัยช ี้ขาดปญหาหรือ
ขอโตแย งที่เก ิดขึ้นตาม มาตรา (๓/๒/๕-
๑) ๘ วรรคสอง หร ือเมื่อม ีกรณ ีที่มีการ
คัดคาน หรือเม ื่อม ีเหตุอ ันควรเชื่อได  ว า
การเลือกตั้งหรือการดําเนินการเพ ื่อให 
ไดมาซึ่งสมาช ิกวุฒิสภา เปนไปโดยไม 
ถูกต องหรือไมชอบดวยกฎหมาย 
(๗) สั่ ง ใหมีการเล ือกตั้ งใหม ในหนวย
เล ือกตั้งใดหนวยเล ือกตั้งหนึ่งหร ือท ุก
หนวยเล ือกตั้ง หร ือสั่งให ดําเนินการใหม
เพ ื่อให ไดมาซึ่ งสมาช ิกวุฒิสภา เมื่อมี
หลักฐานอันควรเช ื่อไดว าการเลือกตั้งใน
หนวยเล ือกตัง้นั้นหร ือ การได มาซึง่สมาชิก
วุฒิสภานั้น มไิดเปนไปโดยส ุจริตและเที่ยง
ธรรม 
(๘ )  ป ร ะ ก า ศ ผ ล ก า ร เ ล  ือ ก ตั้ ง
สมาช ิกสภาผูแทนราษฎร สมาช ิกสภา



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔๕  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

ทองถิน่และผูบริหารท องถิ่น ผลการ เลือก
สมาช ิกวุฒิสภา และผลการออกเสียง
ประชามต ิ
(๙) ยื่นคําร องตอ ศาลอุทธรณหรือศาล
อ ุทธรณภาค แลวแตกรณี สั่งให เพิกถอน
สิทธิ เลือกตั้งของผ ูสมัครรับเล ือกตั้ งที่
กระทำการ ใช  หรือสนับสน ุนใหผ ูอ ื่น
ก ร ะ ท ำ ก า ร อั น เ ป น ก า ร ฝ า ฝ  ืน
พระราชบ ัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว า
ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และการไดมาซึ่งสมาช ิกวุฒิสภา ซึ่งมีผล
ทําให การเลือกตั้งม ิไดเปนไป โดยส ุจริต
และเที่ยงธรรม 
(๑๐ )  ควบคุมการจั ดการออกเสี ย ง
ประชามติ หร ือสั่งให มีการจัดการออก
เสียงประชามติใหมในหนวย เลือกตั้งใด
หนวยเล ือกตั้งหนึ่งหรือทุกหนวยเล ือกตั้ง 
เมื อมีหลักฐานอ ันควรเช ื่อไดว าการออก
เสียงประชามติในหน วย เลือกนั้น ๆ ม ิได
เปนไปโดยส ุจริตและเที่ยงธรรม 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔๖  

 

ที่ ประเดน็
การ

ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงทีม่า สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

(๑๑ )   ดําเน ินการอ ื่นตามที่กฎหมาย
บัญญัติ  
ใหมีการประเมินผลการปฏิบ ัติงานของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนประจําท ุก
ป โดยคณะกรรมการ ประเม ินผลแหงชาติ 
แล วแจงใหคณะกรรมการการเล ือกตั้ง
ทราบ และประกาศผลการประเมิน
ดังกลาวใหทราบเปน การทั่วไป ทั้ งนี้ 
ตามทีก่ฎหมายบัญญัต ิ” 

 
 

๒.ดานการบริหารราชการแผนดนิ โดย สํานกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กลุมพัฒนาระบบบริหาร สป. และคณะ) 
-รายงานวาไมมี- 

 
 

๓. ดานกฎหมายและกระบวนการยุตธิรรม โดย สํานักงานปลดักระทรวงมหาดไทย (สํานักกฎหมาย) 
-รายงานวาไมมี- 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔๗  

 

4. ดานการปกครองทองถิน่ โดย กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
ที่ ประเด็น

การปฏิรปู 
วันเดอืน

ป 
แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ  

Mister ปฏิรูป 
ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

1 การกระจาย 
อํานาจและ 
การ 
บริหารงาน 
ทองถ่ิน 

17 ก.พ. 
58 

สรุปการประชุม
คณะกรรมาธิการ
ป ฏิ รู ป ก า ร
ปกครองทองถิ่น 
ครั้งที่ 15 

พิจารณาขอเสนอคณะกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญในภาค 2 หมวด 7 การกระจาย
อํานาจและการบริหารทองถ่ิน ดังนี้ 
  มาตรา (2/7/-) 1 ซึ่งวางหลักวา รัฐ
ตองใหความเปนอิสระแกองคกรบริหาร
ทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น ตอง
กระจายอํานาจหนาที่   และความรับผิดชอบ
และตองสงเสริมใหองคกรบริหารทองถิ่นเปน
หนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ
ตลอดจนใหประชาชนมีสวนร วมในการ
ตัดสินใจแก ไขปญหาในพื้นที่  การจัดทํา
บริการสาธารณะใดที่ชุมชน หรือบุคคล 
สามารถดํ า เนิ นการ ได โ ดยมี มาตรฐาน 
คุณภาพ และประสิทธิภาพไมน อยกว า 
องคกรบริหารทองถิ่น รัฐหรือองคกรบริหาร
ทองถิ่นตองกระจายภารกิจดังกลาวให ชุมชน 
หรือบุคคล ดําเนินการ ภายใตการกํากับดูแล
ที่เหมาะสม 

กระทรวงมหาดไทยควร
ปร ะส านคว าม ร ว มมื อ        
แ ล ะ ข อ มู ล ใ น ก า ร
ดํ า เ นิ น ง า น แ ละ ศึ ก ษ า
แนวทาง 

  

 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๙ (๑๖ – ๒๘ กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔๘  

 

 
5. ดานการศึกษา โดย กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ และคณะ 

 
- รายงานวาไมมี – 

 
6. ดานเศรษฐกิจ โดย กรมการพัฒนาชมุชน และคณะ 

 
- รายงานวาไมมี – 

 
7. ดานพลังงาน โดย การไฟฟาสวนภมูิภาค และคณะ 

ที่ ประเดน็การ
ปฏิรูป 

วันเดอืน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏริูป ความเกี่ยวของ
ของ มท. 

หมายเหต ุ

1 คณะกรรมกา ร 
นโยบายพลังงาน
แหงชาติ (กพช.) 
เ ห็ น ช อ บ ต า ม
ห ลั ก ก า ร แ ล ะ
แนวทางในการ
แกไขปญหาผูผลิต
ไ ฟ ฟ า ร า ย เ ล็ ก 
( SPP)  ที่ ผ ลิ ต
ไฟฟาดวยระบบ

19  ก .พ . 
2558 
 

สํ า นั ก ง า น
นโยบายและ
แผนพลังงาน 
ก ร ะ ท ร ว ง
พ ลั ง ง า น  
(http://www
.eppo.go.th) 
 

กพช. โดย พล.อ.ประยุทธ  จันทรโอชา 
นายกรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันที่ 16 ก.พ. 
2558 ซึ่ง เห็นชอบตามหลักการและ
แนวทางในการแกไขปญหาผูผลิตไฟฟา
รายเล็ก (SPP) ที่ผลิตไฟฟาดวยระบบ
ผลิ ตพลั ง ง าน ร ว ม  ( Cogeneration) 
ประเภทสัญญา Firm ในกลุมที่รับซื้อ
ไฟฟารอบกอนป 2550 ซึ่งกําลังทยอย
สิ้นสุดอายุสัญญาในป 2560 - 2568 
จํานวน 25 โครงการ เพื่อไมใหกระทบ

ตามระเบียบการรับซื้อไฟฟาที่กําหนดให 
กฟผ. รับซื้อไฟฟาจาก SPP ไดไมเกิน 
90  เมกะวั ตต  ต ามอายุ โ ค ร งการ         
ซึ่งระเบียบดังกลาวกําหนดไวตั้งแตป 
2535 ทําใหเกิดปญหากับ SPP ที่มี
กําลังผลิตเกินกวา 90เมกะวัตต ที่ไม
สามารถจําหนายไฟฟาสวนเกินให กฟผ. 
ได  จึ งนํ ากํ าลั งการผลิตส วนเกินมา
จําหนายใหผูใชไฟฟาอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ ซึ่งเปนลูกคาของการไฟฟาฝาย

 ผูผลิต
ไฟฟาราย
เล็ก 
(Small 
Power 
Producer: 
SPP) 
หมายถึง 
โครงการ
ผลิตไฟฟา
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔๙  

 

ที่ ประเดน็การ
ปฏิรูป 

วันเดอืน
ป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ Mister ปฏริูป ความเกี่ยวของ
ของ มท. 

หมายเหต ุ

ผลิตพลังงานรวม 
(Cogeneration) 

 

ตอภาพรวมการลงทุนของประเทศ     
เปนการสรางความมั่นคงดานพลังงานใน
ภาคอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรม 
และเพื่อใหเปนภาระคาไฟฟาของผูใช
ไฟฟานอยที่สุด ที่ประชุมจึงกําหนดให
เสนอขายไฟฟาเขาระบบของการไฟฟา
ฝ ายผลิตแห งประเทศไทย (กฟผ . )        
ในปริมาณที่จําเปน โดยไมเกิน 20 % 
ของกําลังการผลิตติดตั้งเดิมและในราคา
ไม เกินอัตราคาไฟฟาในรูปแบบ IPP        
ที่ผานมามีการเปด  รับซื้อไฟฟาจาก 
SPP ระบบโคเจนเนอเรชันตั้ งแตป 
2535 จนถึ งป จจุ บั นจํ านวน  82 
โครงการ คิดเปนปริมาณไฟฟาเสนอขาย
ตามสัญญารวม 6,901 เมกะวัตต 

 

จํ า ห น า ย เ ป น ก า ร ดึ ง ผู ใ ช ไ ฟ ฟ า
อุตสาหกรรมขนาดใหญออกจากระบบ
ของการไฟฟา คงเหลือไวใหผูใชไฟฟา
รายยอยตองรับภาระการลงทุนของการ
ไฟฟา และคาไฟฟาตอหนวยที่สูงขึ้น  
ดังนั้น การเห็นชอบให SPP ที่กําลังจะ
ครบอายุโครงการ สามารถเสนอขาย
ไฟฟาเขาระบบ กฟผ. ไดหลังครบอายุ
โครงการในปริมาณเพียงไมเกิน 20 % 
ของกําลังการผลิตเดิม จะทําให SPP 
กลุมดังกลาว มีกําลังการผลิตเหลือนํามา
จําหนายใหอุตสาหกรรมขนาดใหญซึ่ง
เปนลูกคาของการไฟฟาฝายจําหนาย
เพิ่มขึ้น คณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงานจึงควรตองพิจารณาทบทวน
ระเบียบการรับซื้อไฟฟา      
นอกจากนี้ควรพิจารณาให SPP ชวย
รับภาระการจําหนายไฟฟาที่ต่ํากวา
ตนทุนของการไฟฟา ซึ่งจะทําใหคาไฟฟา
ที่คิดกับผูใชไฟฟาทั้งประเทศต่ําลงได 

โดยใช
ระบบการ
ผลิต
พลังงาน
ความรอน
และไฟฟา
รวมกัน 
(Cogener
ation) 
หรือการ
ผลิตไฟฟา
โดยใช
พลังงาน
นอก
รูปแบบ 
กากหรือ
เศษวัสดุ
เหลือใช
เปน
เชื้อเพลิง 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕๐  

 

8. ดานสาธารณสุขและสิง่แวดลอม โดย สํานกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย (สํานักนโยบายและแผน สป. และคณะ) 
- รายงานวาไมมี – 

 
9. ดานสื่อสารมวลชน โดย สํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย (กองสารนิเทศ สป.) 

- รายงานวาไมมี – 
 

10. ดานสงัคม โดย กรมการพัฒนาชมุชน และคณะ 

- รายงานวาไมมี – 
 

11. ดานอื่นๆ โดย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กองการเจาหนาที)่  
-  รายงานวาไมมี – 

.................................................................................. 




