
สถาบนัดํารงราชานภุาพ
สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

๑

สรุปขอเสนอการปฏิรูปฯ จากหนวยงานระดับกรม  รัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงมหาดไทย
ท่ี ประเด็น

การปฏิรูป
ขอเสนอ หนวยงานทีเ่กีย่วของ

๑ การปฏิรปู
กฎหมาย/
อํานาจใน
การบริหาร

๑.๑ ประเด็นเรื่องการมอบอํานาจของผูวาราชการจังหวัดใหแกรองผูวาราชการจังหวัดปฏิบัตริาชการแทนไมสามารถมอบอํานาจไดในหลาย
กรณี ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ.๒๕๕๐ ในมาตรา๒๓(๑) เห็นควรแกพระราชกฤษฎีกาฯ ดังกลาว

๑.๒ ผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย ควรไดรับมอบอํานาจการบริหารงานบางประการ เชน การพิจารณาความดีความชอบขาราชการ
เพ่ือใหการตรวจราชการบรรลุผลสัมฤทธ์ิมากข้ึน

๑.๓ ผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย ควรไดรับการแตงตั้งเปนหัวหนากลุมจังหวัดหรือ OSM เพ่ือประสิทธิภาพในการดําเนินงานของกลุม
จังหวัด

๑.๔ ควรปฏิรูปการบริหารราชการอําเภอ เพ่ิมอํานาจใหอําเภอและนายอําเภอในการบริหารงานในพ้ืนท่ีอําเภอมากข้ึน

๑.๕ ควรผลักดันใหแผนพัฒนาอําเภอปรากฏในพระราชกฤษฎีการวาดวยการบริหารงานจังหวัดฯ แบบบูรณาการ เพ่ือใหแผนอําเภอมีบทบาท
ในการขับเคลื่อนการพัฒนามากข้ึน

๑.๖ ควรแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เรื่องการสอบสวนใหชัดเจนมากข้ึน โดยเฉพาะอํานาจสอบสวนของพนักงานฝาย
ปกครองกับตํารวจไมใหทับซอนกัน

๑.๗ หนวยงานของรัฐควรมีกําหนดแนวเขตท่ีดินของรัฐใหมีความชัดเจน โดยมีแผนท่ีช้ีชัดแนวเขตภูมิประเทศเดียวกัน มาตราสวนเดยีวกัน ใน
การรับรองแนวเขตท่ีดินของรัฐ โดยจัดใหมีการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานในการจัดทําแนวเขตท่ีดินของรัฐ เพ่ือปองกันการทุจริต
คอรรัปช่ัน

สบจ.สป./สกม.สป./กจ.สป.

สตร.สป.

สตร.สป.

ปค.

ปค.

ปค.

กรมท่ีดิน
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๒

ท่ี ประเด็น
การปฏิรูป

ขอเสนอ หนวยงานทีเ่กีย่วของ

๑.๘ เสนอใหมีการตราพระราชบญัญัติ เก่ียวกับการปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐ (Reshape) เพ่ือบูรณาการจดัทําระวางแผนท่ีและแผนท่ีรูป
แปลงท่ีดินโดยใชมาตราสวนท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน

๑.๙ ดําเนินการจัดทํา แกไข ปรับปรุง กฎหมายท่ีเก่ียวกับ อปท. ดังน้ี
(๑) ราง พ.ร.บ. บําเหน็จบํานาญทองถ่ิน ใหผูรับบํานาญ นําบําเหน็จดํารงชีพไปค้ําประกันกูเงินธนาคาร เชนเดียวกับขาราชการพลเรือน
(๒) ราง พ.ร.บ. ใหใชประมวลกฎหมายทองถ่ิน

- นํากฎหมายจดัตั้ง อปท. ท้ัง ๓ รูปแบบ อบจ. เทศบาล และอบต. มารวมไวในกฎหมายฉบับเดยีวกัน
- ปรับปรุงอํานาจหนาท่ีของ อปท. ท้ัง ๓ รูปแบบ ใหสอดคลองกัน เชน อบจ. สามารถเขาไปชวยงานใหกับ อบต. ได และมีการ

ปรับปรุงอํานาจหนาท่ีใหสอดคลองกับสภาวการณปจจุบันมากข้ึน
- ปรับปรุงให อปท. รูปแบบตางๆ สามารถรวมมือกันเพ่ือการบริการสาธารณะไดสะดวกยิ่งข้ึน

(๓) พ.ร.บ. ระเบียบบรหิารงานบุคคลสวนทองถ่ิน กําหนดใหมีคณะกรรมการขาราชการสวนทองถ่ิน (ก.ถ.) มีคณะกรรมการพิทักษระบบ
คุณธรรม (ก.พ.ถ.) กําหนดสถานะบุคลากร อปท. เปนขาราชการสวนทองถ่ิน
(๔) กฎหมายเก่ียวกับรายไดทองถ่ิน
(๕) แกไข พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ โดยเพ่ิมอํานาจหนาท่ีของกระทรวงมหาดไทยในกฎหมายดังกลาว เน่ืองจากกระทรวงมหาดไทยดูแล
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งมีภารกิจเก่ียวกับการศึกษาในพ้ืนท่ี

กรมท่ีดิน

สถ.

๒ โครงสราง
องคกร

๒.๑ ควรกําหนดใหศูนยปฏิบตัิการตอตานการทุจรติกระทรวงมหาดไทย (ศปท.มท.) มีฐานะเปนสวนราชการท่ีปรากฏในกฎกระทรวง เพ่ือให
สามารถขับเคลื่อนงานไดอยางเปนรูปธรรม

๒.๒ ควรยกฐานะองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ท่ัวประเทศใหเปนเทศบาล

๒.๓ ควรปฏิรูประบบงานขาวกรองใหเปนเอกภาพ โดยเพ่ิมบทบาทท่ีทําการปกครองจังหวัด

๒.๔ เพ่ิมบทบาทให มท. เปนศูนยกลางขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดมากข้ึน (ปจจุบันภารกิจหลักอยูท่ี ก.พ.ร.)
๒.๕ ควรจัดตั้งคณะกรรมการขาราชการฝายปกครองและคณะกรรมการสภามหาดไทย เพ่ือบริหารงานบุคคลใหเปนไปตามระบบคุณธรรม

สตร.สป. / กพร.สป.

กถ.สป. / สถ.

ศปก.มท. / ปค.

กพร.สป. / สบจ.สป.
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๓

ท่ี ประเด็น
การปฏิรูป
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ปลอดจากการแทรกแซงทางการเมืองมากข้ึน

๒.๖ เสนอเปลี่ยนช่ือกรมโยธาธิการและผังเมือง เปนกรมโยธาธิการ และแยกภารกิจดานการผังเมืองออกไปตั้งเปน กรมการผังเมือง เพ่ือใหมี
หลักเกณฑการใชท่ีดิน การดําเนินการตามผังเมืองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
การบูรณาการจัดการภัยพิบัติกับฝายทหาร

๒.๗ การพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการจดัการสาธารณภยัรวมกันระหวางกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกับกระทรวงกลาโหม โดย
พ.ร.บ. จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๘ (๓) กําหนดใหทหารมีหนาท่ีในดานสนับสนุนการปองกันและแกไขปญหา
จากภัยพิบัติและการชวยเหลือประชาชน    โดยจัดทํากิจกรรมรวมกัน การกําหนดใหฝายทหารอยูในโครงสรางองคกรปฏิบัตดิานการจดัการสา
ธารณภัย เชน ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ี ศูนยอํานวยการรวมการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั
แหงชาติโดยพิจารณาขอกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ และระบุบทบาทของฝายทหารไวในแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั
แหงชาติ แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัจังหวัด แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร และแผนปฏิบัติการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภยัองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสุดทายคือการพัฒนาระบบแจงเตือนภัยทางอากาศระหวางกรมปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย และกองทัพไทยคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) กําหนดคลื่นความถ่ี
กลางในการติดตอประสานงานกันในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

๒.๘ ควรปรับโครงสรางกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินใหเปนหนวยงานดําเนินการท่ีจะสามารถรองรบัการพัฒนาการใหบริการทองถ่ินใหมี
ประสิทธิภาพได โดยเสนอตั้งทบวงทองถ่ิน

๒.๙ เห็นควรกําหนดใหสถานะบุคลากรของ อปท. เปนขาราชการสวนทองถ่ิน การกําหนดใหมีคณะกรรมการขาราชการสวนทองถ่ิน (ก.ถ.) เปน
องคกรบริหารงานบุคคลของขาราชการสวนทองถ่ิน ครอบคลุม ท้ัง อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา และควรกําหนดใหมีคณะกรรมการ
พิทักษระบบคุณธรรมทองถ่ิน (ก.พ.ถ.) เพ่ือคุมครองระบบคณุธรรมในการบริหารงานของ อปท.

ปค.

กรมโยธาฯ

ปภ.

สถ.

สถ.
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