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๑  

 

รายงานผลการดําเนินงานของสภาปฏิรปูแหงชาต ิครั้งที่ ๑๐ 
(๑ – ๑๕ มนีาคม ๒๕๕๘) 

๑. ดานการเมือง โดย กรมการปกครอง 
ที่ ประเดน็การ

ปฏิรูป 
วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรูป คว าม เห็ นของ  Mister

ปฏิรูป 
ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

๑. ดานการเมือง 26 ม.ค.58 ผูสื่อขาวรายงานจาก
รัฐสภาวา คณะอนุ
กรรมาธิการสื่อสารกับ
สังคมในคณะกรรมาธิการ 
(กมธ.) ยกรางรัฐธรรมนูญ 
ที่มีนายมานิจ สุขสมจิตร 
เปนประธานฯ ไดจัดพิมพ
จุลสาร "รัฐธรรมนูญ ฉบับ
ปฏิรูปเปนอยางไร" ฉบับที่ 
2 ปกษหลัง ม.ค. 2558 

1 .  พล เมื อ ง เข มแข็ ง  นั กการ เมือ งมี
คุณธรรม ที่กําหนดให ระบบการเมืองใหม 
ตองมีการปลูกฝงความเปนพลเมืองทุก
ระดับ โดยจะมีสมัชชาพลเมือง ในระดับ
พื้นที่ ตามชุมชนต า งๆ ใหมีหน าที่ ทํ า
แผนพัฒนาพื้นที่  ทําแผนงบประมาณ
พัฒนาพื้นที่  มีสวนรวมกับภาครัฐและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งมีสวน
รวมในการตรวจสอบในระดับพื้นที่ ขณะที่
ในระดับชาติ ก็จะไดมีการจัดตั้งสมัชชา
คุณธรรมแหงชาติ  มีหนาที่ตรวจสอบ       
ไตสวนการละเมิดจริยธรรมของบุคคล
สาธารณะ และประกาศผลใหสาธารณชน
ทร าบ  พร อมส ง เ รื่ อ ง ใ ห ผู มี อํ า น า จ
ดําเนินการตอไป เชน การถอดถอน 
 
 
 

เห็นดวย เพราะ  
- เ ป น ก า ร ใ ห ป ร ะ ช า ช น      
หรือองคกรอิสระ เขามามี
สวนรวมในการตรวจสอบ
การทํางาน 
- เ พ ร า ะ ห า ก เ ป น ไ ป
เจตนารมณที่กลาวอางเปน
สิ่งที่ดี แตไมควรมีองคกรตาง 
ๆ  ม าก เกิ นคว ามจํ า เป น      
และไมควรมองวาบุคคลที่ทํา
หนาที่บริหารจะมีพฤติกรรม
ไมดีทั้งหมด  
- จ ะ ไ ด มี ห น ว ย ง านที่ ทํ า
หนาที่ตรวจสอบการทํางาน 
- พลเมืองทุกคนเปนเจาของ
ป ร ะ เ ท ศ  เ ป น ผู ไ ด รั บ
ผลกระทบโดยตรง 
 

เกี่ยวของกับ 
กระทรวงมหาดไทย
อยางไร  
- มี อ งค กรปกครอง
ทองถ่ิน 
คณะกรรมการหมูบาน 
ดําเนินการขางตน 
- เปนหนวยงานที่ให
การสนับสนุนทุกภาค
สวน 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒  

 

ที่ ประเดน็การ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรูป คว าม เห็ นของ  Mister
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไมเห็นดวย เพราะ  ประเทศ
ไทยมีการปกครองทองที่ 
ตําบล หมูบาน ซึ่งมีกํานัน 
ผูใหญบาน และ 
คณะกรรมการหมูบาน จึง
ควรใชรูปแบบที่มีอยูใหเกิด
ประโยชนสู งสุด  โดยการ
พัฒนาและจัดวางระบบใหมี
ป ระสิ ท ธิ ภ าพมากกว า ที่
เปนอยู ดีกวากําหนดรูปแบบ
ม า ใ ห ม ทํ า ใ ห เ กิ ด ค ว า ม
ซ้ําซอน 
ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ 
อาจมีปญหาในเรื่องความ
ซ้ํ า ซ อน ในการปฏิ บั ติ กั บ
หนวยงานอื่นที่มีอยูแลว เชน 
ก า ร ทํ า แ ผ น พั ฒ น า 
งบประมาณ การตรวจสอบ
การทํางานของขาราชการ 
 
 

- ภารกิจอํานาจหนาที่
ต า ม ก ฎ ห ม า ย ข อ ง
กระทรวงมหาดไทย 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓  

 

ที่ ประเดน็การ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรูป คว าม เห็ นของ  Mister
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

2. ความเปนกลางในการกําหนดวัน
เลือกตั้ ง  และการรั กษาการระหว า ง
เลือกตั้ง โดยหลังจากการยุบสภา  
คณะกรรมการการ เลื อกตั้ ง  ( กกต . )         
มีหนาที่กําหนดวันเลือกตั้ง และในชวงการ
รักษาการ ใหปลัดกระทรวงทุกกระทรวง
ทําหนาที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงนั้นๆ 
และใหปลัดกระทรวงเลือกกันเอง ใหมี
ผูทําหนาที่นายกฯ และรองนายกฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เห็นดวย เพราะ... 
- ขาราชการจะตองวางตัว
เปนกลางทางการเมืองไม
เปนคนของนักการเมือง 
- ขาราชการจะตองวางตัว
เปนกลางทางการเมืองไม
เปนคนของนักการเมือง 
- เพื่อไมใหเกิดชองวาง
ระหวางที่ไมมีรัฐบาล 
ไมเห็นดวย เพราะ  
- ปลัดกระทรวง มีหนาที่
ราชการประจําอยูแลว ไม
จําเปนตองรักษาการ ควรให
ฝายการเมืองดําเนินการไป 
แตขาราชการควรกํากับดูแล
ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ข อ ง
ขาราชการใหอยูในระเบียบ
วินัย 
- ควรแยกการเมืองกับงาน
ประจําอกจากกันใหเด็ดขาด 
ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ   

เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ
กระทรวงมหาดไทย 
อยางไร ... 
- เปนหนวยงานที่ให
ก า ร ส นั บ ส นุ น ก า ร
เลือกตั้งฯ 
- ภารกิจอํานาจหนาที่
ต า ม ก ฎ ห ม า ย ข อ ง
กระทรวงมหาดไทย 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔  

 

ที่ ประเดน็การ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรูป คว าม เห็ นของ  Mister
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

 
 
 
3. โครงสรางทางการเมืองที่สมดุลโดยมี
สวนรวมจากทุกภาคสวนทางสังคม ซึ่งมี
ความเชื่อวา โครงสราง 
การเมืองที่ดีตองผนวกรวมทุกภาคสวนใน
สังคมเขาไวในโครงสราง โดยโครงสราง
ทางการเมืองใหมจะประกอบไปดวย 2 
สภา คือ สภาผูแทนราษฎร โดยกําหนดให
มีไมเกิน 480 คน โดยหวังใหเปนสภาซึ่ง
บริหารโดยอาศัยหลักเสียงขางมาก และ
วุฒิสภา มีสมาชิกไมเกิน 200 คน มาจาก
ความหลากหลายทางวิชาชีพและกลุม
ตางๆ เปนสภาพหุนิยม 
 
 
 
 
 
 

ควรกําหนดอํานาจหนาที่ของ
รัฐบาลรักษาการใหชัดเจน 
 
เห็นดวย เพราะ  
- ควรมี  ๒ สภาแบบเดิม 
และวุฒิสภามีสมาชิกมาจาก
หลากหลายวิชาชีพและกลุม
ตางๆ 
- เหมาะสมแลว ซึ่งเปนไป
ตามหลักสากลนิยม 
- การมีสภาทั้งสองสภาควร
ใหประชาชนมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ 
- สภาพพหุนิยมจะตองมา
จากหลากหลายสาขาอาชีพ 
เปนความรูที่ หลากหลาย 
เพื่อใชในการถวงดุลอํานาจ
ในการบริหารประเทศ 
- เหมาะสมแลว ซึ่งเปนไป
ตามหลักสากลนิยม 
- เพื่อใหมีการตรวจสอบซึ่ง

 
 
 
เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ
กระทรวงมหาดไทย 
อยางไร ... 
- เปนหนวยงานที่ให
การสนับสนุน 
- ภารกิจอํานาจหนาที่
ต า ม ก ฎ ห ม า ย ข อ ง
กระทรวงมหาดไทย 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕  

 

ที่ ประเดน็การ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรูป คว าม เห็ นของ  Mister
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
4. การกรองผูรับสมัครรับเลือกตั้งทั้ง 2 
สภา ที่อาจมีปญหาเรื่องความไมสุจริต
กอนเลือกตั้ง โดยกําหนดให 
ผู สมั ครรั บ เ ลื อกตั้ ง  ต อ งแสดงบัญชี
ทรัพยสิน หนี้สิน การเสียภาษี กอนวัน
ส มั ค ร รั บ เ ลื อ ก ตั้ ง  แ ล ะ ใ ห มี ค ณ ะ ผู
ตรวจสอบการแสดงขอมูลดังกลาว ซึ่งหาก
ไมอาจชี้แจงที่มาของรายไดก็ไมใหรับ
สมัครเลือกตั้ง 
 
 
 

กันและกัน 
ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ   
ค ว ร มี ก า ร จั ด ว า ง ร ะ บ บ
รู ปแบบทางการ เมื อ ง ให
ชัดเจน ไมซ้ําซอนกัน              
และกระบวนในการคัดเลือก
ที่ เ ป น ตั ว แ ท น ข อ ง ข อ ง
ประชาชน 
 
เห็นดวย เพราะ 
- เปนการแสดงความบริสุทธิ์
ของนักการเมือง แตตอง
ดําเนินการอยางทั่วถึงและ
จริงจัง 
- เปนการแสดงความบริสุทธิ์
กอนเขาเลนการเมือง 
- เปนสิ่ งที่ดี  แตการแสดง
ท รั พ ย สิ น มิ ใ ช เ ป น
หลักประกันวาจะไมทําการ
ทุจริต ขึ้นอยูกับวุฒิภาวะ
ของแตละบุคคล 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๖  

 

ที่ ประเดน็การ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรูป คว าม เห็ นของ  Mister
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5. กําหนดใหมีการตรวจสอบการหาเสียง 
โดยเฉพาะการกําหนดใหนโยบายทุก
นโยบาย ตองระบุจํานวนเงิน 
แผนดินที่ตองใช และระบุที่มาของรายไดที่
จะนํามาใชจายในการดําเนินนโยบาย อีก
ทั้ งใหหัวหนาพรรคการเมืองที่มี  ส.ส . 
ลําดับที่ 1 - 4 ในสภาสมัยที่แลว ตองขึ้น

- เพื่อปองกันปญหาการท
ทุจริตคอรัปชั่น 
- เปนการแสดงความบริสุทธิ์
กอนเขาเลนการเมือง 
- เ พื่ อ เ ป น ก า ร คั ด เ ลื อ ก
ผู ส มั ค ร รั บ เ ลื อ ก ตั้ ง ใ น
เบื้องตน และปองกันการมี
ผลประโยชนทับซอน 
ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ   
คว รมี ร ะบบตร วจสอบที่
รัดกุมชวงกอนสมัครรับการ
คัดเลือก  
และหลังจากพนตําแหนง 
 
เห็นดวย เพราะ 
- ประชาชนจะไดพิจารณา
เ ลื อ ก บุ ค ค ล ห รื อ พ ร ร ค
การเมืองท่ีไมโกหกประชาชน  
- ถือวาดีจะไดทราบจํานวน
เงินที่ ตองใช และรายจ าย 
ตลอดจนที่มาของเงิน 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๗  

 

ที่ ประเดน็การ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรูป คว าม เห็ นของ  Mister
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

ดีเบตในโทรทัศนกอนวันลงคะแนนเสียง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- จะทําใหการหาเสียงเปนไป
ดวยความบริสุทธิ์ยุติธรรม 
- เพราะจะไดทราบ
แหลงที่มาของงบประมาณ
และการนําไปใชกับนโยบาย
นั้น 
- ถือวาดีจะไดทราบจํานวน
เงินที่ ตองใช และรายจ าย 
ตลอดจนที่มาของเงินความ 
- เพื่อใหเกิดความชัดเจนใน
การคัดเลือกผูนํารัฐบาลที่มี
คุณธรรมในเบื้องตน 
ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ  
- การกําหนดใหนโยบายทุก
นโยบาย ภายหลัง เข ามา
จัดตั้ งเปนรัฐบาลแลวตอง
จัดทําการประเมินผลกระทบ
ด า น ง บ ป ร ะ ม า ณ  ด า น
สิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของ 
- ควรกําหนดจํานวนปายหา
เสียงใหเทากัน ทุกพรรคหาม
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๘  

 

ที่ ประเดน็การ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรูป คว าม เห็ นของ  Mister
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 
6. ใหมีระบบเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรที่สะทอนเจตนารมณที่แทจริงของ
ประชาชน และทําให 
คะแนนเสียงทุกคะแนนของประชาชนมี
ความหมายแทจริง โดยกําหนดสัดสวน 
ส.ส. 2 ระบบ คือ แบบบัญชีรายชื่อกับ
ระบบแบงเขต 4 ตอ 5 โดยกําหนดให 
ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อ 200 คน โดยแบง
ตามภูมิภาค ตามจํานวนประชากรที่
ใกลเคียงกันและคํานึงถึงภูมิสังคมของแต
ละภูมิภาค โดยจะมีการปรับระบบการคิด
คะแนนแบบ 'ใหเพิ่ม' เปนแบบ 'เติมเต็ม' 
และมี ส.ส.ไดเขตละ 1 คน จากจํานวน 

เกินที่กําหนด 
- ค ว ร มี ม า ต ร ก า ร แ น ว
ทางการจัดวางระบบการ
ตรวจสอบ นโยบาย  
ตองไมเปนประชานิยมที่ทํา
ให เ กิ ดคว าม เสี ยหายต อ
ประเทศชาต ิ
 
เห็นดวย เพราะ... 
- เหมาะสมดีแลว การแบง
จํานวน ส.ส. ตามจํานวน
ป ร ะ ช า ก ร ยุ ติ ธ ร ร ม ดี
เกี่ยวของ 
- เพื่อให ส.ส. ที่เปนตัวแทน
ของประชาชนทุกกลุมอยาง
แทจริง 
ไมเห็นดวย เพราะ 
- ค ว ร ค ง แ บ บ เ ลื อ ก ตั้ ง
แบบเดิมไว  คือ ส.ส. เขต 
๔๐๐ คน และ ส.ส.บัญชี
รายชื่อ ๑๐๐ คน 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๙  

 

ที่ ประเดน็การ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรูป คว าม เห็ นของ  Mister
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

250 เขต 
 
 
 
 
 
 
7. ทําใหการซื้อเสียงยากขึ้น โดยมีการใส
ชื่อ นามสกุล และภาพถายของผูสมัคร ใน
ระบบเขต และชื่อพรรค กับชื่อหัวหนา
พรรคและภาพเครื่องหมายพรรค ในระบบ
บัญชี รายชื่ อ  แทนหมายเลขในบั ตร
เลือกตั้ง หามผูซื้อเสียงหรือทุจริตเขาสู
การเมือง และหามดํารงตําแหนงใดๆ ใน
ภาครัฐ และภาคเอกชนตลอดชีวิต 
 
 
 
 
 
 

ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ   
ควรจะตองนํ า งานวิ จั ยที่
ศึกษาเรื่องดังกลาวมาแลวมา
เปรียบเทียบ เพื่อเปนขอมูล
ประกอบการพิจารณาอยาง
ละเอียด 
 
เห็นดวย เพราะ.... 
- เปนการปองกันการซื้อเสียง
ใหยากยิ่งขึ้น 
- เกี่ยวกับหามผูซื้อเสียงหรือ
การทุจริตเขาสูการเมือง และ
หามดํารงตําแหนงใดๆ ใน
ภาครั ฐ   เพราะ เป นการ
ปองกันการทุจริตคอรัปชั่น 
- เพื่อปองกันการทุจริตการ
เลือกตั้ง 
ไมเห็นดวย เพราะ 
- ผูสูงอายุจะอานหนังสือไม
ออก  ไ ม ส า ม า รถ เ ลื อ กผู
แทนที่ตนตองการได และไม
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๐  

 

ที่ ประเดน็การ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรูป คว าม เห็ นของ  Mister
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 
8. การทําให ส.ส. เปนผูแทนราษฎรที่
แทจริงไมใชลูกจางของพรรคการเมือง 
หรือหัวหนาพรรคการเมือง  
โดยไมบังคับใหผูสมัคร ส.ส.เขตตองสังกัด
พรรค ให 'กลุมบุคคล' สามารถลงสมัคร
แบบบัญชีรายชื่อได และไมกําหนดใหการ
ไมปฏิบัติตามมติพรรค เปนเหตุใหขับจาก
สมาชิกพรรค เพื่อใหสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรมีความเปนอิสระและทําความ
ตองการของประชาชนอยางแทจริงได 
 
 
 

ควรจํากัดสิทธิ์ดํารงตําแหนง
ใดๆ ในภาคเอกชนตลอดชีวิต 
- อาจมีปญหาในการปฏิบัติ
จริงได 
ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ   
ควรมีระบบตรวจสอบผู ใช
สิทธิเลือกตั้งดวย 
 
เห็นดวย เพราะ.... 
- จะไดมีความอิสระในการ
ตัดสินใจ ไมใชฟงแตพรรค
และหัวหนาพรรคเกี่ยวของ 
- จะไดมีความอิสระในการ
ตัดสินใจ ไมใชฟงแตพรรค
และหัวหนาพรรค 
- จะทําใหมีกลุมผลประโยชน
ที่หลากหลาย ทําใหเกิดความ
สมดุลแหงอํานาจที่ลงตัวตาม
ธรรมชาติ การบริหารความ
ขัดแยงจะไมเปนแบบสุดขั้ว 
ทําให เกิดความสมดุลแหง
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๑  

 

ที่ ประเดน็การ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรูป คว าม เห็ นของ  Mister
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
9 .  ก า รปรั บพรรคการ เมื อ ง ให เ ป น
ประชาธิปไตย การควบคุมการรับบริจาค 
และการใชจายเงินของพรรค 
การเมืองและผูบริหารพรรคการเมือง  
 
 
 
 
 
 
 
 

อํานาจอยางยั่งยืน 
ไมเหน็ดวย เพราะ 
- จะไมสามารถควบคุม ส.ส. 
ใหอยูในระเบียบวินัยได ทํา
ให ร ะบบพรรคการ เมื อ ง
ออนแอ 
- เปนระบบพรรคการเมือง 
ส.ส. ควรสังกัดพรรค 
 
เห็นดวย เพราะ 
- จ ะ ทํ า ใ ห ร ะ บ บ พ ร ร ค
การเมืองแข็งแรงขึ้น สามารถ
เปนองคการที่ เปนตัวแทน
ของประชาชนไดอยางแทจริง 
และเปนไปตามหลักสากล 
- ปองกันนายทุนที่มีเงิน เขา
ม า มี อิ ท ธิ พ ล ใ น พ ร ร ค
การเมือง 
- จะทําใหพรรคการเมืองเปน
ที่ยอมรับของประชาชน 
- ควบคุมคาใชจายของพรรค
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๒  

 

ที่ ประเดน็การ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรูป คว าม เห็ นของ  Mister
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
10.  การปรับใหมีการถวงดุล ในการ
บริหารในรัฐสภาระหวางฝายรัฐบาล - 
ฝายคาน เชน ใหผูที่ไดรับเลือกเปน 
ประธานสภาผูแทนราษฎร ไมตองปฏิบัติ
ตามมติพรรคและตองปฏิบัติหนาที่อยาง
เปนกลาง และใหพรรคฝายคานมีตําแหนง
รองประธานสภาผูแทนราษฎร อีกทั้ง ให
เ ป น ป ร ะ ธ า น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธิ ก า ร ชุ ด

การเมืองใหอยูในขอบเขตที่
ชัดเจน 
- ปองกันนายทุนที่มีเงิน เขา
ม า มี อิ ท ธิ พ ล ใ น พ ร ร ค
การเมือง 
- เพื่อใหการบริหารงานของ
พรรคการเมืองโปรงใส ไมมี
ผลประโยชนทับซอน 
ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ  
ควรจัดวางระบบตรวจสอบ
พรรคการเมืองใหมากกวานี้ 
ที่เปนอยูยังไมเพียงพอ 
 
เห็นดวย เพราะ 
- ถือเปนภารกิจสําคัญที่ตอง
วางตัวเปนกลางทางการเมือง
อยางจริงจัง 
- เปนการถวงดุลอํานาจ
ระหวางฝายรัฐบาล – ฝาย
คาน 
- ควรมีการตรวจสอบซึ่งกัน
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๓  

 

ที่ ประเดน็การ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรูป คว าม เห็ นของ  Mister
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

ตรวจสอบที่สําคัญ เชน กมธ. ปองกันและ
ปราบปรามการทุจริ ต  กมธ .ติดตาม
งบประมาณ เปนตน 
 
 
 
 
11. วุฒิสภา : สภาพหุนิยม ซึ่งสรางสมดุล
ใหระบบการเมือง โดยกําหนดอํานาจ
หนาที่ใหมๆ เชน เสนอ 
กฎหมายได โดยเมื่อผานในชั้นวุฒิสภาแลว
ให  ส.ส.พิจารณาตอไป ตั้ งกระทูถาม
คณะรัฐมนตรีรายบุคคลได ดําเนินการ
ตรวจสอบประวัติผูที่นายกรัฐมนตรีจะ
แตงตั้งใหเปนรัฐมนตรีและหัวหนาสวน
ราชการทุกสวน และเปดเผยใหสาธารณะ
ทราบ 
 
 
 
 

และกัน 
ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ   
ควรมีการตรวจสอบเพิ่มเติม 
เนื่องจากระบบที่วางไวนี้ยัง
ไ ม เ พี ย ง พ อ  มี จุ ด อ อ น 
ชองวาง อยางไรหรือไม 
 
เห็นดวย เพราะ..... 
- จะไดตรวจสอบที่เขมขนข้ึน 
- ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบขอมูลประวัติได 
ทํ า ใ ห ส า ม า ร ถ พิ จ า ร ณ า
ตัดสินใจเลือกบุคคล 
- จะไดตรวจสอบที่เขมขนข้ึน 
- เห็นดวย เพราะ   เพื่อเพิ่ม
บทบาท ส.ว. ใหทําหนาที่
เพื่อประโยชนของประชาชน
ไดอยางแทจริง 
ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ  
ควรพิจารณาบทบาท ส.ว. ที่
กําหนดใหมเพียงพอหรือไม 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๔  

 

ที่ ประเดน็การ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรูป คว าม เห็ นของ  Mister
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

 
 
12. นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีมี
ที่ ม า จ า ก ส ภ า ผู แ ท น ร า ษ ฎ ร  โ ด ย มี
เสถียรภาพและประสิทธิภาพภายใต 
ระบบการตรวจสอบที่ดี โดยกําหนดใหใน
ภาวะวิกฤติ สามารถนําคนกลางที่เปนที่
ยอมรับของสภาผูแทนราษฎรมาเปน
นายกรัฐมนตรีได โดยไมตองเปลี่ยนแปลง
รัฐธรรมนูญโดยวิถีทางที่ไมไดเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ ให ส.ส. และ ส.ว.ตั้งกระทู
ถามนายกฯ และรัฐมนตรี  โดยบุคคล
ดังกลาวตองมีหนาที่มาตอบกระทู 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตองปรับบทบาท ภารกิจ
อะไรเพิ่มเติมหรือไม 
เห็นดวย เพราะ..... 
- ปองกันการทํารัฐประหาร 
- เห็นดวย เพราะ  เพื่อการ
บริ ห า ร ง าน เป น ไปอย า ง
ตอเนื่องเกิดประสิทธิภาพ 
ไมเห็นดวย เพราะ 
- ในปจจุบันไมมีคนที่ เปน
กลางจริงๆ ดังนั้นควรเปน
เรื่องของฝายการเมือง ตาม
ระบบรัฐสภา 
- คนกลางมีคุณสมบัติอยางไร 
ผูใดเปนผูคัดเลือก มีที่มาที่ไป
อยางไร 
ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ   
- ควรตรวจสอบเพิ่ ม เติ ม
ระบบที่วางใหม มีจุดออน 
ชองวางอะไรหรือไมอยางไร 
- ควรเลือกบุคคลที่มีความรู
ความสามารถที่เหมาะสมเขา
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๕  

 

ที่ ประเดน็การ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรูป คว าม เห็ นของ  Mister
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

 
 
13. การกําหนดใหผูซึ่งมีหลักฐานอันควร
เชื่อวาเปนผูครอบงํา นําชัก หรือสั่งการให
พรรคการเมือง ผูดํารง 
ตําแหนงการเมือง หรือขาราชการกระทํา
การใดๆ ตองมีความรับผิดทางอาญา ทาง
วินัย การเงิน การคลังและงบประมาณ 
และความรับผิดอื่น เชนเดียวกับผูที่ตนสั่ง 
ครอบงํา หรือนําชัก 
 

มาดํ ารงตําแหนงทางการ
บริหาร 
เห็นดวย เพราะ 
- ทําใหเกิดการพัฒนาทาง
ก า ร เ มื อ ง ใ น ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตย ผูมีสวนในการ
กระทําผิดไดรับโทษแหงการ
กระทํานั้นดวย 
- เปนการปองกันไมใหบุคคล
ใด ๆ กระทําการไมเหมาะสม 
- เปนการปองกันไมใหบุคคล
ใด ๆ กระทําการไมเหมาะสม 
- เพื่อลงโทษผูกระทํา
ความผิดในลักษณะดังกลาว 
ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ    
- ถาชักนําไปในทางที่ทําให
เ กิ ดคว าม เสี ยห ายแก รั ฐ
เ นื่ อ ง จ า ก กร ะ ท บ ต อ ผู มี
อํานาจอื่นๆ เชน บุคคลนอก
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ  ที่  พ ร ร ค
การเมือง ขอคําปรึกษา ชี้นํา
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๖  

 

ที่ ประเดน็การ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรูป คว าม เห็ นของ  Mister
ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหต ุ

เปนตน 
- ควรตรวจสอบเพิ่มเติม
ระบบใหมที่วางไว ควรมีการ
เพิ่ ม เ ติ มอะ ไ ร อี กห รื อ ไ ม 
เ พื่ อ ใ ห ก า ร ต ร ว จ ส อ บ มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

 
 

๒.ดานการบริหารราชการแผนดนิ โดย สํานกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กลุมพัฒนาระบบบริหาร สป. และคณะ) 
 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

1 การบริหาร
ราชการแผนดิน 

4 ก.พ.
2558 

สรุปผลการ
ประชุม
คณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปการบริหาร
ราชการแผนดิน 
ครั้งที่ 19 

คณะกรรมาธิการ เห็นควรใหจัดประชุมสัมมนา
เพื่อรับฟงความคิดเห็นในประเด็น ดังนี ้
1. การจัดทํายุทธศาสตรชาติและจัดตั้งหนวยงาน
รองรับยุทธศาสตรชาติ 
2. ขนาดและกําลังคนภาครัฐ 
3. วิธีการใหประชาชน/องคกรภาคประชาชน เขา
มามีสวนรวมกับกระบวนการงบประมาณ 
4. มาตรการปฏิบัติเพื่อตรวจสอบ ทบทวนการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐ 

- เกี่ยวของกับบทบาท
แ ล ะ ภ า ร กิ จ แ ล ะ
ก า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ    
ของ มท. 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๗  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

2 การบริหาร
ราชการแผนดิน 

10 มีนาคม 
2558 

สรุปผลการ
ประชุม
คณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปการบริหาร
ราชการแผนดิน 
ครั้งที่ 20 

คณะกรรมาธิการเห็นควร 
1. กําหนดและผลักดันใหการดําเนินงานของรัฐใน
รูปแบบของรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (e-
Government) ใหมากขึ้น 
2. กําหนดยุทธศาสตรชาติและนโยบายรับรองที่
ชัดเจน 

- เกี่ยวของกับบทบาท
และภารกิจและ
การงบประมาณของ 
มท. 

 

3 การบริหาร
ราชการแผนดิน 

11 มีนาคม 
2558 

สรุปผลการ
ประชุม
คณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปการบริหาร
ราชการแผนดิน 
ครั้งที่ 21 

คณะกรรมาธิการ มีมติใหตั้งคณะอนุกรรมาธิการ
เพิ่มอีก 1 คณะ เพื่อจัดทําราง พ.ร.บ.ยุทธศาสตร
ชาติ 

- เกี่ยวของกับบทบาท
และภารกิจและ
การงบประมาณของ 
มท. 

 

 
 

๓. ดานกฎหมายและกระบวนการยุตธิรรม โดย สํานักงานปลดักระทรวงมหาดไทย (สํานักกฎหมาย) 
-รายงานวาไมมี- 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๘  

 

 
4. ดานการปกครองทองถิน่ โดย กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏริูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏริูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

1 ก า ร ก ร ะ จ า ย
อํานาจและการ
ปกครองทองถิ่น 

3 มีนาคม 
2558 

สรุปการประชุม
คณะกรรมาธิการ
ป ฏิ รู ป ก า ร
ปกครองทองถิ่น 
ครั้งที่ 17 

ที่ประชุมไดมีการแกไขเพิ่มเติมมาตรา        
(๒/๗/-) ๓ วรรคสอง ใน (๑) จาก (๑) 
กําหนดมาตรฐานใหองคกรบริหาร
ทองถิ่นปฏิบัติและติดตามตรวจสอบ
ใหเปนไปตาม มาตรฐานนั้น แกไขเปน 
(๑) กําหนดมาตรฐานกลางใหองคกร
บริหารทองถิ่นปฏิบัติและติดตาม
ตรวจสอบใหเปนไปตามมาตรฐานนั้น 
เหตุผล เพื่อเปนหลักในการกํากับดูแล
ทองถิ่นในการจัดบริการสาธารณะ    
ให เปนไปอยางมีมาตรฐานตามที่
กําหนด สวนคําวา “มาตรฐาน” เปน
เรื่องของมาตรฐานที่แตละทองถิ่น
ปฏิบัติ ซึ่งอาจไมเหมือนกันได ดังนั้น 
จึงตองมีการกําหนดมาตรฐานกลาง 
หรือมาตรฐานขั้นต่ําไว 
 
 ทั้งนี้ ที่ประชุมมีขอสังเกตวา 
การ ใช ถ อยคํ าที่ ว า  “ทั้ งนี้  ตามที่

กระทรวงมหาดไทยควรประสาน
คว าม ร ว มมื อ แล ะ ข อมู ล ใ นก า ร
ดําเนินงานและศึกษาแนวทาง 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๙  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏริูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏริูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

กฎหมายบัญญัติ” ตามที่ปรากฏอยู   
ในมาตราตาง ๆ ในหมวด ๗ การ
กระจายอํานาจและการปกครอง
ทองถ่ินของรางรัฐธรรมนูญนั้น ไมควร
จะ จัดทําในรูปแบบประมวลกฎหมาย
ที่รวมเอาหลาย ๆ เรื่องมารวมไว
ดวยกัน เนื่องจากจะทําใหเกิดความ
ยุงยากและใชเวลานานในการจัดทํา
ควรจะแยกจัดทําเปนเรื่อง ๆ เชน 
กฎหมายเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 
กฎหมายเกี่ยวกับรายไดทองถิ่น เปน
ตน ทั้งนี้ เพื่อสะดวกในการพิจารณา       
และสามารถดําเนินการไดเสร็จทัน
ภายใตกรอบระยะเวลาที่กําหนดไว 
จากนั้นที่ประชุมไดพิ จารณาร า ง
รัฐธรรมนูญในภาค ๔ การปฏิรูปการ
ปกครองทองถิ่น โดยที่ประชุมไดมีการ
แกไขมาตรา ๗ จาก มาตรา ๗ ใหมี
การปฏิรูปดานการบริหารทองถิ่นตาม
แนวทางดังตอไปนี้  (๑) ตรากฎหมาย
และจัดใหมีกลไกที่จําเปนสําหรับการ
จัดตั้งองคกรบริหารทองถิ่นเต็มพื้นที ่
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๐  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏริูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏริูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

จังหวัดใหเสร็จสมบูรณภายในหนึ่งป
นับแตวันที่ รัฐธรรมนูญนี้ ใชบังคับ    
และดําเนินการจัดตั้งองคกรบริหาร
ทองถิ่นดังกลาวขึ้นในพื้นที่ที่มีความ
พรอมและเหมาะสมโดยเร็ว (๒) ใหมี
คณะกรรมการการกระจายอํานาจ
แหงชาติ ประกอบดวยผูแทนจากสวน
ราชการ ผูบริหารทองถิ่น ขาราชการ
สวนทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิ โดย
อ ย า ง น อ ย ต อ ง ป ร ะ ก อ บ ด ว ย
ผูทรงคุณวุฒิและผูแทนจากสมัชชา
พ ล เ มื อ ง ไ ม น อ ย ก ว า กึ่ ง ห นึ่ ง          
เ พื่ อ กํ า ห น ด น โ ย บ า ย  กํ า ห น ด
มาตรฐานกลาง และขับเคลื่อนการ
กระจายอํานาจอยางมีเอกภาพและ
สามารถดําเนินการใหการกระจาย
อํ า น า จ เป น ผลสํ า เ ร็ จ  โ ด ย ให มี
สํานักงาน คณะกรรมการการกระจาย
อํานาจแหงชาติรับผิดชอบงานธุรการ
และปฏิบัติหนาที่อื่นที่จําเปน ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ แกไขเปน
มาตรา ๗ ใหมีการปฏิรูปดานการ
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๑  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏริูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏริูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

บริหารทองถิ่นตามแนวทางดังตอไปนี้ 
(๑) ตรากฎหมายและจัดใหมีกลไกที่
จําเปนสําหรับการจัดตั้งองคกรบริหาร
ทองถิ่นเต็มพื้นที่ จังหวัดใหเสร็จ
สมบูรณภายในหนึ่ งปนับแตวันที่
รัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับและดําเนินการ
จัดตั้งองคกรบริหาร ทองถิ่นดังกลาว
ขึ้ น ใ นพื้ น ที่ ที่ มี ค ว า มพร อม แล ะ
เ ห ม า ะ ส ม โ ด ย เ ร็ ว  (๒ )  ใ ห มี
คณะกรรมการการกระจายอํานาจ
ทองถิ่นแหงชาติประกอบดวยผูแทน
จากสวนราชการ ผูบริหารทองถิ่น 
ข า ร า ช ก า ร ส ว น ท อ ง ถิ่ น  แ ล ะ
ผูทรงคุณวุฒิ  โดยอย างนอยตอง
ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิและผูแทน        
จากสมัชชาพลเมืองไมนอยกวากึ่งหนึ่ง      
เพื่ อกํ าหนดนโยบายการบริหาร
กิจการทองถิ่น ระดับชาติกําหนด
มาตรฐานกลาง และขับเคลื่อนการ
กระจายอํานาจอยางมีเอกภาพและ
สามารถดําเนินการ ใหการกระจาย
อํ า น า จ เป น ผลสํ า เ ร็ จ  โ ด ย ให มี
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๒  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏริูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏริูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

สํานักงานคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจทองถิ่นแหงชาติ รับผิดชอบ
งานธุ รการและปฏิบั ติ หน าที่ อื่ น        
ที่จําเปน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

 
 

5. ดานการศึกษา โดย กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ และคณะ 
 

- รายงานวาไมมี – 
 

6. ดานเศรษฐกิจ โดย กรมการพัฒนาชมุชน และคณะ 
 

- รายงานวาไมมี – 
 

7. ดานพลังงาน โดย การไฟฟาสวนภมูิภาค และคณะ 
 

- รายงานวาไมมี – 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๓  

 

8. ดานสาธารณสุขและสิง่แวดลอม โดย สํานกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย (สํานักนโยบายและแผน สป. และคณะ) 
- รายงานวาไมมี – 

 
9. ดานสื่อสารมวลชน โดย สํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย (กองสารนิเทศ สป.) 

 
ที่ ประเดน็การ

ปฏิรูป 
วัน

เดือนป 
แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ 

Mister ปฏริูป 
ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

1 สื่อสารมวลชน 1-15 
มีนาคม 
2558 

มติชน ชู “อุบลฯ โมเดลนํารองปฏิรูปสื่อ” 
จากการสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นของ
สื่ อ ม ว ล ช น ท อ ง ถิ่ น  5  จั ง ห วั ด อี ส า น ใ ต 
ประกอบดวยจังหวัดอุบลราชธานี อํานาจเจริญ 
ยโสธร ศรีษะเกษและสุรินทร  ในหัวขอแนว
ทางการปฏิรูปสื่อเพื่อพัฒนากลไกกํากับดูแลดาน
จริยธรรม การยกระดับมาตรฐานและระบบ    
สวัสดิภาพของผูประกอบการวิชาชีพสื่อของสภา
ปฏิรูป (สปช.) ไดขอสรุปวา  
1. สื่อทองถิ่นใน 5 จังหวัดอีสานใตยอมรับ
สนับสนุนองคกรมากํากับดูแลดานจริยธรรมในรูป
ของสภาวิชาชีพ โดยให จ.อุบลราชธานีเปน
ศูนยกลาง เนื่องจากมีความพรอมมากที่สุด
เรียกวา “อุบลโมเดล” เพื่อเชื่อมประสานกับสภา
วิ ช าชี พสื่ อมวลชนที่ อยู ส วนกลาง  องค กร     
หรือกลไกกํากับจริยธรรมในทองถิ่นจะพัฒนา 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๔  

 

ที่ ประเดน็การ
ปฏิรูป 

วัน
เดือนป 

แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ 
Mister ปฏริูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

สงเสริมคนทําสื่อในทองถิ่นอีสานใตใหเขามา   
เปนสมาชิก 
2 .  ที่ สํ า คัญจะสนั บสนุ น ให มี กอ งทุ นดู แล
สวัสดิการตางๆ คุมครองสวัสดิภาพคนทําสื่อ        
ที่ประสบปญหาจากการทําหนาที่ โดยสุจริต 
นอกจากนี้สื่อจากอีสานใตยังไดประกาศปฏิญญา
อุบลราชธานี เปนขอตกลงรวมกันตอหนาสมาชิก 
สปช. กมธ.สื่อฯ แสดงความพรอมที่จะเขาสูการ
ปฏิรูปประเทศและปฏิรูปสื่อ 

 
10. ดานสงัคม โดย กรมการพัฒนาชมุชน และคณะ 

- รายงานวาไมมี – 
11. ดานอื่นๆ โดย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กองการเจาหนาที)่  

-  รายงานวาไมมี – 
.................................................................................. 




