
รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๑ (๑๖ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑  

 

รายงานผลการดําเนินงานของสภาปฏิรปูแหงชาต ิครั้งที่ ๑๑ 
(๑๖ – ๓๑ มนีาคม ๒๕๕๘) 

๑. ดานการเมือง โดย กรมการปกครอง 
ที ่ ประเด็นการ

ปฏิรูป 
วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ

กระทรวงมหาดไทย 
หมายเหต ุ

1 ดานการเมือง 1 มี.ค.
2558 

มติชนออนไลน 
นายพลเดช      
ปนประทีป 
สมาชิกสภา
ปฏิรูปแหงชาติ 
(สปช.) ในฐานะ
ประธาน
คณะกรรมการ
ปฏิรูปคุณธรรม 
จริยธรรม และ
ธรรมาภิบาล        
ใหสัมภาษณ
พิเศษกับ      
"มติชน" ถึง
โครงสรางของ 
พ.ร.บ.สมัชชา
คุณธรรม
แหงชาติ พรอม

สิ่งที่สมัชชาคุณธรรมแหงชาติจะดําเนินการมีอะไร

เปนอยางไรบาง 

สิ่งที่ประเทศไทยเราขาดคืออํานาจทางสังคม คือ

อํานาจของความดี ความรู  ความจริง คุณธรรม 

ความถูกตอง หรืออํานาจบาตรออนและอํานาจนี้จะ

มีพลังอํานาจซึ่ งความจริงตองทําใหสั งคมรูทัน     

และผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโดยผลักดันใหคน

ที่มีอํานาจตามปกติทําตามหนาที่ดวยความเที่ยง

ธรรมเพราะฉะนั้นการมีสมัชชาคุณธรรมแหงชาติ      

จะเปนการเสริมตัวที่ไปตานพลังอํานาจบาตรแข็ง     

ซึ่งสมัชชานี้จะหนุนพลังบาตรแข็งที่มีอยูเดิม 

 

 

เห็นดวยเพราะ 

- สถานการณทางการเมืองของไทย 

ส งผลกระทบต อความเชื่ อมั่ น         

ในเรื่องความโปรงใสในหนวยงาน

ตางๆ ลดลง ดังนั้น จะตองหา

แนวทางเพื่อใหสังคมไทย กาวไปสู

สังคมแหงความโปรงใส ซื่อตรงให

ได รวมถึงมีบทบาทสําคัญในการ

พัฒนาประเทศ ควบคูไปกับการ

เสริมสร า งคุณธรรมจริยธรรม       

และมีธรรมาภิบาล 

- ความดี ความจริง และคุณธรรม

เปนสิ่งที่ทุกคนยอมรับ 

 

  



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๑ (๑๖ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

เปดเผยที่มา
และการสรรหา
รวมถึง
คุณสมบัติของ
คณะมนตรี    
และกรรมการ
ของสมัชชา
คุณธรรม
แหงชาติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอเสนอแนะ/ความเห็น 
การสรางระบบและกระบวนการ: 
- ควรบูรณาการระบบ โครงสราง 

และกลไกทั้ งหมดไปสู ทิ ศทาง    

เพื่อเสริมสรางความ ซื่อตรงโดยทุก

ภาคสวนมีสวนรวมและรับผิดชอบ

ตามขอบเขตอํานาจหนาที่ของตน 

- รณรงคใหมีการนําหลักความ

พอเพียงมาใชในชีวิตประจําวัน    

และการปฏิบัติหนาที่ 

- พัฒนาระบบการศึกษาและระบบ

ก า ร เ รี ย น รู โ ด ย มี เ ป า ห ม า ย         

เพื่อพัฒนาความรูคู คุณธรรม 

- สรางระบบและกระบวนการยก

ยอง เชิดชู ดูแลคนซื่อตรง และการ

ลงโทษผูที่ ไมซื่อตรง 

- มีแผนพัฒนาความซื่อตรงโดยมี
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หนวยงานรับผิดชอบการประสาน

ผลักดันการปฏิบัติตามแผนพัฒนา

ความซื่อตรง 

- กระบวนการปลูกฝงกลอมเกลา

ในและนอกระบบโดยใชแบบอยาง

ที่ดีและ กิจกรรมโดยมีเครือขาย

ความซื่อตรงหรือกลุมคุณธรรม

ความซื่อตรง 

- พัฒนาปรับปรุงระบบกฎหมาย

แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร ยุ ติ ธ ร ร ม        

และบังคับใชกฎหมาย จริงจัง 

- แนวทางการพัฒนาประเทศที่ให

ความสําคัญกับการพัฒนาคุณธรรม

จริยธรรม ความซื่อตรงเปาหมาย

คือความสุข 

- เห็นควรปลูกฝงใหคนในสังคมมี

หลักคุณธรรม โดยเฉพาะคนรุน
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 

 

 

 

 

 

 

หนาที่หลักที่สําคัญของสมัชชาคุณธรรมแหงชาติมี

อะ ไรบ า งมี วิ ธี ก าร ในการดํ า เนินการอย า ง ไร 

1.จะมีหนาที่กําหนดมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรม

ของบุคคลสาธารณะ แลวตองเปนบุคคลสาธารณะ    

ที่ ใชอํานาจรัฐ เชน ดารามีชื่อเสียง เปนบุคคล

สาธารณะก็จริงแตเขาไมใชบุคคลสาธารณะที่ใช

อํานาจรัฐพวกนี้ก็คือนักการเมืองที่เขามาเปน ส.ส. 

ส.ว. และรัฐบาลรวมถึงขาราชการระดับสูงที่เปน

ใหม 

- หากสามารถทําไดจริง เพราะจะ

ทําใหระบบการตรวจสอบเรื่อง

คุณธรรม จริยธรรม ของประเทศ

ไทยเปนรูปธรรมมากขึ้น 

- จะทําใหเกิดมาตรฐานทางจริยธรรม

ขึ้นในสังคม  ที่สามารถชี้นําสังคมดาน

คุณธรรมไดอยางมปีระสิทธิภาพ 

 

 

เห็นดวยเพราะ 

- จะเปนการเสริมสรางมาตรฐาน

ด า น คุ ณ ธ ร ร ม จ ริ ย ธ ร ร ม แ ล ะ       

ธรรมาภิบาลใหแกขาราชการและ

เจาหนาที่ของรัฐและพัฒนาความ

โปร ง ใส ในการปฏิบั ติ ง านของ
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ระดับปลัดกระทรวง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หนวยงานภาครัฐพรอมทั้งปองกัน

แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ทุ จ ริ ต       

และประพฤติมิชอบของขาราชการ

และเจาหนาที่ของรัฐอยางจริงจัง

เพื่อใหขาราชการเปนที่ เชื่อถือ

ไ ว ว า ง ใ จ ข อ งป ร ะ ช าช น ด ว ย

กระบวนการมีสวนรวมของภาค

ประชาสังคมและชุมชน 

- ตองกําหนดมาตรฐานที่ใชกับทุก 

ๆ คนในประเทศ 

- หากสามารถกําหนดและบังคับ

ใชไดอยางจริงจัง และควรขยาย

กลุมเปาหมายเพิ่มมากขึ้น เชน

คณะกรรมการตาง ๆ ในองคกร

อิสระตามรัฐธรรมนูญ เปนตน 

- จะเปนองคกรหลักในการสรางความ

ตระหนักรูดานคุณธรรมใหแกบุคคล
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๖  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สาธารณะ เพื่อยกระดับเกณฑดาน

คุณธรรมที่ดีขึ้น 

ขอเสนอแนะ/ความเห็น 

1. ผูนํา: 

- ผูนําทุกระดับ โดยเฉพาะผูนํา

ประเทศควรเปน แบบอยางที่ดีทั้ง

ในการดํารงชีวิตสวนตัว และการ 

ปฏิบัติหนาที่การงาน 

- ค ว บ คุ ม กํ า กั บ ดู แ ล

ผูใตบังคับบัญชา หรือตักเตือนเมื่อ

พบว ามี การกระทํ าผิ ดหรื อ ไม

ถูกตอง 

-ใหการยกยองเชิดชูคนดีที่ซื่อตรง

เพื่อเปนขวัญ กําลังใจและสราง

แรงจูงใจในการทําด ี

-สรางระบบการตรวจสอบผูนําดวย
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๗  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กฎทางสังคม ควบคูกับกฎหมาย 

จารีตประเพณี และศีลธรรมจรรยา 

๒. สื่อมวลชน: 

- ปฏิรูปสื่อใหเปนสื่อสรางสรรคทํา

หนาที่สื่อสารกับสาธารณะเพื่อการ

สรางสังคมคุณธรรมความซื่อตรง, 

มุงเนนนําเสนอ ขอมูลความรูและ

การยกยองเชิดชูคนดีที่ซื่อตรงสื่อ

ทุ กป ระ เ ภ ททุ ก ระดั บ รณร งค

ปลูกฝงจิตสํานึกความซื่อตรงอยาง

ตอเนื่อง เพ่ือใหการเรียนรูตอสังคม

, ทําหนาที่สื่อสารกับสังคมโดย

ปฏิบัติตามจรรยาบรรณสื่ออยาง

เครงรัด 

- ควรเลือกบุคคลที่จิตสาธารณะ

เห็นแกประโยชนสวนรวม 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๘  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 

2. กํ าหนดมาตรฐานธรรมาภิบาลขององคกร

สาธารณประโยชน หนวยงานรัฐทุกหนวย เชน

หนวยงานรัฐวิสาหกิจ องคกรมหาชน และองคกร

อิสระตามรัฐธรรมนูญเพราะฉะนั้นตองมีมาตรฐาน

ธรรมาภิบาล โดยกําหนดวาตองทําแบบไหน อยางไร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เห็นดวยเพราะ 

- จะเปนการกําหนดมาตรฐาน

คุณธรรม จริยธรรม ของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง ผูบริหาร

ระดั บสู ง ก ร รมกา ร ในองค ก ร

ตรวจสอบในการใช อํ านาจรั ฐ 

องคกรอิสระ นักการเมืองทองถิ่น

สอบทานการปฏิบัติตามมาตรฐาน

คุณธรรม จริยธรรม ของบุคคล   

และ เปดเผยขอมูลตอสาธารณะ 

- ต อ งมี กรอบที่ ชั ด เ จน ในการ

ปฏิบัติงาน 

- ควรกําหนดมาตรฐานธรรมา       

ภิ บ าลขององค ก ร  และมี ก า ร

ตรวจสอบวามีการดําเนินการตาม



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๑ (๑๖ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๙  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรฐานที่กําหนดไวหรือไม 

- เพื่อใหเกิดความชัดเจน และมี

ตัวชี้ วัดดานธรรมาภิบาลที่ เปน

รูปธรรมยิ่งขึ้น 

ขอเสนอแนะ/ความเห็น 

หนวยงานภาครัฐ : 

- ขั บ เ คลื่ อน เป น เ จ าภ าพการ

ปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม ความ

ซื่อตรงโดยผานนโยบายสาธารณะ 

- ผ ลั ก ดั น ว า ร ะแ ห ง ช า ติ แ ล ะ 

ประชาชน รณรงคสงเสริมความ

ซื่อตรงในทุกภาคสวน เริ่มโดย

หนวยงานของรัฐและขยายผลสู

อ ง ค ก ร ป ก คร อ งส ว น ท อ ง ถิ่ น 

ภาคเอกชน ประชาสั งคมและ

สื่อมวลชน 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๑ (๑๖ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๐  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 

 

 

 

 

3. องคกรธุรกิจเอกชนที่เซ็นสัญญาทําธุรกรรมกับรัฐ

ไมวาจะเปนการทําสัมปทานหรือการรวมทุนทาง

ธุรกิจ เราโฟกัสเทานี้อยางอื่นเราไมเกี่ยว เมื่อกําหนด

แลวก็ติดตามดูแล ถาหากองคกรสาธารณะบุคคล

สาธารณะ และองคกรธุรกิจที่มาทําธุรกรรมกับรัฐผิด

ไปจากมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมที่กําหนด ถามีคน

รองมา แจงมาสมัชชาคุณธรรมแหงชาติตองไป

ตรวจทานหรือไตสวนเพื่อใหไดขอเท็จจริงวาเขาผิด

ธร รมาภิ บาลจริ งหรื อ ไมหลั ง จากตรวจสอบ

ขอเท็จจริงหมดแลวจะนําเขามาสูที่ประชุมสมัชชา

คุณธรรมซึ่งมี 55 คน ที่ประชุมจะวินิจฉัยเปรียบ

- คนหาองคกรตนแบบและ บุคคล

ตนแบบบู รณาการและพัฒนา

ศักยภาพองคกรตรวจสอบ 

- มาตรฐานที่กําหนดจะตองมี

มาตรฐานที่สังคมยอมรับ ยึดหลัก

คุณธรรมตามความเปนจริง 

 

เห็นดวยเพราะ 

- เปนการใชมาตรการทางสังคม 

และมาตรการทางกฎหมาย มาใช

ควบคูกันในการกํากับ ควบคุม

คุณธรรม จริยธรรม ขจัดการทุจริต 

คอรรัปชันของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองจากเดิมที่ใชมาตรการทาง

กฎหมายเปนหลัก แต ไม ไดผล

เทาที่ควร 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๑ (๑๖ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๑  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

เหมือนสภานอยๆเพื่อตรวจสอบวาเห็นดวยหรือไม

เห็นดวย แลวก็โหวตเลยวาผิดหรือไมผิดอยางไรผล

การตัดสินว าผิดหรือไมผิดจะนํ า ไป เผยแพรสู

สาธารณชนการวินิจฉัยคือการตัดสินของสภาสมัชชา

คุณธรรม สภานี้ก็มีหนาที่อํานาจแบบออนแตทันทีที่

มีผลสรุปจะทําเปนสองฝาย ฝายที่หนึ่ งคือการ

เปดเผยขอมูลสูสาธารณะเพื่อใหประชาชนรูเทาทัน 

พอเปดเผยแลวประวัตินี้จะติดตัวเขาไปตลอดชีวิต 

 

 

 

 

 

 

 

- เปนการคัดกรององคกร/บุคคล/

องคกรธุรกิจ ที่จะมาทําสัญญากับ

รัฐ 

- เ นื่ อ ง จ า ก ธุ ร กิ จ เ อ ก ช น มี

ผลกระทบอยางสูงกับภาคธุรกิจ

ของประเทศไทย หากประเทศไทย

สามารถสรางความโปรงใส จะทํา

ใหนานาอารยประเทศมีความ

เชื่อมั่นในการจะเขามารวมธุรกิจ

กับภาครัฐมากยิ่งขึ้น 

ขอเสนอแนะ/ความเห็น 

- ส ง เสริมกระบวนการบริหาร

จัดการที่ดีในภาคเอกชนโดยเฉพาะ

ระบบการตรวจสอบกิ จการที่

โ ป ร ง ใ ส แ ล ะ ส นั บ ส นุ น ใ ห

ภ า ค เ อ ก ช น ยึ ด มั่ น ใ น ค ว า ม

รับผิดชอบตอลูกคาผูรับบริการและ



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๑ (๑๖ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๒  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายรวมทั้งมี

ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ต อ สั ง ค ม        

และสิ่งแวดลอมและเสริมสราง

ความเขมแข็งใหสังคมโดยการ

คุมครองผูบริโภคเพื่อสรางความ

เปนธรรมตลอดจนปองกันการ

ผู ก ข า ด ตั ด ต อ น ทั้ ง ท า ง ต ร ง        

และทางออม 

- วิชาชีพ: ปฏิบัติตามจรรยาบรรณ

วิชาชีพอยางเครงครัด 

- ภาคธุรกิจเอกชน: ดําเนินธุรกิจ

ตามหลักบรรษัทภิบาล ดวยความ 

รับผิดชอบตอสังคม, เขามารวม

สนับสนุนเพื่อการ เสริมสรางความ

โปรงใส ตรวจสอบได 

- ภาคประชาสังคม : มีสวนรวม

เสริมสรางสังคมแหงความซื่อตรงมี



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๑ (๑๖ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๓  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 

 

 

สมัชชาคุณธรรมแหงชาติมี โครงสรางอยางไร 

สวนที่ 1. เปนเหมือนองคกรนํา เปนบุคคลตนแบบ

ของสมัชชาคุณธรรมแหงชาติเรียกวาคณะมนตรี

สมัชชาคุณธรรมแหงชาติ มี 5 คนคือมีสถานะอีก

แบบที่สูงกวากรรมการหรือกรรมาธิการมีอํานาจ

หนาที่ในการวินิจฉัยถูกผิด ทําหนาที่กึ่งตุลาการพระ

เจาอยูหัวจะเปนผูโปรดเกลาฯแตงตั้ง และทําการ

โหวตผานสภา 

2. มีสมาชิกอยางนอย 55 คน  

3. เวทีสัมมนาสมัชชาคุณธรรมประชุมทุกป ปละ 1 

ครั้งซึ่งตรงนี้ก็ยังคงมีอยู เพราะทําหนาที่ถักทอบุคคล

ตนแบบทั่วประเทศระดับชาติระดับจังหวัด และ

อาจจะจัดในระดับนานาชาติ และ  

ธรรมาภิบาล 

- ในการออกเสียงควรเคารพรับฟง

เสียงขางนอยดวย 

 

เห็นดวย เพราะ 

- ส ถ า น ก า ร ณ ด า น คุ ณ ธ ร ร ม 

จริยธรรม และธรรมาภิบาลของ

ประเทศ อยูในขั้นวิกฤตอยางหนัก

อั น เ ป น ต น ต อ ขอ ง ก า ร ทุ จ ริ ต     

คอรรัปชัน สงผลกระทบตอการ

พัฒ น า  แ ล ะ ค ว า มมั่ น ค ง ข อ ง

ประเทศจึงจําเปนตองมีการฟนฟู 

และพัฒนาทั้งระบบ อยางเรงดวน 

 

ขอเสนอแนะ/ความเห็น 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๑ (๑๖ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๔  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

4. ตัวสํานักงานจะตองมีออฟฟศซึ่งในตัวออฟฟศนี้   

จะยุบจากศูนยคุณธรรมซึ่งขณะนี้มีหนวยงานของรัฐ

อยูแลว เรียกวาองคการมหาชนและอยูภายใต

กระทรวงวัฒนธรรม โดยจะยุบพระราชกฤษฎีกาตรง

นั้นอีกทั้ งจะมี เลขาธิการเปนซีอี โอหรือหัวหนา

สํานักงานมีคณะกรรมการ 9-10 คน เพื่อ

ดําเนินการในออฟฟศใหเกิดระบบธรรมภิบาลภายใน 

 

 

จ ะ มี ม า ต ร ก า ร อ ย า ง ไ ร ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ           

ถ ว ง ดุ ล ก ร ร ม ก า ร ทั้ ง 55 ค น 

สามารถตรวจสอบไดซึ่งในกฎหมายใหดุลอํานาจกัน

ในการเปดเผยโดยกฎหมายคุมครองคืออํานาจหนาที่

ของกฎหมายใหเขาเปดเผยได เพราะการเปดเผยก็

ทําตามกรอบกฎหมายหากในกรณีที่มีการเปดเผยไป

แลว คุณสามารถโตแยงไดและสามารถรองกลับได

หรือแมกระทั่งสมัชชาคุณธรรม รัฐมนตรีกระทําผิด

- เวทีสัมมนาสมัชชาคุณธรรมควร

จัด ปละ ๒ ครั้ง ๑ ครั้งนอยไป 

- ควรมีการยุบองคกรอิสระที่มี

ภ า ร กิ จ ใ กล เ คี ย งกั บ ด านก า ร

กําหนดคุณธรรม จริยธรรม เชน 

ปปท. ปปช. และควรยุบบางสวน

มากํ าหนดเปน โครงสร า งของ

สมัชชาคุณธรรมเพื่อไมใหเกิดเปน

ภาระของราชการ 

 

เห็นดวยเพราะ 

- การทํางานตองยึดหลักความ

ถูกตอง โปรงใส ตรวจสอบได 

- ทุกองคกร/หนวยงาน ในการ

ทํางนตองตรวจสอบได เปนการ

ถวงดุลอํานาจ 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๑ (๑๖ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๕  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

คุณธรรมเองก็สามารถรองไดโดยสามารถฟองรองกับ

สมัชชาคุณธรรมได หรือรองกับสื่อมวลชน ซึ่งบุคคล

ทั้ง 55 คนนั้นจะตองมีมาตรฐานที่สูงมากและ

ออนไหวมาก 

 

 

 

 

คณะมนตรี 5 คนมทีี่มาอยางไร 

ทั้ง 5 คน เริ่มตนจากการกําหนดคุณสมบัติหลักๆ 

1. ตองเปนผูทรงคุณธรรม ทรงภูมิปญญาเปนที่

ประจักษของสังคม 

2. ตองเปนผูที่มีผลงานและมีจริยวัตรในการดําเนิน

ชีวิตเปนที่ประจักษของสังคม 

3. ตองเปนบุคคลที่มีความมุงมั่นเพื่อประโยชน

สวนรวมไมมีประวัติที่แสวงความเห็นแกตัว และ 

 

ขอเสนอแนะ/ความเห็น 

- กรรมการทุกคนตองปฏิบัติงาน

ดวยความเที่ยงตรงไมมีอคต ิ

- สมัชชาคุณธรรมควรจํากัดเพียง

เปนผูเสนอความเห็นไปยังองคกรที่

มีหนาที่ใหการควบคุมองคกรหรือ

บุคคลสาธารณะโดยตรงเทานั้น 

 

เห็นดวยเพราะ 

- จะตองเปนบุคคลที่ไดรับการ

ยอมรับ มีความนาเชื่อถือ 

- ที่มาควรมาจากการสรรหาสวน

หนึ่ง และมาจากการเลือกตั้งจาก

ประชาชนทั่วประเทศสวนหนึ่ง 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๑ (๑๖ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๖  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

4.เปนบุคคลที่มีวัยวุฒิและคุณวุฒิที่เหมาะสมโดย

ไมไดมีการกําหนดวาจะตองเปนผูใหญเทานั้นแตตอง

มีความเหมาะสมสําหรับการสรรหาตามคุณสมบัติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอเสนอแนะ/ความเห็น 

- ควรสรรหาจากทุกภาคสวน    

เพื่อความหลากหลาย 

- ไมเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรง

หรือทางออมในสัญญาหรือกิจการ

ที่กระทํากับหนวยงานภาครัฐ ยังไม

ถึงหาปนับถึงวันไดรับเลือก 

- ไม เ คยถู กถอดถอนออกจาก

ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภาสมาชิกสภาทองถิ่น

ห รื อ ผู บ ริ ห า ร ท อ ง ถิ่ น ต า ม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยหรือกฎหมายวา

ดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอด

ถอนสมาชิ กสภาท อ งถิ่ นห รื อ

ผูบริหารทองถิ่น 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๑ (๑๖ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๗  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

บุคคลที่เปนคนสรรหา ประกอบไปดวย 11 คน       

2 คนแรกนั้นมาจากตุลาการและศาลฎีกา อีก 3 คน 

มาการฝายการเมืองคือ นายกรัฐมนตรีผูนําฝายคาน 

และประธานสภาผูแทนฯ และอีก 3 คน มาจากฝาย

ประชาสังคม ประกอบดวยอธิการบดีแหงประเทศ

ไทย นายกสมาคมพลเรือนแหงประเทศไทยและ

ประธานคณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนา 

(เอ็นจีโอ) อีก 3 คนมาจากภาคธุรกิจดานประชา

สังคม ประกอบดวย ประธานสภาหอการคาประธาน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และประธานสมาคม

ธนาคารแห งประเทศไทย รวมทั้ งสิ้ น  11 คน 

จากนั้นทั้ง 11 คนจะตองประชุมหารือกันเพื่อไปหา

แมวมองหรือบุคคลที่มีคุณสมบัติดังกลาวโดยการ

ทาบทามเพื่อใหไดมาทั้งสิ้น 5 คน โดยที่เจาตัวนั้น

ยินดี คุณสมบัติเหมาะสม และทั้ง 11 คนเห็นดวย 

เมื่อไดมาซึ่ง 5 คนแลว จากนั้นจะสงให ส.ว.ไป

ตรวจสอบและใชวิธีการโหวตเพื่อใหเสียงสวนใหญ

เห็ นชอบหาก เสี ยงส วน ใหญ ไม เห็ นชอบก็ จะ

ดําเนินการสรรหาขึ้นมาแทนจนไดครบจากนั้นใหนํา

เห็นดวยเพราะ 

- ครอบคลุมกลุมบุคคลที่เปนผูนํา

ทุกสาขาอาชีพ 

- เนื่องจากเหมาะสมแลว แตมี

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ นาจะมี

ผูทรงคุณธรรมในแตละศาสนาดวย 

ไมเห็นดวยเพราะ 

- ไมมั่นใจวาคณะบุคคลที่ปฏิบัติ

หนาที่เปนคณะบุคคลสรรหา 11 

คน จะมีกระบวนการ หรือกลไก 

ในการสรรหาและตรวจสอบ

คุณสมบัติดานการเปนบุคคลผูทรง

คุณธรรม ทรงภูมิปญหาไดอยางไร 

 

 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๑ (๑๖ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๘  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ขึ้นทูลเกลาฯแตงตั้ง และทําหนาที่ตอไป 

ส ม า ชิ ก อี ก  55 ค น ม า จ า ก ไ ห น 

จะเปดฐานกวางโดยการสมัครแตไมใชสมัครดวยตัว

บุคคลแตจะตองเปนตัวองคกรสงชื่อมาซึ่งองคกร     

ที่จะสามารถสงชื่อมาไดนั้นก็จะตองมีมติจากตัว

กรรมการเปนคนสงโดยคุณสมบัติของทั้ง 55 คนนั้น

จะมีคุณสมบัติที่นอยลง 

1.เปนผูทรงภูมิปญญาที่มาจากหลากหลายอาชีพ 

จากสภาวิชาชีพที่หลากหลาย อาทิ หมอศิลปน    

และนักธุรกิจ  

2.เคยไดรับการยกยองจากองคกรดานคุณธรรม 

จริยธรรมในระดับชาติหรือระดับนานาชาติ และ 

3.ตองไมมีประวัติเสียหายในเรื่องของผลประโยชน
ซั บ ซ อ น โ ด ยอ ง ค ก ร ที่ จ ะ ส าม า ร ถ ส ง ชื่ อ ไ ด มี             
7 ประเภท ดังนี้ 
 
1.1 องคกรหรือสภาวิชาชีพเฉพาะทุกประเภทที่มีอยู
ในประเทศไทยในขณะนี้ซึ่งขณะนี้มีองคกรที่กําหนด

 

เห็นดวยเพราะ 

- ครอบคลุมกลุมบุคคลที่เปนผูนํา

ทุกสาขาอาชีพ 

- ครอบคลุมดีแลวขอเสนอแนะ/

ความเห็น. . .กรณีบุคคลที่ ไมถูก

เลือกในครั้งกอน ไมควรมาแทนที่

บุคคลที่ถูกถอดไป แตควรสรรหา

บุคคลใหม 

ไมเห็นดวยเพราะ 

- ไมมั่นใจในกระบวนการสรรหา 

เนื่องจากการที่บุคคลไดรับการยก

ยองจากองค กรด านคุณธรรม 

จริยธรรมในระดับชาติหรือระดับ

นานาชาตินั้น ไมสามารถบงชี้ไดวา

จะเปนผูที่มีคุณสมบัติดีพรอม หรือ



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๑ (๑๖ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๙  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

คุณธรรมวิชาชีพอยู 48 องคกร 
1.2 องคกรที่ทําหนาที่สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม
ของรัฐทุกประเภท 
1.3องคกรตรวจสอบและองคกรการใชอํานาจรัฐ    
ทุกประเภท 
1.4 องคกรที่เปนสาธารณประโยชน นิติบุคคลที่ไม
แสวงหาผลประโยชน และ 
1.5 ที่ประชุมระดับจังหวัดสภาองคกรชุมชน         
ที่ประชุมสามารถมีมติสงเขามาไดแตบุคคลเหลานี้
ตองยินยอมพรอมใจดวยและตองเปดเผยขอมูลนิติ
บุคคลสูสาธารณะดวย 
ทั้งนี้องคกรดังกลาวสามารถเสนอบุคคลมาไดไมเกิน 
2 คน สมมุติวามีคนสงเขามา 1,700 คนทางคณะ
มนตรี 5 คนนั้นจะจัดตั้งกรรมการสรรหาขึ้นมา 1 
คณะมาทําหนาที่กลั่นกรองบุคคลที่สมัครเขามา 
1,700 คน และกลั่นกรองใหเหลือ 2 เทา คือ 150 
คน จาก 1,700 คน กรรมการทั้ง 11 คนจะทํา
หนาที่กลั่นกรองใหเหลือ 120 คน แลวสง 120 คน 
ใหคณะมนตรี และคณะมนตรี 5 คน จะเปนคน
เลือกเอง โดยเลือกมา 55 คนและบุคคลที่ไมถูก
เลือกสามารถมาแทนที่บุคคลที่ถูกถอดออกไปกรณีที่
ผูถูกเลือกไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได 

มีศักยภาพในการปฏิบัติงาน 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๑ (๑๖ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๐  

 

 
๒. ดานการบริหารราชการแผนดิน โดย สํานกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กลุมพฒันาระบบบริหาร สป. และคณะ) 

 
ที ่ ประเด็นการ

ปฏริปู 
วนัที ่ แหลงที่มา สาระสําคญั ความคดิเหน็ของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ

กระทรวงมหาดไทย 
หมายเหต ุ

1 
 

การบริหาร
ราชการ
แผนดิน   
การบริหาร
ราชการ
แผนดิน   
 

17/3/58 สรุปผลการ
ประชุม 
คณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปการ
บริหารราชการ
แผนดิน ครั้งที่ 
22 

สรุปความเห็นและขอเสนอแนะ การสัมมนา 
“ยุทธศาสตรกับการปฏิรูปการบริหารราชการ
แผนดิน” ดังนี้  
ยุทธศาสตรชาต ิ
1. เห็นควรใหมีการกําหนดใหมียุทธศาสตรชาต ิ       
ไวใน รธน.  
2. ยุทธศาสตรชาติตองกําหนดระยะยาว เชน      
15 -20 ป 
3. โครงสรางองคกรอาจกําหนดใหเปน สมัชชา
ยุทธศาสตรชาติ ประกอบดวย ภาคการเมือง ภาค
ราชการ ภาควิชาการ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน 
การปฏริูปโครงสรางอาํนาจ สวนกลาง           สวน
ภูมิภาคและทองถิ่น 
1.บทบาทภารกิจของภาครัฐ  
• การเสนอแนะนโยบายและการบริหารนโยบาย 
• การกํากับดูแลใหเปนไปตามกฎหมายกําหนด  
• การสงเสริมสนับสนุน เพื่ออํานวยความสะดวก    

- เกี่ยวของกับ 
ภารกิจและ
การงบประมาณ 
ของ มท. 

 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๑ (๑๖ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๑  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏริปู 

วนัที ่ แหลงที่มา สาระสําคญั ความคดิเหน็ของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ใหองคกรภาคตางๆ  
• การใหบริการสาธารณะที่ไมสามารถมอบใหเอกชน 
ดําเนินการแทนได เพราะจะกระทบตอความสงบ
เรียบรอยและความมั่นคงของประเทศ  
2 .  ก า ร กํ าหนดขอบ เขตอํ า น า จหน า ที่ แ ล ะ
ความสัมพันธระหวาง สวนกลาง สวนภูมิภาค       
และทองถิ่น 
• ราชการบริหารสวนกลาง : กําหนดยุทธศาสตร 
นโยบายและเปาหมายในพิจารณา กําหนดกฎเกณฑ 
ระเบียบ มาตรฐาน มาตรการ 
• ราชการบริหารสวนภูมิภาค : ตัวแทนของราชการ
บริหารสวนกลางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 
ทองถิ่น : หนวยปฏิบัติการในภารกิจพื้นฐานตาม 
รธน. 

2 การบริหาร
ราชการ
แผนดิน   
การบริหาร
ราชการ
แผนดิน 

18/3/58 สรุปผลการ
ประชุม 
คณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปการ
บริหารราชการ
แผนดิน ครั้งที่ 
23 

1. แนวทางการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 
• รอง เลขาธิการ สศช. ชี้แจงวา สศช. มีการจัดทํา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมาโดย
ตลอด จนถึงแผน 11 ซึ่งโดย ประเด็นการพัฒนา
ภายใตแผนชาติถูกนําไปใชเปนขอมูลประกอบกี่
จัดทํานโยบายของรัฐบาล แตยังขาดกลไกในการ
บั ง คั บ ใ ช แ ผนช าติ ที่ เ ป น รู ป ธ ร รม  แล ะ ไม มี
ยุทธศาสตรชาติที่เปนกรอบในการชี้นําการกําหนด

- เกี่ยวของกับ 
ภารกิจและ
การงบประมาณ 
ของ มท. 

 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๑ (๑๖ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๒  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏริปู 

วนัที ่ แหลงที่มา สาระสําคญั ความคดิเหน็ของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

นโยบายและยุทธศาสตรสําหรับการพัฒนาประเทศ
ในดานตางๆ  
• รอง ผอ. สงป. การจัดทํายุทธศาสตรการจัดสรร
งบประมาณใหกับสวนราชการตางๆ พิจารณาจาก 
แผนชาติ นโยบายรัฐบาล แผนบริหารราชการ 4 ป 
และเห็นดวยที่จะกําหนดใหมียุทธศาสตรชาติเพื่อให
ประเทศมีเปาหมายและทิศทางที่ชัดเจน  
2. ผลการพิจารณาจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ 
• เห็นควรกําหนดระยะเวลา 20 ป  
• พิจารณาจาก  1) ความตองการของประชาชน
ผานกระบวนการมีสวนรวม 
                 2) การวิเคราะหสถานการณทั้งใน
และ ตปท.  
                 3 )  ความต องการ ในการพัฒนา
ประเทศในดานตางๆ 
• กําหนดใหมี คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ       
ทําหนาที่กําหนดแนวทางการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 
ป ร ะกอ บด ว ย ผู ท ร ง คุ ณวุ ฒิ จ า กส าข าต า ง ๆ           
ทั้ง ภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน  
• กําหนดใหมี คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ        
ทํ าหน าที่ กํ ากั บและบริ หา รยุ ทธศาสตร ช าติ 
ประกอบดวยผู ทรงคุณวุฒิ จากฝ ายการ เมือง          



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๑ (๑๖ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๓  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏริปู 

วนัที ่ แหลงที่มา สาระสําคญั ความคดิเหน็ของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

และผูเชียวชาญดานยุทธศาสตรจากกลุมภารกิจ
ตางๆ จํานวน 15 คน 

3 การบริหาร
ราชการ
แผนดิน   
การบริหาร
ราชการ
แผนดิน 

24/3/58 สรุปผลการ
ประชุม 
คณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปการ
บริหารราชการ
แผนดิน ครั้งที่ 
24 

การจัดตั้ง องคกรบริหารการภาค ใหพิจารณา เขต
อํานาจการปกครอง สถานะขององคกร ขอบเขต
อํานาจหนาที่ ภารกิจ บุคลากร ขนาดของพื้นที่และ
จํานวนประชากรของแตละจังหวัด เนื่องจากอาจมี
ผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนการ
พิจารณางบประมาณ และควรพิจารณาวางกลไก
การขับเคลื่อน และกํากับดูแลใหภูมิภาคสามารถ
ปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 

- เกี่ยวของกับ 
ภารกิจและ
การงบประมาณ 
ของ มท. 

 

4 การบริหาร
ราชการ
แผนดิน   
การบริหาร
ราชการ
แผนดิน 

25/3/58 สรุปผลการ
ประชุม 
คณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปการ
บริหารราชการ
แผนดิน ครั้งที่ 
25 

องคกรบริหารการพัฒนาภาค หรือ สํานักงานพัฒนา
ภาค เปนหนวยงานราชการสวนกลางในภูมิภาค      
มีขอบเขตภารกิจหลักในการวางแผนการพัฒนา 
จัดทําและบริหารงบประมาณโครงการพื้ นที่          
ในระดับภูมิภาค รวมกับ อปท. และหนวยงาน
ราชการจากสวนกลาง บริหารจัดการระบบบริหาร
สาธารณะในความรับผิดชอบ รวมทั้งประสานงาน      
และกํากับดูแลราชการสวนภูมิภาค 

- เกี่ยวของกับ 
ภารกิจและ
การงบประมาณ 
ของ มท. 

 

5 การบริหาร
ราชการ
แผนดิน   
การบริหาร

31/3/58 สรุปผลการ
ประชุม 
คณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปการ

1 .  ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ข อ ง ค ณ ะ               
อนุกรรมาธิการปฏิรูปโครงสรางองคกรและบุคลากร
ภาครัฐ 
• ใหทบทวนบทบาทภารกิจและโครงสราง  

 เกี่ยวของกับ 
ภารกิจและ
การงบประมาณ 
ของ มท. 

 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๑ (๑๖ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๔  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏริปู 

วนัที ่ แหลงที่มา สาระสําคญั ความคดิเหน็ของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ราชการ
แผนดิน 

บริหารราชการ
แผนดิน ครั้งที่ 
26 

ของภาครัฐใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและมี
ขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุมคา  
• วางระบบความสัมพันธและกําหนดบทบาท หนาที่
ระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และทองถิ่น 
ใหชัดเจนขึ้น 
• กําหนดรูปแบบการบริหารราชการแบบบูรณาการ  
• วางกรอบแนวทางความรวมมือระหวางหนวยงาน
ภาครัฐและภาคสวนอื่นๆ ใหสามารถตอบสนอง     
ตอความเปลี่ยนแปลงอยางยืดหยุน  
• ขับเคลื่อนยุทธศาสตรของประเทศโดยยึดหลักการ
กระจายอํานาจ 
• สรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ทองถ่ิน 
• โดยที่ประชุมใหเพิ่มเติมประเด็น การถายโอน
อํานาจหนาที่  ภารกิจ โดยใหสอดคลองกับการ
จัดสรรงบประมาณ 
2.  รายงานสรุปผลการดําเนินงานของคณะอนุ
กรรมาธิการปฏิรูประบบและกระบวนงานบริหาร
ราชการแผนดินและความมั่นคงของรัฐ 
• สรางจิตสํานักและวัฒนธรรมธรรมาภิบาลของชาติ  
• พิจารณาแกไขกฎหมายใหสอดคลองกับหลักธรร
มาภิบาลของชาติ สงเสริม สนับสนุนใหเกิดความ
เขมแข็ง ในกลไกธรรมาภิบาลของสังคม 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๑ (๑๖ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๕  

 

 
 

๓. ดานกฎหมายและกระบวนการยุตธิรรม โดย สํานักงานปลดักระทรวงมหาดไทย (สํานักกฎหมาย) 
-รายงานวาไมมี- 

 
4. ดานการปกครองทองถิน่ โดย กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหตุ 

1 แนวทางการ
ป ฏิ รู ป ก า ร
ป ก ค ร อ ง
ท อ งถิ่ น ด า น
ตางๆ 

16 
มีนาคม 
2558 

สรุปผลประชุม
คณะกรรมา     
ธิการปฏิรูป    
การปกครอง
ทองถิ่น ครั้งที่ 
19 

คณะกรรมาธิการปฏิ รู ปการปกครองทองถิ่ น        
ไดจัดการสัมมนาเมื่อวันอาทิตยที่  15 มีนาคม 
2558 ณ โรงแรมเซนทรา ศูนยราชการและคอน
เวนชั่นเซ็นเตอร แจงวัฒนะ ซึ่งจากการสัมมนา
ดังกลาวไดมีการกําหนดโครงสรางขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบทั่วไป ออกเปน ๒ ชั้น 
โดยองคการบริหารสวนจังหวัด จะยังคงอยู แตควร
กําหนดภารกิจ อํานาจหนาที่ใหชัดเจน สวนองคการ
บริหารสวนตําบลจะยกฐานะเปนเทศบาลทั้งหมด 
สําหรับกรณีการควบรวมองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน จะตองพิจารณารูปแบบและวิธีการควบรวม 
ทั้งนี้ตองคํานึงถึงประโยชนขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและประชาชนเปนหลัก ซึ่งในประเด็นกรณี
การควบรวมองคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรมี
เกณฑการพิจารณา ดังนี้ 

กระทรวงมหาดไทยควรประสาน
ความร วมมือและขอมูลในการ
ดําเนินงานและศึกษาแนวทาง 

  



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๑ (๑๖ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๖  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหตุ 

1. การควบรวมองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขา
ดวยกันนั้น ควรกําหนดกลุมองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่จะควบรวมใหชัดเจน โดยเฉพาะทองถิ่น     
ที่มีรายไดต่ํากวา 15 ลานบาท (รวมเงินอุดหนุน)      
ซึ่งปจจุบันมีประมาณ 300-400 แหง 
2.  องคกรปกครองส วนทองถิ่นที่ จะควบรวม       
ควรเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีพื้นที่ขนาดเล็ก 
โดยควรนําหลักเกณฑการยกฐานะจากองคการ
บริหารสวนตําบลเปนเทศบาลตําบลมาเปนเกณฑ
พิจารณา 
๓. กรณีการควบรวมองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 
ควรพิจารณาจํานวนประชากรเปนหลัก โดยเฉพาะ
จํานวนประชากรตอพื้นที่ไมควรมากเกินไป 
4.  การควบรวมองคกรปกครองส วนทองถิ่ น         
เ ข าด ว ยกันนั้ น  คว รคํ านึ งถึ ง จุ ดแข็ ง จุ ดอ อน         
ของทองถิ่นขนาดเล็กดวย โดยทองถิ่นขนาดเล็ก       
จะมีจุดแข็งด านโครงสร างทางสั งคม ศาสนา 
ประเพณี วัฒนธรรม ทั้งนี้ ควรใหสถาบันวิจัยที่ทํา
หนาที่ศึกษาเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวดําเนินการศึกษา
เพื่อเปนขอมูลและแนวทางในการพิจารณาตอไป 

2 แนวทางการ
ปฏิรูปการ

15 
มีนาคม 

สรุปการประชุม
คณะกรรมาธิการ

การพิจารณาหารื อร วมกับคณะกรรมาธิ การ           
การปกครองทองถิ่น สภานิติบัญญัติแหงชาติ เรื่อง

กระทรวงมหาดไทยควรประสาน
ความร วมมือและขอมูลในการ

  



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๑ (๑๖ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๗  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหตุ 

ปกครอง
ทองถิ่นดาน
ตางๆ 

2558 ปฏิรูปการ
ปกครองทองถิ่น 
ครั้งที่ 20 

แนวทางการปฏิรูปการปกครองทองถิ่นดานตางๆ   
ที่ประชุมไดรวมกันแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับแนว
ทางการปฏิ รูปการปกครองทองถิ่น  โดยสรุป
สาระสําคัญ ไดดังนี ้
1. มุงเนนการกระจายอํานาจเพื่อการจัดการตนเอง
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
2 .  มุ ง เ น นก า รมี ส ว น ร ว ม ในการกํ า กั บดู แ ล           
และตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  
3. มุงเนนการลดภาระของรัฐบาล โดยใหรัฐบาล        
มีหนาที่กําหนดและควบคุมมาตรฐานกลางในดาน
ตางๆ 
4. มุ ง เนนการสรางประชาชนให เปนพลเมือง          
ที่ เขมแข็ง โดยสามารถแกไขปญหาในพื้นที่ของ
ตนเองได 
5 .  มุ ง เ น น ก า ร ลดความ รุ น แ ร ง ในก า รต อ สู           
ทางการเมือง 
6. กําหนดใหราชการสวนภูมิภาคและสวนกลาง
ปฏิบัติภารกิจเทาที่จําเปน โดยดําเนินกิจการที่สงวน
ไวและกิจการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไม
พรอมจัดทํา คนควาหรือวิจัยทางวิชาการ กํากับดูแล
ทองถิ่น ชวยเหลือ แนะนําทองถิ่น และระงับขอ

ดําเนินงานและศึกษาแนวทาง 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๑ (๑๖ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๘  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหตุ 

พิพาทตางๆ เปนตน 
7. กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่
จั ดการทรัพยากรธรรมชาติ  ผั งพัฒนา เมื อ ง          
การ เศรษฐกิจ  การผลิต  การขาย การสั งคม 
การศึกษา วัฒนธรรม การเมืองการบริหาร และการ
บริการสาธารณะ เปนตน 
8. กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีระบบ
บริหารงานบุคคลทองถิ่นที่ยืดหยุนมากขึ้น 

 
5. ดานการศึกษา โดย กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ และคณะ 

 
- รายงานวาไมมี – 

 
6. ดานเศรษฐกิจ โดย กรมการพฒันาชุมชน และคณะ 

 
- รายงานวาไมมี – 

 
7. ดานพลังงาน โดย การไฟฟาสวนภมูิภาค และคณะ 

 
- รายงานวาไมมี – 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๑ (๑๖ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๙  

 

 
8. ดานสาธารณสุขและสิง่แวดลอม โดย สํานกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย (สํานักนโยบายและแผน สป. และคณะ) 

- รายงานวาไมมี – 
 

9. ดานสื่อสารมวลชน โดย สํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย (กองสารนิเทศ สป.) 
- รายงานวาไมมี – 

 
10. ดานสงัคม โดย กรมการพัฒนาชมุชน และคณะ 

ที ่ ประเด็น
การ

ปฏริูป 

วนั
เดือนป 

แหลงที่มา สรปุสาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ 
Mister ปฏริูป

1 ดาน
สังคม 

23 
มีนาคม 
2558 

แนวหนา ขอเสนอแนะตอ “พันธกิจของรัฐ ในการสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศ”ตามที่คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี 
ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดรวมกับคณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผู
พิการและผูดอยโอกาส สภาปฏิรูปแหงชาติคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนากฎหมายดานความเสมอภาคระหวางเพศ            ใน
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย โครงการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย ในรัฐธรรมนูญใหม        และการปฏิรูปประเทศไทย (WOMEN 
REFORM) สมาคมติดตามการพัฒนาสตรีในประเทศไทย สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย และองคการเพื่อการสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศ และการเสริมพลังของผูหญิงแหงสหประชาชาติ (UN Women) 
ไดจัดการสัมมนาเรื่อง “พันธกิจของรัฐในการสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศ” โดยมีวัตถุประสงค เพื่อใหขอมูลพันธกิจของรัฐตอความ
เสมอภาคระหวางเพศโดยผูเชี่ยวชาญดานสิทธิมนุษยชนของผูหญิง  โดยเฉพาะในบริบทของการยกรางกฎหมาย และกระบวนการปฏิรูป 
และใหภาคประชาสังคมแลกเปลี่ยนขอมูลพันธกิจของรัฐตอความเสมอภาคระหวางเพศกับสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  สมาชิกสภา
ปฏิรูปแหงชาติ และคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 
ในวาระของการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทยและการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม และการพิจารณารางกฎหมายตางๆ ที่จะสงผลกระทบ
ทั้งทางตรงและทางออมตอสตรีที่เปนประชากรกึ่งหนึ่ง ไดมีขอเสนอแนะตอสภานิติบัญญัติแหงชาติและสภาปฏิรูปแหงชาติให ดําเนินการ

เ พื่ อ ส นั บ ส นุ น
แนวทาง การสราง
ค ว า ม เ ข ม แ ข็ ง
ชุ ม ช น  เ พื่ อ ก า ร
พั ฒ น า ป ร ะ เ ท ศ
อ ย า ง ยั่ ง ยื น 
กระทรวงมหาดไทย
ควรใหความสําคัญ
ต อข อ เ สนอแนะ 
เรื่อง “พันธกิจของ
รัฐ ในการสงเสริม
ค ว าม เ สม อภ า ค



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๑ (๑๖ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓๐  

 

ที ่ ประเด็น
การ

ปฏริูป 

วนั
เดือนป 

แหลงที่มา สรปุสาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ 
Mister ปฏริูป

ตามพันธกรณีตามอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบตอสตรี โดยมีประเด็นหลัก ดังนี้ 
๑. การยกเลิกขอสงวน : คณะกรรมการเรงรัดใหรัฐภาคีใชความพยายามอยางเรงดวนในการยกเลิกขอสงวนอนุสัญญาขอที่ ๑๖ ภายในกรอบ
ระยะเวลาอันแนนอนความกาวหนา รัฐบาลไทยไดยกเลิกขอสงวนในมาตราที่ ๑๖ วาดวยสิทธิการสมรสและครอบครัวตั้งแตเดือนกรกฎาคม 
พ.ศ.๒๕๕๕ ซึ่งเปนผลจากการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของ เชน กฎหมายที่ใหสิทธิผูหญิงใชนามสกุลตนเองหลังแตงงาน 
๒. กฎหมายเรื่องความเสมอภาคระหวางเพศ : ใหรัฐภาคีพิจารณาทบทวนบทบัญญัติทั้งหมด เพื่อใหสอดคลองอยางเต็มที่ตอบทบัญญัติ
ทั้งหลายแหงอนุสัญญา ใหบรรจุคํานิยามที่สมบูรณของการเลือกปฏิบัติตอสตรี ทั้งโดยตรงและโดยออมไวในรัฐธรรมนูญแหงชาติ หรือใน
กฎหมายวาดวยความเทาเทียมทางเพศที่กําลังยกรางอยูในปจจุบัน ใหสอดคลองกับอนุสัญญาขอที่ ๑ แหงอนุสัญญานี้ 
๓. การอบรมความรูดานอนุสัญญาฯ :  ใหรัฐภาคีจัดการฝกอบรมความรูเกี่ยวกับอนุสัญญานี้ และพิธีสารเพิ่มเติม ใหแก นักกฎหมาย 
ทนายความ ผูพิพากษา และเจาหนาที่ผูเกี่ยวของในการบังคับใชกฎหมาย และพัฒนาศักยภาพของสตรีในการเขาถึงสิทธิดานตางๆ 
๔. กลไกระดับชาติ : ใหรัฐภาคีประเมินกลไกระดับชาติเพื่อสงเสริมความกาวหนาของสตรีในเชิงลึก วาไดรับผลกระทบจากการปฏิรูประบบ
ราชการที่สงผลใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพนอยลงหรือไม และจะตองดําเนินการปรับปรุงตามที่จําเปนเพื่อเปนหลักประกันวาจะมีกลไก
ทางสถาบันที่เขมแข็งพอที่จะสงเสริมความเสมอภาคทางเพศ 
๕. สิทธิเกี่ยวกับการสมรสและครอบครัว :  ใหรัฐภาคีเรงใหมีการปฏิรูปพระราชบัญญัติเกี่ยวกับครอบครัวเพื่อที่จะขจัดบทบัญญัติที่เลือก
ปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่งสวนที่เกี่ยวกับการหมั้น การแตงงานและการหยาราง เพื่อท่ีจะใหทั้งสตรีและบุรุษสามารถไดรับสิทธิและพันธะทาง
กฎหมายอยางเดียวกัน 
๖. มาตรการพิเศษชั่วคราว : ใหรัฐภาคีนํามาตรการพิเศษชั่วคราวทั้งหลายที่สอดคลองกับบทบัญญัติขอ ๔ (๑) แหงอนุสัญญานี้ และ
ขอเสนอแนะทั่วไปขอ ๒๕ ของคณะกรรมการมาใชโดยไมชักชา  และใหรัฐภาคีรวมเอาบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการพิเศษชั่วคราวทั้งหลายนี้
ไวในพระราชบัญญัติความเทาเทียมทางเพศ โดยเฉพาะอยางยิ่งสวนที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการตัดสินใจและการเขาถึงโอกาสทาง
เศรษฐกิจทั้งหลาย 
๗. กฎหมายคุมครองความรุนแรงในครอบครัว : ใหรัฐภาคีดําเนินการให “รางพระราชบัญญัติการปองกันและขจัดความรุนแรงในครอบครัว” 
ผานการพิจารณา ใหประกันวาสตรีและเด็กหญิงทั้งหลายที่ประสบความรุนแรงจะเขาถึงมาตรการแกไขและปกปองจากความรุนแรงได

ระหวางเพศ” 
กระทรวงมหาดไทย
อาจเตรี ยมความ
พ ร อ ม  โ ด ย ก า ร
สงเสริมการพัฒนา
ขีดความสามารถ
และศักยภาพดาน
การบริหารจัดการ
ชุ มชนแก อ งค ก ร
ส ต รี         
ร ะ ดั บ  ร ว ม ทั้ ง
สนับสนุน ให สตรี
เ ข า ม ามี บทบาท
ด า น ก า ร เ มื อ ง 
การปกครอง และ
การพัฒนาประเทศ
ใหมากขึ้น 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๑ (๑๖ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓๑  

 

ที ่ ประเด็น
การ

ปฏริูป 

วนั
เดือนป 

แหลงที่มา สรปุสาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ 
Mister ปฏริูป

โดยงาย และผูกระทําความผิดถูกดําเนินคดีและรับโทษ 
2 ดาน

สังคม 
25 

มีนาคม 
2558 

เดลินิวส ปลุกพลังพลเมืองเคลื่อนสังคมคุณธรรม นายวีระ โรจนพจนรัตน รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม (วธ.) กลาวปาฐกถาพิเศษ เรื่อง 
"นโยบายการขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมสูการปฏิรูปสังคมไทย"      ในงานสมัชชาคุณธรรมประเทศไทย ครั้งที่ 7 วา จากการรวบรวมปญหา
คุณธรรม จริยธรรม พบวา คนไทยหางไกลศาสนามากขึ้น จะใชวัดเฉพาะตอนประกอบพิธีเทานั้น ไมไดนําหลักศาสนามาอยูในวิถีชีวิตจริง ทํา
อะไรตามใจโดยไมดูกฎระเบียบ ปจจุบันสังคมไทยใหความสําคัญกับวัตถุนิยม คือ ชื่นชมคนมีอํานาจ คนรวย ไมใสใจเรื่องคุณความดีที่มีอยูใน
ตัวคน ถือเปนจุดออนของสังคมไทย ดังนั้น ถึงเวลาแลวที่ทุกภาคสวนตองรวมกันขับเคลื่อนคุณธรรม จริยธรรมใหเกิดขึ้น เปนสังคมคุณธรรม
โดยเร็ว“สังคมคุณธรรมควรประกอบดวย 8 หลักการ คือ 1. ตองเปนสังคมแหงความเปนธรรม 2. ตองเคารพศักดิ์ศรี และคุณคาความเปน
มนุษย 3. ตองพัฒนาจิตใจใหสูงขึ้น 4. ตองมีสันติภาพและใชสันติวิธีแกปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นแตละกรณีได 5. เขาใจ ตระหนัก และ
อนุรักษความหลากหลายทางวัฒนธรรม 6. การมีสัมมาชีพ และมีเศรษฐกิจพอเพียง 7. สังคมเกื้อกูลไมทอดทิ้ง และ 8. ชุมชน ทองถิ่น และ
ประชาสังคมมคีวามเขมแข็ง" นายวีระ กลาว 
นพ.อําพล จินดาวัฒนะ ประธานกรรมาธิการปฏิรูปดานสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ            ผูพิการ และผูดอยโอกาส สภา
ปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) กลาววา สังคมไทยเปนวัฒนธรรมอุปถัมภ เห็นแกพวกพอง ประโยชนของตนหรือใกลตนมากกวาวัฒนธรรมที่เนน
จิตสํานึกสาธารณะ          ซึ่งวัฒนธรรมอุปถัมภ เชื่อมโยงกับปญหาทุจริต ประพฤติมิชอบ ที่รัฐตองพัฒนาระบบกลไก กติกา ปราบปรามอีก
มาก ซึ่งนอกเหนือจากการไปคาดหวังกลไกของรัฐ สิ่งสําคัญที่สุดที่ตองทําควบคูกันไป คือ ตองสรางพลังพลเมือง เพื่อติดตามตรวจสอบ        
เอาจริงกับการปราบปรามทุจริต ซึ่งพลังพลเมืองสําคัญมาก เพราะจะทําใหพลังของรัฐทํางานไดอยางจริงจัง อยางไรก็ตามสิ่งที่สมัชชา
คุณธรรมดําเนินการเปนสวนหนึ่งในการยกระดับคุณธรรม จริยธรรม     ธรรมาภิบาลของชาต ิ
ดานนายไพบูลย นิติตะวัน ประธานอนุกรรมาธิการพิจารณากรอบการจัดทํารัฐธรรมนูญ กลาววา การที่จะใหเยาวชนตระหนักรูถึงคุณธรรม 
จริยธรรม นั้น ผูนําการเมือง ผูนําสังคมไทย ตองเปนตัวอยางที่ดี โดยเยาวชนจะไดดูวาผลของการไมรักษาไวซึ่งคุณธรรมของบุคคลดังกลาว
จะถูกเปดเผยอยางไร    ซึ่งคิดวาหากเยาวชนไดรับรู ก็จะมีจิตสํานึกในการเห็นคุณคาของการเปนบุคคลที่ดํารงไวซึ่งคุณธรรม และในอนาคต
สังคมไทยก็จะยกยองผูมีคุณธรรม สวนผูไมมีคุณธรรมแมจะร่ํารวยเพียงใด มีอํานาจมากเพียงใด ก็จะไมไดรับการเคารพจากคนไทยที่ทรง
คุณธรรม 

ก ร ะ แ ส ก า ร
เสริมสรางคุณธรรม
สู ก า ร ป ฏิ รู ป
สั ง ค ม ไ ท ย ใ น
ปจจุบัน เปนเรื่องที่
ไดรับการตอบรับ
จากทุ กภาคส วน
โ ด ย เ ฉ พ า ะ
ภาคเอกชน และ
ภ า ค ป ร ะ ช า ช น 
กระทรวงมหาดไทย 
ควรมีบทบาทใน
ก า ร ส นั บ ส นุ น
ส ง เ ส ริ ม ร ะ บ บ
คุ ณ ธ ร ร ม ใ น
สังคมไทยใหมาก
ขึ้น โดยวางระบบ
การพัฒนา/สงเสริม
คุณธรรม จริยธรรม
แกขาราชการทุก
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ที ่ ประเด็น
การ

ปฏริูป 

วนั
เดือนป 

แหลงที่มา สรปุสาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ 
Mister ปฏริูป

“เรื่องกิจการพระพุทธศาสนา หรือ การสอนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา ถือวาเปนพระธรรม   ที่ สงเสริมความมีคุณธรรมชั้นสูงสุด 
ซึ่งผมหวังวาวิกฤติที่เกิดขึ้นในกิจการพระพุทธศาสนา             จะกลายเปนโอกาสที่จะยกระดับเรื่องคุณธรรมของสังคมไทย ที่เกี่ยวเนื่องกับ
ศาสนาพุทธ เกี่ยวเนื่องกับการไมปฏิบัติตามพระธรรมวินัยใหดีขึ้น และเรียกสังคมกลับคืนมาสูทุกคานิยมหลักคนไทยทั้ง         12 
ประการ” นายไพบูลย กลาว 

ตํ าแหน ง /ทุ กคน 
ร ว ม ทั้ ง ร ว ม เ ป น
ห น ว ย ง า น ที่ มี
ภ า รกิ จ สํ าคัญ ใน
ก า ร ว า ง ร ะ บ บ
คุณธรรม จริยธรรม
ใน สั ง ค ม ไ ท ย แ ก
ประชาชนชาวไทย
ทุกภาคสวน 

3 ดาน
สังคม 

25 
มีนาคม 
2558 

แนวหนา หลักประกันความมั่นคงดานรายไดเพ่ือการยังชีพของผูสูงอายุ นางอุบล หลิมสกุล รองประธานกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน 
สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการและผูดอยโอกาส สภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่หนึ่ง ไดใหขอมูลและขอคิดเห็น วาหลักประกันผูสูงอายุที่สําคัญ มีดังนี้  
๑. ดานสุขภาพ คือ การมีสุขภาพรางกาย สุขภาพจิต สังคม และปญญาที่ดี  
๒. ดานเศรษฐกิจ คือการมีรายไดเพื่อใชจายในปจจัยพื้นฐานในวัยที่ไมสามารถทํางานหรือหารายไดแลว (เกษียณ)  
๓. ดานสังคม คือ การมีงานทํา กิจกรรม และเพื่อน  
๔. ดานสิ่งแวดลอมและที่อยูอาศัย ประเทศไทยไดเขาสูสังคมผูสูงอายุ (Aging society) ปจจุบันผูสูงอายุไทยมีแหลงรายไดที่สําคัญมาจาก
ลูกหลาน บําเหน็จบํานาญ และเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ (๖๐๐- ๑,๐๐๐ บาท/เดือน) แตในอนาคตครอบครัวมีขนาดเล็กลง ทําใหการพึ่งพิงรายได
จากลูกหลานจึงไมอาจเพียงพอหรือไมสามารถพึ่งพิงได ดังนั้น จึงควรเตรียมการสรางความมั่นคงใหแกผูสูงอายุในอนาคต 

กระทรวงมหาดไทย
ควรมีการกําหนด
ภารกิ จ และแนว
ป ฏิ บั ติ        
สนองตอบสั งคม
ผู สู ง อ า ยุ
ในอนาคต เพื่อลด
ภ า ร ะข อ งสั ง ค ม
แ ล ะ ล ด ค ว า ม
เหลื่อมล้ํ าอันอาจ
เกิดขึ้นในอนาคต



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๑ (๑๖ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓๓  

 

 
11. ดานอื่นๆ โดย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กองการเจาหนาที)่  

-  รายงานวาไมมี – 
.................................................................................. 




