
รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๑ (๑๖ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑  

 

รายงานผลการดําเนินงานของสภาปฏิรปูแหงชาต ิครั้งที่ ๑๑ 
(๑๖ – ๓๑ มนีาคม ๒๕๕๘) 

๑. ดานการเมือง โดย กรมการปกครอง 
ที ่ ประเด็นการ

ปฏิรูป 
วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ

กระทรวงมหาดไทย 
หมายเหต ุ

1 ดานการเมือง 1 มี.ค.
2558 

มติชนออนไลน 
นายพลเดช      
ปนประทีป 
สมาชิกสภา
ปฏิรูปแหงชาติ 
(สปช.) ในฐานะ
ประธาน
คณะกรรมการ
ปฏิรูปคุณธรรม 
จริยธรรม และ
ธรรมาภิบาล        
ใหสัมภาษณ
พิเศษกับ      
"มติชน" ถึง
โครงสรางของ 
พ.ร.บ.สมัชชา
คุณธรรม
แหงชาติ พรอม

สิ่งที่สมัชชาคุณธรรมแหงชาติจะดําเนินการมีอะไร

เปนอยางไรบาง 

สิ่งที่ประเทศไทยเราขาดคืออํานาจทางสังคม คือ

อํานาจของความดี ความรู  ความจริง คุณธรรม 

ความถูกตอง หรืออํานาจบาตรออนและอํานาจนี้จะ

มีพลังอํานาจซึ่ งความจริงตองทําใหสั งคมรูทัน     

และผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโดยผลักดันใหคน

ที่มีอํานาจตามปกติทําตามหนาที่ดวยความเที่ยง

ธรรมเพราะฉะนั้นการมีสมัชชาคุณธรรมแหงชาติ      

จะเปนการเสริมตัวที่ไปตานพลังอํานาจบาตรแข็ง     

ซึ่งสมัชชานี้จะหนุนพลังบาตรแข็งที่มีอยูเดิม 

 

 

เห็นดวยเพราะ 

- สถานการณทางการเมืองของไทย 

ส งผลกระทบต อความเชื่ อมั่ น         

ในเรื่องความโปรงใสในหนวยงาน

ตางๆ ลดลง ดังนั้น จะตองหา

แนวทางเพื่อใหสังคมไทย กาวไปสู

สังคมแหงความโปรงใส ซื่อตรงให

ได รวมถึงมีบทบาทสําคัญในการ

พัฒนาประเทศ ควบคูไปกับการ

เสริมสร า งคุณธรรมจริยธรรม       

และมีธรรมาภิบาล 

- ความดี ความจริง และคุณธรรม

เปนสิ่งที่ทุกคนยอมรับ 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

เปดเผยที่มา
และการสรรหา
รวมถึง
คุณสมบัติของ
คณะมนตรี    
และกรรมการ
ของสมัชชา
คุณธรรม
แหงชาติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอเสนอแนะ/ความเห็น 
การสรางระบบและกระบวนการ: 
- ควรบูรณาการระบบ โครงสราง 

และกลไกทั้ งหมดไปสู ทิ ศทาง    

เพื่อเสริมสรางความ ซื่อตรงโดยทุก

ภาคสวนมีสวนรวมและรับผิดชอบ

ตามขอบเขตอํานาจหนาที่ของตน 

- รณรงคใหมีการนําหลักความ

พอเพียงมาใชในชีวิตประจําวัน    

และการปฏิบัติหนาที่ 

- พัฒนาระบบการศึกษาและระบบ

ก า ร เ รี ย น รู โ ด ย มี เ ป า ห ม า ย         

เพื่อพัฒนาความรูคู คุณธรรม 

- สรางระบบและกระบวนการยก

ยอง เชิดชู ดูแลคนซื่อตรง และการ

ลงโทษผูที่ ไมซื่อตรง 

- มีแผนพัฒนาความซื่อตรงโดยมี
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หนวยงานรับผิดชอบการประสาน

ผลักดันการปฏิบัติตามแผนพัฒนา

ความซื่อตรง 

- กระบวนการปลูกฝงกลอมเกลา

ในและนอกระบบโดยใชแบบอยาง

ที่ดีและ กิจกรรมโดยมีเครือขาย

ความซื่อตรงหรือกลุมคุณธรรม

ความซื่อตรง 

- พัฒนาปรับปรุงระบบกฎหมาย

แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร ยุ ติ ธ ร ร ม        

และบังคับใชกฎหมาย จริงจัง 

- แนวทางการพัฒนาประเทศที่ให

ความสําคัญกับการพัฒนาคุณธรรม

จริยธรรม ความซื่อตรงเปาหมาย

คือความสุข 

- เห็นควรปลูกฝงใหคนในสังคมมี

หลักคุณธรรม โดยเฉพาะคนรุน
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 

 

 

 

 

 

 

หนาที่หลักที่สําคัญของสมัชชาคุณธรรมแหงชาติมี

อะ ไรบ า งมี วิ ธี ก าร ในการดํ า เนินการอย า ง ไร 

1.จะมีหนาที่กําหนดมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรม

ของบุคคลสาธารณะ แลวตองเปนบุคคลสาธารณะ    

ที่ ใชอํานาจรัฐ เชน ดารามีชื่อเสียง เปนบุคคล

สาธารณะก็จริงแตเขาไมใชบุคคลสาธารณะที่ใช

อํานาจรัฐพวกนี้ก็คือนักการเมืองที่เขามาเปน ส.ส. 

ส.ว. และรัฐบาลรวมถึงขาราชการระดับสูงที่เปน

ใหม 

- หากสามารถทําไดจริง เพราะจะ

ทําใหระบบการตรวจสอบเรื่อง

คุณธรรม จริยธรรม ของประเทศ

ไทยเปนรูปธรรมมากขึ้น 

- จะทําใหเกิดมาตรฐานทางจริยธรรม

ขึ้นในสังคม  ที่สามารถชี้นําสังคมดาน

คุณธรรมไดอยางมปีระสิทธิภาพ 

 

 

เห็นดวยเพราะ 

- จะเปนการเสริมสรางมาตรฐาน

ด า น คุ ณ ธ ร ร ม จ ริ ย ธ ร ร ม แ ล ะ       

ธรรมาภิบาลใหแกขาราชการและ

เจาหนาที่ของรัฐและพัฒนาความ

โปร ง ใส ในการปฏิบั ติ ง านของ
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ระดับปลัดกระทรวง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หนวยงานภาครัฐพรอมทั้งปองกัน

แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ทุ จ ริ ต       

และประพฤติมิชอบของขาราชการ

และเจาหนาที่ของรัฐอยางจริงจัง

เพื่อใหขาราชการเปนที่ เชื่อถือ

ไ ว ว า ง ใ จ ข อ งป ร ะ ช าช น ด ว ย

กระบวนการมีสวนรวมของภาค

ประชาสังคมและชุมชน 

- ตองกําหนดมาตรฐานที่ใชกับทุก 

ๆ คนในประเทศ 

- หากสามารถกําหนดและบังคับ

ใชไดอยางจริงจัง และควรขยาย

กลุมเปาหมายเพิ่มมากขึ้น เชน

คณะกรรมการตาง ๆ ในองคกร

อิสระตามรัฐธรรมนูญ เปนตน 

- จะเปนองคกรหลักในการสรางความ

ตระหนักรูดานคุณธรรมใหแกบุคคล
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๖  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สาธารณะ เพื่อยกระดับเกณฑดาน

คุณธรรมที่ดีขึ้น 

ขอเสนอแนะ/ความเห็น 

1. ผูนํา: 

- ผูนําทุกระดับ โดยเฉพาะผูนํา

ประเทศควรเปน แบบอยางที่ดีทั้ง

ในการดํารงชีวิตสวนตัว และการ 

ปฏิบัติหนาที่การงาน 

- ค ว บ คุ ม กํ า กั บ ดู แ ล

ผูใตบังคับบัญชา หรือตักเตือนเมื่อ

พบว ามี การกระทํ าผิ ดหรื อ ไม

ถูกตอง 

-ใหการยกยองเชิดชูคนดีที่ซื่อตรง

เพื่อเปนขวัญ กําลังใจและสราง

แรงจูงใจในการทําด ี

-สรางระบบการตรวจสอบผูนําดวย
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๗  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กฎทางสังคม ควบคูกับกฎหมาย 

จารีตประเพณี และศีลธรรมจรรยา 

๒. สื่อมวลชน: 

- ปฏิรูปสื่อใหเปนสื่อสรางสรรคทํา

หนาที่สื่อสารกับสาธารณะเพื่อการ

สรางสังคมคุณธรรมความซื่อตรง, 

มุงเนนนําเสนอ ขอมูลความรูและ

การยกยองเชิดชูคนดีที่ซื่อตรงสื่อ

ทุ กป ระ เ ภ ททุ ก ระดั บ รณร งค

ปลูกฝงจิตสํานึกความซื่อตรงอยาง

ตอเนื่อง เพ่ือใหการเรียนรูตอสังคม

, ทําหนาที่สื่อสารกับสังคมโดย

ปฏิบัติตามจรรยาบรรณสื่ออยาง

เครงรัด 

- ควรเลือกบุคคลที่จิตสาธารณะ

เห็นแกประโยชนสวนรวม 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๘  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 

2. กํ าหนดมาตรฐานธรรมาภิบาลขององคกร

สาธารณประโยชน หนวยงานรัฐทุกหนวย เชน

หนวยงานรัฐวิสาหกิจ องคกรมหาชน และองคกร

อิสระตามรัฐธรรมนูญเพราะฉะนั้นตองมีมาตรฐาน

ธรรมาภิบาล โดยกําหนดวาตองทําแบบไหน อยางไร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เห็นดวยเพราะ 

- จะเปนการกําหนดมาตรฐาน

คุณธรรม จริยธรรม ของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง ผูบริหาร

ระดั บสู ง ก ร รมกา ร ในองค ก ร

ตรวจสอบในการใช อํ านาจรั ฐ 

องคกรอิสระ นักการเมืองทองถิ่น

สอบทานการปฏิบัติตามมาตรฐาน

คุณธรรม จริยธรรม ของบุคคล   

และ เปดเผยขอมูลตอสาธารณะ 

- ต อ งมี กรอบที่ ชั ด เ จน ในการ

ปฏิบัติงาน 

- ควรกําหนดมาตรฐานธรรมา       

ภิ บ าลขององค ก ร  และมี ก า ร

ตรวจสอบวามีการดําเนินการตาม
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๙  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรฐานที่กําหนดไวหรือไม 

- เพื่อใหเกิดความชัดเจน และมี

ตัวชี้ วัดดานธรรมาภิบาลที่ เปน

รูปธรรมยิ่งขึ้น 

ขอเสนอแนะ/ความเห็น 

หนวยงานภาครัฐ : 

- ขั บ เ คลื่ อน เป น เ จ าภ าพการ

ปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม ความ

ซื่อตรงโดยผานนโยบายสาธารณะ 

- ผ ลั ก ดั น ว า ร ะแ ห ง ช า ติ แ ล ะ 

ประชาชน รณรงคสงเสริมความ

ซื่อตรงในทุกภาคสวน เริ่มโดย

หนวยงานของรัฐและขยายผลสู

อ ง ค ก ร ป ก คร อ งส ว น ท อ ง ถิ่ น 

ภาคเอกชน ประชาสั งคมและ

สื่อมวลชน 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๐  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 

 

 

 

 

3. องคกรธุรกิจเอกชนที่เซ็นสัญญาทําธุรกรรมกับรัฐ

ไมวาจะเปนการทําสัมปทานหรือการรวมทุนทาง

ธุรกิจ เราโฟกัสเทานี้อยางอื่นเราไมเกี่ยว เมื่อกําหนด

แลวก็ติดตามดูแล ถาหากองคกรสาธารณะบุคคล

สาธารณะ และองคกรธุรกิจที่มาทําธุรกรรมกับรัฐผิด

ไปจากมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมที่กําหนด ถามีคน

รองมา แจงมาสมัชชาคุณธรรมแหงชาติตองไป

ตรวจทานหรือไตสวนเพื่อใหไดขอเท็จจริงวาเขาผิด

ธร รมาภิ บาลจริ งหรื อ ไมหลั ง จากตรวจสอบ

ขอเท็จจริงหมดแลวจะนําเขามาสูที่ประชุมสมัชชา

คุณธรรมซึ่งมี 55 คน ที่ประชุมจะวินิจฉัยเปรียบ

- คนหาองคกรตนแบบและ บุคคล

ตนแบบบู รณาการและพัฒนา

ศักยภาพองคกรตรวจสอบ 

- มาตรฐานที่กําหนดจะตองมี

มาตรฐานที่สังคมยอมรับ ยึดหลัก

คุณธรรมตามความเปนจริง 

 

เห็นดวยเพราะ 

- เปนการใชมาตรการทางสังคม 

และมาตรการทางกฎหมาย มาใช

ควบคูกันในการกํากับ ควบคุม

คุณธรรม จริยธรรม ขจัดการทุจริต 

คอรรัปชันของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองจากเดิมที่ใชมาตรการทาง

กฎหมายเปนหลัก แต ไม ไดผล

เทาที่ควร 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๑  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

เหมือนสภานอยๆเพื่อตรวจสอบวาเห็นดวยหรือไม

เห็นดวย แลวก็โหวตเลยวาผิดหรือไมผิดอยางไรผล

การตัดสินว าผิดหรือไมผิดจะนํ า ไป เผยแพรสู

สาธารณชนการวินิจฉัยคือการตัดสินของสภาสมัชชา

คุณธรรม สภานี้ก็มีหนาที่อํานาจแบบออนแตทันทีที่

มีผลสรุปจะทําเปนสองฝาย ฝายที่หนึ่ งคือการ

เปดเผยขอมูลสูสาธารณะเพื่อใหประชาชนรูเทาทัน 

พอเปดเผยแลวประวัตินี้จะติดตัวเขาไปตลอดชีวิต 

 

 

 

 

 

 

 

- เปนการคัดกรององคกร/บุคคล/

องคกรธุรกิจ ที่จะมาทําสัญญากับ

รัฐ 

- เ นื่ อ ง จ า ก ธุ ร กิ จ เ อ ก ช น มี

ผลกระทบอยางสูงกับภาคธุรกิจ

ของประเทศไทย หากประเทศไทย

สามารถสรางความโปรงใส จะทํา

ใหนานาอารยประเทศมีความ

เชื่อมั่นในการจะเขามารวมธุรกิจ

กับภาครัฐมากยิ่งขึ้น 

ขอเสนอแนะ/ความเห็น 

- ส ง เสริมกระบวนการบริหาร

จัดการที่ดีในภาคเอกชนโดยเฉพาะ

ระบบการตรวจสอบกิ จการที่

โ ป ร ง ใ ส แ ล ะ ส นั บ ส นุ น ใ ห

ภ า ค เ อ ก ช น ยึ ด มั่ น ใ น ค ว า ม

รับผิดชอบตอลูกคาผูรับบริการและ
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๒  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายรวมทั้งมี

ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ต อ สั ง ค ม        

และสิ่งแวดลอมและเสริมสราง

ความเขมแข็งใหสังคมโดยการ

คุมครองผูบริโภคเพื่อสรางความ

เปนธรรมตลอดจนปองกันการ

ผู ก ข า ด ตั ด ต อ น ทั้ ง ท า ง ต ร ง        

และทางออม 

- วิชาชีพ: ปฏิบัติตามจรรยาบรรณ

วิชาชีพอยางเครงครัด 

- ภาคธุรกิจเอกชน: ดําเนินธุรกิจ

ตามหลักบรรษัทภิบาล ดวยความ 

รับผิดชอบตอสังคม, เขามารวม

สนับสนุนเพื่อการ เสริมสรางความ

โปรงใส ตรวจสอบได 

- ภาคประชาสังคม : มีสวนรวม

เสริมสรางสังคมแหงความซื่อตรงมี
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๓  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 

 

 

สมัชชาคุณธรรมแหงชาติมี โครงสรางอยางไร 

สวนที่ 1. เปนเหมือนองคกรนํา เปนบุคคลตนแบบ

ของสมัชชาคุณธรรมแหงชาติเรียกวาคณะมนตรี

สมัชชาคุณธรรมแหงชาติ มี 5 คนคือมีสถานะอีก

แบบที่สูงกวากรรมการหรือกรรมาธิการมีอํานาจ

หนาที่ในการวินิจฉัยถูกผิด ทําหนาที่กึ่งตุลาการพระ

เจาอยูหัวจะเปนผูโปรดเกลาฯแตงตั้ง และทําการ

โหวตผานสภา 

2. มีสมาชิกอยางนอย 55 คน  

3. เวทีสัมมนาสมัชชาคุณธรรมประชุมทุกป ปละ 1 

ครั้งซึ่งตรงนี้ก็ยังคงมีอยู เพราะทําหนาที่ถักทอบุคคล

ตนแบบทั่วประเทศระดับชาติระดับจังหวัด และ

อาจจะจัดในระดับนานาชาติ และ  

ธรรมาภิบาล 

- ในการออกเสียงควรเคารพรับฟง

เสียงขางนอยดวย 

 

เห็นดวย เพราะ 

- ส ถ า น ก า ร ณ ด า น คุ ณ ธ ร ร ม 

จริยธรรม และธรรมาภิบาลของ

ประเทศ อยูในขั้นวิกฤตอยางหนัก

อั น เ ป น ต น ต อ ขอ ง ก า ร ทุ จ ริ ต     

คอรรัปชัน สงผลกระทบตอการ

พัฒ น า  แ ล ะ ค ว า มมั่ น ค ง ข อ ง

ประเทศจึงจําเปนตองมีการฟนฟู 

และพัฒนาทั้งระบบ อยางเรงดวน 

 

ขอเสนอแนะ/ความเห็น 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๑ (๑๖ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๔  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

4. ตัวสํานักงานจะตองมีออฟฟศซึ่งในตัวออฟฟศนี้   

จะยุบจากศูนยคุณธรรมซึ่งขณะนี้มีหนวยงานของรัฐ

อยูแลว เรียกวาองคการมหาชนและอยูภายใต

กระทรวงวัฒนธรรม โดยจะยุบพระราชกฤษฎีกาตรง

นั้นอีกทั้ งจะมี เลขาธิการเปนซีอี โอหรือหัวหนา

สํานักงานมีคณะกรรมการ 9-10 คน เพื่อ

ดําเนินการในออฟฟศใหเกิดระบบธรรมภิบาลภายใน 

 

 

จ ะ มี ม า ต ร ก า ร อ ย า ง ไ ร ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ           

ถ ว ง ดุ ล ก ร ร ม ก า ร ทั้ ง 55 ค น 

สามารถตรวจสอบไดซึ่งในกฎหมายใหดุลอํานาจกัน

ในการเปดเผยโดยกฎหมายคุมครองคืออํานาจหนาที่

ของกฎหมายใหเขาเปดเผยได เพราะการเปดเผยก็

ทําตามกรอบกฎหมายหากในกรณีที่มีการเปดเผยไป

แลว คุณสามารถโตแยงไดและสามารถรองกลับได

หรือแมกระทั่งสมัชชาคุณธรรม รัฐมนตรีกระทําผิด

- เวทีสัมมนาสมัชชาคุณธรรมควร

จัด ปละ ๒ ครั้ง ๑ ครั้งนอยไป 

- ควรมีการยุบองคกรอิสระที่มี

ภ า ร กิ จ ใ กล เ คี ย งกั บ ด านก า ร

กําหนดคุณธรรม จริยธรรม เชน 

ปปท. ปปช. และควรยุบบางสวน

มากํ าหนดเปน โครงสร า งของ

สมัชชาคุณธรรมเพื่อไมใหเกิดเปน

ภาระของราชการ 

 

เห็นดวยเพราะ 

- การทํางานตองยึดหลักความ

ถูกตอง โปรงใส ตรวจสอบได 

- ทุกองคกร/หนวยงาน ในการ

ทํางนตองตรวจสอบได เปนการ

ถวงดุลอํานาจ 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๕  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

คุณธรรมเองก็สามารถรองไดโดยสามารถฟองรองกับ

สมัชชาคุณธรรมได หรือรองกับสื่อมวลชน ซึ่งบุคคล

ทั้ง 55 คนนั้นจะตองมีมาตรฐานที่สูงมากและ

ออนไหวมาก 

 

 

 

 

คณะมนตรี 5 คนมทีี่มาอยางไร 

ทั้ง 5 คน เริ่มตนจากการกําหนดคุณสมบัติหลักๆ 

1. ตองเปนผูทรงคุณธรรม ทรงภูมิปญญาเปนที่

ประจักษของสังคม 

2. ตองเปนผูที่มีผลงานและมีจริยวัตรในการดําเนิน

ชีวิตเปนที่ประจักษของสังคม 

3. ตองเปนบุคคลที่มีความมุงมั่นเพื่อประโยชน

สวนรวมไมมีประวัติที่แสวงความเห็นแกตัว และ 

 

ขอเสนอแนะ/ความเห็น 

- กรรมการทุกคนตองปฏิบัติงาน

ดวยความเที่ยงตรงไมมีอคต ิ

- สมัชชาคุณธรรมควรจํากัดเพียง

เปนผูเสนอความเห็นไปยังองคกรที่

มีหนาที่ใหการควบคุมองคกรหรือ

บุคคลสาธารณะโดยตรงเทานั้น 

 

เห็นดวยเพราะ 

- จะตองเปนบุคคลที่ไดรับการ

ยอมรับ มีความนาเชื่อถือ 

- ที่มาควรมาจากการสรรหาสวน

หนึ่ง และมาจากการเลือกตั้งจาก

ประชาชนทั่วประเทศสวนหนึ่ง 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๑ (๑๖ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๖  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

4.เปนบุคคลที่มีวัยวุฒิและคุณวุฒิที่เหมาะสมโดย

ไมไดมีการกําหนดวาจะตองเปนผูใหญเทานั้นแตตอง

มีความเหมาะสมสําหรับการสรรหาตามคุณสมบัติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอเสนอแนะ/ความเห็น 

- ควรสรรหาจากทุกภาคสวน    

เพื่อความหลากหลาย 

- ไมเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรง

หรือทางออมในสัญญาหรือกิจการ

ที่กระทํากับหนวยงานภาครัฐ ยังไม

ถึงหาปนับถึงวันไดรับเลือก 

- ไม เ คยถู กถอดถอนออกจาก

ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภาสมาชิกสภาทองถิ่น

ห รื อ ผู บ ริ ห า ร ท อ ง ถิ่ น ต า ม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยหรือกฎหมายวา

ดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอด

ถอนสมาชิ กสภาท อ งถิ่ นห รื อ

ผูบริหารทองถิ่น 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๑ (๑๖ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๗  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

บุคคลที่เปนคนสรรหา ประกอบไปดวย 11 คน       

2 คนแรกนั้นมาจากตุลาการและศาลฎีกา อีก 3 คน 

มาการฝายการเมืองคือ นายกรัฐมนตรีผูนําฝายคาน 

และประธานสภาผูแทนฯ และอีก 3 คน มาจากฝาย

ประชาสังคม ประกอบดวยอธิการบดีแหงประเทศ

ไทย นายกสมาคมพลเรือนแหงประเทศไทยและ

ประธานคณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนา 

(เอ็นจีโอ) อีก 3 คนมาจากภาคธุรกิจดานประชา

สังคม ประกอบดวย ประธานสภาหอการคาประธาน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และประธานสมาคม

ธนาคารแห งประเทศไทย รวมทั้ งสิ้ น  11 คน 

จากนั้นทั้ง 11 คนจะตองประชุมหารือกันเพื่อไปหา

แมวมองหรือบุคคลที่มีคุณสมบัติดังกลาวโดยการ

ทาบทามเพื่อใหไดมาทั้งสิ้น 5 คน โดยที่เจาตัวนั้น

ยินดี คุณสมบัติเหมาะสม และทั้ง 11 คนเห็นดวย 

เมื่อไดมาซึ่ง 5 คนแลว จากนั้นจะสงให ส.ว.ไป

ตรวจสอบและใชวิธีการโหวตเพื่อใหเสียงสวนใหญ

เห็ นชอบหาก เสี ยงส วน ใหญ ไม เห็ นชอบก็ จะ

ดําเนินการสรรหาขึ้นมาแทนจนไดครบจากนั้นใหนํา

เห็นดวยเพราะ 

- ครอบคลุมกลุมบุคคลที่เปนผูนํา

ทุกสาขาอาชีพ 

- เนื่องจากเหมาะสมแลว แตมี

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ นาจะมี

ผูทรงคุณธรรมในแตละศาสนาดวย 

ไมเห็นดวยเพราะ 

- ไมมั่นใจวาคณะบุคคลที่ปฏิบัติ

หนาที่เปนคณะบุคคลสรรหา 11 

คน จะมีกระบวนการ หรือกลไก 

ในการสรรหาและตรวจสอบ

คุณสมบัติดานการเปนบุคคลผูทรง

คุณธรรม ทรงภูมิปญหาไดอยางไร 

 

 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๑ (๑๖ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๘  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ขึ้นทูลเกลาฯแตงตั้ง และทําหนาที่ตอไป 

ส ม า ชิ ก อี ก  55 ค น ม า จ า ก ไ ห น 

จะเปดฐานกวางโดยการสมัครแตไมใชสมัครดวยตัว

บุคคลแตจะตองเปนตัวองคกรสงชื่อมาซึ่งองคกร     

ที่จะสามารถสงชื่อมาไดนั้นก็จะตองมีมติจากตัว

กรรมการเปนคนสงโดยคุณสมบัติของทั้ง 55 คนนั้น

จะมีคุณสมบัติที่นอยลง 

1.เปนผูทรงภูมิปญญาที่มาจากหลากหลายอาชีพ 

จากสภาวิชาชีพที่หลากหลาย อาทิ หมอศิลปน    

และนักธุรกิจ  

2.เคยไดรับการยกยองจากองคกรดานคุณธรรม 

จริยธรรมในระดับชาติหรือระดับนานาชาติ และ 

3.ตองไมมีประวัติเสียหายในเรื่องของผลประโยชน
ซั บ ซ อ น โ ด ยอ ง ค ก ร ที่ จ ะ ส าม า ร ถ ส ง ชื่ อ ไ ด มี             
7 ประเภท ดังนี้ 
 
1.1 องคกรหรือสภาวิชาชีพเฉพาะทุกประเภทที่มีอยู
ในประเทศไทยในขณะนี้ซึ่งขณะนี้มีองคกรที่กําหนด

 

เห็นดวยเพราะ 

- ครอบคลุมกลุมบุคคลที่เปนผูนํา

ทุกสาขาอาชีพ 

- ครอบคลุมดีแลวขอเสนอแนะ/

ความเห็น. . .กรณีบุคคลที่ ไมถูก

เลือกในครั้งกอน ไมควรมาแทนที่

บุคคลที่ถูกถอดไป แตควรสรรหา

บุคคลใหม 

ไมเห็นดวยเพราะ 

- ไมมั่นใจในกระบวนการสรรหา 

เนื่องจากการที่บุคคลไดรับการยก

ยองจากองค กรด านคุณธรรม 

จริยธรรมในระดับชาติหรือระดับ

นานาชาตินั้น ไมสามารถบงชี้ไดวา

จะเปนผูที่มีคุณสมบัติดีพรอม หรือ



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๑ (๑๖ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๙  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วนัเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

คุณธรรมวิชาชีพอยู 48 องคกร 
1.2 องคกรที่ทําหนาที่สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม
ของรัฐทุกประเภท 
1.3องคกรตรวจสอบและองคกรการใชอํานาจรัฐ    
ทุกประเภท 
1.4 องคกรที่เปนสาธารณประโยชน นิติบุคคลที่ไม
แสวงหาผลประโยชน และ 
1.5 ที่ประชุมระดับจังหวัดสภาองคกรชุมชน         
ที่ประชุมสามารถมีมติสงเขามาไดแตบุคคลเหลานี้
ตองยินยอมพรอมใจดวยและตองเปดเผยขอมูลนิติ
บุคคลสูสาธารณะดวย 
ทั้งนี้องคกรดังกลาวสามารถเสนอบุคคลมาไดไมเกิน 
2 คน สมมุติวามีคนสงเขามา 1,700 คนทางคณะ
มนตรี 5 คนนั้นจะจัดตั้งกรรมการสรรหาขึ้นมา 1 
คณะมาทําหนาที่กลั่นกรองบุคคลที่สมัครเขามา 
1,700 คน และกลั่นกรองใหเหลือ 2 เทา คือ 150 
คน จาก 1,700 คน กรรมการทั้ง 11 คนจะทํา
หนาที่กลั่นกรองใหเหลือ 120 คน แลวสง 120 คน 
ใหคณะมนตรี และคณะมนตรี 5 คน จะเปนคน
เลือกเอง โดยเลือกมา 55 คนและบุคคลที่ไมถูก
เลือกสามารถมาแทนที่บุคคลที่ถูกถอดออกไปกรณีที่
ผูถูกเลือกไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได 

มีศักยภาพในการปฏิบัติงาน 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๑ (๑๖ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๐  

 

 
๒. ดานการบริหารราชการแผนดิน โดย สํานกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กลุมพฒันาระบบบริหาร สป. และคณะ) 

 
ที ่ ประเด็นการ

ปฏริปู 
วนัที ่ แหลงที่มา สาระสําคญั ความคดิเหน็ของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ

กระทรวงมหาดไทย 
หมายเหต ุ

1 
 

การบริหาร
ราชการ
แผนดิน   
การบริหาร
ราชการ
แผนดิน   
 

17/3/58 สรุปผลการ
ประชุม 
คณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปการ
บริหารราชการ
แผนดิน ครั้งที่ 
22 

สรุปความเห็นและขอเสนอแนะ การสัมมนา 
“ยุทธศาสตรกับการปฏิรูปการบริหารราชการ
แผนดิน” ดังนี้  
ยุทธศาสตรชาต ิ
1. เห็นควรใหมีการกําหนดใหมียุทธศาสตรชาต ิ       
ไวใน รธน.  
2. ยุทธศาสตรชาติตองกําหนดระยะยาว เชน      
15 -20 ป 
3. โครงสรางองคกรอาจกําหนดใหเปน สมัชชา
ยุทธศาสตรชาติ ประกอบดวย ภาคการเมือง ภาค
ราชการ ภาควิชาการ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน 
การปฏริูปโครงสรางอาํนาจ สวนกลาง           สวน
ภูมิภาคและทองถิ่น 
1.บทบาทภารกิจของภาครัฐ  
• การเสนอแนะนโยบายและการบริหารนโยบาย 
• การกํากับดูแลใหเปนไปตามกฎหมายกําหนด  
• การสงเสริมสนับสนุน เพื่ออํานวยความสะดวก    

- เกี่ยวของกับ 
ภารกิจและ
การงบประมาณ 
ของ มท. 

 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๑ (๑๖ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๑  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏริปู 

วนัที ่ แหลงที่มา สาระสําคญั ความคดิเหน็ของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ใหองคกรภาคตางๆ  
• การใหบริการสาธารณะที่ไมสามารถมอบใหเอกชน 
ดําเนินการแทนได เพราะจะกระทบตอความสงบ
เรียบรอยและความมั่นคงของประเทศ  
2 .  ก า ร กํ าหนดขอบ เขตอํ า น า จหน า ที่ แ ล ะ
ความสัมพันธระหวาง สวนกลาง สวนภูมิภาค       
และทองถิ่น 
• ราชการบริหารสวนกลาง : กําหนดยุทธศาสตร 
นโยบายและเปาหมายในพิจารณา กําหนดกฎเกณฑ 
ระเบียบ มาตรฐาน มาตรการ 
• ราชการบริหารสวนภูมิภาค : ตัวแทนของราชการ
บริหารสวนกลางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 
ทองถิ่น : หนวยปฏิบัติการในภารกิจพื้นฐานตาม 
รธน. 

2 การบริหาร
ราชการ
แผนดิน   
การบริหาร
ราชการ
แผนดิน 

18/3/58 สรุปผลการ
ประชุม 
คณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปการ
บริหารราชการ
แผนดิน ครั้งที่ 
23 

1. แนวทางการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 
• รอง เลขาธิการ สศช. ชี้แจงวา สศช. มีการจัดทํา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมาโดย
ตลอด จนถึงแผน 11 ซึ่งโดย ประเด็นการพัฒนา
ภายใตแผนชาติถูกนําไปใชเปนขอมูลประกอบกี่
จัดทํานโยบายของรัฐบาล แตยังขาดกลไกในการ
บั ง คั บ ใ ช แ ผนช าติ ที่ เ ป น รู ป ธ ร รม  แล ะ ไม มี
ยุทธศาสตรชาติที่เปนกรอบในการชี้นําการกําหนด

- เกี่ยวของกับ 
ภารกิจและ
การงบประมาณ 
ของ มท. 

 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๑ (๑๖ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๒  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏริปู 

วนัที ่ แหลงที่มา สาระสําคญั ความคดิเหน็ของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

นโยบายและยุทธศาสตรสําหรับการพัฒนาประเทศ
ในดานตางๆ  
• รอง ผอ. สงป. การจัดทํายุทธศาสตรการจัดสรร
งบประมาณใหกับสวนราชการตางๆ พิจารณาจาก 
แผนชาติ นโยบายรัฐบาล แผนบริหารราชการ 4 ป 
และเห็นดวยที่จะกําหนดใหมียุทธศาสตรชาติเพื่อให
ประเทศมีเปาหมายและทิศทางที่ชัดเจน  
2. ผลการพิจารณาจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ 
• เห็นควรกําหนดระยะเวลา 20 ป  
• พิจารณาจาก  1) ความตองการของประชาชน
ผานกระบวนการมีสวนรวม 
                 2) การวิเคราะหสถานการณทั้งใน
และ ตปท.  
                 3 )  ความต องการ ในการพัฒนา
ประเทศในดานตางๆ 
• กําหนดใหมี คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ       
ทําหนาที่กําหนดแนวทางการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 
ป ร ะกอ บด ว ย ผู ท ร ง คุ ณวุ ฒิ จ า กส าข าต า ง ๆ           
ทั้ง ภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน  
• กําหนดใหมี คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ        
ทํ าหน าที่ กํ ากั บและบริ หา รยุ ทธศาสตร ช าติ 
ประกอบดวยผู ทรงคุณวุฒิ จากฝ ายการ เมือง          



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๑ (๑๖ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๓  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏริปู 

วนัที ่ แหลงที่มา สาระสําคญั ความคดิเหน็ของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

และผูเชียวชาญดานยุทธศาสตรจากกลุมภารกิจ
ตางๆ จํานวน 15 คน 

3 การบริหาร
ราชการ
แผนดิน   
การบริหาร
ราชการ
แผนดิน 

24/3/58 สรุปผลการ
ประชุม 
คณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปการ
บริหารราชการ
แผนดิน ครั้งที่ 
24 

การจัดตั้ง องคกรบริหารการภาค ใหพิจารณา เขต
อํานาจการปกครอง สถานะขององคกร ขอบเขต
อํานาจหนาที่ ภารกิจ บุคลากร ขนาดของพื้นที่และ
จํานวนประชากรของแตละจังหวัด เนื่องจากอาจมี
ผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนการ
พิจารณางบประมาณ และควรพิจารณาวางกลไก
การขับเคลื่อน และกํากับดูแลใหภูมิภาคสามารถ
ปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 

- เกี่ยวของกับ 
ภารกิจและ
การงบประมาณ 
ของ มท. 

 

4 การบริหาร
ราชการ
แผนดิน   
การบริหาร
ราชการ
แผนดิน 

25/3/58 สรุปผลการ
ประชุม 
คณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปการ
บริหารราชการ
แผนดิน ครั้งที่ 
25 

องคกรบริหารการพัฒนาภาค หรือ สํานักงานพัฒนา
ภาค เปนหนวยงานราชการสวนกลางในภูมิภาค      
มีขอบเขตภารกิจหลักในการวางแผนการพัฒนา 
จัดทําและบริหารงบประมาณโครงการพื้ นที่          
ในระดับภูมิภาค รวมกับ อปท. และหนวยงาน
ราชการจากสวนกลาง บริหารจัดการระบบบริหาร
สาธารณะในความรับผิดชอบ รวมทั้งประสานงาน      
และกํากับดูแลราชการสวนภูมิภาค 

- เกี่ยวของกับ 
ภารกิจและ
การงบประมาณ 
ของ มท. 

 

5 การบริหาร
ราชการ
แผนดิน   
การบริหาร

31/3/58 สรุปผลการ
ประชุม 
คณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปการ

1 .  ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ข อ ง ค ณ ะ               
อนุกรรมาธิการปฏิรูปโครงสรางองคกรและบุคลากร
ภาครัฐ 
• ใหทบทวนบทบาทภารกิจและโครงสราง  

 เกี่ยวของกับ 
ภารกิจและ
การงบประมาณ 
ของ มท. 

 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๑ (๑๖ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๔  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏริปู 

วนัที ่ แหลงที่มา สาระสําคญั ความคดิเหน็ของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ราชการ
แผนดิน 

บริหารราชการ
แผนดิน ครั้งที่ 
26 

ของภาครัฐใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและมี
ขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุมคา  
• วางระบบความสัมพันธและกําหนดบทบาท หนาที่
ระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และทองถิ่น 
ใหชัดเจนขึ้น 
• กําหนดรูปแบบการบริหารราชการแบบบูรณาการ  
• วางกรอบแนวทางความรวมมือระหวางหนวยงาน
ภาครัฐและภาคสวนอื่นๆ ใหสามารถตอบสนอง     
ตอความเปลี่ยนแปลงอยางยืดหยุน  
• ขับเคลื่อนยุทธศาสตรของประเทศโดยยึดหลักการ
กระจายอํานาจ 
• สรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ทองถ่ิน 
• โดยที่ประชุมใหเพิ่มเติมประเด็น การถายโอน
อํานาจหนาที่  ภารกิจ โดยใหสอดคลองกับการ
จัดสรรงบประมาณ 
2.  รายงานสรุปผลการดําเนินงานของคณะอนุ
กรรมาธิการปฏิรูประบบและกระบวนงานบริหาร
ราชการแผนดินและความมั่นคงของรัฐ 
• สรางจิตสํานักและวัฒนธรรมธรรมาภิบาลของชาติ  
• พิจารณาแกไขกฎหมายใหสอดคลองกับหลักธรร
มาภิบาลของชาติ สงเสริม สนับสนุนใหเกิดความ
เขมแข็ง ในกลไกธรรมาภิบาลของสังคม 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๑ (๑๖ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๕  

 

 
 

๓. ดานกฎหมายและกระบวนการยุตธิรรม โดย สํานักงานปลดักระทรวงมหาดไทย (สํานักกฎหมาย) 
-รายงานวาไมมี- 

 
4. ดานการปกครองทองถิน่ โดย กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหตุ 

1 แนวทางการ
ป ฏิ รู ป ก า ร
ป ก ค ร อ ง
ท อ งถิ่ น ด า น
ตางๆ 

16 
มีนาคม 
2558 

สรุปผลประชุม
คณะกรรมา     
ธิการปฏิรูป    
การปกครอง
ทองถิ่น ครั้งที่ 
19 

คณะกรรมาธิการปฏิ รู ปการปกครองทองถิ่ น        
ไดจัดการสัมมนาเมื่อวันอาทิตยที่  15 มีนาคม 
2558 ณ โรงแรมเซนทรา ศูนยราชการและคอน
เวนชั่นเซ็นเตอร แจงวัฒนะ ซึ่งจากการสัมมนา
ดังกลาวไดมีการกําหนดโครงสรางขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบทั่วไป ออกเปน ๒ ชั้น 
โดยองคการบริหารสวนจังหวัด จะยังคงอยู แตควร
กําหนดภารกิจ อํานาจหนาที่ใหชัดเจน สวนองคการ
บริหารสวนตําบลจะยกฐานะเปนเทศบาลทั้งหมด 
สําหรับกรณีการควบรวมองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน จะตองพิจารณารูปแบบและวิธีการควบรวม 
ทั้งนี้ตองคํานึงถึงประโยชนขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและประชาชนเปนหลัก ซึ่งในประเด็นกรณี
การควบรวมองคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรมี
เกณฑการพิจารณา ดังนี้ 

กระทรวงมหาดไทยควรประสาน
ความร วมมือและขอมูลในการ
ดําเนินงานและศึกษาแนวทาง 

  



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๑ (๑๖ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๖  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหตุ 

1. การควบรวมองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขา
ดวยกันนั้น ควรกําหนดกลุมองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่จะควบรวมใหชัดเจน โดยเฉพาะทองถิ่น     
ที่มีรายไดต่ํากวา 15 ลานบาท (รวมเงินอุดหนุน)      
ซึ่งปจจุบันมีประมาณ 300-400 แหง 
2.  องคกรปกครองส วนทองถิ่นที่ จะควบรวม       
ควรเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีพื้นที่ขนาดเล็ก 
โดยควรนําหลักเกณฑการยกฐานะจากองคการ
บริหารสวนตําบลเปนเทศบาลตําบลมาเปนเกณฑ
พิจารณา 
๓. กรณีการควบรวมองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 
ควรพิจารณาจํานวนประชากรเปนหลัก โดยเฉพาะ
จํานวนประชากรตอพื้นที่ไมควรมากเกินไป 
4.  การควบรวมองคกรปกครองส วนทองถิ่ น         
เ ข าด ว ยกันนั้ น  คว รคํ านึ งถึ ง จุ ดแข็ ง จุ ดอ อน         
ของทองถิ่นขนาดเล็กดวย โดยทองถิ่นขนาดเล็ก       
จะมีจุดแข็งด านโครงสร างทางสั งคม ศาสนา 
ประเพณี วัฒนธรรม ทั้งนี้ ควรใหสถาบันวิจัยที่ทํา
หนาที่ศึกษาเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวดําเนินการศึกษา
เพื่อเปนขอมูลและแนวทางในการพิจารณาตอไป 

2 แนวทางการ
ปฏิรูปการ

15 
มีนาคม 

สรุปการประชุม
คณะกรรมาธิการ

การพิจารณาหารื อร วมกับคณะกรรมาธิ การ           
การปกครองทองถิ่น สภานิติบัญญัติแหงชาติ เรื่อง

กระทรวงมหาดไทยควรประสาน
ความร วมมือและขอมูลในการ

  



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๑ (๑๖ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๗  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหตุ 

ปกครอง
ทองถิ่นดาน
ตางๆ 

2558 ปฏิรูปการ
ปกครองทองถิ่น 
ครั้งที่ 20 

แนวทางการปฏิรูปการปกครองทองถิ่นดานตางๆ   
ที่ประชุมไดรวมกันแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับแนว
ทางการปฏิ รูปการปกครองทองถิ่น  โดยสรุป
สาระสําคัญ ไดดังนี ้
1. มุงเนนการกระจายอํานาจเพื่อการจัดการตนเอง
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
2 .  มุ ง เ น นก า รมี ส ว น ร ว ม ในการกํ า กั บดู แ ล           
และตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  
3. มุงเนนการลดภาระของรัฐบาล โดยใหรัฐบาล        
มีหนาที่กําหนดและควบคุมมาตรฐานกลางในดาน
ตางๆ 
4. มุ ง เนนการสรางประชาชนให เปนพลเมือง          
ที่ เขมแข็ง โดยสามารถแกไขปญหาในพื้นที่ของ
ตนเองได 
5 .  มุ ง เ น น ก า ร ลดความ รุ น แ ร ง ในก า รต อ สู           
ทางการเมือง 
6. กําหนดใหราชการสวนภูมิภาคและสวนกลาง
ปฏิบัติภารกิจเทาที่จําเปน โดยดําเนินกิจการที่สงวน
ไวและกิจการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไม
พรอมจัดทํา คนควาหรือวิจัยทางวิชาการ กํากับดูแล
ทองถิ่น ชวยเหลือ แนะนําทองถิ่น และระงับขอ

ดําเนินงานและศึกษาแนวทาง 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๘  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคัญของการปฏิรูป ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหตุ 

พิพาทตางๆ เปนตน 
7. กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่
จั ดการทรัพยากรธรรมชาติ  ผั งพัฒนา เมื อ ง          
การ เศรษฐกิจ  การผลิต  การขาย การสั งคม 
การศึกษา วัฒนธรรม การเมืองการบริหาร และการ
บริการสาธารณะ เปนตน 
8. กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีระบบ
บริหารงานบุคคลทองถิ่นที่ยืดหยุนมากขึ้น 

 
5. ดานการศึกษา โดย กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ และคณะ 

 
- รายงานวาไมมี – 

 
6. ดานเศรษฐกิจ โดย กรมการพฒันาชุมชน และคณะ 

 
- รายงานวาไมมี – 

 
7. ดานพลังงาน โดย การไฟฟาสวนภมูิภาค และคณะ 

 
- รายงานวาไมมี – 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๑ (๑๖ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๙  

 

 
8. ดานสาธารณสุขและสิง่แวดลอม โดย สํานกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย (สํานักนโยบายและแผน สป. และคณะ) 

- รายงานวาไมมี – 
 

9. ดานสื่อสารมวลชน โดย สํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย (กองสารนิเทศ สป.) 
- รายงานวาไมมี – 

 
10. ดานสงัคม โดย กรมการพัฒนาชมุชน และคณะ 

ที ่ ประเด็น
การ

ปฏริูป 

วนั
เดือนป 

แหลงที่มา สรปุสาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ 
Mister ปฏริูป

1 ดาน
สังคม 

23 
มีนาคม 
2558 

แนวหนา ขอเสนอแนะตอ “พันธกิจของรัฐ ในการสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศ”ตามที่คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี 
ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดรวมกับคณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผู
พิการและผูดอยโอกาส สภาปฏิรูปแหงชาติคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนากฎหมายดานความเสมอภาคระหวางเพศ            ใน
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย โครงการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย ในรัฐธรรมนูญใหม        และการปฏิรูปประเทศไทย (WOMEN 
REFORM) สมาคมติดตามการพัฒนาสตรีในประเทศไทย สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย และองคการเพื่อการสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศ และการเสริมพลังของผูหญิงแหงสหประชาชาติ (UN Women) 
ไดจัดการสัมมนาเรื่อง “พันธกิจของรัฐในการสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศ” โดยมีวัตถุประสงค เพื่อใหขอมูลพันธกิจของรัฐตอความ
เสมอภาคระหวางเพศโดยผูเชี่ยวชาญดานสิทธิมนุษยชนของผูหญิง  โดยเฉพาะในบริบทของการยกรางกฎหมาย และกระบวนการปฏิรูป 
และใหภาคประชาสังคมแลกเปลี่ยนขอมูลพันธกิจของรัฐตอความเสมอภาคระหวางเพศกับสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  สมาชิกสภา
ปฏิรูปแหงชาติ และคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 
ในวาระของการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทยและการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม และการพิจารณารางกฎหมายตางๆ ที่จะสงผลกระทบ
ทั้งทางตรงและทางออมตอสตรีที่เปนประชากรกึ่งหนึ่ง ไดมีขอเสนอแนะตอสภานิติบัญญัติแหงชาติและสภาปฏิรูปแหงชาติให ดําเนินการ

เ พื่ อ ส นั บ ส นุ น
แนวทาง การสราง
ค ว า ม เ ข ม แ ข็ ง
ชุ ม ช น  เ พื่ อ ก า ร
พั ฒ น า ป ร ะ เ ท ศ
อ ย า ง ยั่ ง ยื น 
กระทรวงมหาดไทย
ควรใหความสําคัญ
ต อข อ เ สนอแนะ 
เรื่อง “พันธกิจของ
รัฐ ในการสงเสริม
ค ว าม เ สม อภ า ค



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๑ (๑๖ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓๐  

 

ที ่ ประเด็น
การ

ปฏริูป 

วนั
เดือนป 

แหลงที่มา สรปุสาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ 
Mister ปฏริูป

ตามพันธกรณีตามอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบตอสตรี โดยมีประเด็นหลัก ดังนี้ 
๑. การยกเลิกขอสงวน : คณะกรรมการเรงรัดใหรัฐภาคีใชความพยายามอยางเรงดวนในการยกเลิกขอสงวนอนุสัญญาขอที่ ๑๖ ภายในกรอบ
ระยะเวลาอันแนนอนความกาวหนา รัฐบาลไทยไดยกเลิกขอสงวนในมาตราที่ ๑๖ วาดวยสิทธิการสมรสและครอบครัวตั้งแตเดือนกรกฎาคม 
พ.ศ.๒๕๕๕ ซึ่งเปนผลจากการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของ เชน กฎหมายที่ใหสิทธิผูหญิงใชนามสกุลตนเองหลังแตงงาน 
๒. กฎหมายเรื่องความเสมอภาคระหวางเพศ : ใหรัฐภาคีพิจารณาทบทวนบทบัญญัติทั้งหมด เพื่อใหสอดคลองอยางเต็มที่ตอบทบัญญัติ
ทั้งหลายแหงอนุสัญญา ใหบรรจุคํานิยามที่สมบูรณของการเลือกปฏิบัติตอสตรี ทั้งโดยตรงและโดยออมไวในรัฐธรรมนูญแหงชาติ หรือใน
กฎหมายวาดวยความเทาเทียมทางเพศที่กําลังยกรางอยูในปจจุบัน ใหสอดคลองกับอนุสัญญาขอที่ ๑ แหงอนุสัญญานี้ 
๓. การอบรมความรูดานอนุสัญญาฯ :  ใหรัฐภาคีจัดการฝกอบรมความรูเกี่ยวกับอนุสัญญานี้ และพิธีสารเพิ่มเติม ใหแก นักกฎหมาย 
ทนายความ ผูพิพากษา และเจาหนาที่ผูเกี่ยวของในการบังคับใชกฎหมาย และพัฒนาศักยภาพของสตรีในการเขาถึงสิทธิดานตางๆ 
๔. กลไกระดับชาติ : ใหรัฐภาคีประเมินกลไกระดับชาติเพื่อสงเสริมความกาวหนาของสตรีในเชิงลึก วาไดรับผลกระทบจากการปฏิรูประบบ
ราชการที่สงผลใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพนอยลงหรือไม และจะตองดําเนินการปรับปรุงตามที่จําเปนเพื่อเปนหลักประกันวาจะมีกลไก
ทางสถาบันที่เขมแข็งพอที่จะสงเสริมความเสมอภาคทางเพศ 
๕. สิทธิเกี่ยวกับการสมรสและครอบครัว :  ใหรัฐภาคีเรงใหมีการปฏิรูปพระราชบัญญัติเกี่ยวกับครอบครัวเพื่อที่จะขจัดบทบัญญัติที่เลือก
ปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่งสวนที่เกี่ยวกับการหมั้น การแตงงานและการหยาราง เพื่อท่ีจะใหทั้งสตรีและบุรุษสามารถไดรับสิทธิและพันธะทาง
กฎหมายอยางเดียวกัน 
๖. มาตรการพิเศษชั่วคราว : ใหรัฐภาคีนํามาตรการพิเศษชั่วคราวทั้งหลายที่สอดคลองกับบทบัญญัติขอ ๔ (๑) แหงอนุสัญญานี้ และ
ขอเสนอแนะทั่วไปขอ ๒๕ ของคณะกรรมการมาใชโดยไมชักชา  และใหรัฐภาคีรวมเอาบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการพิเศษชั่วคราวทั้งหลายนี้
ไวในพระราชบัญญัติความเทาเทียมทางเพศ โดยเฉพาะอยางยิ่งสวนที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการตัดสินใจและการเขาถึงโอกาสทาง
เศรษฐกิจทั้งหลาย 
๗. กฎหมายคุมครองความรุนแรงในครอบครัว : ใหรัฐภาคีดําเนินการให “รางพระราชบัญญัติการปองกันและขจัดความรุนแรงในครอบครัว” 
ผานการพิจารณา ใหประกันวาสตรีและเด็กหญิงทั้งหลายที่ประสบความรุนแรงจะเขาถึงมาตรการแกไขและปกปองจากความรุนแรงได

ระหวางเพศ” 
กระทรวงมหาดไทย
อาจเตรี ยมความ
พ ร อ ม  โ ด ย ก า ร
สงเสริมการพัฒนา
ขีดความสามารถ
และศักยภาพดาน
การบริหารจัดการ
ชุ มชนแก อ งค ก ร
ส ต รี         
ร ะ ดั บ  ร ว ม ทั้ ง
สนับสนุน ให สตรี
เ ข า ม ามี บทบาท
ด า น ก า ร เ มื อ ง 
การปกครอง และ
การพัฒนาประเทศ
ใหมากขึ้น 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓๑  

 

ที ่ ประเด็น
การ

ปฏริูป 

วนั
เดือนป 

แหลงที่มา สรปุสาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ 
Mister ปฏริูป

โดยงาย และผูกระทําความผิดถูกดําเนินคดีและรับโทษ 
2 ดาน

สังคม 
25 

มีนาคม 
2558 

เดลินิวส ปลุกพลังพลเมืองเคลื่อนสังคมคุณธรรม นายวีระ โรจนพจนรัตน รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม (วธ.) กลาวปาฐกถาพิเศษ เรื่อง 
"นโยบายการขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมสูการปฏิรูปสังคมไทย"      ในงานสมัชชาคุณธรรมประเทศไทย ครั้งที่ 7 วา จากการรวบรวมปญหา
คุณธรรม จริยธรรม พบวา คนไทยหางไกลศาสนามากขึ้น จะใชวัดเฉพาะตอนประกอบพิธีเทานั้น ไมไดนําหลักศาสนามาอยูในวิถีชีวิตจริง ทํา
อะไรตามใจโดยไมดูกฎระเบียบ ปจจุบันสังคมไทยใหความสําคัญกับวัตถุนิยม คือ ชื่นชมคนมีอํานาจ คนรวย ไมใสใจเรื่องคุณความดีที่มีอยูใน
ตัวคน ถือเปนจุดออนของสังคมไทย ดังนั้น ถึงเวลาแลวที่ทุกภาคสวนตองรวมกันขับเคลื่อนคุณธรรม จริยธรรมใหเกิดขึ้น เปนสังคมคุณธรรม
โดยเร็ว“สังคมคุณธรรมควรประกอบดวย 8 หลักการ คือ 1. ตองเปนสังคมแหงความเปนธรรม 2. ตองเคารพศักดิ์ศรี และคุณคาความเปน
มนุษย 3. ตองพัฒนาจิตใจใหสูงขึ้น 4. ตองมีสันติภาพและใชสันติวิธีแกปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นแตละกรณีได 5. เขาใจ ตระหนัก และ
อนุรักษความหลากหลายทางวัฒนธรรม 6. การมีสัมมาชีพ และมีเศรษฐกิจพอเพียง 7. สังคมเกื้อกูลไมทอดทิ้ง และ 8. ชุมชน ทองถิ่น และ
ประชาสังคมมคีวามเขมแข็ง" นายวีระ กลาว 
นพ.อําพล จินดาวัฒนะ ประธานกรรมาธิการปฏิรูปดานสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ            ผูพิการ และผูดอยโอกาส สภา
ปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) กลาววา สังคมไทยเปนวัฒนธรรมอุปถัมภ เห็นแกพวกพอง ประโยชนของตนหรือใกลตนมากกวาวัฒนธรรมที่เนน
จิตสํานึกสาธารณะ          ซึ่งวัฒนธรรมอุปถัมภ เชื่อมโยงกับปญหาทุจริต ประพฤติมิชอบ ที่รัฐตองพัฒนาระบบกลไก กติกา ปราบปรามอีก
มาก ซึ่งนอกเหนือจากการไปคาดหวังกลไกของรัฐ สิ่งสําคัญที่สุดที่ตองทําควบคูกันไป คือ ตองสรางพลังพลเมือง เพื่อติดตามตรวจสอบ        
เอาจริงกับการปราบปรามทุจริต ซึ่งพลังพลเมืองสําคัญมาก เพราะจะทําใหพลังของรัฐทํางานไดอยางจริงจัง อยางไรก็ตามสิ่งที่สมัชชา
คุณธรรมดําเนินการเปนสวนหนึ่งในการยกระดับคุณธรรม จริยธรรม     ธรรมาภิบาลของชาต ิ
ดานนายไพบูลย นิติตะวัน ประธานอนุกรรมาธิการพิจารณากรอบการจัดทํารัฐธรรมนูญ กลาววา การที่จะใหเยาวชนตระหนักรูถึงคุณธรรม 
จริยธรรม นั้น ผูนําการเมือง ผูนําสังคมไทย ตองเปนตัวอยางที่ดี โดยเยาวชนจะไดดูวาผลของการไมรักษาไวซึ่งคุณธรรมของบุคคลดังกลาว
จะถูกเปดเผยอยางไร    ซึ่งคิดวาหากเยาวชนไดรับรู ก็จะมีจิตสํานึกในการเห็นคุณคาของการเปนบุคคลที่ดํารงไวซึ่งคุณธรรม และในอนาคต
สังคมไทยก็จะยกยองผูมีคุณธรรม สวนผูไมมีคุณธรรมแมจะร่ํารวยเพียงใด มีอํานาจมากเพียงใด ก็จะไมไดรับการเคารพจากคนไทยที่ทรง
คุณธรรม 

ก ร ะ แ ส ก า ร
เสริมสรางคุณธรรม
สู ก า ร ป ฏิ รู ป
สั ง ค ม ไ ท ย ใ น
ปจจุบัน เปนเรื่องที่
ไดรับการตอบรับ
จากทุ กภาคส วน
โ ด ย เ ฉ พ า ะ
ภาคเอกชน และ
ภ า ค ป ร ะ ช า ช น 
กระทรวงมหาดไทย 
ควรมีบทบาทใน
ก า ร ส นั บ ส นุ น
ส ง เ ส ริ ม ร ะ บ บ
คุ ณ ธ ร ร ม ใ น
สังคมไทยใหมาก
ขึ้น โดยวางระบบ
การพัฒนา/สงเสริม
คุณธรรม จริยธรรม
แกขาราชการทุก
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓๒  

 

ที ่ ประเด็น
การ

ปฏริูป 

วนั
เดือนป 

แหลงที่มา สรปุสาระสําคัญของการปฏริูป ความเห็นของ 
Mister ปฏริูป

“เรื่องกิจการพระพุทธศาสนา หรือ การสอนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา ถือวาเปนพระธรรม   ที่ สงเสริมความมีคุณธรรมชั้นสูงสุด 
ซึ่งผมหวังวาวิกฤติที่เกิดขึ้นในกิจการพระพุทธศาสนา             จะกลายเปนโอกาสที่จะยกระดับเรื่องคุณธรรมของสังคมไทย ที่เกี่ยวเนื่องกับ
ศาสนาพุทธ เกี่ยวเนื่องกับการไมปฏิบัติตามพระธรรมวินัยใหดีขึ้น และเรียกสังคมกลับคืนมาสูทุกคานิยมหลักคนไทยทั้ง         12 
ประการ” นายไพบูลย กลาว 

ตํ าแหน ง /ทุ กคน 
ร ว ม ทั้ ง ร ว ม เ ป น
ห น ว ย ง า น ที่ มี
ภ า รกิ จ สํ าคัญ ใน
ก า ร ว า ง ร ะ บ บ
คุณธรรม จริยธรรม
ใน สั ง ค ม ไ ท ย แ ก
ประชาชนชาวไทย
ทุกภาคสวน 

3 ดาน
สังคม 

25 
มีนาคม 
2558 

แนวหนา หลักประกันความมั่นคงดานรายไดเพ่ือการยังชีพของผูสูงอายุ นางอุบล หลิมสกุล รองประธานกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน 
สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการและผูดอยโอกาส สภาปฏิรูปแหงชาติ คนที่หนึ่ง ไดใหขอมูลและขอคิดเห็น วาหลักประกันผูสูงอายุที่สําคัญ มีดังนี้  
๑. ดานสุขภาพ คือ การมีสุขภาพรางกาย สุขภาพจิต สังคม และปญญาที่ดี  
๒. ดานเศรษฐกิจ คือการมีรายไดเพื่อใชจายในปจจัยพื้นฐานในวัยที่ไมสามารถทํางานหรือหารายไดแลว (เกษียณ)  
๓. ดานสังคม คือ การมีงานทํา กิจกรรม และเพื่อน  
๔. ดานสิ่งแวดลอมและที่อยูอาศัย ประเทศไทยไดเขาสูสังคมผูสูงอายุ (Aging society) ปจจุบันผูสูงอายุไทยมีแหลงรายไดที่สําคัญมาจาก
ลูกหลาน บําเหน็จบํานาญ และเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ (๖๐๐- ๑,๐๐๐ บาท/เดือน) แตในอนาคตครอบครัวมีขนาดเล็กลง ทําใหการพึ่งพิงรายได
จากลูกหลานจึงไมอาจเพียงพอหรือไมสามารถพึ่งพิงได ดังนั้น จึงควรเตรียมการสรางความมั่นคงใหแกผูสูงอายุในอนาคต 

กระทรวงมหาดไทย
ควรมีการกําหนด
ภารกิ จ และแนว
ป ฏิ บั ติ        
สนองตอบสั งคม
ผู สู ง อ า ยุ
ในอนาคต เพื่อลด
ภ า ร ะข อ งสั ง ค ม
แ ล ะ ล ด ค ว า ม
เหลื่อมล้ํ าอันอาจ
เกิดขึ้นในอนาคต
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๓๓  

 

 
11. ดานอื่นๆ โดย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กองการเจาหนาที)่  

-  รายงานวาไมมี – 
.................................................................................. 




