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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑  

 

รายงานผลการดําเนินงานของสภาปฏิรปูแหงชาต ิครั้งที่ ๑๓ 
(๑๖ – ๓๐ เมษายน ๒๕๕๘) 

๑. ดานการเมือง โดย กรมการปกครอง 
ที ่ ประเด็นการ

ปฏริปู 
วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ

กระทรวงมหาดไทย 
หมาย
เหตุ 

๑. ดานการเมือง วันที่ 1 
เม.ย. 58 

โดย ASTV 
ผูจัดการ
ออนไลน เลิศ
พล.อ.รัตน 
รัตนวานิช 
โฆษก
กรรมาธิการยก
รางรัฐธรรมนูญ 
แถลงผลการ
ประชุมวา เปน
การพิจารณา
ปรับปรุงรางครั้ง
สุดทายกอน
จัดสงใหสมาชิก
สภาปฏิรูป
แหงชาติ (สปช.) 
ในวันที่ 17 
เม.ย. 2558 

1. ที่มานายกรัฐมนตรี  

 1.1 ที่มานายกรัฐมนตรีในมาตรา 172 วรรค

สาม เดิมเขียนวามติของ ส.ส. ที่เห็นชอบในการ

แตงตั้งบุคคลใดใหเปนนายกฯ ตองมีคะแนนเสียง

มากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยูใน

สภาผูแทนราษฎร มีการเติมเขาไปอีกวา “แตในกรณี

ที่บุคคลดังกลาวมิไดเปน ส.ส. ตองมีคะแนนเสียง         

2 ใน 3 ของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา

ผูแทนราษฎร” เพื่อแยกระหวางกรณีที่ ส.ส. คิดวา

ถาจําเปนตองมีนายกฯ ที่ไมไดมาจาก ส.ส. ตองใช

เสียงมากกวาปกต ิ

 

 

เห็นดวย  เพราะ 

- ทํ า ให  นรม .  ดั งกล าวมี เสี ย ง

สนับสนุนจากทุกพรรคการเมือง     

ที่รวมเปนรัฐบาลมากขึ้นและบุคคล

ดังกลาวตองเปนที่ยอมรับจากทุก

ภาคสวนของสังคมดวยถึงจะไดรับ

เสียง 2 ใน 3 ซึ่งสงผลถึงความ

มั่นคงทางการเมืองซึ่งเปนปจจัย

หลักในการพัฒนาประเทศ 

- สามารถแกวิกฤตทางการเมือง 

กรณีไมมีพรรคการเมืองใดไดเสียง

ขางมากในสภา และตองหา  

นายกรัฐมนตรีที่ ไม ได เปน ส.ส.       

ที่ ไ ด รั บกา รยอมรั บจากพรรค
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏริปู 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหตุ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การเมืองตางๆ ถึง 2 ใน 3 ของ 

ส.ส. ทั้งหมดในสภา 

- ในสภาวะปกตินายกรัฐมนตรีตอง

มา จ าก  ส . ส .  ก รณี เ กิ ด วิ ก ฤต

ทางการเมืองขึ้นอยางเชนในอดีต       

ที่ผานมา หากไมไดกําหนดไววา

นายกฯ มาจากบุคคลที่ไมใช ส.ส. 

ไดจะทําใหเกิดทางตันทางการเมือง 

สําหรับเกณฑคะแนนเสียงในการ

โหวตเลือกนายกฯ ทั้ ง  2 กรณี 

เหมาะสมแลว 

- โดยหลักแลว นายกรัฐมนตรีตอง

มาจาก ส.ส. ถาไมใชตองมีเสียง

มากกวาปกติ 

ความเห็น/ขอเสนอแนะ   ก า ร ใ ช

มาตรา 172 วรรค 3  ควรเปน

มาตรการสุดทายเพื่อผลประโยชน
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๓  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏริปู 
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เหตุ 

 

 

 

 1.2 เพิ่มวรรคสี่วา ส.ส. ซึ่งไดรับมติใหความ

เห็นชอบในการแตงตั้งใหเปนนายกฯ ตามวรรคสาม 

ใหพนจากตําแหนง ส.ส. ในวันที่มีพระบรมราช

โองการแตงตั้งใหเปนนายกฯ เพื่อที่จะมีความชัดเจน

วาถาเปน ส.ส. เมื่อมีการโปรดเกลาใหเปนนายกฯ      

ก็ตองพนจาก ส.ส. ในกรณีเดียวกับคณะรัฐมนตรี    

ทั้งคณะเพื่อแยกอํานาจฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติ

ใหชัดเจน 

 

 

  

 

ของประเทศเปนสําคัญหากไมมี

ความจําเปนควรใชวิธีการยุบสภา

แทนเพื่อคืนอํานาจใหประชาชน 

 

เห็นดวย เพราะ 

- เ ป น ห ลั ก ส า ก ล ใ น ร ะ บ อ บ

ประชาธิปไตยที่มีการถวงดุลอํานาจ

ระหวางอํานาจนิติบัญญัติ บริหาร  

ตุลาการ 

- นายกรั ฐมนตรีควรทํ าหน าที่

บ ริ ห า ร ป ร ะ เ ท ศ อ ย า ง เ ต็ ม ที่          

ไม จํ า เ ป นต อ ง มี หน า ที่ ใ น ก า ร

พิ จ า ร ณ า ก ฎ ห ม า ย  ห า ก เ ป น

น โ ย บ าย ห รื อ ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม

กฎหมายที่ มี ผลต อการพัฒนา

ปร ะ เ ท ศ  ก็ ส า ม า ร ถ นํ า เ ส น อ

กฎหมายนั้ น เข าสภาพิจารณา       
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๔  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏริปู 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหตุ 

 

 

 

 

 

 

 

2. ที่มาสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) 

 ที่มาสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) กรรมาธิการยกรางฯ 

ไดปรับมาตรา 121 ให ส.ว. ประกอบดวย สมาชิก

จํานวนไมเกิน 200 คน โดยมาจาก 3 สวน คือ  

 2.1 จากการเลือกตั้ง 77 จังหวัด โดยใหเลือกตั้ง

จากผูทรงคุณวุฒิคุณธรรมตามดานตางๆ ซึ่งไดรับ

การสรรหาจังหวัดละไมเกิน 10 คน โดยจะมี

โดยฝายบริหารไดอยูแลว 

- เปนไปตามหลักสากล เพื่อการ

แยกอํานาจ ใหนายกฯ มีเวลาใน

การบริหารประเทศอยางเต็มที่   

ไม ต อ งพะวงกั บการพิ จ า รณา

กฎหมาย 

- อํานาจฝายบริหารกับนิติบัญญัติ

ตองแยกออกจากกัน 

 

เห็นดวย เพราะ 

- โดยหลักของ สว.ตั้งแตเริ่มจัดตั้ง   

มีวัตถุประสงคใหเปนสภาผูใหญ    

(พี่ เลี้ ยง) โดยมีความเปนกลาง

ทางการเมือง ซึ่งแนวคิดดังกลาว

นาจะเปนวิธีที่ดีที่สุดในปจจุบันที่ให

ส ามารถสรรหาคนที่ มี ค ว ามรู
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏริปู 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหตุ 

กรรมการสรรหาทั้ ง ในกลุ มที่ ส รรหาโดยตรง         

ดานตางๆ จํานวน 58 คน และมีคณะกรรมการอีก

คณะหนึ่งมาสรรหาผูสมัครใน 77 จังหวัดใหเหลือ

จังหวัดละไมเกิน 10 คนตามชองทางตางๆ ที่จะมี

การกําหนดเปน 10 กลุมวามีอาชีพอะไรบาง 

จากนั้นก็จะใหประชาชนเลือกตั้งโดยตรงวันเดียวกับ

ที่มีการเลอืกตั้ง ส.ส. ทั่วไป 

 

 

 

 

 

 

 

หลากหลายและยังใหประชาชน     

มีสวนรวมทางการเมืองอีกดวย  

- สามารถแกปญหานักธุรกิจผูมี

อิทธิพลที่มีเงินในพื้นที่ ซื้อเสียงเปน 

ส.ว.ได แตการคัดสรรและสรรหา

คนตองมีความโปรงใส และไดคนที่

มีประวัติและความประพฤติดีจริง 

โดยควรกําหนดคุณธรรมขั้นต่ําของ

ผูสมัคร ส.ว. คือ มีศีล 5  และไมมี

อาชี พที่ เ กี่ ย วขอ งกับอบายมุ ข    

ทุกชนิด 

- ส.ว. จะไดมีที่มาจาก 2 ทาง คือ 

การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 

เ ป น ตั ว แ ท น ภ า ค ป ร ะ ช า ช น        

และการสรรหาจากกลุมสาขาอาชีพ

ตาง ๆ  เพื่อเปนตัวแทนภาคเอกชน 

- หลากหลายจากกลุมตาง ๆ         
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๖  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏริปู 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหตุ 

 

 

 

 

 

 

 

     2.2 มาจากการเลือกกันเอง ซึ่งประกอบดวย  

          1. ผูที่เคยเปนขาราชการพลเรือน ดํารง

ตําแหนงปลัดกระทรวง หรือเทียบเทาระดับผูบริหาร 

ขาราชการฝายทหาร ซึ่งดํารงตําแหนงปลัดกระทรวง

กลาโหม ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการแตละ

เหลาทัพ แตละประเภทคัดเลือกกันเองไม เกิน       

10 คน  

มีความเหมาะสมแลว 

ความเห็น/ขอเสนอแนะ     

- ในสวนของคณะกรรมการสรรหา

ควรมีความเปนกลางทางการเมือง

อยางแทจริง 

- ควรกําหนดกลุมอาชีพที่จะไดรับ

การสรรหา ใหครอบคลุมทุกสาขา

อาชีพ เพื่อใหเกิดความหลากหลาย 

 

เห็นดวย เพราะ 

- มีความหลากหลายครอบคลุม     

ทุ กภาคส วนซึ่ ง จ ะ เป นการนํ า       

ผูมีประสบการณความรูมาใชในการ

บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร แ ผ น ดิ น ทั้ ง      

ในทางตรง/ทางออม 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๗  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏริปู 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหตุ 

          2. ผูแทนสภาวิชาชีพ องคกรวิชาชีพ       

หรืออาชีพที่กฎหมายจัดตั้ง เลือกกันเองจํานวนไม

เกิน 15 คน   

          3. ผูแทนองคกรดานเกษตรกรรม         

ดานแรงงาน ดานวิชาการ ดานชุมชนและดาน

ทองถิ่น เลือกกันเองจํานวนไมเกิน 30 คน  

รวมทั้งสิ้น 65 คน 

 

 

 

 

 

 

 

- เลือกจากผูมีประสบการณในการ

ทํ า ง านด า นต า ง ๆ  ทั้ ง ภ า ค รั ฐ       

และภาคเอกชนไดอยางหลากหลาย 

ไมเปนสัดสวนที่มีอิทธิพลครอบงํา

ความเห็นของวุฒิสภาสู ง  ส .ว . 

เหลานี้ จะทําใหมีขอคิดมุมมอง     

ในการพัฒนาประเทศในดานตางๆ 

ไดรอบดานมากยิ่งขึ้น 

- เปนผูที่มีความรู ความสามารถ      

มีประสบการณ เชื่อวานาจะทํา   

ประโยชนใหกับประเทศชาติไดมาก 

- บุคคลเหลานี้เปนกลุมผูมีความรู

ความสามารถในตําแหนงนั้น ๆ 

ความเห็น/ขอเสนอแนะ  ควรวาง

ระบบไมใหฝายการเมืองเขามา

แทรกแซงได 
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ที ่ ประเด็นการ
ปฏริปู 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหตุ 

 2.3 มาจากการสรรหา จํานวน 58 คน 

โดยคณะกรรมการ ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิ       

และคุณธรรมดานตางๆ เชน การเมือง ความมั่นคง 

การบริหารราชการแผนดิน กฎหมาย กระบวนการ

ยุติธรรม การปกครองทองถิ่น การศึกษา เศรษฐกิจ 

ฯลฯ 

 

 

 

 

 

 

 

 

เห็นดวย เพราะ 

- มีความหลากหลายครอบคลุม     

ทุกภาคสวนซึ่งจะเปนการนําผูมี

ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ค ว า ม รู ม า ใ ช 

ในการบริหารราชการแผนดินทั้ง    

ในทางตรง/ทางออม 

- แตควรมีการกําหนดหลักเกณฑ     

ที่ชัดเจน เชน เปนคนทําประโยชน

ใ ห แ ก ส ว น ร ว ม ม า โ ด ย ต ล อ ด          

มีผลงานเปนที่ประจักษ มีความ

ประพฤติดีงาม ไดรับรางวัลในระดับ

ชุ มชน ประเทศชาติ  และควร         

มีระบบการสรรหาขององคกรนั้นๆ 

อยางชัดเจน 

- เพื่อใหมีคนกลางมาทําหนาที่เปน

คณะกรรมการสรรหา ใหเกิดความ

สุจริต เที่ยงธรรม  
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๙  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏริปู 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหตุ 

 

 

 

 

 2.4 วาระ ส.ว. กําหนดไว 6 ป แตเพื่อใหมี

ความตอเนื่อง มีการกําหนดให ส.ว. ครึ่งหนึ่งพนจาก

ตําแหนงเมื่อครบ 3 ป แตใหสิทธิเขารับการสรรหา

หรือเลือกกันเองไดอีก เปนการสลับกันออกกับ ส.ว. 

เลือกตั้ง โดยผูที่จะออกใน 3 ปแรก ประกอบดวย     

3 กลุมที่เลือกกันเองจํานวน 65 คน และจับฉลาก

ออกจํ านวน 35 คน ซึ่ ง เท ากับ 100 คนสวน

คณะกรรมการสรรหาจะประกอบไปดวยผูใดบาง     

จะมีการกําหนดไว ในรัฐธรรมนูญโดยจะมีการ

พิจารณาในสัปดาหหนา 

 

        

- จะไดมีความหลากหลาย           

มีผูเชี่ยวชาญในดานตาง ๆ 

ความเห็น/ขอเสนอแนะ ควรวาง

ระบบไมใหฝายการเมืองเขามา

แทรกแซงได 

เห็นดวย เพราะ 

- จ ะ เ ป น ก า ร ส ร า ง ค ว า ม

กระตือรือรน ความมุงมั่น รักษา

ความประพฤติที่ดี งามอยู เสมอ 

หากมีความประพฤติไมดี ไมรักษา

คุณภาพในการปฏิบัติหนาที่ ก็จะ

ไมไดรับการพิจารณากลับเขามาอีก 

- ส.ว. ควรมีวาระ 4 ป  เหมือน 

ส.ส. เพื่อใหวาระการเลือกตั้ง ส.ส. 

/  ส . ว .  พร อมกัน เหมือนคราว         

ที่เลือกตั้งครั้งแรก และเพื่อใหเกิด

ความต อ เนื่ อง ในการ ให ข อคิ ด
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๐  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏริปู 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหตุ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พัฒนาประเทศดานตางๆ  

- เพื่ อ ให คนที่ มี ความรู 

ความสามารถ มีประสบการณ ไดมี

การผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนมาทํา

หนาที่บาง 

- การกําหนด ๖ ป เหมาะสมแลว 

สวนรายละเอียดอื่นก็ เหมาะสม

เชนกัน 

ความเห็น/ขอเสนอแนะ  

- ควรวางระบบไมใหฝายการเมือง

เขามาแทรกแซงได 

- ควรใหความสําคัญกับการไดมาซึ่ง 

ส.ว. ตองไดคนดีมีคุณธรรม ทําเพื่อ

ประโยชนสวนรวมจริง ๆ มากกวา  

โดยกําหนดหลักเกณฑ เงื่ อนไข      

ใ ห รั ด กุ ม เ ป น ที่ ย อ ม รั บ ข อ ง
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๑  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏริปู 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหตุ 

 

        2.5 ขบวนการสรรหา ส .ว .  ตองไดมา
ภายใน 150 วัน หลังจากกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง ส.ส. ส.ว. บังคับใช 
โดย ส.ว. ที่มาจากการเลือกตั้งจะตองไดมาพรอมกับ 
ส.ส. คือ ไมเกิน 90 วัน สวน ส.ว. สรรหาจะใชเวลา 
90 วัน เพราะตองการใหมีการเลือกตั้ง ส.ว.        
กอนเพื่อใหเกิดความหลากหลายตามเจตนารมณ      
ที่จะใหเปนสภาพหุนิยม ตนเชื่อวาการแบง ส.ว.      
เปน 3 กลุมนี้จะทําใหได ส.ว.  ที่มีองคประกอบ
เหมาะสมยึดโยงกับประชาชน 

ประชาชนตั้งแตเริ่มตน 

เห็นดวย เพราะ 

- มีความหลากหลายครอบคลุม     

ทุ กภาคส วนซึ่ ง จ ะ เป นการนํ า           

ผู มี ป ระสบการณความรู ม า ใ ช       

ในการบริหารราชการแผนดิน      

ทั้ง ในทางตรง/ทางออม 

- แตควรมีการกําหนดเงื่ อนไข

เ พิ่ ม เ ติ ม ด ว ย ว า  ก ร ณี  ส . ว .         

ขาดคุณสมบัติในการเลือกตั้งหรือ

สรรหา ทําให ส.ว. มีไมครบจํานวน

ก็ตาม ใหสามารถนําผูไดรับคะแนน

เลือกตั้งหรือสรรหาลําดับถัดไปเปน 

ส.ว.ไดโดยไมตองมีการเลือกตั้ง/

สรรหาใหม 

- เพื่อใหรัฐสภา (ส.ส. ส.ว.) มีความ

พรอม สามารถทําหนาที่ไดโดยเร็ว 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๒  

 

ที ่ ประเด็นการ
ปฏริปู 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมาย
เหตุ 

จึงควรกําหนดระยะเวลาที่ชัดเจน 

- ขบวนการระยะเวลาเหมาะสม

แลว ตามเจตนารมณที่จะใหเปน

สภาพหุนิยม 

ความเห็น/ขอเสนอแนะ  ควรวาง
ระบบไมใหฝายการเมืองเขามา
แทรกแซงได 

 
๒. ดานการบริหารราชการแผนดนิ โดย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กลุมพัฒนาระบบบริหาร สป. และคณะ) 

-รายงานวาไมมี- 
 

๓. ดานกฎหมายและกระบวนการยุตธิรรม โดย สํานักงานปลดักระทรวงมหาดไทย (สํานักกฎหมาย) 
-รายงานวาไมมี- 

 
4. ดานการปกครองทองถิน่ โดย กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

-รายงานวาไมมี- 
 

5. ดานการศึกษา โดย กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ และคณะ 
- รายงานวาไมมี – 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๓  

 

 
6. ดานเศรษฐกิจ โดย กรมการพัฒนาชมุชน และคณะ 

- รายงานวาไมมี – 
 

7. ดานพลังงาน โดย การไฟฟาสวนภมูิภาค และคณะ 
- รายงานวาไมมี – 

 
8. ดานสาธารณสุขและสิง่แวดลอม โดย สํานกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย (สํานักนโยบายและแผน สป. และคณะ) 

- รายงานวาไมมี – 
 

9. ดานสื่อสารมวลชน โดย สํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย (กองสารนเิทศ สป.) 
- รายงานวาไมมี – 

 
10. ดานสงัคม โดย กรมการพัฒนาชมุชน และคณะ 

 
11. ดานอื่นๆ โดย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กองการเจาหนาที)่  

-  รายงานวาไมมี – 
.................................................................................. 




