
สรุปการบรรยายพิเศษเรื่อง “ถอดบทเรียนการคลี่คลายวิกฤติการณทางการเมืองสูการปฏิรูปประเทศใน
ระบอบประชาธิปไตย กรณีศึกษาการรางรัฐธรรมนูญในตางประเทศ 

เมื่อวันที่ ๒๒, ๒๖ และ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๘ 
ณ วิเทศสโมสร กระทรวงการตางประเทศ ถนนศรีอยุธยา กรุงเทพมหานคร 

------------------------------------ 
 

 วันศุกรที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๘ บรรยายโดย Prof. Dominique  Rousseau ศาสตราจารยวิชากฎหมาย
รัฐธรรมนูญ มหาวิทยาลัยปารีสที่ ๑  โดยใหมุมมองประสบการณและประวัติศาสตรรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส 
ในชวงที่ประเทศไทยกําลังรางรัฐธรรมนูญอยูขณะนี้  สรุปสาระสําคัญของการบรรยายไดดังนี้ 
 ๑. กฎหมายมีบทบาทสําคัญสําหรับวิกฤติการณ จะเปนกลไกสําคัญในการแกปญหา ซึ่งเปนหลักสากลที่
ยอมรับในสังคม เมื่อเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญกับรถยนต การผลิตรถยนตตองมีเครื่องยนต พวงมาลัย เบรก และ
คันเรง รัฐบาลเปนคันเรง ตองควบคมุความสมดุล ไมใหแลนเร็ว หรือหยุด เพื่อใหเกิดอุบัติเหต ุ  
 ๒. การยกรางรัฐธรรมนูญ เปนวางระบบโครงสราง กฎเกณฑใหกับประเทศใหม เพื่อใหสังคมสงบสุข และ
สมดุล              
 ๓. ผูบรรยายมองบทบาทของรัฐธรรมนูญในการแกวิกฤติ เปน ๓ มิติ  คือ 
               (๑) อะไรคือบทบาทของรัฐธรรมนูญในการจัดการวิกฤติ และความผิดพลาดจากอดีต เพื่อจะ
ถายทอดลงในรัฐธรรมนูญฉบับใหม 
               (๒) จะทําอยางไรใหรางรัฐธรรมนูญกาวขามวิกฤติ ผูบรรยายมองวาการจัดตั้งสภารางหรือใหนัก
กฎหมายที่เชี่ยวชาญเรื่องรัฐธรรมนูญเปนผูราง และประชามติเปนสิ่งสําคัญในการกําหนดเนื้อหาในราง 
               (๓) บทบัญญัติคอนขางคลุมเครือระหวางอํานาจประธานาธิบดีกับนายกรัฐมนตรี ไมไดเขียนถึง
อํานาจการบริหารทั้ง ๒ ตําแหนงไวอยางชัดเจน ทําใหเกิดความขัดแยงในฝรั่งเศสหลายครั้ง ทุกครั้งจะมีการ
รัฐประหารหรือการลมละลายทางการเมือง 
 ๔. ฝรั่งเศสพนวิกฤติการณ ๔ ครั้ง โดยการนํารัฐธรรมนูญมาใชในการแกวิกฤติ (ป ค.ศ.๑๙๖๑ วิกฤติของ
รัฐบาล ค.ศ. ๑๙๖๗ วิกฤติรัฐสภา ค.ศ. ๑๙๖๘ วิกฤติระบอบการปกครอง และ ค.ศ. ๑๙๖๙ วิกฤติทางสังคม)  
     ตัวอยางเชน ในสมัย พลเอก ชารล เดอ โกล เปนประธานาธิบดี ในป ค.ศ. ๑๙๖๑ มีขอสังเกตที่สําคัญใน
การรางรัฐธรรมนูญใหม การขออํานาจรัฐสภาในการแกรัฐธรรมนูญ เพื่อเปนเครื่องมือในบางสถานการณ การ
รวบอํานาจนิติบัญญัติ บริหาร อยูในมือประธานาธิบดีเพียงผูเดียว เพื่อแกวิกฤติความขัดแยงตออัลจีเรีย 
ตลอดจนเมื่อเกิดวิกฤติทางการเมืองในป ค.ศ. ๑๙๖๘ ประชาชนเกิดความไมพอใจในการแกปญหาเชิง
เศรษฐกิจและวัฒนธรรม นักศึกษาออกมาประทวง ประชาชน สหภาพแรงงาน ชาวนา เขารวมประทวง โดยให 
นายพล เดอ โกล ลงจากตําแหนง นายพล เดอ โกล จะใชวิธีใหออกเสียงประชามติจากประชาชน โดยขาม ส.ส. 
ซึ่งโดยอํานาจ จะตองเสนอนายกรัฐมนตรีกอนในการออกเสียงประชามติ และในป ค.ศ. ๒๐๐๕  เกิดวิกฤติทาง
สังคมแถบชานเมืองปารีส มีการเผารถยนต ปดกั้นถนน ซึ่งทวีความรุนแรงขึ้น นายพล เดอ โกล ใชการแกไข
ภาวะฉุกเฉิน (กฎอัยการศึก) อํานาจอยู ในมือทหาร และใหเพิ่มอํานาจผูบริหารทองถิ่น ใหอํานาจ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รับผิดชอบตัดสินใจปดสถานบันเทิง มีการสั่งจับกุม  
 ๕. การรางรัฐธรรมนูญ ในป ค.ศ. ๑๗๘๙ มีการจัดทําประชามติ ฝรั่งเศสเคยผานประสบการณที่มี
รัฐธรรมนูญกําหนดใหมีสภาเดียว ไมมีวุฒิสภา และไมมีการกําหนดคําประกาศสิทธิมนุษยชน ซึ่งสิ่งนี้มี
ความสําคัญอยางมากตอแนวคิดประชาธิปไตยของชาวฝรั่งเศส ประชาชนโหวตไมผานรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว 
มีผลใหคณะรางรัฐธรรมนูญตองทํางานหนัก กลับไปแกรัฐธรรมนูญกันใหมนอกจากนี้ การจัดทําประชามติ
หรือไมจัดทําจะมีผลตอการกําหนดเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ และคุณภาพของรัฐธรรมนูญ รวมทั้งสามารถแกไข
วิกฤติการณได 
 



 - ๒ - 
 ๖. รัฐธรรมนูญไมสามารถแกปญหาทุกอยางได แตเปนเพียงหลักการอยูรวมกันดวย จึงขึ้นอยูกับการใช
รัฐธรรมนูญ การรางรัฐธรรมนูญเปนความพยายามใหประเทศมีกฎ หลักการ มีดุลภาพสูงสุด และประชาชนมี
อิสรภาพทางการเมือง                     
 ๗. ผูบรรยายมองวาการใชระบบการเลือกตั้งแบบอังกฤษเปนระบบที่ดีที่สุด ระบบรัฐสภาอังกฤษไมมี
รัฐธรรมนูญ ระบบการเลือกตั้งใชหลักเสียงขางมาก ทําใหเกิดเสถียรภาพการบริหารของรัฐบาลจึงไมจําเปนตอง
มีรัฐธรรมนูญ ซึ่งระบบการเลือกตั้งใชเสียงขางมาก จะทําใหเกิดพรรคใหญ ๒ พรรคอยางชัดเจน (ฝรั่งเศสใช
ระบบการเลือกตั้ง ๒ ครั้ง) 
              - ระบบการเลือกตั้งรอบเดียวจะสรางเสียงขางมากใหกับรัฐบาล มีประสิทธิภาพ 
              - ระบบสัดสวน พรรคการเมืองรูสึกวามีความยุติธรรมในการเขาสูสภา แตไมมีประสิทธิภาพ 
              - ระบบการเลือกตั้งแบบผสม (ไมมีความเห็น) 
 ๘. ภายหลังจากการบรรยาย ไดมีการถาม-ตอบ และ ศาสตราจารยโดมินินิค ไดกลาวตอบ ดังนี้ 
               (๑) การจัดทําประชามติใหความเห็นชอบธรรมกับรัฐธรรมนูญอยางไร 
                 กลาวตอบ หากมองประวัติศาสตร คําตอบคือ ใช ซึ่งรัฐธรรมนูญที่ผานการจัดทําประชามติ
ยอมมีความนาเชื่อถือ และไดรับการยอมรับมากกวารัฐธรรมนูญที่จัดทําโดยพรรคการเมืองบางฝายหรือกลุมใด
กลุมหนึ่งเพียงฝายเดียว สามารถแกไขปญหาความขัดแยงทางรัฐธรรมนูญ ดังนั้น การลงประชามติยอมสราง
ความชอบธรรมใหกับรัฐธรรมนูญมากกวา เปนรัฐธรรมนูญของประชาชนโดยประชาชน เกิดความรูสึกเปน
เจาของรัฐธรรมนูญ ควรจะตองสรางกลไกการมีสวนรวมขึ้นมา เพื่อทําใหเห็นวา รัฐธรรมนูญใหความคุมครอง
สิทธิของประชาชน 
               (๒) หลักการรางรัฐธรรมนูญ จะตองจํากัดเรื่องอะไรบางเปนสําคัญ 
                    กลาวตอบ ทุกประเด็นเปนเรื่องสําคัญทั้งสิ้น รัฐธรรมนูญตองกําหนดทุกเรื่องที่เปนปญหาของ
สังคม แตตองแยกแยะเรื่ององคกร สถาบัน การดําเนินการตางๆ เชน ความเปนอิสระขององคกรตุลาการ หลัก
กฎหมายแรงงาน หรือแมแตรูปแบบการกระจายหรือรวมอํานาจก็ตาม 
               (๓) ควรจะรางรัฐธรรมนูญอยางไร จึงจะชวยใหประชาชนเขาใจสิทธิหนาที่ของตน โดย
ประชาชนรูสึกวาตนเปนเจาของอํานาจการปกครอง  
                    กลาวตอบ รัฐธรรมนูญจําเปนตองทําใหพลเมืองหรือประชาชนเกิดความรูสึกวารัฐธรรมนูญ
เปนของเขา ไมใชเปนเพียงของนักการเมืองหรือของผูรางรัฐธรรมนูญเทานั้น หากรัฐธรรมนูญอยูภายนอกของ
สังคม ประชาชนจะไมรูจักใชรัฐธรรมนูญ จะเกิดการใชชีวิตที่อยูภายนอกกรอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งถือเปนอันตราย 
โดยรัฐธรรมนูญเอง จึงตองมีกลไกที่ทําใหประชาชนสามารถเขาถึงรัฐธรรมนูญ และสามารถใชรัฐธรรมนูญนั้น 
เพื่อปกครองตนเองทั้งจากฝายบริหาร หรือฝายตุลาการ ก็ตาม 
               (๔) จะรูไดอยางไรวาการรางรัฐธรรมนูญนั้นจะนําไปสูวิกฤติ และสัญญาณใดที่จะบงชี้วา
นําไปสูการเกิดวิกฤติ  
                    กลาวตอบ เปนปญหายากที่จะตอบ ยากที่จะบอกไดลวงหนาวารัฐธรรมนูญจะนําไปสูวิกฤติ
หรือไม เพราะทุกอยางขึ้นอยูกับการใช วาจะใชรัฐธรรมนูญนั้นอยางไร รัฐธรรมนูญอาจเขียนไวดี สมบูรณแบบ 
และไมวารัฐธรรมนูญฉบับใด วันใดวันหนึ่ง อาจเกิดวิกฤติขึ้นไดทั้งนั้น อยูที่สถานการณนั้นๆ 
     (๕) การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบอํานาจรัฐจะทําอยางไร  
                    กลาวตอบ การควบคุมการตรวจสอบอํานาจรัฐโดยประชาชนถูกแบงออกเปนสองแบบคือ  
                                (๑) การควบคุมทางการเมืองโดยประชาชน สามารถแสดงความเห็นตอนโยบายของ
รัฐบาลไดในเวลาตอมา ประชาชนจะสามารถประเมินผลงานของผูมีอํานาจนั้น ๆ ได เวลามีการเลือกตั้งอีกครั้ง 
เมื่อครบวาระ 
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                                (๒) การตรวจสอบผานทางกฎหมาย ประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรม
ได เชนสามารถยื่นเรื่องตรวจสอบตอศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรง เพราะประชาธิปไตยคือ การปกครองที่เคารพ
สิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน 

----------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(สถาบันดํารงราชานุภาพ สป. สวนวิจัยและพัฒนา  โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๔๑๕๔  สรุปการบรรยายพิเศษถอดบทเรียน) 



สรุปการบรรยายพิเศษเรื่อง “ถอดบทเรียนการคลี่คลายวิกฤติการณทางการเมืองสูการปฏิรูปประเทศใน
ระบอบประชาธิปไตย กรณีศึกษาการรางรัฐธรรมนูญในตางประเทศ 

เมื่อวันที่ ๒๒, ๒๖ และ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๘ 
ณ วิเทศสโมสร กระทรวงการตางประเทศ ถนนศรีอยุธยา กรุงเทพมหานคร 

------------------------------------ 
 
 วันอังคารที่ ๒๖ พฤษภาคม  ๒๕๕๘  บรรยายโดย Prof. Michel Troper ศาสตราจารยเกียรติคุณ
มหาวิทยาลัยปารีสที่ ๑๐ Nanterre สาธารณรัฐฝรั่งเศส สรุปสาระสําคัญของการบรรยายไดดังนี ้
 ๑. กรณีรัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศส มีลักษณะหลายประการที่คลายคลึงกับประเทศไทย เชน มีการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองและมีการทํารัฐธรรมนูญหลายฉบับ รวมทั้งมีการทํารัฐประหารหลายครั้ง  ซึ่งการเกิด
รัฐประหารในบางครั้ง ไมไดหมายความวามีการใชอํานาจหรือใชกําลัง โดยปกติการทํารัฐประหารจะนึกถึง
ทหาร แตบางครั้งไมไดเกิดจากทหาร  ตัวอยางเชน เหตุการณในวันที่ ๒ ธันวาคม ค.ศ.๑๘๕๒ การทํา
รัฐประหารนําไปสูเผด็จการ แตบางครั้งไมไดนําไปสูเผด็จการ แตเปนการปูทางไปสูการฟนฟูประชาธิปไตย และ
ทําใหประชาธิปไตยเกิดความสมบูรณยิ่งขึ้น 
 ๒. มุมมองรัฐธรรมนูญและแนวคิดของผูบรรยาย (ไมสามารถจัดประเภทรัฐธรรมนูญฉบับใดใหอยูในรูปแบบ
ใดไดอยางลงตัว) ปรัชญาของการจัดทํารัฐธรรมนูญแบงออกเปน ๒ แนวคิด คือ  
               (๑) แนวคิดเชิงกฎเกณฑ เปนแนวคิดที่จัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ เชน 
องคกรตุลาการ เปนการประมวลกฎเกณฑทางกฎหมายเขาไวดวยกัน มีสภาพบังคับ 
               (๒) แนวคิดเชิงกลไก เปนการมองคนในสังคมดี จะเคารพกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  ตางกับ
แนวคิดกฎเกณฑ โดยเชื่อวาคนจะเปนคนด ี
 ๓. เหตุการณในประเทศฝรั่งเศส ชวงสาธารณรัฐที่ ๔  ในขณะนั้นประเทศจําเปนตองหารัฐบาลผสม เพราะ
รัฐบาลไมมีความมั่นคง มีพรรคเล็กพรรคนอยเปนรัฐบาล และพรรคเล็กพรรคนอยขูวาจะออกจากรัฐบาลเพราะ
ไมพอใจในนโยบายของรัฐบาล ทําใหเกิดเหตุการณวิกฤติหลายครั้ง จนรัฐบาลลมสลาย ไมมีรัฐบาลตอเนื่อง
หลายสัปดาห ประชาชนและกองทัพเกรงวารัฐบาลจะใหอิสรภาพแกแอลจีเรีย จึงขูทําสงครามกลางเมืองและ
ทํารัฐประหาร และขอให นายพล ชารล เดอ โกล อดีตประธานาธิบดีฝรั่งเศส จัดทํารางรัฐธรรมนูญขึ้น 
              ในขณะนั้น มองกันวา รัฐบาลผสมซึ่งมีพรรคเล็กพรรคนอย ตองการทาทายและตอรอง ทําใหระบบ
รัฐสภาดูเหมือนจะมีความสมดุล ระหวางอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหาร เมื่อเกิดความขัดแยงระหวาง
องคกร ก็จะมีเครื่องมือในการกดดัน สภาสามารถคว่ํารัฐบาลได          
    สุดทายประชาชนเปนผูตัดสินใจ และถาสภาคว่ําประชาชนก็จะเลือก สส. หนาเดิมเขาสภาอีกซึ่งไม
สามารถแกไขปญหาอะไรได กลไกการยุบสภาจึงไมใชกลไกที่มีประสิทธิภาพและไมมีประโยชน 
         ๔. ผูบรรยายไดกลาวถึงตัวอยาง เชน กฎหมายรัฐธรรมนูญในป ๑๙๗๕ มีระยะเวลาการใชสั้นมาก  
ไมไดระบุถึงการยื่นญัตติอภิปรายไมไววางใจ แตสภาสามารถยื่นญัตติอภิปรายไมไววางใจได ถาเสียงขางมากไม
ไววางใจ รัฐบาลจะตองลาออก คือ เปนประเพณีตามรัฐธรรมนูญ และในขณะเดียวกันถารัฐบาลขอความ
ไววางใจจากสภา ถาหากรางกฎหมายถูกการปฏิเสธ รัฐบาลก็ตองแสดงความรับผิดชอบโดยการลาออกเชนกัน  
เพราะถือวาไมมีเครื่องมือในการบริหารราชการแผนดิน 
         ๕. ในชวงสาธารณรัฐที่ ๕  ไดมีแนวคิดใหม กลไกใหม  โดยนายพล ชารล เดอ โกล คิดวา การมีพรรค
เล็กพรรคนอย การเมืองจะเดินตอไปได แตคิดผิด นายพล เดอโก จึงไดปรับปรุงแกไขมาตรา ๔๙ วรรค ๓ แหง
รัฐธรรมนูญป ค.ศ. ๑๙๕๘  ซึ่งนายกรัฐมนตรีสามารถขอความไววางใจตอนโยบายที่แถลงตอสภาได  และให
เพิ่มหลักเกณฑใหมขึ้น คือ กําหนดให ส.ส. รวมลงชื่อ ๑ ใน ๑๐ ของสมาชิก ยื่นญัตติอภิปรายไมไววางใจ แต
ตองมีเสียงขางมากจึงจะคว่ํารัฐบาลได (นับเฉพาะผูที่ลงมติไมไววางใจ) ซึ่งสวนใหญเสียงไมพอที่จะคว่ํารัฐบาล 
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      ขณะที่นายกรัฐมนตรีขอความไววางใจจากสภา เปนเรื่องที่รัฐบาลตองการผานกฎหมายสําคัญ รัฐบาล
สามารถผานกฎหมายไดเลยโดยไมตองมีการอภิปราย เวนแตมีการยื่นญัตติอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล  ซึ่งการ
ลงมติตรงนี้ มิไดเปนการลงมติในรางกฎหมาย 
 ๖. การใชหลักเกณฑนับเสียงที่เห็นดวยกับการญัตติไมไววางใจถือวาเปนสิ่งสําคัญยิ่ง ผูบรรยายไดกลาวถึง
ตัวอยาง เชน มี ส.ส. ๕๐๐ คน รัฐบาลขอความไววางใจตอสภาผานรางกฎหมาย มีเสียงเห็นดวย ๒๐๐ เสียง 
ไมเห็นดวย ๒๒๐ เสียง และงดออกเสียง ๘๐ เสียง หมายความวารัฐบาลไมตองลาออก เพราะเสียงโหวตยังไม
ถึงเสียงขางมาก (ส.ส. ตองลงมติไมเห็นดวย ๒๕๑ คน แต ส.ส. โหวตไมไววางใจเพียง ๒๒๐ เสียง)  
ประสิทธิภาพของรัฐบาลในชวงสาธารณรัฐที่ ๕ คือชัยชนะของการมองรัฐธรรมนูญแบบกลไก เปนกลไกที่มี
รัฐบาลผสม  
           ๗. มีการมองวา รัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๕๘ มาตรา ๔๙ วรรค ๓  จึงไมจําเปน และมองวากลไก วรรค 
๓ ใหอํานาจรัฐบาลมากเกินไป เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพจึงไดกําหนดใหใชกับการรางกฎหมายงบประมาณ ราง
กฎหมายทุนประกันสังคม ภายในสมัยประชุมหนึ่งเทานั้น     
 ๘. สรุปวา กลไกของสาธารณรัฐที่ ๕ ไมอาจเปนตนแบบของทุกประเทศได แตนํามาเปนบทเรียนได  
              บทเรียนแรก คือ การเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญอยางรุนแรง ฉับพลันทันที อาจนําไปสูระบอบเผด็จ
การก็ได อาจนําไปสูการปรับปรุงประชาธิปไตยที่สมบูรณก็ได 
              บทเรียนที่สอง คือ เปนไปไมไดที่จะกําหนดวิธีการบังคับใชรัฐธรรมนูญไวลวงหนาได ไมวาจะเขียน
รัฐธรรมนูญไวดีแลว เมื่อไมสามารถกําหนดได จึงไมจําเปนตองเขียนรัฐธรรมนูญใหยาวเกินไป เขียนรัฐธรรมนูญ
สั้น ๆ อาจเปนผลดี แลวปลอยใหผูใชรัฐธรรมนูญตีความเอง เชนรัฐธรรมของของสหรัฐอเมริกาที่สั้นกระชับ มี
ความทนทาน แมจะเปลี่ยนขั้วการเมืองแลวก็ตาม   
              บทเรียนที่สาม คือ แนวคิดในเชิงกลไก มีขอดีกวาแนวคิดเชิงกฎเกณฑ 
 ๙. ภายหลังการบรรยาย ไดมีการถาม-ตอบ และ ศาสตราจารยโทรแป ไดกลาวตอบ ดังนี ้
              (๑) รางรัฐธรรมนูญของไทยพยายามสรางอํานาจพลเมืองใหเปนฐานันดรที่ ๔ กลไกนี้
เหมือนกับเซเยส (Sieyes) หรือไม 
                    กลาวตอบ แตกตางกันมาก ความคิดที่วาประชาชนเปนอํานาจที่ ๔ นั้น ประชาชนมีอํานาจ
อธิปไตยไดยาก เพราะไมสามารถแบงแยกอํานาจอธิปไตยเปนอํานาจที่ ๔ ได ในเยอรมนี สมัยคริสตศตวรรษที่ 
๑๙ ประชาชนไมไดมีอํานาจอธิปไตย แบบที่เปนองคกรหนึ่งของอรัฐ อํานาจในอํานาจอธิปไตยของเยอรมนีคือ
รัฐ ซึ่งมีหนาที่และกลไกที่ยากจะถือวาประชาชนเปนทั้งอํานาจอธิปไตยและเปนองคกรของรัฐ 
                                  การใหผูมีสิทธิเลือกตั้งบางกลุมเขามาพิจารณาเรื่องที่เกี่ยวกับกฎหมาย เปนไปไดที่
ผูมีสิทธิเลือกตั้งจะมีอํานาจควบคุมหรือถอดถอนผูสมัคร ซึ่งที่สหรัฐอเมริกาเรียกวา Recall หรือระบบถอดถอน
และรัฐธรรมนูญของลิคเตนสไตน มีกรณีที่ผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถออกเสียงประชามติเพื่อใชระบบสาธารณรัฐ 
แตไมใชองคกรที่ ๔ แตถือวาประชาชนใชอํานาจอธิปไตยของตน แตในบางครั้งก็ยากที่จะสรางระบบดังกลาว 
                                  การพิจารณาประชามติ หรือกลไกพิพากษาคดีที่ประกอบไปดวยประชาชนใน
ฝรั่งเศสหรือในสหรัฐอเมริกาบางรัฐมีสวนรวมในการพิจารณา โดยใหประชาชนที่มีความเชี่ยวชาญไดมีสวนรวม
นั้น ไมใชกลไกควบคุมอยางแทจริง เปนเพียงบทบาทในเชิงที่ปรึกษาเทานั้น ไมตรงกับสิ่งที่เซเยส (Sieyes) 
เสนอ คือ สภาที่ประกอบดวยนักการเมือง เชน นักการเมือง ๑๐๐ คน ไดสมาชิกรัฐสภาเทา ๆ กัน แตวาไมได
เปนคณะลูกขุนที่มาจากประชาชน ในประมวลกฎหมายอาญา คณะผูพิพากษา หรือตุลาการควรจะตองเปนผู
พิจารณา และการที่ใหประชาชนเขามารวมพิจารณาก็ไมใชในเชิงกฎหมาย แตเปนเรื่องเหตุการณที่เกิดขึ้นจริง 
คณะลูกขุนคือผูที่ตัดสินใจในทางการเมือง เซเยสเห็นดวยวาควรจะมี แตไมใชในกรณีการตัดสินใจในทาง
รัฐธรรมนูญ ซึ่งทําใหคณะลูกขุนของเซเยส ไมมีการใชในทางปฏิบัติ 
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                                 ในการปฏิวัติฝรั่งเศส มีคณะลูกขุนพิจารณา เปนเรื่องกฎหมายที่ไมเปนไปตาม
ตรรกะ แตไมใชเรื่องของประชาชนเลย เปนเรื่องขององคกรเทานั้น เพื่อปองกันผูพิพากษามิใหกลายเปนผูราง
กฎหมายเสียเอง 
               (๒) ในการปกปองเสียงสวนนอย ถาสภากับฝายบริหารเปนพวกเดียวกัน จะทําอยางไร 
                     กลาวตอบ สมัยสาธารณรัฐที่ ๕ ไมมีความสมดุลระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหาร 
อํานาจอยูกับฝายบริหาร และฝายนิติบัญญัติเปนพวกเดียวกันเสียสวนใหญ สวนใหญ ส.ส. เสียงขางมากจะเปน
พวกเดียวกับประธานาธิบดี ประธานาธิบดีเขมแข็งไมใชเพราะรัฐธรรมนูญสนับสนุน แตเปนเพราะ ส.ส. เปน
พวกเดียวกับประธานาธิบดี ประธานาธิบดีจึงรวบอํานาจทั้งทางบริหารและนิติบัญญัติ เชนเดียวกับ
นายกรัฐมนตรีของอังกฤษ อยางไรก็ตามมีบางสมัยที่ฝายบริหารและฝายคานเปนคนละพวกกัน เชน ในป ค.ศ. 
๑๙๘๖ และ ค.ศ. ๑๙๙๕ มิตเตอรองด (Mitterrand) ไดรับเลือกในป ๑๙๙๑ และจะอยูในวาระ ๗ ป มีการยุบ
สภาและพรรคสังคมนิยมไดเสียงขางมาก ดังนั้น สภากับประธานาธิบดีจึงเปนพวกเดียวกัน แตในป ๑๙๘๖     
มิตเตอรองดแพฝายขวา จึงถูกบีบให ฌัก ชีรัก (Jacques Chirac) เปนนายกรัฐมนตรี ซึ่งเปนหัวหนาพรรคฝาย
ขวา ฌีรักก็ไดผานกฎหมายในชวงที่เปนนายกรัฐมนตรี ประธานาธิบดีขาดเครื่องมือในการตอรองกับ
นายกรัฐมนตรี จะใชมาตรา ๑๖ ก็ไมได จะยุบสภาก็ไมได เพราะเพิ่งแพการเลือกตั้ง ดังนั้น จึงไมมีความสมดุล 
ไมวาประธานาธิบดีกับสภาจะเปนพวกเดียวกันหรือตางพวกกัน จึงมีแนวคิดที่จะปรับปรุงสภาพเชนนี้ หลังจาก
นั้น ประธานาธิบดีกับสภาก็มาจากพรรคเดียวกันตลอด สําหรับสิทธิในการแสดงความเห็นคัดคาน ส.ส. ฝาย
คานมีสิทธิเชนเดียวกับประชาชนทั่วไป 
               (๓) มีการเรียกรองใหประชาชนเปนใหญ จนเกิดกระแสที่จะใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมตาง 
ๆ จะมีผลกับรัฐบาลอยางไร 
                    กลาวตอบ อํานาจในการดําเนินการของประชาชนเปนของรัฐบาล ในรัฐธรรมนูญป ค.ศ. 
๑๙๔๖ อํานาจเปนของประชาชน ประชาชนใชอํานาจผานผูแทน ผานการเลือกตั้ง นี่คือหลักทฤษฎี ประชาชน
เปนเพียงแนวความคิด เราอาจเปนบุรุษ สตรี เด็กหรือคนชรา แตทั้งหมดนี้ไมใชประชาชน แตเราเรียกวา
ประชาชนเพราะบทบัญญัติทางกฎหมาย กฎหมายจะกําหนดวาประชาชนจะมีสวนในการเลือกตั้งอยางไร ใน
ระดับทองถิ่น ในสภาภูมิภาค การทําประชามติ การเลือกประธานาธิบดี เหลานี้คือสิทธิของประชาชน การมี
สวนรวมในสภาประชาชนคือการรวมเปนคณะลูกขุน ซึ่งขึ้นอยูกับการคิดรูปแบบ 
               (๔) การปฏิรูปจะสามารถดําเนินการใหสําเร็จภายในระยะเวลาอันสั้นไดหรือไม และจะ
รับประกันไดอยางไรวา จะมีการดําเนินการตอเนื่อง 
                     กลาวตอบ ขึ้นกับยุคสมัย ยุคปฏิวัติฝรั่งเศสในป ๑๗๘๙ ฝรั่งเศสไดปฏิรูปทุกดานพรอมกัน 
สภาไดปฏิรูปทุกอยาง เชน ยกรางกฎหมายแพง กฎหมายอาญา มีการปฏิรูปศาสนา แตสภาในยุคอื่นก็มีการ
ปฏิรูปที่สําคัญ เชน ยุคนโปเลียน ในป ๑๙๓๐ พรรคฝายซายมีการปฏิรูปสังคม มีการปฏิรูปหลายดาน ในป 
๑๙๔๖ มีการยกรางรัฐธรรมนูญใหม มีการปฏิรูปกองทุนประกันสังคม นําเอากิจการเกี่ยวกับการเงินการ
ธนาคาร และไฟฟามาเปนของรัฐ มีการปฏิรูปศาล ซึ่งทําไปพรอม ๆ กัน 
                                   หลั งสงครามโลกครั้ งที่ สอง ทํา ใหนึกถึง ไปถึงยุคปฏิวัติ  แตรั ฐบาลตอง
ประนีประนอม ไมใชคิดจะทําอะไรก็ทํา หากเปนพรรคเสียงขางมาก และไดรับการสนับสนุนจากประชาชนก็จะ
เปนการดี พรรคฝายซายชนะก็ไดเสนอการปฏิรูป เมื่อฝายขวาขึ้นมาก็ลมสิ่งที่ฝายซายทํา ในฝรั่งเศสเองก็เปน
เรื่องยาก บางครั้งมีการถอนเรื่องออก ประนีประนอมกัน รัฐบาลจะระวังเพราะกลัววาจะเจอแรงตาน ก็ตองมา
พูดคุยกัน กอนการปฏิรูปจึงตองพูดคุยกับสวนตาง ๆ ในสังคม สวนรัฐสภานั้นมีอํานาจนอยมาก รัฐบาลตองคุย
กับกลุมผลประโยชนฝายตาง ๆ ถาฝายไหนไมยอมก็ตองแกไข 
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               (๕) บทบาทของขาราชการกับการปฏิรูป เปนอยางไร 
                    กลาวตอบ ขาราชการมีความคิดรวมกันกับรัฐ เชน เปนที่ปรึกษาใหกับคณะรัฐมนตรี 
ขาราชการชั้นสูงตองเขาโรงเรียนฝกอบรม (ยกเวนทหาร) ซึ่งไมไดสอนเทคนิคการบริหารจัดการ แตสราง
นักศึกษาใหเปนผูที่มีกรอบความคิดเกี่ยวกับรัฐ ซึ่งจะตองดูแลผลประโยชนของประเทศ ขาราชการเหลานี้เปน
ผูรับใชรัฐ มีแนวคิดในการใหบริการแกสวนรวม ขาราชการเหลานี้ เปนสมาชิกสภาของรัฐดวย ดังนั้น คณะที่
ทํางานใหกับรัฐมนตรีแตละคณะ ทําใหรัฐมีความมั่นคง และทุกคนพยายามทํางานเพ่ือสวนรวม                 
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(สถาบันดํารงราชานุภาพ สป. สวนวิจัยและพัฒนา  โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๔๑๕๔  สรุปการบรรยายพิเศษถอดบทเรียน) 



สรุปการบรรยายพิเศษเรื่อง “ถอดบทเรียนการคลี่คลายวิกฤติการณทางการเมืองสูการปฏิรูปประเทศใน
ระบอบประชาธิปไตย: ประสบการณจากตางประเทศ” 

การบรรยายในหัวขอ “บทบาทของรัฐธรรมนูญในการคลี่คลายวิกฤติการณทางการเมือง” 
วันที่ ๒๒, ๒๖ และ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๘ 

ณ วิเทศสโมสร กระทรวงการตางประเทศ ถนนศรีอยุธยา กรุงเทพมหานคร 
------------------------------------ 

 
 วันพุธที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๘ บรรยายโดย Prof. Ulrich Karpen ศาสตราจารยเกียรติ
คุณ มหาวิทยาลัยฮัมบูรก สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี โดยกลาวถึงประสบการณในการรางรัฐธรรมนูญของ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี สรุปได ดังนี้  
 ๑. รัฐธรรมนูญของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีมีอายุ ๖๕ ป ผูบรรยายไดพิจารณาถึงเหตุผล
ที่ไดรับเชิญมาบรรยาย เห็นวาประกอบดวยเหตุผล ดังนี้  
                         (๑) การทําความเขาใจเหตุผลของสาธารณรัฐ หลังจากใชรัฐธรรมนูญมากวาสองชั่วอายุ
คน 
                         (๒) เสถียรภาพการพัฒนาของสังคม 
                         (๓) ความยากลําบากในการรวมประเทศที่มีพื้นฐานทางสังคมนิยมและทุนนิยม ทําให
เกิดปญหา และตองแกปญหาดวยรัฐธรรมนูญ  

 ๒. หลังจากความลมเหลวของรัฐธรรมนูญไวมาร ซึ่งไมเลวรายมากนัก แตก็เปนความ
ลมเหลวในชวงป ค.ศ. ๑๙๓๓-๑๙๔๕ ในยุคของฮิตเลอร ทั่วโลกถือวาเยอรมนีไดเรียนรูบทเรียนอยางลําบาก
ยากเย็น ที่จะตอสูเพื่อใหสังคมมีนิติธรรมบนหลักของรัฐธรรมนูญ ทําอยางไรจึงจะเกิดนิติธรรมขึ้นในประเทศ 
โดยการผสมผสานในแบบของเยอรมนีเอง อํานาจหนาที่ใดที่รัฐจะรับรองได เปนคําตอบที่รัฐตองคนหาดวย
ตัวเอง มิฉะนั้นก็จะเปนรัฐที่ลมเหลว หนาที่เหลานั้น ก็คือ การรักษาความปลอดภัย ความมั่นคง เสถียรภาพ
ภายในและภายนอก ความอยูรอดของประชาชน ความเสมอภาค การอยูรวมกันไดดวยความสงบ สภาวะทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่ตองพึ่งพางบประมาณที่สังคมมอบใหแกรัฐ รัฐบาลจะตองไมใชอํานาจที่เปนการปฏิบัติ
เพื่อผลประโยชนของบางกลุม รัฐบาลตองกระทําการตาง ๆ ตามกฎหมาย ถารัฐบาลตองมีความโปรงใส 
รัฐบาลจะตองอยูในฐานะที่จะตอตานการทุจริต ทายที่สุด ในสถานการณที่มีความรายแรง รัฐบาลจะตอง
อาศัยการมีสวนรวมที่มีประสิทธิภาพจากทุกภาคสวน 

 ๓. เสาหลักประชาธิปไตยของเยอรมนี มี ๕ เสา ประกอบดวย 
                       (๑) ประชาธิปไตยแบบสหพันธรัฐ 
                       (๒) รัฐธรรมนูญกําหนดใหผูแทนของประชาชนมาจากการเลือกตั้ง 
                       (๓) สิทธิมนุษยชน ความเกี่ยวของกับปฏิญญาขององคการสหประชาชาติ (UN) กฎบัตร  
                            สหภาพยุโรป (EU) สิทธิมนุษยชนที่ครอบคลุมเครือขายประเทศในยุโรปและ 
                            สหรัฐอเมริกา รัฐบาลจะตองปกปองสิทธิมนุษยชน และรับรองวาประชาชนจะมีสิทธิ 
                            ที่จะแสดงความคิดเห็นของตน 
                       (๔) สิทธิเสรีภาพของสื่อสารมวลชน จะบอกไดวารัฐเปนประชาธิปไตยหรือไม 
                       (๕) เยอรมนีจัดแบงอํานาจในแนวตั้งและแนวนอน ประกอบดวย 
         อํานาจแนวนอน หมายถึง การที่อํานาจนิติบัญญัติแยกออกจากอํานาจบริหาร 
รัฐสภาโอนอํานาจไปใหแกรัฐบาล รัฐธรรมนูญจะตองไดรับการยอมรับจากศาลรัฐธรรมนูญ ทุกรัฐบาลจะตอง
ฟงความเห็นของศาลรัฐธรรมนูญ ทุกฝายจะตองยอมรับรัฐธรรมนูญ และรัฐธรรมนูญจะตองสะทอนถึงการ
แยกอํานาจในแนวตั้ง 
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         อํานาจแนวตั้ง หมายถึง การที่รัฐบาลแหงสหพันธรัฐและรัฐบาลของรัฐตาง ๆ 
จะตองมีนิติธรรมที่ไมไดกลาวถึงในรัฐธรรมนูญ เยอรมนีไดจัดระเบียบรัฐมาเปนเวลา ๕๐ ปแลว การจัด
ระเบียบสังคมและการกระจายความมั่งคั่ง งบประมาณ จะตองรักษาระบบเศรษฐกิจการตลาดเอาไว และ
ทายที่สุด นโยบายการเงินจะขึ้นอยูกับสถานการณทางการเงินของสหพันธรัฐ 
         เยอรมนีมีประชากรประมาณ ๘๐ ลานคน ระบบตองขึ้นกับความเขมแข็งของ
สหพันธรัฐ ระบบการเลือกตั้งของแตละรัฐ รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหแตละรัฐสามารถกาวผานความทาทาย
จากภายนอก โดยเฉพาะการสูรับกับตางประเทศ 
 ๔. ทําอยางไรจึงจะเสริมสรางบทบาทของรัฐบาลที่มีเสียงขางมากได ในยามที่ตองมีการ
ปองกันประเทศ เครื่องมือที่ใชเสริมสรางบทบาทของรัฐบาลที่มีเสียงขางมาก นายกรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้ง
คณะรัฐมนตรี ทั้งหมดจะตองไดรับความเห็นชอบจากประธานาธิบดี กอนการแตงตั้งคณะรัฐมนตรี  
นายกรัฐมนตรีมาจากการพิจารณาเสียงขางมากของสภา ผูเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีก็คือประธานสภา จะตองมี
เสียงขางมากเด็ดขาด โดยไดคะแนนรอยละ ๕๑ สภาของสาธารณรัฐจะพิจารณาวามีผูอื่นที่เหมาะสมอีก
หรือไม ในรอบแรก ภายใน ๑๔ วัน ถาไมมีผูใดไดรับการเสนอชื่อ ประธานสภาก็จะเสนอชื่อผูที่ไดรับการเสนอ
ชื่อใหเปนนายกรัฐมนตรี แตถามีเสียงไมถึงขางมากแบบเด็ดขาด เปนเพียงเสียงขางมากธรรมดา 
ประธานาธิบดีก็จะตองแตงตั้งหรือไมก็ยุบสภา  
     ดวยรัฐสภาแตกออกเปนพรรคเล็ก พรรคนอย เพื่อใหตําแหนงของนายกรัฐมนตรีมี
เสถียรภาพก็จะตองยุบสภา เพราะเมื่อเปนนายกรัฐมนตรีแลวยากที่จะยุบสภา สภาจะแสดงความไมไววางใจ
ตอนายกรัฐมนตรี โดยสภาผูแทนราษฎรตองไดเสียงมากกวารอยละ ๕๐ ในกรณีนั้น ประธานาธิบดีก็จะตอง
ปฏิบัติตามคําขอของรัฐสภาและยุบสภา 
 ๕. เยอรมนียุคสาธารณรัฐที่ ๑ ไวมาร (Weimar) มีรัฐบาลกวา ๒๐ ชุด สวนใหญเปนเสียง
ขางนอยที่ไดรับการแตงตั้งจากประธานาธิบดี เปนการงายที่จะไดบุคคลที่ไมไดรับเสียงขางมาก ถาหากมีความ
ไมพอใจตอรัฐมนตรีคนใด ก็จะตองรวมเสียงกัน ในประวัติศาสตรของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มี ๒ กรณี 
ที่ไมไววางใจ เชน กรณนีายกรัฐมนตรี Helmut Schmidt (ดํารงตําแหนง ๑๙๖๙-๑๙๘๑) และนาย Helmut 
Kohl ไดรับเลือกขึ้นมาแทน เปนตน  
 ๖. ในขณะเดียวกัน เครื่องมือการเสริมสรางเสถียรภาพของรัฐสภา ก็คือ การเลือก
นายกรัฐมนตรี ซึ่งสามารถใชทดสอบเสียงในสภาได ในการลงคะแนนเสียงไมไววางใจรวมกับการพิจารณา
กฎหมายที่สําคัญ โดยหากไมไดรับเสียงเกินกวากึ่งหนึ่ง นายกรัฐมนตรีก็สามารถยุบสภาได และก็จะตองมีการ
เลือกตั้งใหม มีกรณีเทานั้น ที่สภาจะแสดงออกถึงการสนับสนุนนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีก็สามารถ
ทดสอบเสียงขางมากที่จะสนับสนุนรัฐบาล ซึ่งถือเปนภัยคุกคามในกรณีที่มีการลงคะแนนเสียงไมไววางใจตอ
รัฐบาล รัฐสภาจะไมชอบชวงเวลานี้ เพราะหากมีการยุบสภา ก็จะตองหาเสียงและลงคะแนนกัน ซึ่งยากที่จะ
รักษาฐานเสียงไวได กลุมพรรคตาง ๆ ไดรวมตัวกันใหไดเสียงสวนใหญเพื่อสนับสนุนรัฐบาล ปญหาก็คือ เปน
เรื่องดีหรือไม ที่นายกรัฐมนตรีสูญเสียความไววางใจไป สิ่งเหลานี้สะทอนเบื้องหลังปญหาทางการเมืองวาจะ
ลงคะแนนไววางใจหรือไมไววางใจ วาจะมีสวนรวมในเสียงขางมากนั้น หรือไม 
 ๗. กฎหมายเรงดวนทางนิติบัญญัติ เกี่ยวกับดุลยภาพในการลงคะแนนไมไววางใจ แม
นายกรัฐมนตรีมีเสียงขางมากกส็ามารถยุบสภาได แมวาจะไมจําเปนก็ตาม รัฐบาลเสียงขางนอยในเยอรมนีไม
ชอบ และไมเคยมีการใชวิธีนี้ 
     ในสภาวะฉุกเฉินทางนิติบัญญัติ ใหเปนความชอบของสภาสหพันธรัฐ ไมใชสถานการณที่
รัฐบาลจะสนับสนุนกฎหมายได สภาสามารถชวยใหรางกฎหมายนั้นผานได ประการนี้เปนผลเสียจาก
รัฐธรรมนูญตั้งแตสมัยสาธารณรัฐที่ ๓ ของเยอรมนี เนื่องจากรัฐบาลในสาธารณรัฐไวมาร มีการลงคะแนน
เสียงซึ่งในที่สุดกเ็กิดการสนับสนุนฮิตเลอรตามแนวทางของรัฐธรรมนูญของเยอรมนี 
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 ๘. บทบาทของทหารในการปองกันประเทศ สมรรถนะของทหารในเยอรมันอยูในการดูแล
ขององคการสนธิสัญญาแหงแอตแลนติกเหนือ (NATO) ซึ่งทําใหเกิดความสงบในยุโรปและในโลก แตทหารก็มี
หนาที่ตามรัฐธรรมนูญของเยอรมนีในการดําเนินการตามองคการสหประชาชาติ (UN) การใชกําลังทหารแยก
ออกไปจากเรื่องของรฐั แตเปนทหารของรัฐสภาโดยใหเปนการริเริ่มโดยรัฐบาล รัฐบาลจะตัดสินใจกรณีวิกฤติ 
เชน ในกรณีอัฟกานิสถาน หรือ โซมาเลีย ซึ่งแยกออกไปจากองคการนาโต 
 ๙. ในป ๑๙๖๘ มีกรณีเรงดวนเพื่อคุมครองสาธารณรัฐ ในกรณีที่สาธารณรัฐอยูภายใตภัย
คุกคามทําให ๓ อํานาจหลักของรัฐธรรมนูญถูกโจมตี และอาจจะถูกทําลายลงไปได ในสงครามปองกัน
ประเทศ สภาจะตองลงคะแนนเสียง ๒ ใน ๓ เพื่อใหมีการใชกําลังทางทหาร ในกรณีนั้น ภาวะเรงดวนฉุกเฉิน 
อํานาจของทหารจะถูกโอนไปอยูที่ประธานาธิบดี การผานกฎหมาย สองสภาจะพิจารณารวมกัน เพื่อไมให
ศาลรัฐธรรมนูญไดรับผลกระทบ แตกรณีการใชอํานาจของสภาตองเปนไปตามที่กําหนดในรัฐธรรมนูญ  เชน 
เกิดภัยพิบัติ หรือภาวะอันตรายอื่น ๆ ซึ่งอาจทําลายความสงบของประเทศได รัฐบาลอาจตองตัดสินใจใช
กําลังทหารเมื่อสภารองขอ เยอรมนีไมเคยมีทหารเขามา เพราะเยอรมนีมีประสบการณสมัยฮิตเลอร เยอรมนี
ไมตองการใหทหารเปนรัฐ 
 ๑๐. รัฐธรรมนูญไมควรละเมิดสิทธิมนุษยชน ซึ่งเทากับเปนการละเมิดสาธารณรัฐดวย ดังนั้น 
เปนเหตุผลวา พรรคการเมืองที่แสดงความมุงมั่นที่จะละเมิดกฎ ระเบียบในประเทศประชาธิปไตย ยอมผิด
กฎหมาย และขัดตอกฎ ระเบียบของศาลรัฐธรรมนูญ เยอรมนีมีพรรคขวาสุดและซายสุด และชาวเยอรมันก็มี
สิทธิที่จะตอตานเชนกัน ในยุค ๑๙๖๐ ทําใหภาวะความไมสงบ เกิดปญหาขึ้นมา 
 ๑๑. ธรรมเนียม หลักปรัชญา ประโยชน คําวินิจฉัยในการเลือกตั้งของเยอรมนีมีทั้งการ
เลือกตั้งโดยตรงและผานบัญชีรายชื่อ (Party List) รวมจํานวน ๕๙๕ ที่นั่งในรัฐสภา เปนการเลือกตั้งทั้ง
ทางตรงและทางออม รัฐธรรมนูญกําหนดไวอยางกวาง ๆ วาการเลือกตั้งควรจะเสรี แตไมไดลงรายละเอียดวา
จะดําเนินการอยางไร เปนเรืองการใชดุลพินิจในการใชกฎหมาย ในศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งมี ๖-๗ คน ทําหนาที่
ตัดสินในขณะดําเนินการทําใหไมมีการเปลี่ยนขั้วพรรค ที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลที่จะลงในบัญชีรายชื่อ 
ซึ่งเปนรัฐทั้ง ๑๖ รัฐ ไมใชเรื่องของรัฐบาลกลาง รัฐในที่นี้ อาจจะเทียบไดกับจังหวัดของไทยซึ่งจะไมขอลง
รายละเอียด เยอรมนีมีสิ่งที่เรียกวา Overhang Mandates เกิดขึ้น คือ การที่รัฐสภาจะไดผูแทนราษฎรเกิน
กวาสัดสวนที่จะมีได เปนอํานาจตัดสินใจของศาล ซึ่งผูที่มีสิทธิจากคะแนนเสียงเลือกตั้งจะไมนํามารวมกับผูที่
เพิ่มขึ้นจากระบบบัญชีรายชื่อนี้ เพราะจะเปนการเรงขยายจํานวน ส.ส. ออกไป Overhang Seats ถือเปน
เครื่องมือที่จะชวยใหรัฐสภามีเสถียรภาพ ซึ่งมีองคประกอบ ๓ ประการ คือ การจัดตั้งรัฐบาล การราง
กฎหมาย และการใหประชาชนอยูในระเบียบสังคม ถารัฐบาลใดไมสามารถรวมตัวกันได แตกเปนพรรคเล็ก
พรรคนอย การบริหารประเทศก็จะลมเหลว ในเยอรมนีมีกติกาวาหากพรรคใดไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละ 
๕ ก็จะไมไดที่นั่งในสภา การตัดสินจะจบลงดวย ๓-๕ พรรค ที่จะมีโอกาสเขาไปอยูในสภา ซึ่งเปนเหตุผลของ
การจัดการควบคุมไมใหมีพรรคการเมืองมากเกินไป ในใบลงคะแนนจะมี ๒ ฝง คือ การเลือกทางตรง กับการ
เลือกทางออม บางรัฐสามารถสงผูแทนไดหลายคน เชน ในฮัมบูรก  
       ในเยอรมนี มีระบบการถวงดุล ทําอยางไรจะรับมือได กฎหมายของเยอรมนีมีความ
ยุงยาก มีทั้งเสียงจากเขตและสัดสวน (หรือบัญชีรายชื่อ) แตเยอรมนีเชื่อวาพวกเขาสามารถทํางานได ผูออก
เสียงเลือกตั้งตองทําใหประชาชนเชื่อมั่นในระบบ 
 ๑๒. สําหรับศาลรัฐธรรมนูญ การเลือกตั้งมีฐานของรัฐธรรมนูญที่แคบมาก แตศาลเปนสวน
หนึ่งของฝายตุลาการที่สามารถจะวินิจฉัย เพื่อทําใหเกิดน้ําหนักในระบบการเมืองมากขึ้น แตละรัฐสามารถ
ออกกฎหมายของแตละรัฐได การทํางานการเมืองจะอยูในระบบรัฐสภาที่มีระบบที่ดีเฉกเชน สหรัฐอเมริกา  
ในปจจุบัน ประชาชนเริ่มไมพอใจในระบบมากขึ้น เราตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางตรงมากขึ้น 
ประเทศไทยและเยอรมนีมีความคลายกัน กลาวคือ ไมนิยมการทําประชามติ แตวาการปรับตัวไมควรจะเปน 
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แบบหนามือเปนหลังมือ ในเยอรมนี มีการเสนอใหใช ส.ส. เขต ส.ส. บัญชีรายชื่อ ซึ่งใชไดก็ตอเมื่อมีระบบที่
เที่ยงธรรม คุณธรรมและ มีความเชื่อมั่นในผูลงคะแนนเสียง  
       ในป ค.ศ. ๑๙๕๑ เริ่มจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญ จนถึงปจจุบัน คํารองตาง ๆ ที่ขึ้นสูศาลถือ
วาประสบความสําเร็จ ศาลรัฐธรรมนูญมีไวเพื่อปกปองสิทธิของประชาชน  
 ๑๓. คําถามจากผูรับฟงการบรรยาย มีดังนี ้
                        (๑) การใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม ควรจะกําหนดขอบเขตอยางไร เพื่อไมให
กระทบกับการบริหารงานของรัฐบาล 
                             กลาวตอบ เยอรมนีมีประชาธิปไตยทางตรงทั้งในระดับเทศบาลและรัฐ มีการ
ลงคะแนนเสียงแบบใหม เชน การลงมติเกี่ยวกับพลังงานไฟฟา วาจะหาพลังงานทดแทนแหลงที่ใชอยูหรือไม 
หรือที่ฮัมบูรก มีการพิจารณาเรื่องการรับเปนเจาภาพมหกรรมกีฬาโอลิมปค ในป ๒๐๒๔ และ ๒๐๒๘ เปน
ตน ประชาชนรวมกันตัดสินใจวาตองการหรือไมตองการ หรือตองการระบบการศึกษาอยางไร เราตองการ
สัญญาณจากประชาชนวา ประชาชนตองการอะไร การฟองรองจะมีผลผูกพันทั้งศาลและรัฐบาล ระบบ
ประชาธิปไตยแบบนี้จะมีผลตอระบบสหพันธรัฐหรือไม อาจเปนเรื่องของเวลา มีการกลาววานี่คือผลเสียของ
ยุคไวมาร ในชวงป ๑๙๓๑-๑๙๓๓ ที่วา ไมควรมีการนําระบบประชามติมาใช หลังจากนั้นก็มีระบบที่มีคณะ
ผูแทน แตก็เปนแนวทางใหมที่เกิดในยุโรป เชน สวีเดน สเปน และสหราชอาณาจักร เปนตน จะเห็นไดวา มี
รัฐบาลอยูในระดับหนึ่ง และประชาชนอยูอีกระดับหนึ่ง เพราะฉะนั้น การมีสวนรวมโดยตรงจึงไดรับการ
สนับสนุนจากผูมีสิทธิเลือกตั้ง ถาพิจารณาบริบทของสหภาพยุโรป (EU) ในเวลานี้ EU กําลังกาวไปสู
ประชาธิปไตยทางตรงมากขึ้น  
                        (๒) จะสรางพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยไดอยางไร และประสบการณในเยอรมนี 
สามารถนํามาประยุกตใชในประเทศไทยไดหรือไม 
                             กลาวตอบ เยอรมนีอยูในรอยตอของพลเมืองที่มีสถานภาพเปนปจเจกบุคคล เรา
กําลังรับมือกับปญหาพลเมือง อันแรกคือ ผูที่อพยพมาจากยุโรปจะสามารถเดินทางไปในรัฐใดใน EU ก็ได ใน
ระบบ Schengen ไมมีตํารวจตรวจคนเขาเมือง ไมมีตํารวจตรวจสอบ นี่คือ ความเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ 
สเปน อิตาลี พนสภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจมาได แตกรีซไมรอด สวนโรมาเนีย มอลโดวา มี GDP ที่ต่ํามาก 
พลเมืองในยุโรปที่เคลื่อนยายได สามารถเปนพลเมืองของประเทศนั้น ๆ ได ผูที่มาจากตูนิเซีย ซีเรีย หรือลิเบีย 
ตางดิ้นรนเพียงเพื่อจะมีชีวิตอยูรอด ยุโรปจะตองแกปญหาเหลานี้ แตเราไมมีฐานรองรับ แตละหัวจะใช
งบประมาณ ประมาณ ๕๐๐ ยูโรตอเดือน ซึ่งเปนปญหามาก ผูลี้ภัยจะไมสามารถเปนแรงงาน หรือเขาสู
การศึกษาได ในแงของบทบาททางการเมือง เราจะตองชวยเหลือคนเหลานี้ โดยอาจใหอยูอาศัยอยางถูก
กฎหมาย หรือสงตัวกลับ อีก ๑๐๐ ป อาจจะเปนปญหาที่ผูอพยพจากแอฟริกาเขามาแสวงหาความมั่นคงใน
ชีวิตในยุโรป เชน จาก ชาด โซมาเลีย เราไมสามารถสงไปสูทะเลเมดิเตอเรเนียนได นี่เปนปญหาที่คลายคลึง
กับไทยในเวลานี ้(ปญหาการอพยพของชาวโรฮิงญา)  
                        (๓) ในเยอรมนี มีผูที่ชนะการเลือกตั้งโดยการซื้อเสียงหรือไม 
                             กลาวตอบ ในเยอรมนี ไมมีการทุจริตฉอโกง เนื่องจากระบบการเงินของพรรค
การเมืองจะไดรับเงิน ๑ ลาน ยูโร สําหรับการหาเสียง พรรคการเมืองอาจจะขาดการสนับสนุนจากรัฐ หาก
ตัดสินใจไมรับเงินจากรัฐ ซึ่งเปนเงินใหเปลา พรรคการเมืองจะหาเสียงและใหความรูกับประชาชน จึงไมมีการ
ซื้อเสียง 
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                           (๔) การปฏิรูปสามารถทําไดภายใน ๑ ป หรือไม และจะดําเนินการตอไปใน
รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งไดอยางไร 
                                กลาวตอบ การปฏิรูปสามารถทําไดหลายเรื่อง เชน ในเรื่องที่เกี่ยวกับมหาดไทย 
สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจและสังคม ฯลฯ ในรูปของกฎหมายฉบับตาง ๆ การปฏิรูปสามารถดําเนินการได
ตลอดเวลา ประชาธิปไตยคือความตอเนื่อง รัฐสภาใหมก็อาจตัดสินใจในประเด็นเดียวกัน ในเยอรมนีมีรัฐบาล
ที่ทําเรื่องตลาด รัฐบาลที่เขามาใหมเห็นดวย ก็ดําเนินการตอไป แตถาไมเห็นดวยก็อาจจะไมดําเนินการตอ 
การปฏิรูปที่ดีก็คือ การบัญญัติเกี่ยวกับการปฏิรูปไวในรัฐธรรมนูญ เพราะเนื้อหาจะผูกมัดรัฐบาลตอไป 
นอกจากรัฐบาลอื่น ๆ จะแกไขรัฐธรรมนูญ 
                           (๕) รัฐธรรมนูญควรมีหลักประกันอยางไร จึงจะไดผูแทนที่ดี และรัฐบาลที่ด ี
                                 กลาวตอบ เปนไปไดสําหรับคณะรัฐมนตรีที่ดี เราตองดูแลเสียงขางมากใน
รัฐสภา ซึ่งเปนวิธีการที่เราใชรับรองรัฐบาลที่ดีไดหลายป แตรัฐธรรมนูญเปนขอความที่ไมสามารถกําหนดให
เปนจริงได จึงตองดูวา เราจะไดผูสมัครรับเลือกตั้งที่ดี หรือคนดีมาเปนรัฐบาลไดอยางไร คนดีหรือรัฐบาลที่ดี
นั้น เราพิจารณาจากปรัชญาของเพลโต ถึงแมจะบอกได แตพระเจาก็อาจจะทรงไมไดยินวาความดีคืออะไร 
มนุษยเราพยายามที่จะไดอิสรภาพ ความมั่งคั่ง และเสรีภาพในความคิดเห็นสวนตัว สิ่งเหลานี้ขึ้นอยูกับ
การศึกษาเพียงใด ทานอาจจะเปนคอมมิวนิสตที่ดี แตนั่นเปนปรัชญา มนุษยทุกคนในโลกรูสึกวา เราสามารถ
ตัดสินใจไดดวยตัวเอง เราจะกระจายทรัพยสินของประเทศอยางไร เราอยากจะเห็นสิ่งที่เราตองการเกิดขึ้น
อยางไร ผูบรรยายกลาววา ตนจะเลือกคนที่ขยัน ไมเอาเปรียบผูอื่น คนที่แสวงหาความรู ถายโอนอํานาจ
ใหกับบุคคลอื่น ไมวาจะเปนสวนใดของโลก เราจะตองพิจารณาเรื่องนี้ดวยตัวเอง นี่คือพื้นฐานของมนุษยที่
รองรับประชาธิปไตย มนุษยเกิดมาเพ่ือจะมีอิสรภาพ มีสวนรวมและพัฒนาตัวเองอยางตอเนื่อง 
                           (๖) ในกรณีที่รัฐบาลกุมเสียงขางมากเด็ดขาด เมื่อลงคะแนนก็จะชนะ และออก
กฎหมาย แกไขรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายทั่วไป โดยมิไดคํานึงถึงหลักนิติธรรม (Rule of Law) ศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาการกระทําดังกลาวขัดตอรัฐธรรมนูญ ก็จะยุบสภาแลวลงสมัครรับเลือกตั้งเขามาอีก 
เปนปญหาของเสียงขางมาก จึงมีการเมืองภาคประชาชนเขามา ทานมีความเห็นอยางไร 
                                 กลาวตอบ ในรัฐบาลผสมของพรรคสังคมนิยม (Socialist Party) และพรรค
อนุรักษนิยม (Conservative Party) กุมเสียงมากกวารอยละ ๗๐ ในสภา ทานไมจําเปนตองมีเสียงขางมาก
เด็ดขาดในการรางกฎหมาย ถาใชเสียงเพียงเล็กนอย เชน รอยละ ๒๐ หรือ รอยละ ๓๐ แลวกฎหมายผาน ก็
เปนเรื่องที่ดี และเราใชในบางกรณี เชน การอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรี เราจําเปนตองใชเสียงในกรณี
เชนนั้น ในกรณีเสียงสวนนอยฝายซาย เราตองอยูดวยกัน เราตองใหเงินสนับสนุนตามกฎหมาย การเปนขาว 
จะมีการติดตามขาว เสียงสวนนอยจะไมหายไปจากจอโทรทัศน พวกเขาไมมีความยากลําบากในการทํางาน 
พวกเขามีฐานเสียงของเขา เนื่องจากคนเหลานั้นไดรับคะแนนเสียงมาจากประชาชน แมจะเปนคนเดียวของ
สภาก็มีสิทธิที่จะพูด 
                                 ในระบบอังกฤษ ซึ่งเปนระบบถวงดุล ที่มีมาจากการจัดใหมีสัดสวนในแตละพรรค 
สําหรับ สังคมนิยมและคอมมิวนิสตนั้น ก็ไมไดแตกตางกัน แมผูที่อยูในพรรคอนุรักษก็สามารถทํางานรวมกัน
ได สิ่งที่ไดเรียนรูคือ การอดกลั้นตอการโตแยงกันในรัฐสภา ผลสุดทายแลว พวกเขาตางมีภาพลักษณของการ
ทํางานทีด่ีไดเหมือนกัน 
                           (๗) การใหความรูแกพลเมือง (Civic Education/Re-education) ในเยอรมนี
กอตั้งอยางไร และกระบวนการนี้เดินหนาไปอยางไร และไดประเมินหรือไมวาผลการดําเนินการเปน
อยางไร 
 
 



 - ๖ -  
                                กลาวตอบ การใหการศึกษาเกี่ยวกับหนาที่พลเมือง เกิดจากอํานาจที่ปกครอง
เยอรมนีในสมัยนั้น ทําใหชาวเยอรมันจําตองไดรับการอบรมใหม ไมเปนประชาชนที่กาวราว ซึ่งถือเปนภารกิจ
ใหม โดยการสรางความเขาใจพื้นฐานเกี่ยวกับเหตุผลที่หลากหลายของสังคม สิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตย 
และโลกเสรี และเหนือสิ่งอื่นใด ก็คือ เกียรติภูมิของมนุษยซึ่งจําเปนตองไดรับการสนับสนุน นี่คือปรัชญาโดย
ยอ ในแงของการศึกษา เรามีหลักสูตรหนาที่พลเมือง ซึ่งเก่ียวของกับเศรษฐกิจในทุกโรงเรียน ทุกคนจะรูสึกถึง
การเปนสวนประกอบหนึ่งของสังคม การยอมรับความคาดหวังของคนอื่น การมีสวนรวมของคนอื่น การ
ถกเถียงในโบสถ ในพรรคการเมือง ในมหาวิทยาลัย ในคณะกรรมการอุตสาหกรรม เราจะตองถกเถียงกัน
กอนที่จะตัดสินใจ ไมมีใครชอบระบบเผด็จการ เรามีเรื่องที่มีการถกเถียงกัน ไมเห็นพองกัน ความจริงอาจไมมี
เพียงหนึ่งเดียว การบูรณาการกันคือสิ่งที่เรามี เราเคยมผีูที่เปนคอมมิวนิสต ๑๗ ลานคน ทุนนิยม ๖๐ ลานคน 
ซึ่งนาจะเกิดความขัดแยง แตสิ่งนั้นไมเกิดขึ้น เรามีพรรคการเมืองที่ทํางานรวมกับคนที่เคยอยูแยกจากกันถึง 
๕๐ ป ดังนั้น ความเสมอภาคของโอกาสถูกดํารงไวในระบบของเยอรมนี เราตอสูเพื่อรกัษาไว   
                           (๘) เยอรมนีจัดการปญหาการทุจริตอยางไร 
                                 กลาวตอบ ไมสามารถพูดไดวาเยอรมนีปราศจากคอรัปชั่น แตตัวเลขจากการ
สํารวจของ OECD คอนขางต่ํา เครื่องมือที่จะใชได ผูบรรยายกลาววา ตนคิดถึงขาราชการที่ดี พอ ๆ กับการมี
ผูแทนที่ดี เราจําเปนตองมีการศึกษาที่ดี อาจจะตองฟนฟูระบบในศตวรรษที่ ๑๗ ของพระเจา Frederick ที่ 
๒ แหงปรัสเซีย พระองคทรงสอนผูบริหารและนายพลวา พวกเขาทํางานใหกับประเทศ จะตองมีความซื่อสัตย 
กับประชาชน มันดูงายแตยากที่จะจายผลตอบแทนในระดับที่เหมาะสม เราจะตองมีอัตลักษณในเชิงองคกร 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม ทานจะตองไมยอมรับใหการทุจริตเกิดขึ้น ซึ่งจะเปนผลเสียตอ
รัฐมนตรี ที่ตองรับผิดชอบเพราะเปนความผิดของขาราชการ การตอตานการทุจริตเปนเรื่องของความ
รับผิดชอบ ในทางศาสนา ไมวาขงจื้อ หรือพุทธศาสนาก็มีความคิดในเรื่องนี้ การศึกษาตอเนื่องเปนสิ่งสําคัญ 
เราจะลงโทษพรรคการเมืองอยางรุนแรง ถอนเงินสนับสนุนการบริหาร และใหจายเงินสนับสนุนเหลานั้นคืน 
                           (๙) บทบาทขององคกรอิสระของเยอรมนีเปนอยางไร 
                                 กลาวตอบ เยอรมนีมีคณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้งที่เปนอิสระ แตเยอรมนี
ไมมีองคกรอิสระมากเทากับไทย โดยเปนการรายงานโดยตรงตอรัฐสภา ในแงของความเปนอิสระ เยอรมนีมี
ธนาคารกลางที่มีอิสระ ศาลและอัยการเองก็มีความอิสระ แตไมมีคณะกรรมการใดที่มีความอิสระอยางสิ้นเชิง 
ผูแทนพิเศษท่ีมากเกินไป เปนตัวบงชี้วาระบบของเยอรมนทีํางานไมดี  
                           (๑๐) ปญหาเรื่องความปรองดองและเอกภาพของสังคม รัฐธรรมนูญจะแกไขเรื่อง
นี้อยางไร 
                                  กลาวตอบ ในสมัยของฮิตเลอร รัฐธรรมนูญในรัฐ ซึ่งมีหลายรัฐบัญญัติเกี่ยวกับ
คูปรปกษที่มีความขัดแยง แตจะไมใชรัฐธรรมนูญที่บัญญัติเกี่ยวกับผูที่สูรับกันในสงครามกลางเมือง เราให
บทบาทกับสังคม ในนามของสหภาพแรงงาน นายจาง กลุมเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอม รัฐบาลจะตองใชจุด
แข็งของเขาเหลานั้นใหเปนประโยชน ถาประชาชนสูญเสียเอกภาพจะเปนปญหาที่ใหญมาก นักการเมือง
จะตองประนีประนอม แตรัฐธรรมนูญไมใชฐานของการประนีประนอม หากรัฐธรรมนูญไมดีก็สามารถแกไขได 
รัฐธรรมนูญไมใชทุกสิ่งทุกอยางในโลกนี้ 
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