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๑ 

 

ความเหน็เกี่ยวกับเรือ่งจังหวัดปกครองตนเอง 

 ประเทศไทยเปนรัฐเดี่ยว ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุขมาชานาน โดยจัดรูปแบบการปกครองใน ๓ ระดับ คือ การปกครอง

สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น กลาวเฉพาะจังหวัด ซึ่งเปนรูปแบบการปกครอง

สวนภูมิภาคที่มีผูวาราชการจังหวัดและหนวยงานราชการเกือบทุกกระทรวงในพื้นที่      

ทําหนาที่เปนเสมือนผูแทนของรัฐบาลในพื้นที่ ในการนํานโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัต ิ    

ใหเกิดสัมฤทธิ์ผล เปนประโยชนตอประเทศชาติและประชาชน ที่สําคัญคือการรักษา

ความสงบเรียบรอยในพื้นที่อันจะสงผลตอความมั่นคงของรัฐ (National Security) 

 นอกจากจังหวัดจะเปนการปกครองในสวนภูมิภาคแลว ประเทศไทยยังไดกระจาย

อํานาจทางการบริหาร ไปใหพื้นที่จังหวัดในรูปแบบ “องคการบริหารสวนจังหวัด”      

หรือ อบจ. ซึ่งถือไดวาเปนองคกรบริหารทองถิ่นเต็มพื้นที่จังหวัดอยูแลว แตดวยหลัก     

ความมั่นคงของรัฐและความพรอมของประชาชนไทย จึงกําหนดใหราชการสวนภูมิภาค 

คือ ผูวาราชการจังหวัดกํากับดูแลองคการบริหารสวนจังหวัดใหใชอํานาจการบริหาร      

ไปในทางที่ถูกหลักนิตธิรรมและความเหมาะสม 

 ราง พ.ร.บ. การบริหารจังหวัดปกครองตนเอง พ.ศ. .... มีเจตนารมณในการ       

ยุบเลิกการบริหารราชการสวนภูมิภาค ถือเปนเรื่องที่ควรเห็นแยงอยางยิ่ง เนื่องจาก 

 (๑) ราชการสวนภูมิภาคปฏิบัติภารกิจดานการรักษาความมั่นคงภายใน การรักษา

ความสงบเรียบรอยและเปนสวนหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ่งเปนภารกิจ       

ที่รัฐมอบใหราชการสวนภูมิภาคดําเนินการ โดยมิไดมอบใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การดําเนินการดังกลาวตองอาศัยความเปนกลางและไมเลือกปฏิบัติ โดยอิงกลุม         

หรือผูสนบัสนุนการเมืองใด 

 (๒) ราชการสวนภูมิภาคเปนหนวยงานนํานโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติในพื้นที่  

รัฐบาลสามารถสั่งการใหปฏิบัติตามไดอยางมีประสิทธิภาพ ไมเกิดขอขัดแยงดังเชน      

การสั่งการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการโดยตรง ซึ่งประเทศไทยเคยมีกรณี
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๒ 

 

ตัวอยางความขัดแยงของรัฐบาลกับกรุงเทพมหานคร ในการแกไขปญหาอุทกภัย ในป 

พ.ศ. ๒๕๕๔ มาแลว 

 (๓) เมื่อพิจารณาตามภูมิรัฐศาสตร ประเทศไทยมีสถานะเปนรัฐเดี่ยว ไมไดมีพื้นที่

ใหญโตเหมือนอยางประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนรัฐรวม มีการแบงออกเปนมลรัฐ         

ซึ่งเกิดความเหมาะสมในการบริหารพื้นที่ที่มีขนาดกวางใหญ และเปนการกระจาย

อํานาจเต็มพื้นที่ แตละมลรัฐมีอํานาจการบริหารจัดการพื้นที่ตนเองในดานตางๆ             

ที่รัฐบาลกลางมอบใหอยางกวางขวางและมีศักยภาพในการจัดเก็บภาษีและบริหาร

งบประมาณเปนของตนเอง ซึ่งตางจากประเทศไทยที่ไมมีศักยภาพดังกลาวอยางเพียงพอ 

สังเกตไดจากการกระจายอํานาจของไทยที่ผานมาในหลายเรื่อง โดยเฉพาะเรื่อง

สาธารณูปการขั้นพื้นฐาน เชน ถนนหนทาง ที่เมื่อถายโอนใหทองถิ่นดําเนินการแลว     

กลับไมมีศักยภาพพอที่จะดูแลรักษา ทั้งดานงบประมาณและกําลังคน เปนตน ทั้งนี ้      

ยังไมรวมถึงประเด็นความไมพรอมอื่นๆ ของทองถิ่นที่จะกระทําการแทนราชการ

สวนกลางหรือสวนภูมิภาค ที่กระทบกับความกาวหนาในการพัฒนาประเทศ เชน 

การศึกษา การสาธารณสุข ฯลฯ   

 (๔) การดํารงอยูของระบบการบริหารราชการสวนภูมิภาค จะทําใหการบริการ

สาธารณะเปนไปอยางเสมอภาคและมีมาตรฐานเทาเทียมกัน เนื่องจากรัฐบาลจัดเก็บ

ภาษีจากประชาชน โดยใชหลักมาตรฐานเดียวกันทุกจังหวัด และรัฐบาลทําหนาที่จัดสรร

ใหทุกจังหวัดไดอยางเสมอภาคตามความเรงดวนหรือจําเปนของแตละจังหวัด ซึ่งมีความ

แตกตางกัน แตการใหมีจังหวัดปกครองตนเอง ทําใหแตละจังหวัดกลายเปนองคกร

ปกครองทองถิ่นขนาดใหญ มีอํานาจจัดเก็บภาษีของตนเอง นอกจากจะทําใหรัฐบาล

ไดรับสวนแบงภาษีที่ลดลง จนไมเพียงพอที่จะนําไปพัฒนาประเทศในภาพรวมแลว ก็จะ

ไมสามารถควบคุมการใหบริการสาธารณะอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน เชน ในประเทศ

สหรัฐอเมริกา ในเรื่องการรักษาพยาบาล ประชาชนของมลรัฐเปนผูเสียภาษีใหกับมลรัฐ

ตนเอง ก็จะไดการดูแลรักษาพยาบาลที่ดีกวาประชาชนนอกมลรัฐ ดังนั้น หากประเทศ

ไทยจะใหจังหวัดปกครองตนเอง ก็จะสงผลตอการใหบริการสาธารณะกับประชาชน      
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๓ 

 

ในแตละจังหวัด มีมาตรฐานและระดับคุณภาพที่แตกตางกัน ซึ่งจะสรางปญหาใหม       

ใหเกิดขึ้นในชาต ิ 

 จากที่กลาวมา เปนเหตุผลความสําคัญของการคงไวซึ่งราชการสวนภูมิภาค         

การทําใหสถาบัน “ระบบราชการ” กลายเปน “การเมือง” โดยผานการเลือกตั้ง         

ตามวัฒนธรรมการเมืองไทย และใหอํานาจปกครองพื้นที่ เปนความสุมเสี่ยงอยางยิ่ง        

ที่จะเกิดความไมมั่นคงภายในรัฐ และความเดือดรอนของประชาชนที่ไมใชฐานเสียง       

ของผูถืออํานาจในจังหวัดปกครองตนเอง  
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