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๑. ดานการเมือง โดย กรมการปกครอง 

ที ่ ประเด็น
การปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สรปุสาระสําคัญ ความเห็นของMister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

๑ ดาน
การเมือง 

วันที่ 17 
เม.ย. 58 

องคกรตาม
รัฐธรรมนูญที่
คณะกรรมาธิการ 
(กมธ.) ยกราง
รัฐธรรมนูญ
กําหนดใหมีใน
บทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ 
ภายหลังที่คณะ 
กมธ.ยกรางฯได
ยกราง
รัฐธรรมนูญเสร็จ
สิ้นในเบื้องตน 
315 มาตรา โดย
ไดสงราง
รัฐธรรมนูญให
สมาชิกสภารูป

1 .องคกร เพื่ อการคุ มครองผูบ ริ โภค 
ประกอบดวย ตัวแทนผูบริโภค ทําหนาที่
ใหความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา
ของหนวยงานรัฐในการตราและบังคับใช
กฎหมาย และใหความเห็นในการกําหนด
มาตรการตางๆ เพื่อคุมครองผูบริโภค 
รวมทั้งตรวจสอบและรายงานการกระทํา
หรือละเลยการกระทําอันเปนการคุมครอง
ผูบริโภคและเสนอแนวทางแกไขเยียวยา
ความเสียหายที่ผูบริโภคไดรับ ตลอดจน
สนับสนุนและสงเสริมใหผูบริโภคมีความรู
และทักษะที่จํ า เปนดานการคุมครอง
ผูบริโภค  
 
 
 
 

เหน็ดวย เพราะ 
- ประชาชนจะไดประโยชนเปนการ
ใหหลักประกันดานความเลื่อมล้ําทาง
สังคม/การอํานวยความเปนธรรม/
การรักษาความมีคุณคาและศักดิ์ศรี
ค ว า ม เ ป น ม นุ ษ ย อ ย า ง แ ท จ ริ ง          
ที่ประชาชนควรไดรับจากภาครัฐ 
- แตควรใหอํานาจดวย ในกรณีที่เห็น
วาการกระทําขององคกรใดที่ทําให
เกิดความเสียหายตอผูบริโภคในวง
กว า ง อ งค ก ร เ พื่ อ ก า ร คุ ม ค ร อ ง
ผู บ ริ โ ภ ค นี้  มี อํ า น า จ ร อ ง ทุ ก ข
กลาวโทษในความเสียหายที่เกิดขึ้น
ในฐานะผูแทนผูเสียหายได 
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แหงชาติ (สปช.) 
พิจารณา เมื่อ
วันที่17 เมษายน 
2558 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.สภาตรวจสอบภาคพลเมือง จาํนวน 77 
จงัหวัด  
ประกอบดวย สมาชิกจํานวนไมเกิน 50 
คน มีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดนั้น โดยมีที่มา
จากผูแทนสมัชชาพลเมืองทั้งหมดไมเกิน

ความเห็น/ขอเสนอแนะ  
- ความมีบทลงโทษทั้งทางอาญา/
แพง/ปกครอง/วินัย แกหนวยงานที่
ไมใหความเปนธรรมแกประชาชน
ดวย 
-ตัวแทนผูบริโภคตองปฏิบัติงานดวย
ความเปนธรรมยึดถือประโยชนของ
ผูบริโภค 
- แตมีขอสังเกตวานาจะเปนการ
ทํางานซ้ําซอนกับการทํางานของ
ภาครัฐ สิ้นเปลื้องงบประมาณโดยใช
เหตุและขัดแยงกับหลักการของการ
จัดตั้ งองคกรอิสระในการจัดตั้ ง
องคกรดังกลาว คือ ตองการใหภาค
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
ตรวจสอบ กํากับ ดูแล 
 
เหน็ดวย เพราะ 
- เปนการปองกันการทุจริตซึ่งเปน
ปญหาสําคัญของชาติ และสามารถ
คานอํานาจและตรวจสอบการทํางาน
ของภาครัฐไดเปนอยางดี  
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หนึ่งในสี่ ผูแทนองคกรภาคประชาสังคมไม
เกินหนึ่ ง ในสี่  และประชาชนผู มีสิทธิ
เลือกตั้ง มีอํานาจหนาที่ภายในเขตจังหวัด
ของตนเองในการตรวจสอบการกระทํา
ของผูสมัครรับเลือกตั้ง ผูบริหารทองถิ่น 
สมาชิกสภาทองถิ่น เจาหนาที่ของรัฐ และ
หนวยงานของรัฐที่ปฏิบัติหนาที่ ในเขต
จังหวัดนั้น รวมทั้งสงเสริมใหพลเมืองยึด
มั่นในความซื่อสัตยสุจริต โดยเฉพาะ
ประเด็นการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริต
เที่ยงธรรม การทุจริตในการจัดซื้อจัดจาง
และการใชจายเงินแผนดินของหนวยงาน
ของรัฐ การละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน และการกระทําที่ขัดกัน
แหงผลประโยชนหรือการละเมิดจริยธรรม 
 
 
 
 
 
 
 

- ควรมีคณะกรรมการชุดนี้ ตองทํา
หนาที่เหมือนกับ กกต.จังหวัดดวย 
เพื่อถวงดุล กกต.จังหวัด เพราะที่
ผานมามีการวิ่งเตนการดําเนินคดี
ทุจริตเลือกตั้ ง หรือ กกต.จังหวัด 
ปล อ ยป ะล ะ เ ล ย ไม ดํ า เ นิ นกา ร
ปราบปรามการทุจริตเลือกตั้ง จน
กลายเปนเรื่องปกติในการซื้อขายเสียง
ข อ ง นั ก ก า ร เ มื อ ง ใ น ทุ ก ร ะ ดั บ        
และประชาชนสวนใหญยังเห็นวา
ไมไดเปนเรื่องเสียหายรายแรงตอ
ประเทศชาติ  จึงควรมีการตั้งองคกร
ภาคพลเมืองในเรื่องนี้อยางเขมแข็ง 
แตควรใหอํานาจในการรวบรวม
ขอมูลและเอกสารในการทุจริ ต
เลือกตั้ง สงฟองคดีในฐานะผูเสียหาย
จากการทุจริตเลือกตั้งของผูสมัคร
ดวย ในกรณีมีพลเมืองรองทุกข      
ว ามีการทุจริต ซื้อขายเสียงและ
ประชาชนที่ รองทุกขอยู ในฐานะ
พยานไมมีความผิดตามกฎหมาย
เลือกตั้ง และตองปกปดเปนความลับ 
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3. สมชัชาพลเมือง  
ป ร ะ ก อ บ ด ว ย  ส ม า ชิ ก ที่ ม า จ า ก
องคประกอบหลากหลาย พลเมืองใน

- เปนการเพิ่มอํานาจใหแกประชาชน
ดวยการเพิ่มสิทธิในการมีสวนรวม
การตรวจสอบภายในเขตจังหวัดของ
ตน เองมากขึ้ น  และส ง เ สริ ม ให
พลเมืองยึดมั่นในความซื่อสัตยสุจริต 
เ ที่ ย ง ธ ร รม  ป อ ง กั น ก า ร ทุ จ ริ ต
คอรรัปชั่นของนักการเมืองทองถิ่น 
 
ความเห็น/ขอเสนอแนะ 
- ควรวางระบบกําหนดมาตรการที่
ชัดเจนมีชองวางนอยที่สุด โปรงใส 
เปนธรรม ตรวจสอบได 
- ก า รคั ด เลื อกสมาชิ กสภาการ
ตรวจสอบภาคพลเมือง ควรมีความ
ยุติธรรม มีความเปนกลางทางการ
เมือง เพื่อสามารถทําหนาที่ไดโดยไม
ฝกใฝฝายใดฝายหนึ่งและเพื่อปองกัน
การทุจริตคอรรัปชั่น 
 
เหน็ดวย เพราะ 
- เป น ไปตามแนวคิดของระบบ
ประชาธิปไตยที่อํานาจเปนของปวง
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ทองถ่ินที่มาจากการสมัครใจ อาทิ ตัวแทน
จากองคกรชุมชน ประชาสังคม เอกชน 
นักวิชาการ ปราชญชาวบาน โดยสมัชชา
พลเมืองจะเขามามีสวนรวมตัดสินใจ
ดําเนินงานที่มีผลกระทบตอประชาชน     
ไ ม มี ร า ย ไ ด แ ล ะ เ งิ น เ ดื อ น ป ร ะ จํ า  
เพื่อปองกันการแทรกแซงของนักการเมือง
ทองถิ่น โดยสามารถใหความเห็นในการ
บริหาร งานของผู ว า ร าชการจั งหวั ด       
และองคกรบริหารทองถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชนชาวไทยตองทําโดยประชาชน 
เพื่ อ ป ร ะชาชน  ขอ งป ระช าช น       
และยั ง เ ป นก า รมี ส ว น ร ว มขอ ง
ประชาชน ที่ เปนเจาของประเทศ     
ในการบริหารราชการแผนดิน 
- สมัชชาพลเมืองควรมีการกําหนด
หนาที่ใหชัดเจนในการใหความเห็น 
ในสวนของโครงการที่มีผลกระทบตอ
ประชาชนในวงกวาง วาเรื่องใดควรมี
การจัดทําประชามติ /ประชาคม      
เพื่อเปนเงื่อนไข/พันธสัญญาวาทาง
ราชการจะตองปฏิบัติตามหรือไม
ดําเนินการตามโครงการนั้นๆ ตาม
ค ว า ม เ ห็ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ห รื อ
ประชามติดวย 
- ตลอดระยะเวลาที่ผานมาอํานาจ   
ในการวางแผนพัฒนาประเทศรวม
ศูนยไวที่สวนกลาง ทําใหการบริหาร 
ก า ร สั่ ง ก า ร ล ง ม า จ า ก ข า ง บ น          
ไม ส อดคล อ งกั บค ว าม เป นจ ริ ง       
เปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ 
การพัฒนาประชาธิปไตยฐานราก    
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ทํ า ใ ห ชุ ม ช น ท อ ง ถิ่ น อ อ น แ อ           
ไมสามารถจัดการตนเอง การบริหาร
แบบรวมศูนยยั ง เปนการทําลาย      
อัตลักษณทองถิ่น ผูคนในทองถิ่น
สูญเสียอํานาจในการจัดการกับชีวิต
ตนเอง รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติ 
จึงมีความจําเปนที่จะตองคืนอํานาจ      
ใ น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ต น เ อ ง         
โดยกําหนดแผนพัฒนาชุมชนทองถิ่น
ตามสภาพภูมิปญญา ความรูวิถีชีวิต
และทุนที่มีอยูในทองถิ่น 
 
ความเห็น/ขอเสนอแนะ 
- ควรกําหนดแนวทางปฏิบัติ ให
ชั ด เ จน ว า กรณี ใ ดตรว จสอบ ได      
กรณีใดเปนความลับทางราชการ 
กรณีเปนการทําสํานวนคดีอาญาที่ไม
สามารถกาวกายได 
- สมัชชาพลเมืองจะสําเร็จไดตองมี
จิตสํานึก มีการรวมตัว มีการจัดการ    
ที่ ดี  มี ง บประมาณ มี เ ค รื อ ข า ย         
ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนฉบับแรก    
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๗  

 

ที ่ ประเด็น
การปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สรปุสาระสําคัญ ความเห็นของMister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 
 
 
 
 
 
4. สมชัชาคุณธรรมแหงชาต ิ
ทําหนาที่ในการกํากับมาตรฐานคุณธรรม 
จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ผูบริหารระดับสูง กรรมการในองคกร
ตรวจสอบในการใชอํานาจรัฐ องคกรอิสระ 
นักการเมืองทองถ่ิน รวมทั้งมีอํานาจหนาที่
ปลูกฝงและสงเสริมจริยธรรมของประชาชน
และผูดํารงตําแหนงสาธารณะ และประเมิน
จริยธรรมของผูนําการเมืองทุกป รวมทั้ง    
ไตสวนผูกระทําการฝาฝนจริยธรรมอยาง
ร า ยแรงและส ง เ รื่ อ ง ให รั ฐ สภาหรื อ
ประชาชนถอดถอน 
 
 
 
 

ที่ เ ป ด ร อ ง รั บ ส มั ช ช า พ ล เ มื อ ง          
แตความสําเร็จของสมัชชาพลเมือง
ไม ไดขึ้ นอยูกับรั ฐธรรมนูญ หาก
ขึ้นอยู กับความเขมแข็งของภาค
ประชาชนที่เกิดขึ้น 
 
เหน็ดวย เพราะ 
- ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ฯลฯ 
ตองมีคุณธรรม 
- เปนการสมควรกําหนดใหมีกลไก     
ที่มีประสิทธิภาพในการเสริมสราง
ความเขมแข็ งของหลักนิติ ธรรม        
ก า ร ส ร า ง คุ ณ ธ ร ร ม  จ ริ ย ธ ร ร ม          
ธรรมาภิบาลในทุกภาคสวนและทุก
ร ะ ดั บ ใ ห ส อ ด ค ล อ ง กั บ บ ริ บ ท       
ข อ ง สั ง ค ม ไ ท ย ที่ เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง
ตลอดเวลา ซึ่งกลไกดังกลาวเพื่อวาง
มาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมของ
บุคคลผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ขาราชการ หรือเจาหนาที่ของรัฐ 
กรรมการหรือผูบริหารองคกรเอกชน
ที่ทําธุรกรรมกับรัฐ กําหนดมาตรฐาน



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๔  (๑ – ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๘  

 

ที ่ ประเด็น
การปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สรปุสาระสําคัญ ความเห็นของMister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ธรรมาภิบาลของหนวยงานของรัฐทุก
ประเภท และหนวยงานเอกชนที่เปน
คู สัญญากับภาครัฐ  การกําหนด
หลักเกณฑและวิธีสอบทานหรือไต
สวนการฝาฝน หรือไมปฏิบัติตาม
มาตร ฐ านคุณธ ร รม  จ ริ ย ธ ร รม        
หรือธรรมาภิบาลของบุคคลและ
หนวยงาน ตลอดจนพัฒนาและ
บริหารองคความรูดานคุณธรรมและ
ความดีตลอดจนสงเสริมสนับสนุน
และประสานความรวมมือกับภาครัฐ 
ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม และ
ภาคประชาชน เพื่อให เกิดความ
เขมแข็งทางวิชาการ และนวัตกรรม
ในกระบวนการพัฒนาคุณธรรมความ
ดีในรูปแบบตางๆ 
 
ความเห็น/ขอเสนอแนะ 
- สมัชชาคุณธรรมแห งชาติ  ตอง
ปฏิบัติงานโดยเที่ยงตรง ไมมีอคติ
ความเห็น/ขอเสนอแนะ    คนที่จะ
มาดํารงตําแหนงนี้ ตองมีมาตรฐาน



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๔  (๑ – ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๙  

 

ที ่ ประเด็น
การปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สรปุสาระสําคัญ ความเห็นของMister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5.คณะกรรมการประเมินผลแหงชาติ  
มี อํ า น า จ ทํ า หน า ที่ ป ร ะ เ มิ น ผ ลก า ร
ปฏิบัติงานขององคกรตามรัฐธรรมนูญ   
เปนรายป และแจงใหองคกรดังกลาว
พรอมประกาศตอสาธารณะ วัตถุประสงค
เพื่อเปนกลไกตรวจสอบและชวยเพิ่ม

คุณธรรมสู งมาก จึ งควรกําหนด
คุณสมบัติ/หลักเกณฑใหดี และไม
ควรมีวาระการดํารงตําแหนงนาน
เกิน 4 ป  ถามีประวัติหรือพฤติกรรม
ไมดีภายหลังตองสามารถถอดถอนได
งายดวย 
- แตมีขอสังเกตวาควรเปนหนาที่ของ 
ปปช .  ซึ่ งป จจุบั น ไดดํ า เนินการ         
ในเรื่องดังกลาวอยางรวดเร็วเปน
รูปธรรมและมีความนา เชื่ อและ
ศรัทธาจากประชาชนอยูแลว หาก
เกิดองคกรดังกลาวจะเกิดความ
ซับซอนและลาชา เพราะตองตีความ
ขอกฎหมายจะสงผลใหเกิดผลเสียตอ
ประเทศชาติได 
 
เหน็ดวย เพราะ 
- เปนหนวยเชิงวิชาการที่ยังไมเคยมี
มากอนสวนที่มีการประเมินมักจะ
เปนโพลของสถาบันทางการศึกษา
และทางฝายการเมืองไมยอมรับหาก
เปนผลเสียตอพรรค 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๔  (๑ – ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๐  

 

ที ่ ประเด็น
การปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สรปุสาระสําคัญ ความเห็นของMister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ประสิทธิภาพการทํางานอยางเปนระบบ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ค ว ร ใ ห ทุ ก ภ า ค ส ว น กํ า ห น ด
หลักเกณฑแนวทางการประเมินอยาง
ชั ด เจน เป ด เผยและต องแจ ง ให
สาธารณชนทราบดวย 
- เพราะองคกรนี้ จะ เปน เสมือน
กระจกสะทอนการบริหารงานของรัฐ
ในส วนที่ ยั ง บกพร อ ง  ห รื อ เป น
จุดออน เพื่อกระตุนใหรัฐมุงเนนการ
บริหารงานในดานนั้นๆ มากยิ่งขึ้น 
- เปนการตรวจสอบ ถวงดุลของ
หนวยงานตามรัฐธรรมนูญ 
 
ความเห็น/ขอเสนอแนะ 
- คณะกรรมการฯ ตองปฏิบัติงาน
ดวยความซื่อสัตยเที่ยงตรง 
- แตมีขอสังเกตวา คณะกรรมการ
ป ร ะ เ มิ น ผ ล แ ห ง ช า ติ  มี ห น า ที่
ประเมินผลการดําเนินงานองคกร
อิสระและพรรคการเมือง แตการ
ประเมินทําขึ้นเพื่อแคแจงใหทราบ 
เทากับสูญงบประมาณไปเปลา ถาจะ
ทําตองทําใหคุมคาและเห็นประโยชน



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๔  (๑ – ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๑  

 

ที ่ ประเด็น
การปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สรปุสาระสําคัญ ความเห็นของMister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 
 
 
 
6 .คณะกรรมการดํ า เนินการแต งตั้ ง
ขาราชการพลเรือนโดยระบบคุณธรรม
ประกอบดวย กรรมการจํานวน 7 คน     
ซึ่ งพระมหากษัตริ ย ทร งแต งตั้ ง ตาม
คําแนะนําของวุฒิสภา จากบุคคลที่มีความ
ซื่อสัตยสุจริตและเปนกลางทางการเมือง
อื่น แบงเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน จํานวน 
2  ค น  ผู ซึ่ ง เ ค ย ดํ า ร ง ตํ า แ ห น ง
ปลัดกระทรวงหรือหัวหนาสวนราชการที่
เทียบเทาปลัดกระทรวงและไดพนจาก
ราชการ จํานวน 3 คน ประธานกรรมการ
จริยธรรมของทุกกระทรวงซึ่งเลือกกันเอง 
จํานวน 2 คน มีหนาที่พิจารณาเสนอ
ร า ย ชื่ อ บุ ค ค ล ที่ เ ห็ น ส ม ค ว ร ต อ
นายกรัฐมนตรีเพื่อนําความกราบบังคมทูล 
เ พื่ อ ท ร ง แ ต ง ตั้ ง ใ ห ดํ า ร ง ตํ า แ ห น ง
ปลัดกระทรวงและหัวหนาสวนราชการที่

ในการประเมินพรรคการเมืองกับ
กลุ มการ เมื อ ง  แต จะ เป นภาระ
มากกวา 
 
เหน็ดวย เพราะ 
- เปนไปตามระบบคุณธรรมเพื่อใหได
คนที่มีความรูความสามารถอยาง
แทจริงปราศจากผลประโยชนทาง
การเมือง และสรรหาคนที่ถูกกับงาน 
ซึ่ งจะสงผลใหประเทศชาติ ไดรับ
ประโยชนอยางยิ่งยวด 
- การม ีคณะกรรมการขึ ้นมาทํา
หนาที่เปนผู สรรหาขาราชการโดย
ร ะบบค ุณธ ร รมนี ้ เป นการ เพิ่ ม
โ อ ก า ส ใ น ก า ร ส ร ร ห า บุ ค ค ล ที่
เหมาะสมกับตําแหนงมากขึ้น และทํา
ใหเกิดความตอเนื่องในการปฏิบัติ
หน าที่  รวมถึ งป องกันไม ใหภาค
ก า ร เ มื อ ง มี สิ ท ธิ ใ น ก า ร แ ต ง ตั้ ง
ขาราชการระดับสูงของประเทศ 
 
ความเห็น/ขอเสนอแนะ 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๔  (๑ – ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๒  

 

ที ่ ประเด็น
การปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สรปุสาระสําคัญ ความเห็นของMister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

เทียบเทาปลัดกระทรวง หรือยาย หรือให
พนจากตําแหนงและมีอํานาจหนาที่อื่น
ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ควรเพิ่มบทบาทในการเสนอถอด
ถ อ น ผู ที่ ถู ก แ ต ง ตั้ ง แ ล ว  แ ต มี
ประสิทธิภาพไมเปนไปตามที่แสดง
วิสัยทัศน 
- ถือเปนการยกระดับมาตรฐานของ
การแตงตั้งขาราชการ เพื่อปกปอง
ความซื่อสัตย เกียรติศักดิ์  ศักดิ์ศรี     
ไ ม เ ลื อ ก ป ฏิ บั ติ กั บ ข า ร า ช ก า ร         
แตอยางไรก็ตาม การพิจารณายกราง
ให เหมาะสมกับสภาพสังคมไทย      
ซึ่ ง ก า ร กํ าหนด ให มี ก า ร แต ง ตั้ ง
ข า ร า ชกา รพล เ รื อนด ว ย ระบบ
คุณธรรม นอกจากจะเกิดประโยชน
กับขาราชการแลว ประชาชนยัง
ไดรับประโยชน คือ ไดขาราชการที่มี
คุณสมบัติ มีความรู ความสามารถ 
ไดเขามาปฏิบัติหนาที่ ไมใชมาเพราะ
การวิ่งเตน หรือฝายการเมืองเอื้อ
ประโยชนให 
- แตมีขอสังเกต ดังนี้ 
1. เพราะใหอํานาจคณะกรรมการ   
ในการตั้งปลัดกระทรวงทุกกระทรวง



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๔  (๑ – ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๓  

 

ที ่ ประเด็น
การปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สรปุสาระสําคัญ ความเห็นของMister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มากเกินไป ขอเท็จจริงผูที่รูวาใคร
ส ม ค ว ร เ ป น ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง ที่ มี
คุณธรรม มีความรูความสามารถ
จริงๆ คือ ขาราชการในกระทรวง
นั้นๆถาจะแตงตั้งควรมีองคประกอบ
การตั้ งคณะกรรมการฯ แต งตั้ ง
ข า ร า ช ก า รพล เ รื อน โ ดย ร ะบบ
คุณธรรมในระดับกระทรวงแตละ
กระทรวง ดังนี้                                                                                             
1 . 1  โ ด ย มี ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง จ า ก
ขาราชการเปนตัวแทนของกรมใน
กระทรวงนั้น กรมละ 4 คน จาก 4 
สายงานๆ ละ 1 คน (สายทั่วไป, 
สายวิชาการ สายอํานวยการ และ
สายบริหาร)เปนคณะกรรมการ  
1.2 อดีตขาราชการระดับอธิบดี 
ปลัดกระทรวงในกระทรวงนั้น อีก 4 
คน ที่ไดรับเลือกตั้งจากขาราชการใน
กระทรวงนั้น                                                                                      
1.3 ประธานกรรมการและกรรมการ
จริยธรรมของกระทรวงนั้นอีก 3 คน                     
  



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๔  (๑ – ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๔  

 

ที ่ ประเด็น
การปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สรปุสาระสําคัญ ความเห็นของMister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.4 อ.ก.พ. กระทรวง เพื่อทําหนาที่
พิจารณาแตงตั้งยายหรือใหพนจาก
ตําแหนงของปลัดกระทรวง ฯลฯ                                                                                                    
2. จะมีการวิ่งเตนใชเสนสายเขาหา
คณะกรรมการฯ ซึ่ งมีแค  7  คน 
สามารถตั้ งปลั ดกระทรวงไดทุ ก
กระทรวง โดยไมใหการเมืองเขามา
แ ท ร ก แ ซ ง  เ ป น เ รื่ อ ง ที่ ขั ด กั บ
ขอเท็จจริงอยางมากในการบริหาร
ราชการแผ นดิ น  และส วน ใหญ
องคประกอบของคณะกรรมการคณะ
นี้เปนการใหอํานาจคณะกรรมการ 
ก.พ. .และขาราชการเกษียณมาก
เกินไป รวมกันมี 5 เสียง ประธาน
คณะกรรมการจริ ยธรรมมี เพียง       
2 เสียง ถาออกเสียงก็แพทุกครั้ง จึง
ไมควรมีคณะกรรมการชุดนี้เลย ถาจะ
มีก็ควรจะเปนองคประกอบของคณะ
กรรมการฯ ตามขอ 1 พิจารณา
ร วมกับ  อ .ก .พ .กระทรวง  นั้ นๆ 
ม า ก ก ว า  แ ล ว เ ส น อ ชื่ อ ใ ห
นายกรัฐมนตรีพิจารณาเพื่อนําความ



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๔  (๑ – ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๕  

 

ที ่ ประเด็น
การปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สรปุสาระสําคัญ ความเห็นของMister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 
 
 
7.ศาลปกครองแผนกคดวีินัยการคลังและ
การงบประมาณ 
ประกอบดวย องคคณะตุลาการศาล
ปกครอง มีอํ านาจหน าที่ วิ นิ จฉั ยคดี
เ กี่ ย วกับกรณีที่ ผู ดํ า ร งตํ าแหน งทา ง
การเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐผูใดที่ใช
จายเงินแผนดินจนกอใหเกิดความเสียหาย
แก รั ฐ  โ ดยจํ านวนองค คณะและวิ ธี
พิจารณาของศาลแผนกคดีวินัยการคลัง
และการงบประมาณให เ ป น ไปตาม
กฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
 
 
 
 
 
 
 

กราบบังคมทูลแตงตั้งปลัดกระทรวง
ตอไป 
 
เหน็ดวย เพราะ 
- การพิจารณาคดีดานการเงินตอง
อาศัยผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูเฉพาะ
ดานอยางแทจริงเพื่อประสิทธิภาพใน
การหาผูรับผิดชอบทางแพง/อาญา    
ที่ทําใหภาษีราษฎรเสียหายและเปน
การปองปรามการทุจริตไดอยางดียิ่ง 
- เพราะที่ผานมารัฐบาลใหนโยบาย
ประชานิยม ที่ไมกอใหเกิดการสราง
อาชีพและรายไดอยางยั่งยืน เปนการ
แจกเงินผานโครงการตางๆ เพื่อผลใน
การหาเสียง ควรมีการลงโทษทาง
อาญาเหมือนเชนในตางประเทศให
หนักและไมมีอายุความ จะไดกําจัด
พวกนายทุน นักธุรกิจการเมืองที่เขา
มากอบโกย และแสวงหาผลประโยชน
ตอประเทศชาติใหหมดไป 
- จะไดมีองคกรที่มีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดาน 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๖  

 

ที ่ ประเด็น
การปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สรปุสาระสําคัญ ความเห็นของMister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
8 .คณะกรรมการดํ า เนินการจัดการ
เ ลื อ ก ตั้ ง  ( ก จ ต . )  ป ร ะ ก อ บ ด ว ย 

ความเห็น/ขอเสนอแนะ 
- เห็นควรกําหนดระยะเวลาในการ
พิพ ากษาคดี อย า งชั ด เ จน  โ ดย
คํานึงถึงความรวดเร็วเปนธรรม เปน
สําคัญ 
- แตมีขอสังเกตวา หากมีการทุจริต
ฉอราษฎรบังหลวง โกงงบประมาณ
แผนดิน ในส วนมี โทษทางวินัย/
ลงโทษปรับทางปกครอง/ความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่/ความรับ
ผิดทางอาญาและหากมีการทุจริตฉอ
ราษฎรบังหลวง โกงงบประมาณ
แผนดิน ในสวนของคดีอาญา  ก็ยัง
ตองไปขึ้นศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
หรือศาลอาญาอยูดี เพราะแผนกคดี
วินัยการคลังและการงบประมาณใน
ศาลปกครองกลางและศาลปกครอง
สูงสุดไมสามารถทดแทนกันได 
 
ไมเห็นดวย เพราะ 
- เปนอํานาจหนาที่ของ กกต. และ
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๗  

 

ที ่ ประเด็น
การปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สรปุสาระสําคัญ ความเห็นของMister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งปลัดกระทรวงกลาโหม 
ปลั ด ก ร ะทร ว ง เ กษตรและสหกรณ 
ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวง
มหาดไทย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า ร ณ สุ ข  แ ล ะ ผู
บัญชาการตํารวจแหงชาติ แตงตั้งจาก
ขาราชการในแตละหนวยงาน หนวยงาน
ละ 1 หนวยงาน ทําหนาที่ดําเนินการ
จัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
สมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น 
รวมทั้งการออกเสียงประชามต ิ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขัดกับหลักปฏิบัติกับนานาประเทศ 
- มีหนวยงานในการจัดการเลือก
ตั้งอยูแลว (กกต.) 
 
ความเห็น/ขอเสนอแนะ 
- ควรให กกต. เปนผูรับผิดชอบแต
เพิ่มบทบาทการมีสวนรวมจากทุก
ภาคสวนในการชวยเหลือสนับสนุน
งานของ กกต.ใหมากขึ้นรวมทั้งการ
ตรวจสอบดวย 
- แตมีขอสังเกตวา  
  ๑. การรวมศูนยอํานาจของ กกต. 
ไมวาจะเลือกจากขาราชการ หรือเปน
องคกรอิสระก็ดีโดยใชคณะกรรมการ
ชุดใหญชุดเดียว มีความลอแหลมใน
การวิ่งเตนใหพนผิดในกรณีที่ทําผิด
ก ฎ ห ม า ย เ ลื อ ก ตั้ ง  ค ว ร ใ ห มี
คณะกรรมการเลือกตั้งภาคพลเมือง
ในระดับจั งหวั ด  ที่ ได รั บการรั บ
เลือกตั้งจากทุกภาคสวนของพลเมือง
ที่มีคุณสมบัติเปนกลางทางการเมือง 
เปนคนดี  มีศีลธรรม ที่ ไดรับการ
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๘  

 

ที ่ ประเด็น
การปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สรปุสาระสําคัญ ความเห็นของMister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยอมรับจากสังคม จํานวน 30 – 50 
คน มีอํานาจใหคุณใหโทษ คือ ให
ใบเหลือง ใบแดง แกผูสมัครฯ ที่ทุจริต
เลือกตั้งได ในกรณีที่มีประชาชนแจง
เบาะแส วามีการซื้อขายเสียงหรือ
ทุจริตเลือกตั้ง และหากผูสมัครเห็น
วา คณะกรรมการดังกลาวกลั่นแกลง
ใหอุทธรณตอศาลในการพิสูจนความ
บริสุทธิ์ได และเพื่อเปนองคกรถวงดุล
กับ กกต. การปลอยให  กกต. มี
อํานาจฝายเดียว อาจมีการวิ่งเตนลม
คดีหลังเลือกตั้ งโดยงาย ที่ผานมา 
กกต.จึงมีคดีทุจริตเลือกตั้งที่ ไดรับ
ใบเหลือง ใบแดง นอยมากทั้งๆ ที่
ขอเท็จจริงมีการทุจริตในการเลือกตั้ง
มากในทุ กระดับ แต  กกต.  ก็ ไม
สามารถจัดการกับผูที่ทุจริตเลือกตั้งได 
เพราะมีผูรวมกระบวนการทุจริต
เลือกตั้งเปนจํานวนมาก นั่นเอง 
  ๒ .  คณะกรรมการดํ า เนินการ
จัดการเลือกตั้งบนหลักการของการ
แบงอํานาจ เพื่อทําหนาที่ เปนผูที่
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๙  

 

ที ่ ประเด็น
การปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สรปุสาระสําคัญ ความเห็นของMister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
9.ผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิ
มนุษยชน เปนการควบรวมผูตรวจการ
แผนดินกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แ ห ง ช า ติ  ( ก ส ม . )  ป ร ะ ก อ บ ด ว ย 
คณะกรรมการ จํานวน 11 คน มีอํานาจ
หนาที่พิทักษศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ 
เ ส รี ภ าพ  แล ะคว าม เ สมอภ าคขอ ง
ประชาชน อาทิ เสนอแนะนโยบายและ
ขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมายและกฎ
ตอรัฐสภา หรือคณะรัฐมนตรีเพื่อสงเสริม
คุมครองสิทธิของประชาชน 
 
 
 
 

ดําเนินการจัดการเลือกตั้งการตั้ ง 
กจต. จึงไมเปนการลดอํานาจ กกต. 
แตเปนการดุลอํานาจ โดยให กจต. 
เปนผูจัดการเลือกตั้ง สวน กกต. เปน
ผูควบคุมการจัดการเลือกตั้ง ถือวา 
กกต. มีอํานาจมากข้ึน 
 
เหน็ดวย เพราะ 
- เป นการลดความซ้ํ า ซ อนของ
หนวยงานที่มีภารกิจใกลเคียงกันและ
ยังเปนการเพิ่มบทบาทอํานาจหนาที่
ใหครอบคลุมอีกดวย 
- ควรใหคณะกรรมการดังกลาวมี
อํานาจเรียกเอกสาร และบุคคลเขา
ชี้แจงตอคณะกรรมการฯ ไดดวย 
และมีอํานาจเปนผูแทนผู เสียหาย
กรณี เกิดการละเมิดสิทธิ ฯ  ตาม
รัฐธรรมนูญดวย 
- การบู รณาการภารกิ จทั้ ง สอง
หนวยงานชวยลดความซ้ําซอน ลด
งบประมาณในการดําเนินงานเปน
การแกไขปญหาใหกับประชาชนใน
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๐  

 

ที ่ ประเด็น
การปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สรปุสาระสําคัญ ความเห็นของMister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จุด เดียวและช วยปองกันการถูก
แทรกแซงจากฝายการเมือง 
ความเห็น/ขอเสนอแนะ  
- ควรสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
องคกรดั งกล าว ใหมี ผลงานเปน
รูปธรรม เพราะเปนหนวยงานท่ีเปนท่ี
พึ่งของประชาชนอยางแทจริง และ
กําหนดบทลงโทษสําหรับผูที่ ไม ให
ความรวมมือดวย 
- การควบรวมจะทําใหบทบาทของ
องคกรใหมในการสงเสริมคุมครอง
สิทธิมนุษยชนในฐานะสถาบันสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติไมชัดเจนอาจถูก
ลดทอนความสําคัญได การทําหนาที่
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนมี
บริษัทที่กวางขวางไปกวารัฐธรรมนูญ
และกฎ หมายภ าย ใน  โ ดยต อ ง
คํานึงถึงคุณคา แตศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยสิทธิเสรีภาพและความเสมอ
ภาคของบุคคลตามพันธกรณีระหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชน 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๑  

 

ที ่ ประเด็น
การปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สรปุสาระสําคัญ ความเห็นของMister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

10.คณะกรรมการอิสระเสริมสรางความ
ปรองดองแหงชาติ  
ประกอบดวย กรรมการไมเกิน 15 คน     
ซึ่ งพระมหากษัต ริ ย ทร งแต ง ตั้ ง จ าก
ผู ท ร งคุณวุฒิ  ซึ่ ง ไ ม เ ป นฝ กฝ า ยทา ง
การเมืองหรือความขัดแยง และผูซึ่งเปน
ผูนําความขัดแยง มีอํานาจหนาที่ ศึกษา 
วิเคราะห เพื่อหาสาเหตุแหงความขัดแยง 
ความเสียหายที่ เกิดขึ้น และเสนอแนะ
แนวทางในการแกไขปญหา สงเสริมใหมี
การเรียนรูและใชกระบวนการแกไขปญหา
ความขัดแยงรวมกัน และสรางเครือขายใน
การสรางความปรองดองในภาคสวนตางๆ 
เพื่อใหมีกระบวนการสรางความปรองดอง
เกิดขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 

เหน็ดวย  เพราะ 
- เปนการสรางบรรยากาศปรองดอง
อยางตอเนื่องลดความขัดแยงของคน
ในชาติในระยะยาวและเปนปจจัย
สําคัญในการบริหารประเทศอยาง
แทจริง 
- เ พื่ อ ป ร ะ โ ย ช น ใ น ก า ร ส ร า ง
บรรยากาศของความสมานฉันท 
เสริมสรางความปรองดองระหวางคน
ในชาติใหอยูรวมกันอยางสันติใน
สังคมประชาธิปไตยที่มีความแตกตาง
หลากหลายและสรางแนวทางที่จะ
นําพาประเทศไปสูความมีเสถียรภาพ
และสันติสุขอยางยั่งยืน 
 
ความเห็น/ขอเสนอแนะ 
- ควรวางระบบการสรรหาคณะ
กรรมการฯ อยางชัดเจน โปรงใส 
ตรวจสอบได และที่สําคัญตองมีความ
เปนกลางทางการเมืองจนเปนที่
ประจักษ 
- มีขอสังเกตวา ไมจําเปนตองมี แต
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๒  

 

ที ่ ประเด็น
การปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สรปุสาระสําคัญ ความเห็นของMister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
11.สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและ
คณะกรรมการยุทธศาสตรการปฏิรูป
แหงชาติ  
ประกอบดวย สมาชิกไมเกิน 120 คน     
ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากสมาชิก
สภาปฏิรูปแห งชาติ  จํ านวน 60 คน 
สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) 
จํานวน 30 คน ผูทรงคุณวุฒิที่มีความ
เชี่ยวชาญในการปฏิรูปประเทศดานตางๆ 
จํานวน 30 คน มีอํานาจหนาที่ขับเคลื่อน
การปฏิรูปโดยการเสนอแนะนโยบายและ

ควรมีองคกรหนึ่งที่เปนกลางทางการ
เมืองและเปนหนวยงานอิสระกํากับ
ดูแลการสื่อสารทางการเมือง ที่มี
อํานาจหนาที่ในการตรวจสอบ การ
เ ส น อ ข อ มู ล ที่ ก อ ใ ห เ กิ ด ค ว า ม
แตกแยกของคนในชาติ ที่เปนแกน
นําทางการเมือง โดยใหมีอํานาจ 
ระงับ ยับยั้ ง หรือหามเผยแพรสื่อ
ตางๆ ที่กอใหเกิดความแตกแยกของ
คนในชาติไดอยางเด็ดขาด 
 
ไมเห็นดวย เพราะ 
- มีที่มาบางสวนจากการยึดอํานาจ
ของ คสช. ซึ่งหนวยงานดังกลาวมี
แนวคิดที่ดีแตจะเกิดการตอตานสืบ
ทอดอํานาจ การขัดแยงในระยะยาว
และอาจกาวกายการบริหารราชการ
แผนดิน 
- ไ ม จํ า เ ป น ต อ ง มี ก า ร ตั้ ง ส ภ า
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและ
คณะกรรมการยุ ทธศาสตร ก า ร
ปฏิรูปแหงชาติขึ ้นมาเพื ่อสานตอ
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๓  

 

ที ่ ประเด็น
การปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สรปุสาระสําคัญ ความเห็นของMister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ข อ เ ส น อ ใ น ก า ร ป ฏิ รู ป ต อ รั ฐ ส ภ า 
คณะรัฐมนตรี  หนวยงานที่ เกี่ ยวของ      
เพื่อลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปน
ธรรมในดานตางๆ นําแผนและขั้นตอนการ
ออกกฎหมายและการปฏิบัติ เพื่อใหเกิด
การปฏิรูปของสภาปฏิรูปแหงชาติและ
แผนงานยุทธศาสตรการปฏิรูปของทุกภาค
สวนมาบูรณาการ สงเสริมการศึกษา การ
วิจัย และการเผยแพรความรูเกี่ยวกับการ
ปฏิรูป ติดตามประเมินผลการดําเนินงาน
ของหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหการปฏิรูป
สอดคลองและเปนไปตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ 

การปฏิรูปในดานตางๆ โดยควร
ใหหนวยงานเดิมที ่มีอยู แลว  เชน 
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
หรือ กพร. เขามาสานตอดานการ
ปฏิรูปประเทศใหตอเนื่องตอไป 
 
ความเห็น/ขอเสนอแนะ  
- ควรมีการสรรหาใหมทั้งหมด 
- ควรแตงตั้งสภาและคณะกรรมการ
ดังกลาวชั่วคราวเมื่อมีการเลือกตั้ง
และจัดตั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ
แลวใหยุบเลิกไป และกําหนดให
ขับเคลื่อนการปฏิรูปผานองคกรภาค
พลเมืองแทน โดยอาจกําหนดไวเปน
เงื่อนไขในรัฐธรรมนูญ 

 
๒. ดานการบริหารราชการแผนดนิ โดย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กลุมพัฒนาระบบบริหาร สป. และคณะ) 

-รายงานวาไมมี- 
 

๓. ดานกฎหมายและกระบวนการยุตธิรรม โดย สํานักงานปลดักระทรวงมหาดไทย (สํานักกฎหมาย) 
-รายงานวาไมมี- 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๔  

 

 
4. ดานการปกครองทองถิน่ โดย กรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น 

ที ่ ประเด็น
การปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

1 แนว
ทางการ
ปฏิรูปการ
ปกครอง
ทองถิ่น
ดานตางๆ 

6 
พฤษภาคม 
2558 

สรุปการประชุม
คณะกรรมาธิการ
ป ฏิ รู ป ก า ร
ปกครองทองถิ่น 
ครั้งที่ 25 

ดวยในคราวประชุมคณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปการปกครองทองถิ่น ครั้งที่ 25 วัน
พุธที่ 6 พฤษภาคม 2558 ที่ประชุมได
พิจารณาคําขอแกไขรางรัฐธรรมนูญใน
สวนที่เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจ 
และการบริหารทองถิ่น โดยเนื้อหาของราง
รั ฐ ธ ร รมนูญที่ เ ป น ส า ระสํ า คั ญและ
เกี่ยวของโดยตรงกับการกระจายอํานาจ
และการบริหารทองถิ่น จะปรากฏในภาค 
๒ หมวด ๗ การกระจายอํานาจและการ
บริหารทองถิ่น ตั้งแตมาตรา 211 – 216 
และในภาค 4 สวนที่  2 ที่ว าดวยการ
ป ฏิ รู ป ด า น ต า ง ๆ  โ ด ย เ นื้ อ ห า แ ล ะ
สาระสํ าคัญชองการปฏิ รู ปด านการ
ปกครองทองถิ่นจะปรากฏอยูในมาตรา 
285 ที่ประชุมไดพิจารณาเรียงตามลําดับ
มาตราในสวนที่เกี่ยวของกับการกระจาย
อํานาจและการบริหารทองถิ่น โดยที่
ประชุมมีความเห็นวารางรัฐธรรมนูญ         

กระทรวงมหาดไทยควรติดตามการ
อภิปรายดังกลาว 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๕  

 

ที ่ ประเด็น
การปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ที่กําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจในการแกไขปญหาในพื้นที่นาจะ
ไมเหมาะสมและกอใหเกิดปญหาความ
ขัดแยง รวมทั้งนาจะขัดกับหลักความ     
เปนอิสระขององคกรบริหารทองถิ่ น        
จึงเห็นสมควรแกไขเปนใหประชาชนมีสวน
รวมในการแกไขปญหาในพื้นที่ ซึ่งนาจะ
เหมาะสมมากกว า  และเห็นสมควร
กํ าหนด ให มี คณะกร รมการท อ งถิ่ น
แห งชาติ  มี อํ านาจหนาที่ ในการดูแล
ทองถ่ินในเรื่องตางๆ  

 
5. ดานการศึกษา โดย กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ และคณะ 

- รายงานวาไมมี – 
 

6. ดานเศรษฐกิจ โดย กรมการพัฒนาชมุชน และคณะ 
- รายงานวาไมมี – 

 
7. ดานพลังงาน โดย การไฟฟาสวนภมูิภาค และคณะ 

- รายงานวาไมมี – 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๖  

 

 
8. ดานสาธารณสุขและสิง่แวดลอม โดย สํานกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย (สํานักนโยบายและแผน สป. และคณะ) 

- รายงานวาไมมี – 
 

9. ดานสื่อสารมวลชน โดย สํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย (กองสารนิเทศ สป.) 
- รายงานวาไมมี – 

  รายงานวาไมมีที่เกี่ยวของกับกระทรวงมหาดไทย แตไดเสนอขาวความเคลื่อนไหวของ สปช.สื่อสารมวลชน ในเรื่องของการเสนอใหมี
องคกรขึ้นมาทําหนาที่กํากับดูแลเพื่อใหสื่อทําหนาที่อยางมีความรับผิดชอบ มีจริยธรรม แตการมีวิชาชีพสื่อมวลชน ควรใหอํานาจอยางแทจริงในการ
กํากับดูแล สามารถลงโทษสื่อที่ทําผิดได และควรใหสมัชชาคุณธรรมแหงชาติมีบทบาทกํากับดูแลประสิทธิภาพการทํางานของสื่อ รวมทั้งใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในการกํากับดูแลดวย 

 
10. ดานสงัคม โดย กรมการพัฒนาชมุชน และคณะ 

-  รายงานวาไมมี – 
 

11. ดานอื่นๆ โดย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กองการเจาหนาที)่  
-  รายงานวาไมมี – 

.................................................................................. 




