
รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๔  (๑ – ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑  

 

รายงานผลการดําเนินงานของสภาปฏิรปูแหงชาต ิครั้งที่ ๑๔ 
(๑ – ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘) 

 
๑. ดานการเมือง โดย กรมการปกครอง 

ที ่ ประเด็น
การปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สรปุสาระสําคัญ ความเห็นของMister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

๑ ดาน
การเมือง 

วันที่ 17 
เม.ย. 58 

องคกรตาม
รัฐธรรมนูญที่
คณะกรรมาธิการ 
(กมธ.) ยกราง
รัฐธรรมนูญ
กําหนดใหมีใน
บทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ 
ภายหลังที่คณะ 
กมธ.ยกรางฯได
ยกราง
รัฐธรรมนูญเสร็จ
สิ้นในเบื้องตน 
315 มาตรา โดย
ไดสงราง
รัฐธรรมนูญให
สมาชิกสภารูป

1 .องคกร เพื่ อการคุ มครองผูบ ริ โภค 
ประกอบดวย ตัวแทนผูบริโภค ทําหนาที่
ใหความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา
ของหนวยงานรัฐในการตราและบังคับใช
กฎหมาย และใหความเห็นในการกําหนด
มาตรการตางๆ เพื่อคุมครองผูบริโภค 
รวมทั้งตรวจสอบและรายงานการกระทํา
หรือละเลยการกระทําอันเปนการคุมครอง
ผูบริโภคและเสนอแนวทางแกไขเยียวยา
ความเสียหายที่ผูบริโภคไดรับ ตลอดจน
สนับสนุนและสงเสริมใหผูบริโภคมีความรู
และทักษะที่จํ า เปนดานการคุมครอง
ผูบริโภค  
 
 
 
 

เหน็ดวย เพราะ 
- ประชาชนจะไดประโยชนเปนการ
ใหหลักประกันดานความเลื่อมล้ําทาง
สังคม/การอํานวยความเปนธรรม/
การรักษาความมีคุณคาและศักดิ์ศรี
ค ว า ม เ ป น ม นุ ษ ย อ ย า ง แ ท จ ริ ง          
ที่ประชาชนควรไดรับจากภาครัฐ 
- แตควรใหอํานาจดวย ในกรณีที่เห็น
วาการกระทําขององคกรใดที่ทําให
เกิดความเสียหายตอผูบริโภคในวง
กว า ง อ งค ก ร เ พื่ อ ก า ร คุ ม ค ร อ ง
ผู บ ริ โ ภ ค นี้  มี อํ า น า จ ร อ ง ทุ ก ข
กลาวโทษในความเสียหายที่เกิดขึ้น
ในฐานะผูแทนผูเสียหายได 
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๒  

 

ที ่ ประเด็น
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หมายเหต ุ

แหงชาติ (สปช.) 
พิจารณา เมื่อ
วันที่17 เมษายน 
2558 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.สภาตรวจสอบภาคพลเมือง จาํนวน 77 
จงัหวัด  
ประกอบดวย สมาชิกจํานวนไมเกิน 50 
คน มีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดนั้น โดยมีที่มา
จากผูแทนสมัชชาพลเมืองทั้งหมดไมเกิน

ความเห็น/ขอเสนอแนะ  
- ความมีบทลงโทษทั้งทางอาญา/
แพง/ปกครอง/วินัย แกหนวยงานที่
ไมใหความเปนธรรมแกประชาชน
ดวย 
-ตัวแทนผูบริโภคตองปฏิบัติงานดวย
ความเปนธรรมยึดถือประโยชนของ
ผูบริโภค 
- แตมีขอสังเกตวานาจะเปนการ
ทํางานซ้ําซอนกับการทํางานของ
ภาครัฐ สิ้นเปลื้องงบประมาณโดยใช
เหตุและขัดแยงกับหลักการของการ
จัดตั้ งองคกรอิสระในการจัดตั้ ง
องคกรดังกลาว คือ ตองการใหภาค
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
ตรวจสอบ กํากับ ดูแล 
 
เหน็ดวย เพราะ 
- เปนการปองกันการทุจริตซึ่งเปน
ปญหาสําคัญของชาติ และสามารถ
คานอํานาจและตรวจสอบการทํางาน
ของภาครัฐไดเปนอยางดี  
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ที ่ ประเด็น
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หนึ่งในสี่ ผูแทนองคกรภาคประชาสังคมไม
เกินหนึ่ ง ในสี่  และประชาชนผู มีสิทธิ
เลือกตั้ง มีอํานาจหนาที่ภายในเขตจังหวัด
ของตนเองในการตรวจสอบการกระทํา
ของผูสมัครรับเลือกตั้ง ผูบริหารทองถิ่น 
สมาชิกสภาทองถิ่น เจาหนาที่ของรัฐ และ
หนวยงานของรัฐที่ปฏิบัติหนาที่ ในเขต
จังหวัดนั้น รวมทั้งสงเสริมใหพลเมืองยึด
มั่นในความซื่อสัตยสุจริต โดยเฉพาะ
ประเด็นการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริต
เที่ยงธรรม การทุจริตในการจัดซื้อจัดจาง
และการใชจายเงินแผนดินของหนวยงาน
ของรัฐ การละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน และการกระทําที่ขัดกัน
แหงผลประโยชนหรือการละเมิดจริยธรรม 
 
 
 
 
 
 
 

- ควรมีคณะกรรมการชุดนี้ ตองทํา
หนาที่เหมือนกับ กกต.จังหวัดดวย 
เพื่อถวงดุล กกต.จังหวัด เพราะที่
ผานมามีการวิ่งเตนการดําเนินคดี
ทุจริตเลือกตั้ ง หรือ กกต.จังหวัด 
ปล อ ยป ะล ะ เ ล ย ไม ดํ า เ นิ นกา ร
ปราบปรามการทุจริตเลือกตั้ง จน
กลายเปนเรื่องปกติในการซื้อขายเสียง
ข อ ง นั ก ก า ร เ มื อ ง ใ น ทุ ก ร ะ ดั บ        
และประชาชนสวนใหญยังเห็นวา
ไมไดเปนเรื่องเสียหายรายแรงตอ
ประเทศชาติ  จึงควรมีการตั้งองคกร
ภาคพลเมืองในเรื่องนี้อยางเขมแข็ง 
แตควรใหอํานาจในการรวบรวม
ขอมูลและเอกสารในการทุจริ ต
เลือกตั้ง สงฟองคดีในฐานะผูเสียหาย
จากการทุจริตเลือกตั้งของผูสมัคร
ดวย ในกรณีมีพลเมืองรองทุกข      
ว ามีการทุจริต ซื้อขายเสียงและ
ประชาชนที่ รองทุกขอยู ในฐานะ
พยานไมมีความผิดตามกฎหมาย
เลือกตั้ง และตองปกปดเปนความลับ 
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3. สมชัชาพลเมือง  
ป ร ะ ก อ บ ด ว ย  ส ม า ชิ ก ที่ ม า จ า ก
องคประกอบหลากหลาย พลเมืองใน

- เปนการเพิ่มอํานาจใหแกประชาชน
ดวยการเพิ่มสิทธิในการมีสวนรวม
การตรวจสอบภายในเขตจังหวัดของ
ตน เองมากขึ้ น  และส ง เ สริ ม ให
พลเมืองยึดมั่นในความซื่อสัตยสุจริต 
เ ที่ ย ง ธ ร รม  ป อ ง กั น ก า ร ทุ จ ริ ต
คอรรัปชั่นของนักการเมืองทองถิ่น 
 
ความเห็น/ขอเสนอแนะ 
- ควรวางระบบกําหนดมาตรการที่
ชัดเจนมีชองวางนอยที่สุด โปรงใส 
เปนธรรม ตรวจสอบได 
- ก า รคั ด เลื อกสมาชิ กสภาการ
ตรวจสอบภาคพลเมือง ควรมีความ
ยุติธรรม มีความเปนกลางทางการ
เมือง เพื่อสามารถทําหนาที่ไดโดยไม
ฝกใฝฝายใดฝายหนึ่งและเพื่อปองกัน
การทุจริตคอรรัปชั่น 
 
เหน็ดวย เพราะ 
- เป น ไปตามแนวคิดของระบบ
ประชาธิปไตยที่อํานาจเปนของปวง
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ทองถ่ินที่มาจากการสมัครใจ อาทิ ตัวแทน
จากองคกรชุมชน ประชาสังคม เอกชน 
นักวิชาการ ปราชญชาวบาน โดยสมัชชา
พลเมืองจะเขามามีสวนรวมตัดสินใจ
ดําเนินงานที่มีผลกระทบตอประชาชน     
ไ ม มี ร า ย ไ ด แ ล ะ เ งิ น เ ดื อ น ป ร ะ จํ า  
เพื่อปองกันการแทรกแซงของนักการเมือง
ทองถิ่น โดยสามารถใหความเห็นในการ
บริหาร งานของผู ว า ร าชการจั งหวั ด       
และองคกรบริหารทองถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชนชาวไทยตองทําโดยประชาชน 
เพื่ อ ป ร ะชาชน  ขอ งป ระช าช น       
และยั ง เ ป นก า รมี ส ว น ร ว มขอ ง
ประชาชน ที่ เปนเจาของประเทศ     
ในการบริหารราชการแผนดิน 
- สมัชชาพลเมืองควรมีการกําหนด
หนาที่ใหชัดเจนในการใหความเห็น 
ในสวนของโครงการที่มีผลกระทบตอ
ประชาชนในวงกวาง วาเรื่องใดควรมี
การจัดทําประชามติ /ประชาคม      
เพื่อเปนเงื่อนไข/พันธสัญญาวาทาง
ราชการจะตองปฏิบัติตามหรือไม
ดําเนินการตามโครงการนั้นๆ ตาม
ค ว า ม เ ห็ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ห รื อ
ประชามติดวย 
- ตลอดระยะเวลาที่ผานมาอํานาจ   
ในการวางแผนพัฒนาประเทศรวม
ศูนยไวที่สวนกลาง ทําใหการบริหาร 
ก า ร สั่ ง ก า ร ล ง ม า จ า ก ข า ง บ น          
ไม ส อดคล อ งกั บค ว าม เป นจ ริ ง       
เปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ 
การพัฒนาประชาธิปไตยฐานราก    
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ทํ า ใ ห ชุ ม ช น ท อ ง ถิ่ น อ อ น แ อ           
ไมสามารถจัดการตนเอง การบริหาร
แบบรวมศูนยยั ง เปนการทําลาย      
อัตลักษณทองถิ่น ผูคนในทองถิ่น
สูญเสียอํานาจในการจัดการกับชีวิต
ตนเอง รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติ 
จึงมีความจําเปนที่จะตองคืนอํานาจ      
ใ น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ต น เ อ ง         
โดยกําหนดแผนพัฒนาชุมชนทองถิ่น
ตามสภาพภูมิปญญา ความรูวิถีชีวิต
และทุนที่มีอยูในทองถิ่น 
 
ความเห็น/ขอเสนอแนะ 
- ควรกําหนดแนวทางปฏิบัติ ให
ชั ด เ จน ว า กรณี ใ ดตรว จสอบ ได      
กรณีใดเปนความลับทางราชการ 
กรณีเปนการทําสํานวนคดีอาญาที่ไม
สามารถกาวกายได 
- สมัชชาพลเมืองจะสําเร็จไดตองมี
จิตสํานึก มีการรวมตัว มีการจัดการ    
ที่ ดี  มี ง บประมาณ มี เ ค รื อ ข า ย         
ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนฉบับแรก    



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๔  (๑ – ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๗  

 

ที ่ ประเด็น
การปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สรปุสาระสําคัญ ความเห็นของMister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 
 
 
 
 
 
4. สมชัชาคุณธรรมแหงชาต ิ
ทําหนาที่ในการกํากับมาตรฐานคุณธรรม 
จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ผูบริหารระดับสูง กรรมการในองคกร
ตรวจสอบในการใชอํานาจรัฐ องคกรอิสระ 
นักการเมืองทองถ่ิน รวมทั้งมีอํานาจหนาที่
ปลูกฝงและสงเสริมจริยธรรมของประชาชน
และผูดํารงตําแหนงสาธารณะ และประเมิน
จริยธรรมของผูนําการเมืองทุกป รวมทั้ง    
ไตสวนผูกระทําการฝาฝนจริยธรรมอยาง
ร า ยแรงและส ง เ รื่ อ ง ให รั ฐ สภาหรื อ
ประชาชนถอดถอน 
 
 
 
 

ที่ เ ป ด ร อ ง รั บ ส มั ช ช า พ ล เ มื อ ง          
แตความสําเร็จของสมัชชาพลเมือง
ไม ไดขึ้ นอยูกับรั ฐธรรมนูญ หาก
ขึ้นอยู กับความเขมแข็งของภาค
ประชาชนที่เกิดขึ้น 
 
เหน็ดวย เพราะ 
- ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ฯลฯ 
ตองมีคุณธรรม 
- เปนการสมควรกําหนดใหมีกลไก     
ที่มีประสิทธิภาพในการเสริมสราง
ความเขมแข็ งของหลักนิติ ธรรม        
ก า ร ส ร า ง คุ ณ ธ ร ร ม  จ ริ ย ธ ร ร ม          
ธรรมาภิบาลในทุกภาคสวนและทุก
ร ะ ดั บ ใ ห ส อ ด ค ล อ ง กั บ บ ริ บ ท       
ข อ ง สั ง ค ม ไ ท ย ที่ เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง
ตลอดเวลา ซึ่งกลไกดังกลาวเพื่อวาง
มาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมของ
บุคคลผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ขาราชการ หรือเจาหนาที่ของรัฐ 
กรรมการหรือผูบริหารองคกรเอกชน
ที่ทําธุรกรรมกับรัฐ กําหนดมาตรฐาน



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๔  (๑ – ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๘  

 

ที ่ ประเด็น
การปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สรปุสาระสําคัญ ความเห็นของMister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ธรรมาภิบาลของหนวยงานของรัฐทุก
ประเภท และหนวยงานเอกชนที่เปน
คู สัญญากับภาครัฐ  การกําหนด
หลักเกณฑและวิธีสอบทานหรือไต
สวนการฝาฝน หรือไมปฏิบัติตาม
มาตร ฐ านคุณธ ร รม  จ ริ ย ธ ร รม        
หรือธรรมาภิบาลของบุคคลและ
หนวยงาน ตลอดจนพัฒนาและ
บริหารองคความรูดานคุณธรรมและ
ความดีตลอดจนสงเสริมสนับสนุน
และประสานความรวมมือกับภาครัฐ 
ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม และ
ภาคประชาชน เพื่อให เกิดความ
เขมแข็งทางวิชาการ และนวัตกรรม
ในกระบวนการพัฒนาคุณธรรมความ
ดีในรูปแบบตางๆ 
 
ความเห็น/ขอเสนอแนะ 
- สมัชชาคุณธรรมแห งชาติ  ตอง
ปฏิบัติงานโดยเที่ยงตรง ไมมีอคติ
ความเห็น/ขอเสนอแนะ    คนที่จะ
มาดํารงตําแหนงนี้ ตองมีมาตรฐาน



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๔  (๑ – ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๙  

 

ที ่ ประเด็น
การปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สรปุสาระสําคัญ ความเห็นของMister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5.คณะกรรมการประเมินผลแหงชาติ  
มี อํ า น า จ ทํ า หน า ที่ ป ร ะ เ มิ น ผ ลก า ร
ปฏิบัติงานขององคกรตามรัฐธรรมนูญ   
เปนรายป และแจงใหองคกรดังกลาว
พรอมประกาศตอสาธารณะ วัตถุประสงค
เพื่อเปนกลไกตรวจสอบและชวยเพิ่ม

คุณธรรมสู งมาก จึ งควรกําหนด
คุณสมบัติ/หลักเกณฑใหดี และไม
ควรมีวาระการดํารงตําแหนงนาน
เกิน 4 ป  ถามีประวัติหรือพฤติกรรม
ไมดีภายหลังตองสามารถถอดถอนได
งายดวย 
- แตมีขอสังเกตวาควรเปนหนาที่ของ 
ปปช .  ซึ่ งป จจุบั น ไดดํ า เนินการ         
ในเรื่องดังกลาวอยางรวดเร็วเปน
รูปธรรมและมีความนา เชื่ อและ
ศรัทธาจากประชาชนอยูแลว หาก
เกิดองคกรดังกลาวจะเกิดความ
ซับซอนและลาชา เพราะตองตีความ
ขอกฎหมายจะสงผลใหเกิดผลเสียตอ
ประเทศชาติได 
 
เหน็ดวย เพราะ 
- เปนหนวยเชิงวิชาการที่ยังไมเคยมี
มากอนสวนที่มีการประเมินมักจะ
เปนโพลของสถาบันทางการศึกษา
และทางฝายการเมืองไมยอมรับหาก
เปนผลเสียตอพรรค 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๔  (๑ – ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๐  

 

ที ่ ประเด็น
การปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สรปุสาระสําคัญ ความเห็นของMister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ประสิทธิภาพการทํางานอยางเปนระบบ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ค ว ร ใ ห ทุ ก ภ า ค ส ว น กํ า ห น ด
หลักเกณฑแนวทางการประเมินอยาง
ชั ด เจน เป ด เผยและต องแจ ง ให
สาธารณชนทราบดวย 
- เพราะองคกรนี้ จะ เปน เสมือน
กระจกสะทอนการบริหารงานของรัฐ
ในส วนที่ ยั ง บกพร อ ง  ห รื อ เป น
จุดออน เพื่อกระตุนใหรัฐมุงเนนการ
บริหารงานในดานนั้นๆ มากยิ่งขึ้น 
- เปนการตรวจสอบ ถวงดุลของ
หนวยงานตามรัฐธรรมนูญ 
 
ความเห็น/ขอเสนอแนะ 
- คณะกรรมการฯ ตองปฏิบัติงาน
ดวยความซื่อสัตยเที่ยงตรง 
- แตมีขอสังเกตวา คณะกรรมการ
ป ร ะ เ มิ น ผ ล แ ห ง ช า ติ  มี ห น า ที่
ประเมินผลการดําเนินงานองคกร
อิสระและพรรคการเมือง แตการ
ประเมินทําขึ้นเพื่อแคแจงใหทราบ 
เทากับสูญงบประมาณไปเปลา ถาจะ
ทําตองทําใหคุมคาและเห็นประโยชน



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๔  (๑ – ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๑  

 

ที ่ ประเด็น
การปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สรปุสาระสําคัญ ความเห็นของMister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 
 
 
 
6 .คณะกรรมการดํ า เนินการแต งตั้ ง
ขาราชการพลเรือนโดยระบบคุณธรรม
ประกอบดวย กรรมการจํานวน 7 คน     
ซึ่ งพระมหากษัตริ ย ทร งแต งตั้ ง ตาม
คําแนะนําของวุฒิสภา จากบุคคลที่มีความ
ซื่อสัตยสุจริตและเปนกลางทางการเมือง
อื่น แบงเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน จํานวน 
2  ค น  ผู ซึ่ ง เ ค ย ดํ า ร ง ตํ า แ ห น ง
ปลัดกระทรวงหรือหัวหนาสวนราชการที่
เทียบเทาปลัดกระทรวงและไดพนจาก
ราชการ จํานวน 3 คน ประธานกรรมการ
จริยธรรมของทุกกระทรวงซึ่งเลือกกันเอง 
จํานวน 2 คน มีหนาที่พิจารณาเสนอ
ร า ย ชื่ อ บุ ค ค ล ที่ เ ห็ น ส ม ค ว ร ต อ
นายกรัฐมนตรีเพื่อนําความกราบบังคมทูล 
เ พื่ อ ท ร ง แ ต ง ตั้ ง ใ ห ดํ า ร ง ตํ า แ ห น ง
ปลัดกระทรวงและหัวหนาสวนราชการที่

ในการประเมินพรรคการเมืองกับ
กลุ มการ เมื อ ง  แต จะ เป นภาระ
มากกวา 
 
เหน็ดวย เพราะ 
- เปนไปตามระบบคุณธรรมเพื่อใหได
คนที่มีความรูความสามารถอยาง
แทจริงปราศจากผลประโยชนทาง
การเมือง และสรรหาคนที่ถูกกับงาน 
ซึ่ งจะสงผลใหประเทศชาติ ไดรับ
ประโยชนอยางยิ่งยวด 
- การม ีคณะกรรมการขึ ้นมาทํา
หนาที่เปนผู สรรหาขาราชการโดย
ร ะบบค ุณธ ร รมนี ้ เป นการ เพิ่ ม
โ อ ก า ส ใ น ก า ร ส ร ร ห า บุ ค ค ล ที่
เหมาะสมกับตําแหนงมากขึ้น และทํา
ใหเกิดความตอเนื่องในการปฏิบัติ
หน าที่  รวมถึ งป องกันไม ใหภาค
ก า ร เ มื อ ง มี สิ ท ธิ ใ น ก า ร แ ต ง ตั้ ง
ขาราชการระดับสูงของประเทศ 
 
ความเห็น/ขอเสนอแนะ 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๔  (๑ – ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๒  

 

ที ่ ประเด็น
การปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สรปุสาระสําคัญ ความเห็นของMister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

เทียบเทาปลัดกระทรวง หรือยาย หรือให
พนจากตําแหนงและมีอํานาจหนาที่อื่น
ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ควรเพิ่มบทบาทในการเสนอถอด
ถ อ น ผู ที่ ถู ก แ ต ง ตั้ ง แ ล ว  แ ต มี
ประสิทธิภาพไมเปนไปตามที่แสดง
วิสัยทัศน 
- ถือเปนการยกระดับมาตรฐานของ
การแตงตั้งขาราชการ เพื่อปกปอง
ความซื่อสัตย เกียรติศักดิ์  ศักดิ์ศรี     
ไ ม เ ลื อ ก ป ฏิ บั ติ กั บ ข า ร า ช ก า ร         
แตอยางไรก็ตาม การพิจารณายกราง
ให เหมาะสมกับสภาพสังคมไทย      
ซึ่ ง ก า ร กํ าหนด ให มี ก า ร แต ง ตั้ ง
ข า ร า ชกา รพล เ รื อนด ว ย ระบบ
คุณธรรม นอกจากจะเกิดประโยชน
กับขาราชการแลว ประชาชนยัง
ไดรับประโยชน คือ ไดขาราชการที่มี
คุณสมบัติ มีความรู ความสามารถ 
ไดเขามาปฏิบัติหนาที่ ไมใชมาเพราะ
การวิ่งเตน หรือฝายการเมืองเอื้อ
ประโยชนให 
- แตมีขอสังเกต ดังนี้ 
1. เพราะใหอํานาจคณะกรรมการ   
ในการตั้งปลัดกระทรวงทุกกระทรวง



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๔  (๑ – ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๓  

 

ที ่ ประเด็น
การปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สรปุสาระสําคัญ ความเห็นของMister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มากเกินไป ขอเท็จจริงผูที่รูวาใคร
ส ม ค ว ร เ ป น ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง ที่ มี
คุณธรรม มีความรูความสามารถ
จริงๆ คือ ขาราชการในกระทรวง
นั้นๆถาจะแตงตั้งควรมีองคประกอบ
การตั้ งคณะกรรมการฯ แต งตั้ ง
ข า ร า ช ก า รพล เ รื อน โ ดย ร ะบบ
คุณธรรมในระดับกระทรวงแตละ
กระทรวง ดังนี้                                                                                             
1 . 1  โ ด ย มี ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง จ า ก
ขาราชการเปนตัวแทนของกรมใน
กระทรวงนั้น กรมละ 4 คน จาก 4 
สายงานๆ ละ 1 คน (สายทั่วไป, 
สายวิชาการ สายอํานวยการ และ
สายบริหาร)เปนคณะกรรมการ  
1.2 อดีตขาราชการระดับอธิบดี 
ปลัดกระทรวงในกระทรวงนั้น อีก 4 
คน ที่ไดรับเลือกตั้งจากขาราชการใน
กระทรวงนั้น                                                                                      
1.3 ประธานกรรมการและกรรมการ
จริยธรรมของกระทรวงนั้นอีก 3 คน                     
  



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๔  (๑ – ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๔  

 

ที ่ ประเด็น
การปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สรปุสาระสําคัญ ความเห็นของMister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.4 อ.ก.พ. กระทรวง เพื่อทําหนาที่
พิจารณาแตงตั้งยายหรือใหพนจาก
ตําแหนงของปลัดกระทรวง ฯลฯ                                                                                                    
2. จะมีการวิ่งเตนใชเสนสายเขาหา
คณะกรรมการฯ ซึ่ งมีแค  7  คน 
สามารถตั้ งปลั ดกระทรวงไดทุ ก
กระทรวง โดยไมใหการเมืองเขามา
แ ท ร ก แ ซ ง  เ ป น เ รื่ อ ง ที่ ขั ด กั บ
ขอเท็จจริงอยางมากในการบริหาร
ราชการแผ นดิ น  และส วน ใหญ
องคประกอบของคณะกรรมการคณะ
นี้เปนการใหอํานาจคณะกรรมการ 
ก.พ. .และขาราชการเกษียณมาก
เกินไป รวมกันมี 5 เสียง ประธาน
คณะกรรมการจริ ยธรรมมี เพียง       
2 เสียง ถาออกเสียงก็แพทุกครั้ง จึง
ไมควรมีคณะกรรมการชุดนี้เลย ถาจะ
มีก็ควรจะเปนองคประกอบของคณะ
กรรมการฯ ตามขอ 1 พิจารณา
ร วมกับ  อ .ก .พ .กระทรวง  นั้ นๆ 
ม า ก ก ว า  แ ล ว เ ส น อ ชื่ อ ใ ห
นายกรัฐมนตรีพิจารณาเพื่อนําความ



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๔  (๑ – ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๕  

 

ที ่ ประเด็น
การปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สรปุสาระสําคัญ ความเห็นของMister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 
 
 
7.ศาลปกครองแผนกคดวีินัยการคลังและ
การงบประมาณ 
ประกอบดวย องคคณะตุลาการศาล
ปกครอง มีอํ านาจหน าที่ วิ นิ จฉั ยคดี
เ กี่ ย วกับกรณีที่ ผู ดํ า ร งตํ าแหน งทา ง
การเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐผูใดที่ใช
จายเงินแผนดินจนกอใหเกิดความเสียหาย
แก รั ฐ  โ ดยจํ านวนองค คณะและวิ ธี
พิจารณาของศาลแผนกคดีวินัยการคลัง
และการงบประมาณให เ ป น ไปตาม
กฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
 
 
 
 
 
 
 

กราบบังคมทูลแตงตั้งปลัดกระทรวง
ตอไป 
 
เหน็ดวย เพราะ 
- การพิจารณาคดีดานการเงินตอง
อาศัยผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูเฉพาะ
ดานอยางแทจริงเพื่อประสิทธิภาพใน
การหาผูรับผิดชอบทางแพง/อาญา    
ที่ทําใหภาษีราษฎรเสียหายและเปน
การปองปรามการทุจริตไดอยางดียิ่ง 
- เพราะที่ผานมารัฐบาลใหนโยบาย
ประชานิยม ที่ไมกอใหเกิดการสราง
อาชีพและรายไดอยางยั่งยืน เปนการ
แจกเงินผานโครงการตางๆ เพื่อผลใน
การหาเสียง ควรมีการลงโทษทาง
อาญาเหมือนเชนในตางประเทศให
หนักและไมมีอายุความ จะไดกําจัด
พวกนายทุน นักธุรกิจการเมืองที่เขา
มากอบโกย และแสวงหาผลประโยชน
ตอประเทศชาติใหหมดไป 
- จะไดมีองคกรที่มีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดาน 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๔  (๑ – ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๖  

 

ที ่ ประเด็น
การปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สรปุสาระสําคัญ ความเห็นของMister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
8 .คณะกรรมการดํ า เนินการจัดการ
เ ลื อ ก ตั้ ง  ( ก จ ต . )  ป ร ะ ก อ บ ด ว ย 

ความเห็น/ขอเสนอแนะ 
- เห็นควรกําหนดระยะเวลาในการ
พิพ ากษาคดี อย า งชั ด เ จน  โ ดย
คํานึงถึงความรวดเร็วเปนธรรม เปน
สําคัญ 
- แตมีขอสังเกตวา หากมีการทุจริต
ฉอราษฎรบังหลวง โกงงบประมาณ
แผนดิน ในส วนมี โทษทางวินัย/
ลงโทษปรับทางปกครอง/ความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่/ความรับ
ผิดทางอาญาและหากมีการทุจริตฉอ
ราษฎรบังหลวง โกงงบประมาณ
แผนดิน ในสวนของคดีอาญา  ก็ยัง
ตองไปขึ้นศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
หรือศาลอาญาอยูดี เพราะแผนกคดี
วินัยการคลังและการงบประมาณใน
ศาลปกครองกลางและศาลปกครอง
สูงสุดไมสามารถทดแทนกันได 
 
ไมเห็นดวย เพราะ 
- เปนอํานาจหนาที่ของ กกต. และ



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๔  (๑ – ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๗  

 

ที ่ ประเด็น
การปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สรปุสาระสําคัญ ความเห็นของMister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งปลัดกระทรวงกลาโหม 
ปลั ด ก ร ะทร ว ง เ กษตรและสหกรณ 
ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวง
มหาดไทย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า ร ณ สุ ข  แ ล ะ ผู
บัญชาการตํารวจแหงชาติ แตงตั้งจาก
ขาราชการในแตละหนวยงาน หนวยงาน
ละ 1 หนวยงาน ทําหนาที่ดําเนินการ
จัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
สมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น 
รวมทั้งการออกเสียงประชามต ิ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขัดกับหลักปฏิบัติกับนานาประเทศ 
- มีหนวยงานในการจัดการเลือก
ตั้งอยูแลว (กกต.) 
 
ความเห็น/ขอเสนอแนะ 
- ควรให กกต. เปนผูรับผิดชอบแต
เพิ่มบทบาทการมีสวนรวมจากทุก
ภาคสวนในการชวยเหลือสนับสนุน
งานของ กกต.ใหมากขึ้นรวมทั้งการ
ตรวจสอบดวย 
- แตมีขอสังเกตวา  
  ๑. การรวมศูนยอํานาจของ กกต. 
ไมวาจะเลือกจากขาราชการ หรือเปน
องคกรอิสระก็ดีโดยใชคณะกรรมการ
ชุดใหญชุดเดียว มีความลอแหลมใน
การวิ่งเตนใหพนผิดในกรณีที่ทําผิด
ก ฎ ห ม า ย เ ลื อ ก ตั้ ง  ค ว ร ใ ห มี
คณะกรรมการเลือกตั้งภาคพลเมือง
ในระดับจั งหวั ด  ที่ ได รั บการรั บ
เลือกตั้งจากทุกภาคสวนของพลเมือง
ที่มีคุณสมบัติเปนกลางทางการเมือง 
เปนคนดี  มีศีลธรรม ที่ ไดรับการ



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๔  (๑ – ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๘  

 

ที ่ ประเด็น
การปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สรปุสาระสําคัญ ความเห็นของMister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยอมรับจากสังคม จํานวน 30 – 50 
คน มีอํานาจใหคุณใหโทษ คือ ให
ใบเหลือง ใบแดง แกผูสมัครฯ ที่ทุจริต
เลือกตั้งได ในกรณีที่มีประชาชนแจง
เบาะแส วามีการซื้อขายเสียงหรือ
ทุจริตเลือกตั้ง และหากผูสมัครเห็น
วา คณะกรรมการดังกลาวกลั่นแกลง
ใหอุทธรณตอศาลในการพิสูจนความ
บริสุทธิ์ได และเพื่อเปนองคกรถวงดุล
กับ กกต. การปลอยให  กกต. มี
อํานาจฝายเดียว อาจมีการวิ่งเตนลม
คดีหลังเลือกตั้ งโดยงาย ที่ผานมา 
กกต.จึงมีคดีทุจริตเลือกตั้งที่ ไดรับ
ใบเหลือง ใบแดง นอยมากทั้งๆ ที่
ขอเท็จจริงมีการทุจริตในการเลือกตั้ง
มากในทุ กระดับ แต  กกต.  ก็ ไม
สามารถจัดการกับผูที่ทุจริตเลือกตั้งได 
เพราะมีผูรวมกระบวนการทุจริต
เลือกตั้งเปนจํานวนมาก นั่นเอง 
  ๒ .  คณะกรรมการดํ า เนินการ
จัดการเลือกตั้งบนหลักการของการ
แบงอํานาจ เพื่อทําหนาที่ เปนผูที่



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๔  (๑ – ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑๙  

 

ที ่ ประเด็น
การปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สรปุสาระสําคัญ ความเห็นของMister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
9.ผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิ
มนุษยชน เปนการควบรวมผูตรวจการ
แผนดินกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แ ห ง ช า ติ  ( ก ส ม . )  ป ร ะ ก อ บ ด ว ย 
คณะกรรมการ จํานวน 11 คน มีอํานาจ
หนาที่พิทักษศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ 
เ ส รี ภ าพ  แล ะคว าม เ สมอภ าคขอ ง
ประชาชน อาทิ เสนอแนะนโยบายและ
ขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมายและกฎ
ตอรัฐสภา หรือคณะรัฐมนตรีเพื่อสงเสริม
คุมครองสิทธิของประชาชน 
 
 
 
 

ดําเนินการจัดการเลือกตั้งการตั้ ง 
กจต. จึงไมเปนการลดอํานาจ กกต. 
แตเปนการดุลอํานาจ โดยให กจต. 
เปนผูจัดการเลือกตั้ง สวน กกต. เปน
ผูควบคุมการจัดการเลือกตั้ง ถือวา 
กกต. มีอํานาจมากข้ึน 
 
เหน็ดวย เพราะ 
- เป นการลดความซ้ํ า ซ อนของ
หนวยงานที่มีภารกิจใกลเคียงกันและ
ยังเปนการเพิ่มบทบาทอํานาจหนาที่
ใหครอบคลุมอีกดวย 
- ควรใหคณะกรรมการดังกลาวมี
อํานาจเรียกเอกสาร และบุคคลเขา
ชี้แจงตอคณะกรรมการฯ ไดดวย 
และมีอํานาจเปนผูแทนผู เสียหาย
กรณี เกิดการละเมิดสิทธิ ฯ  ตาม
รัฐธรรมนูญดวย 
- การบู รณาการภารกิ จทั้ ง สอง
หนวยงานชวยลดความซ้ําซอน ลด
งบประมาณในการดําเนินงานเปน
การแกไขปญหาใหกับประชาชนใน
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๐  

 

ที ่ ประเด็น
การปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สรปุสาระสําคัญ ความเห็นของMister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จุด เดียวและช วยปองกันการถูก
แทรกแซงจากฝายการเมือง 
ความเห็น/ขอเสนอแนะ  
- ควรสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
องคกรดั งกล าว ใหมี ผลงานเปน
รูปธรรม เพราะเปนหนวยงานท่ีเปนท่ี
พึ่งของประชาชนอยางแทจริง และ
กําหนดบทลงโทษสําหรับผูที่ ไม ให
ความรวมมือดวย 
- การควบรวมจะทําใหบทบาทของ
องคกรใหมในการสงเสริมคุมครอง
สิทธิมนุษยชนในฐานะสถาบันสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติไมชัดเจนอาจถูก
ลดทอนความสําคัญได การทําหนาที่
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนมี
บริษัทที่กวางขวางไปกวารัฐธรรมนูญ
และกฎ หมายภ าย ใน  โ ดยต อ ง
คํานึงถึงคุณคา แตศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยสิทธิเสรีภาพและความเสมอ
ภาคของบุคคลตามพันธกรณีระหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชน 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๑  

 

ที ่ ประเด็น
การปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สรปุสาระสําคัญ ความเห็นของMister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

10.คณะกรรมการอิสระเสริมสรางความ
ปรองดองแหงชาติ  
ประกอบดวย กรรมการไมเกิน 15 คน     
ซึ่ งพระมหากษัต ริ ย ทร งแต ง ตั้ ง จ าก
ผู ท ร งคุณวุฒิ  ซึ่ ง ไ ม เ ป นฝ กฝ า ยทา ง
การเมืองหรือความขัดแยง และผูซึ่งเปน
ผูนําความขัดแยง มีอํานาจหนาที่ ศึกษา 
วิเคราะห เพื่อหาสาเหตุแหงความขัดแยง 
ความเสียหายที่ เกิดขึ้น และเสนอแนะ
แนวทางในการแกไขปญหา สงเสริมใหมี
การเรียนรูและใชกระบวนการแกไขปญหา
ความขัดแยงรวมกัน และสรางเครือขายใน
การสรางความปรองดองในภาคสวนตางๆ 
เพื่อใหมีกระบวนการสรางความปรองดอง
เกิดขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 

เหน็ดวย  เพราะ 
- เปนการสรางบรรยากาศปรองดอง
อยางตอเนื่องลดความขัดแยงของคน
ในชาติในระยะยาวและเปนปจจัย
สําคัญในการบริหารประเทศอยาง
แทจริง 
- เ พื่ อ ป ร ะ โ ย ช น ใ น ก า ร ส ร า ง
บรรยากาศของความสมานฉันท 
เสริมสรางความปรองดองระหวางคน
ในชาติใหอยูรวมกันอยางสันติใน
สังคมประชาธิปไตยที่มีความแตกตาง
หลากหลายและสรางแนวทางที่จะ
นําพาประเทศไปสูความมีเสถียรภาพ
และสันติสุขอยางยั่งยืน 
 
ความเห็น/ขอเสนอแนะ 
- ควรวางระบบการสรรหาคณะ
กรรมการฯ อยางชัดเจน โปรงใส 
ตรวจสอบได และที่สําคัญตองมีความ
เปนกลางทางการเมืองจนเปนที่
ประจักษ 
- มีขอสังเกตวา ไมจําเปนตองมี แต
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๒  

 

ที ่ ประเด็น
การปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สรปุสาระสําคัญ ความเห็นของMister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
11.สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและ
คณะกรรมการยุทธศาสตรการปฏิรูป
แหงชาติ  
ประกอบดวย สมาชิกไมเกิน 120 คน     
ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากสมาชิก
สภาปฏิรูปแห งชาติ  จํ านวน 60 คน 
สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) 
จํานวน 30 คน ผูทรงคุณวุฒิที่มีความ
เชี่ยวชาญในการปฏิรูปประเทศดานตางๆ 
จํานวน 30 คน มีอํานาจหนาที่ขับเคลื่อน
การปฏิรูปโดยการเสนอแนะนโยบายและ

ควรมีองคกรหนึ่งที่เปนกลางทางการ
เมืองและเปนหนวยงานอิสระกํากับ
ดูแลการสื่อสารทางการเมือง ที่มี
อํานาจหนาที่ในการตรวจสอบ การ
เ ส น อ ข อ มู ล ที่ ก อ ใ ห เ กิ ด ค ว า ม
แตกแยกของคนในชาติ ที่เปนแกน
นําทางการเมือง โดยใหมีอํานาจ 
ระงับ ยับยั้ ง หรือหามเผยแพรสื่อ
ตางๆ ที่กอใหเกิดความแตกแยกของ
คนในชาติไดอยางเด็ดขาด 
 
ไมเห็นดวย เพราะ 
- มีที่มาบางสวนจากการยึดอํานาจ
ของ คสช. ซึ่งหนวยงานดังกลาวมี
แนวคิดที่ดีแตจะเกิดการตอตานสืบ
ทอดอํานาจ การขัดแยงในระยะยาว
และอาจกาวกายการบริหารราชการ
แผนดิน 
- ไ ม จํ า เ ป น ต อ ง มี ก า ร ตั้ ง ส ภ า
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและ
คณะกรรมการยุ ทธศาสตร ก า ร
ปฏิรูปแหงชาติขึ ้นมาเพื ่อสานตอ
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๓  

 

ที ่ ประเด็น
การปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สรปุสาระสําคัญ ความเห็นของMister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ข อ เ ส น อ ใ น ก า ร ป ฏิ รู ป ต อ รั ฐ ส ภ า 
คณะรัฐมนตรี  หนวยงานที่ เกี่ ยวของ      
เพื่อลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปน
ธรรมในดานตางๆ นําแผนและขั้นตอนการ
ออกกฎหมายและการปฏิบัติ เพื่อใหเกิด
การปฏิรูปของสภาปฏิรูปแหงชาติและ
แผนงานยุทธศาสตรการปฏิรูปของทุกภาค
สวนมาบูรณาการ สงเสริมการศึกษา การ
วิจัย และการเผยแพรความรูเกี่ยวกับการ
ปฏิรูป ติดตามประเมินผลการดําเนินงาน
ของหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหการปฏิรูป
สอดคลองและเปนไปตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ 

การปฏิรูปในดานตางๆ โดยควร
ใหหนวยงานเดิมที ่มีอยู แลว  เชน 
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
หรือ กพร. เขามาสานตอดานการ
ปฏิรูปประเทศใหตอเนื่องตอไป 
 
ความเห็น/ขอเสนอแนะ  
- ควรมีการสรรหาใหมทั้งหมด 
- ควรแตงตั้งสภาและคณะกรรมการ
ดังกลาวชั่วคราวเมื่อมีการเลือกตั้ง
และจัดตั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ
แลวใหยุบเลิกไป และกําหนดให
ขับเคลื่อนการปฏิรูปผานองคกรภาค
พลเมืองแทน โดยอาจกําหนดไวเปน
เงื่อนไขในรัฐธรรมนูญ 

 
๒. ดานการบริหารราชการแผนดนิ โดย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กลุมพัฒนาระบบบริหาร สป. และคณะ) 

-รายงานวาไมมี- 
 

๓. ดานกฎหมายและกระบวนการยุตธิรรม โดย สํานักงานปลดักระทรวงมหาดไทย (สํานักกฎหมาย) 
-รายงานวาไมมี- 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๔  (๑ – ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๔  

 

 
4. ดานการปกครองทองถิน่ โดย กรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น 

ที ่ ประเด็น
การปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

1 แนว
ทางการ
ปฏิรูปการ
ปกครอง
ทองถิ่น
ดานตางๆ 

6 
พฤษภาคม 
2558 

สรุปการประชุม
คณะกรรมาธิการ
ป ฏิ รู ป ก า ร
ปกครองทองถิ่น 
ครั้งที่ 25 

ดวยในคราวประชุมคณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปการปกครองทองถิ่น ครั้งที่ 25 วัน
พุธที่ 6 พฤษภาคม 2558 ที่ประชุมได
พิจารณาคําขอแกไขรางรัฐธรรมนูญใน
สวนที่เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจ 
และการบริหารทองถิ่น โดยเนื้อหาของราง
รั ฐ ธ ร รมนูญที่ เ ป น ส า ระสํ า คั ญและ
เกี่ยวของโดยตรงกับการกระจายอํานาจ
และการบริหารทองถิ่น จะปรากฏในภาค 
๒ หมวด ๗ การกระจายอํานาจและการ
บริหารทองถิ่น ตั้งแตมาตรา 211 – 216 
และในภาค 4 สวนที่  2 ที่ว าดวยการ
ป ฏิ รู ป ด า น ต า ง ๆ  โ ด ย เ นื้ อ ห า แ ล ะ
สาระสํ าคัญชองการปฏิ รู ปด านการ
ปกครองทองถิ่นจะปรากฏอยูในมาตรา 
285 ที่ประชุมไดพิจารณาเรียงตามลําดับ
มาตราในสวนที่เกี่ยวของกับการกระจาย
อํานาจและการบริหารทองถิ่น โดยที่
ประชุมมีความเห็นวารางรัฐธรรมนูญ         

กระทรวงมหาดไทยควรติดตามการ
อภิปรายดังกลาว 

  



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๔  (๑ – ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๕  

 

ที ่ ประเด็น
การปฏิรูป 

วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ Mister ปฏิรูป ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ที่กําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจในการแกไขปญหาในพื้นที่นาจะ
ไมเหมาะสมและกอใหเกิดปญหาความ
ขัดแยง รวมทั้งนาจะขัดกับหลักความ     
เปนอิสระขององคกรบริหารทองถิ่ น        
จึงเห็นสมควรแกไขเปนใหประชาชนมีสวน
รวมในการแกไขปญหาในพื้นที่ ซึ่งนาจะ
เหมาะสมมากกว า  และเห็นสมควร
กํ าหนด ให มี คณะกร รมการท อ งถิ่ น
แห งชาติ  มี อํ านาจหนาที่ ในการดูแล
ทองถ่ินในเรื่องตางๆ  

 
5. ดานการศึกษา โดย กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ และคณะ 

- รายงานวาไมมี – 
 

6. ดานเศรษฐกิจ โดย กรมการพัฒนาชมุชน และคณะ 
- รายงานวาไมมี – 

 
7. ดานพลังงาน โดย การไฟฟาสวนภมูิภาค และคณะ 

- รายงานวาไมมี – 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๔  (๑ – ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒๖  

 

 
8. ดานสาธารณสุขและสิง่แวดลอม โดย สํานกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย (สํานักนโยบายและแผน สป. และคณะ) 

- รายงานวาไมมี – 
 

9. ดานสื่อสารมวลชน โดย สํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย (กองสารนิเทศ สป.) 
- รายงานวาไมมี – 

  รายงานวาไมมีที่เกี่ยวของกับกระทรวงมหาดไทย แตไดเสนอขาวความเคลื่อนไหวของ สปช.สื่อสารมวลชน ในเรื่องของการเสนอใหมี
องคกรขึ้นมาทําหนาที่กํากับดูแลเพื่อใหสื่อทําหนาที่อยางมีความรับผิดชอบ มีจริยธรรม แตการมีวิชาชีพสื่อมวลชน ควรใหอํานาจอยางแทจริงในการ
กํากับดูแล สามารถลงโทษสื่อที่ทําผิดได และควรใหสมัชชาคุณธรรมแหงชาติมีบทบาทกํากับดูแลประสิทธิภาพการทํางานของสื่อ รวมทั้งใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในการกํากับดูแลดวย 

 
10. ดานสงัคม โดย กรมการพัฒนาชมุชน และคณะ 

-  รายงานวาไมมี – 
 

11. ดานอื่นๆ โดย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กองการเจาหนาที)่  
-  รายงานวาไมมี – 

.................................................................................. 




