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บทสรุปผูบริหาร 
รายงานผลการดําเนินงานของสภาปฏิรปูแหงชาต ิครั้งที่ ๑๖ (1 – 15 มิถุนายน ๒๕๕๘) 

****************   
 

 การดําเนินงานของสภาปฏิรูปแหงชาติ ในชวงตนเดือนมิถุนายน ๒๕๕๘ ที่ผานมา มีประเด็น
การแกไขรางรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของกับกระทรวงมหาดไทย หลายประเด็น และสถาบันดํารง              
ราชานุภาพ สป. มีความเห็นดังนี้  
 ประเด็นที่ 1  กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ไดปรับแกไขโครงสรางของรัฐธรรมนูญใหม 
เปน ๑๐ หมวด ดังนี ้
   หมวด 1  บทท่ัวไป 
   หมวด 2 พระมหากษัตริย 
   หมวด 3  ประชาชนชาวไทย 
     สวนที่ 1 หนาท่ีของประชาชน 
     สวนที่ 2 สิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทย 
   หมวด ๔  ฝายนิติบัญญัติ 
     สวนที่ 1 รัฐสภา 
     สวนที่ ๒ การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
   หมวด 5 ฝายบริหาร 
     สวนที่ ๑ คณะรัฐมนตร ี
     สวนที่ ๒ แนวนโยบายแหงรัฐ 
     สวนที่ ๓ การคลังและงบประมาณ 
     สวนที่ ๔ การปกครองสวนทองถิ่น 
   หมวด ๖ ฝายตุลาการ 
     สวนที่ ๑ ศาลรัฐธรรมนูญ 
     สวนที่ ๒ ศาลยุติธรรม 
     สวนที่ ๓ ศาลปกครอง 
     สวนที่ ๔ ศาลทหาร 
   หมวด ๗ องคกรตามรัฐธรรมนูญและการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
   หมวด ๘ ความมั่นคงของประเทศไทย 
   หมวด ๙ การพัฒนาประเทศ 
   หมวด ๑๐  การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
   บทเฉพาะกาล 
         
          / ประเด็นที่ 2 ..... 
 
 



๒ 

 

 ประเด็นที่ 2 คณะรัฐมนตรี ไดมีขอสังเกตเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญ ดังนี ้
   (๑) ขอความบางมาตรายังยืดยาว ฟุมเฟอยเกินความจําเปน และไมชัดเจน 
   (๒) บางมาตราอาจเปนอุปสรรคตอการบริหาร เจาหนาที่ไมกลาตัดสินใจ 
   (๓) องคกรหรือคณะกรรมการตางๆ มีมากเกินไป  
   (๔) บางกลไกและมาตรการทําใหรัฐบาลขาดเสถียรภาพและออนแอ 
   (๕) หมวดการปฏิรูปมีรายละเอียดมากเกินไปและผูกมัดรัฐบาลในอนาคต 
 
 ประเด็นที่ ๓ ความเห็นของนายพงศโพยม วาศภูติ และคณะ ที่เขาชี้แจงตอ  
   คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ มีประเด็นที่นาสนใจ ดังนี้ 
   (๑) เสนอใหตัดเรื่องสภาตรวจสอบภาคพลเมืองระดับจังหวัดออก         
เพราะเปนการสรางกลไกอํานาจอีกตัวหนึ่ง โดยไมมีหลักถวงดุลอํานาจรองรับ และซ้ําซอน         
กับกลไกตรวจสอบอื่นๆ สดร.สป. มีความเห็นวา เห็นดวย และเปนขอเสนอที่ มท. ไดเสนอไปยัง
คณะรัฐมนตรี (รอง นรม.วิษณุ เครืองาม) แลว 
   (๒) เสนอรูปแบบการพัฒนาภาค เพื่อใหการบริหารภาคเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ สดร.สป. มีความเห็นวา ควรคัดคานการบริหารภาคในรูปแบบการตั้งองคกร 
เนื่องจากจะทําใหเกิด red tape และทําใหบทบาท อํานาจหนาที่ในการบริหารงานของจังหวัด       
และผูวาราชการจังหวัดออนแอ (weak governor)  
   (๓) เสนอแกไขถอยคําจาก “องคกรบริหารทองถิ่นขนาดใหญเต็มพื้นที่
จังหวัด” เปน “องคกรบริหารทองถิ่นรูปแบบพิเศษ” ประเด็นนี้ สดร.สป. มีความเห็นวา เห็นดวย
เพราะจะเปนการลดกระแสการยุบเลิกการบริหารราชการสวนภูมิภาค เพราะองคกรบริหาร
ทองถิ่นขนาดใหญเต็มพื้นที่จังหวัดจะไมมีราชการสวนภูมิภาค 
   (๔) เสนอใหมีการระบุไวในรางรัฐธรรมนูญ ถึงการจัดสรรเงินรายได        
ไมนอยกวารอยละ 35 ตอป ของงบประมาณแผนดินใหแกองคกรบริหารทองถิ่นอยางเทาเทียม
และเปนธรรมและเพิ่มขึน้ตามภารกิจในการบริหารจัดการสาธารณะที่เพิ่มขึ้น 
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 สถาบนัดํารงราชานภุาพ 

สาํนักงานปลดักระทรวงมหาดไทย 




