
 
 

บทสรุปผูบริหาร 
รายงานผลการดําเนินงานของสภาปฏิรปูแหงชาต ิครั้งที่ 18 (1-15 กรกฎาคม ๒๕๕๘) 

****************   
 

 การดําเนินงานของสภาปฏิรูปแหงชาติ ในชวงตนเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๘ ที่ผานมา               
อยูในชวงที่คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญกําลังประชุมปรับแกไขรางรัฐธรรมนูญรายมาตรา          
ซึ่งยังไมแลวเสร็จ และไมมีการรายงานผลการประชุมตอสาธารณะ แตมีความเคลื่อนไหวในสวน       
ของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน มีการเผยแพรขอมูลเรื่องปญหาการรวมศูนย
อํานาจและการกระจายอํานาจกับการบริหารราชการแผนดิน ลงเว็บไซต www.parliament.go.th
ดังตอไปนี ้
 1. ปญหาดานการรวมศูนยอํานาจแบบกระจัดกระจาย (Fragmented Centralism) ซึ่งเปน
ปญหาสําคัญในกระบวนการขับเคลื่อนนโยบายในระดับพื้นที่ของไทย 
 ๒. ปญหาดาน “กรมาธิปไตย” (Departmentalism) การกําหนดใหองคกรของรัฐตางๆ      
มีสภาพเปนนิติบุคคล ทําใหการบริหารงานของรัฐเกิดความไมเปนเอกภาพ 
 3. ปญหาดานความเปน “กิจกรรมเฉพาะกิจ” (ad hoc activity) ของกลไกการขับเคลื่อน
นโยบาย คือ การขาดการบูรณาการทั้งในเชิงนโยบายและทรัพยากร เพื่อการดําเนินงานใน
ลักษณะที่เปนยุทธศาสตรรวมกัน สงผลใหการขับเคลื่อนงานในระดับพื้นที่เกิดสภาพกระจัด
กระจายไปตามอํานาจหนาที่และทรัพยากรของกลไกของรัฐในแตละสวน 
 4. ปญหาดานการขาดความเปนสถาบันของกลไกการขับเคลื่อนนโยบายในระดับพื้นที่ 
(lack of institutionalization) สภาพความเปนนิติบุคคลของทั้งกรมสวนกลาง จังหวัด และ อปท. 
คือ ขอจํากัดตอการประสานงานในเชิงนโยบายและการกระจายความรับผิดชอบในกรอบ
ยุทธศาสตรรวมกัน 
 จากปญหาขางตน ไดมีการจัดทําขอเสนอแนะในเชิงหลักการ ๕ ประการ ดังนี้ 
 ๑. ยุทธศาสตรที่ ๑ การจัดแบงบทบาทและอํานาจหนาที่ที่เหมาะสม ระหวางราชการ
บริหารสวนกลาง-ภูมิภาค-ทองถิ่น ภายใตแนวคิด “สวนกลางคิด-ภูมิภาคประสาน-ทองถิ่นทํา” 
 2. ยุทธศาสตรที่ ๒ การทบทวนและปรับรื้อโครงสรางการบริหารราชการสวนกลางให
สามารถปรับเปลี่ยนตามยุทธศาสตรและนโยบายระดับชาติไดอยางยืดหยุน 
 3. ยุทธศาสตรที่ ๓ การกําหนดบทบาทของราชการสวนกลางใหชัดเจน ซึ่งตองมีบทบาท
และอํานาจหนาที่เกี่ยวกับผลประโยชนแหงชาติ งานยุทธศาสตรชาติ สรางมาตรฐานการบริการ
สาธารณะ การจัดระบบและสรางความเปนแบบแผนในกิจการบางดาน และการสรางความ          
เปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากร 
 4. ยุทธศาสตรที่ ๔ การกําหนดบทบาทของราชการบริหารสวนภูมิภาคใหชัดเจน ตองเนน
การประสานยุทธศาสตรชาติสูระดับพื้นที่ การกํากับดูแล อปท. และการเปนตัวแทนของรัฐในการ
รับฟงและแกไขปญหาในระดับพื้นที่ แทนราชการสวนกลาง 
 

/ ๕.ยุทธศาสตร ..... 
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 5. ยุทธศาสตรที่ ๕ การกําหนดบทบาทของราชการบริหารสวนทองถิ่นใหชัดเจน ตองเนน
การจัดทําบริการสาธารณะ หนวยงานรับมอบอํานาจจากรัฐเพื่อดําเนินการแทนรัฐในภารกิจ        
ที่เกี่ยวเนื่องกับการบริการประชาชนในระดับพื้นที่ และการเปนภาคีหุนสวนในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรชาติรวมกับสวนกลางและสวนภูมิภาค  

 ทั้งนี้ ในเรื่องปญหาดานการรวมศูนยอํานาจแบบกระจัดกระจาย (Fragmented Centralism) 
ที่เปนปญหาสําคัญในกระบวนการขับเคลื่อนนโยบายในระดับพื้นที่ของไทย สถาบันดํารงราชานุภาพ 
สป. อยูในระหวางจัดทําหนังสือองคความรูการปฏิรูปดานการปกครองและการบริหารราชการ     
ซึ่งเกี่ยวของกับเร่ืองดังกลาว เพื่อเผยแพรตอไป 
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 สถาบนัดํารงราชานภุาพ 

สาํนักงานปลดักระทรวงมหาดไทย 


