
 
 

บทสรุปผูบริหาร 
รายงานผลการดําเนินงานของสภาปฏิรูปแหงชาต ิครั้งที่ ๑๙ (๑๖ – ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘) 

****************   
 

 การดําเนินงานของสภาปฏิรูปแหงชาติ ในชวงปลายเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๘ ที่ผานมา               
อยูในชวงที่คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญกําลังประชุมปรับแกไขรางรัฐธรรมนูญรายมาตรา          
ซึ่งยังไมแลวเสร็จ และไมมีการเผยแพรรายละเอียดผลการประชุมตอสาธารณะ แตมีความเคลื่อนไหว
ในสวนของคณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการและผูดอยโอกาส 
มีการเผยแพรขอมูลเรื่อง“คุณภาพคนและพลเมือง” ลงเว็บไซต www.parliament.go.th ดังตอไปนี ้

ระบบการพัฒนาคนของสังคมในปจจุบันนี้ ยังไมสามารถสรางคานิยม คุณธรรม จริยธรรม 

เพื่อเปนพลเมืองที่ดี เปนมนุษยที่สมบูรณตามความตองการได เพราะการศึกษานั้นใหความสําคัญ

กับการสอน ที่เนนการทองจํา ครู/ผูสอนและหลักสูตรเปนศูนยกลาง เนนหนักกับการเรียน         

ในหองเรียน ติดยึดกับระบบที่ตึงตัว มากกวา การเปดโอกาสใหผู เรียนไดเรียนรูทางตรง             

กับสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู ไดทดลองฝก/ปฏิบัติ เพื่อฝกฝนใหเขาเหลานั้นเกิดทักษะ       

ในวิชาชีพและทักษะในการใชชีวิตอยางชาญฉลาด นอกจากนี้คนไทยยังขาดความเขาใจในคุณคา

ของศิลปะ และศาสนาที่มีประโยชนตอการเสริมสรางความออนโยนดานจิตใจและความสงบสุข     

ซึ่งทําใหประชาชนขาดความตระหนักรูถึงการใชชีวิตอยูรวมกันในสังคมที่มีความแตกตางทาง

ความคิดอยางสงบสุข รวมไปถึงการอยูรวมกับธรรมชาติอยางเปนมิตรดวย ซึ่งทําใหเห็นวา 

การศึกษานั้นนอกจากการเรียนรูวิชาที่เปนประโยชนตอการดํารงชีวิต ก็ควรเรียนรูองคความรู       

ที่ชวยขัดเกลาจิตใจดวยเชนกัน 

ปจจุบันเทคโนโลยีการสื่อสารไดพัฒนาไปอยางรวดเร็ว การเรียนรูของมนุษยเปนไปอยาง

กวางขวางอยางไมมีเงื่อนไขในเรื่อง สถานที่และเวลา แตผูที่เขาใจการใชสื่ออยางมีประสิทธิภาพ 

และรูเทาทันสื่อยังมีจํานวนนอย วิธีคิดของคนเรายังมองแบบแยกสวน ตางคนตางคิด ตางคนตาง

ทํา แทนที่จะผสานความคิดและรวมมือกันปฏิบัติ เพี่อใหสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี

ขึ้นไดอยางรวดเร็ว ดังนั้นเราจึงจําเปนตองมีการ ปฏิรูปคน โดยการสรางใหคนไทยนั้นกลายเปน

นักสื่อสารท่ีมีความสามารถและมีประสิทธิภาพในทุกระดับ ทุกมิติอยางบูรณาการ ทําใหทุกคนเปน

นักสื่อสารที่ดี ที่มีความสามารถในการฟง คิด วิเคราะห และถายทอด/นําเสนอไดอยางมี

ประสิทธิภาพดวยความรับผิดชอบ เปนเครื่องมือกํากับการทํางานและดํารงชีวิต สามารถเปนทั้ง

นักสื่อสารที่ดี และยังชวยกันเปนสื่อในการตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ และยังรูเทาทัน

สื่อสารมวลชนอีกดวย 



 
 

                                                 ๒  

  ซึ่งคณะกรรมาธิการไดพิจารณา แลวเห็นวา สื่อสามารถใชการคิดแบบองครวม และบูรณา

การสาระดานการศึกษา ดานศิลปะ วัฒนธรรมและศาสนา ใหเกิดการเรียนรูอยางประสาน

สอดคลอง ไรรอยตอ และใหมีการสื่อสารออกไปอยางสรางสรรค  กํากับ/ดูแลไมใหมีสาระ/เนื้อหา

ที่เปนอันตรายตอประชาชน แตใหเปนเครื่องมือที่สรางพลเมืองที่มีคุณภาพได เชน ผลิตเนื้อหา

สาระที่มีประโยชน มุงสรางความปรองดองในสังคม สงเสริมการแกไขปญหาความขัดแยงดวยสันติ

วิธีมากกวาการใชกําลัง  ดวยวิธีการประชาสัมพันธผานสื่อตางๆ โดยแบงระดับของการปฏิรูป

พลเมืองออกเปน ๕ กลุม ไดแก พลเมืองดานการศึกษา นักปกครอง สถาบันครอบครัว บุคลากร

ทางศาสนา และบุคลากรดานสื่อ ทั้งนี้บุคลากรทุกกลุมตองมีการฝกฝนการทํางานแบบองครวม 

การถายทอดเนื้อหาสาระในแตละดานอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

๑) พลเมืองดานการศึกษา คือ การสรางนักการศึกษา ครู ที่เขาใจระบบการเรียนรูของ

มนุษย และมีความสามารถในการถายทอดผานสื่อตางๆ ในแบบองครวมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การกระจายการศึกษา สงเสริมการจัดการศึกษากันเองในชุมชน กระตุนการเรียนรูในภาคปฏิบัติ

มากกวาทฤษฎี รูจักคิด วิเคราะห และแกปญหาได 

๒) นักปกครอง คือ การสรางนักปกครองใหเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformational 

Leadership) ในชุมชน เพื่อสรางใหประชาชนเกิดการมีสวนรวมในชุมชน ใหมีทักษะการสื่อสารแบบ

องครวมอยางดีโดยมีประชาชนเปนศูนยกลาง (Citizen-Centered) 

๓) สถาบันครอบครัว คือ สรางความเขมแข็งในการเปนพลเมืองที่ดีผานสถาบันครอบครัว  

มีการสื่อสารเพื่อการสรางสัมพันธที่ดีในครอบครัว เพื่อใหเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเอง             

มีระเบียบวินัย 

๔) บุคลากรดานวัฒนธรรมและศาสนา คือ การสรางผูที่อยูในแวดวงนี้ใหมีทักษะในการ

สื่อสารใหเห็นถึงคุณคาของศิลปะ วัฒนธรรมและศาสนา ยึดศีลธรรมเปนหลักในการดําเนินชีวิต      

ชูวัฒนธรรมคานิยมไทย พัฒนาบุคลากรทางศาสนาใหเขาใจปรัชญาของศาสนาและสื่อสารไดอยาง

ถูกตอง 

๕) บุคลากรดานสื่อ คือ การสรางนักการสื่อสารที่มีแนวคิดการสื่อสารเพื่อพัฒนาสังคม 

และทําใหตนเองไดรับการยอมรับ นาเชื่อถือ มีทักษะในการแสวงหาขอมูลขาวสารอยางมีระบบ 

ยึดมั่นในจรรยาวิชาชีพ สงเสริมเนื้อหาที่เสริมสรางคุณธรรม ศีลธรรม เชื่อถือได ชี้นําการ

เปลี่ยนแปลงสังคมอยางสรางสรรค 

 



 
 

๓ 

ซึ่งแผนการปฏิรูปคุณภาพและพลเมืองจะครอบคลุมทั้งเรื่องดานการศึกษา ศิลปะ 

วัฒนธรรม ศาสนา และการสื่อสารมวลชน ซึ่งสอดคลองกันโดยมีเปาหมายสําคัญคือ การพัฒนา

คน ใหมีคุณลักษณะที่ดี เชน มีวินัย มีคุณธรรม รูพอเพียง พึ่งพาตนเอง มีสติปญญา กลาเรียนรู      

มีความเปนพลเมืองดี ใสใจรับใชสังคม เปนนักสื่อสารที่สรางสรรค เปนตน นอกจากนี้ สมาชิก 

สปช. ยังกลาวเพิ่มเติมวา การปฏิรูปคุณภาพคนและพลเมือง จะสําเร็จไกตองมีกลไกขับเคลื่อน

ปฏิรูป เชน การตั้งสมัชชาศิลปะและวัฒนธรรมแหงชาติ การตั้งคณะกรรมการนโยบายการศึกษา

และพัฒนามนุษยแหงชาติ คณะกรรมการการศึกษาจังหวัด คณะกรรการสมัชชาการศึกษา

จังหวัด และวางกลไกเพื่อพัฒนาสื่อมวลชนใหมีความรับผิดชอบตอสังคมและเปนสื่อสรางสรรค       

มีความเปนอิสระอยางแทจริง  

 
  

--------------------- 
 
 

 สถาบนัดํารงราชานภุาพ 

สาํนักงานปลดักระทรวงมหาดไทย 




