
รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๙  (๑๖ – ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑  

 

รายงานผลการดําเนินงานของสภาปฏิรปูแหงชาต ิครั้งที่ ๑๙ 
(๑๖ – ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘) 

 
๑. ดานการเมือง โดย กรมการปกครอง -รายงานวาไมมี- 
๒. ดานการบริหารราชการแผนดิน โดย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กลุมพัฒนาระบบบริหาร สป. และคณะ) -รายงานวาไมมี- 
๓. ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม โดย สํานกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย (สํานกักฎหมาย) -รายงานวาไมมี- 
4. ดานการปกครองทองถิน่ โดย กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
ที ่ ประเด็นการปฏริปู วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ 

Mister ปฏิรูป 
ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

1 แนวทางการปฏิ รู ป
การปกครองทองถิ่น
ดานตางๆ 

20 
กรกฎาคม 
2558 

สรุปการประชุม
คณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปการปกครอง
ทองถ่ิน ครั้งที่ 32 

๑.  พิจารณาการบริหารจัดการน้ํ า เสียชุมชน         
( โดยประชุมร วมกับคณะกรรมาธิการปฏิ รู ป
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สภาปฏิรูป
แ ห ง ช า ติ )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธิ ก า ร ป ฏิ รู ป
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สภาปฏิรูป
แหงชาติไดนําเสนอรางรายงาน เรื่องการปฏิรูป    
ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร น้ํ า เ สี ย ชุ ม ช น แ ล ะ ร า ง
พระราชบัญญัติบริหารจัดการน้ําเสีย พ.ศ. . . .          
ซึ่งสรุปสาระสําคัญ ดังนี ้ 
  ๑.จัดตั้ งกองทุนบริหารจัดการน้ําเสีย
แหงชาติ โดยการเก็บเงิน คาระบายน้ําเสียจาก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภท เพื่อสะสม
สํารองไวสมทบกับงบประมาณในการกอสรางระบบ
บําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนในพื้นที่สําคัญไดอยาง
ตอเนื่อง  
  ๒.องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหง

กระทรวงมหาดไทย     
ค ว ร ติ ด ต า ม ก า ร
อภิปรายดังกลาว 

  



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๙  (๑๖ – ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒  

 

ที ่ ประเด็นการปฏริปู วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ 
Mister ปฏิรูป 

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

สามารถขอใชเงินที่เก็บเขากองทุนบริหารจัดการน้ํา
เสียแหงชาติไดเมื่อครบกําหนดเก็บเงินมาแลวไม
นอยกวาสี่ป เงินเหลานีต้องถูกนําไปใชในการจัดการ
ใหมีการกอสราง ซอมแซม เพิ่มประสิทธิภาพระบบ
รวมหรื อ ระบบบํ าบั ดน้ํ า เ สี ย  จั ดทํ า  FS/DD           
หรือกิจกรรมอื่นๆ ที่เกี่ยวของตอการแกไขปญหาน้ํา
เสียชุมชนเทานั้น ที่ประชุมสวนใหญเห็นวาในการ
รั บ ผิ ด ชอบ ต อปญหา มลพิ ษนั้ น ค ว ร ใ ช ห ลั ก              
“ผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluterspay principle)” 
กลาวคือ บุคคลใดที่ไดรับผลประโยชนจากการผลิต
สินคาและบริการที่สรางมลพิษ บุคคลนั้นจะตอง
รับผิดชอบ ซึ่งผูรับผิดชอบจะมี ๓ ระดับ ดังนี้ 
   ๑) ผูผลิต เนื่องจากไดรับผลประโยชน
จากสินคาและบริการ  
   ๒) องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพราะ
เปนผูกํากับดูแลในการผลิตและควบคุมมลพิษ       
แต อยางไรก็ตามในตางประเทศ องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่จะรับผิดชอบตอมลพิษนั้น จะตอง
ไดรับผลประโยชนจากกิจการที่กอมลพิษนั้นดวย 
แตองคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทยไมได
เกี่ยวของและไดรับผลประโยชน ดังนั้นจึงควร
พจิารณาอยางรอบคอบ  
  ๓ )  รั ฐ  เนื่ องจากรั ฐจัด เก็บภาษีทั้ ง
ทางตรงและทางออมในสินคาและบริการนั้น ๆ 
โดยเฉพาะสินคาอุตสาหกรรมที่รัฐไดประโยชน      



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๙  (๑๖ – ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓  

 

ที ่ ประเด็นการปฏริปู วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ 
Mister ปฏิรูป 

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

และภาษีเปนจํานวนมาก ทั้งนี้ ควรมีมาตรการ     
และกฎหมายควบคุมอย า งจริ งจั ง  ให สถาน
ประกอบการตาง ๆ ตองมีระบบการบําบัดน้ํา
เสียกอนปลอยลงสูแมน้ํา ลําคลอง รวมทั้งกรณี
ครัวเรือนที่กอสรางขึ้นมาใหม ก็ควรใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นกําหนดมาตรฐานในการบําบัด
น้ําเสียดวย  
 ๒. พิจารณาความคืบหนาการจัดทํากฎหมาย
ประกอบรั ฐ ธร รมนูญ ในส วนที่ เ กี่ ย วข อ งกั บ            
การกระจายอํานาจและการปกครองทองถิ่น  
 ดวยในคราวประชุมคณะกรรมาธิการยกราง
รั ฐ ธ ร รมนู ญ  ค รั้ ง ที่  ๑๒ ๐  เ มื่ อ วั น อั ง ค า ร ที่             
๗ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ที่ประชุมไดพิจารณาแลวเห็น
ควรใหมีการตั้งคณะอนุกรรมาธิการศึกษาเตรียมการ
จัดทําราง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปฏิรูปประเทศ โดยใหคณะอนุกรรมาธิการ 
มีอํานาจหนาที่ดังนี ้ 
  ๑ . ศึ ก ษ า เ ต รี ย ม ก า ร จั ด ทํ า ร า ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปฏิรูปประเทศ เสนอคณะกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญเพื่อใหความเห็นชอบ  
  ๒ . ป ฏิ บั ติ ห น า ที่ อื่ น ๆ ต า ม ที่
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญมอบหมาย          
ซึ่งขณะนี้  คณะอนุกรรมาธิการอยูระหวางการ
ดําเนินการ เพราะตองรอความชัดเจนจากราง



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๑๙  (๑๖ – ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔  

 

ที ่ ประเด็นการปฏริปู วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏริปู ความเห็นของ 
Mister ปฏิรูป 

ความเกีย่วของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

รัฐธรรมนูญกอน 

 
5. ดานการศกึษา โดย กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และคณะ - รายงานวาไมมี – 
6. ดานเศรษฐกิจ โดย กรมการพัฒนาชมุชน และคณะ - รายงานวาไมมี – 
7. ดานพลงังาน โดย การไฟฟาสวนภมูภิาค และคณะ - รายงานวาไมมี – 
8. ดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม โดย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (สํานักนโยบายและแผน สป. และคณะ) - รายงานวาไมมี – 
9. ดานสื่อสารมวลชน โดย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กองสารนเิทศ สป.)  
 ไดมีการเสนอใหตั้งสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแหงชาติขึ้น กําหนดใหเปนนิติบุคคล และไมเปนหนวยงานของรัฐ โดยอยูภายใตการกํากับดูแล        
ของประธานกรรมการฯ ซึ่งกําหนดใหสภาฯ มีรายไดและทรัพยสินจากเงินที่รัฐจายใหเปนทุนประเดิมและรายไดรอยละ๕ หรือไมต่ํากวา ๕๐ ลานบาท 
ของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) ที่ตองสงคืนใหรัฐและรายไดที่ไดมาจากการ
ดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ของสภาฯ รวมไปถึงเงินบริจาคดวย  
10. ดานสงัคม โดย กรมการพัฒนาชุมชน และคณะ -  รายงานวาไมมี – 
11. ดานอื่นๆ โดย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กองการเจาหนาที่)   -  รายงานวาไมมี – 

.................................................................................. 




