
 
 

บทสรุปผูบริหาร 
รายงานผลการดําเนินงานของสภาปฏิรูปแหงชาติ ครั้งที่ ๒๐ (๑ – ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๘) 

****************   
 

 การดําเนินงานของสภาปฏิรูปแหงชาติ ในชวงตนเดือนสิงหาคม ๒๕๕๘ ที่ผานมา สภาปฏิรูป
แหงชาติ ไดจัดงาน สปช. รายงานประชาชน เรื่อง “เปลี่ยนประเทศไทยกับ สปช.” (NRC Blueprint 
for Change) เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๘ ณ หองคอนเวนชั่นเซ็นเตอร เอ๒ ชั้น ๒๒ 
โรงแรมเซ็นทารา แกรนด แอท เซ็นทรัลเวิลด กรุงเทพฯ เพื่อเผยแพรผลการดําเนินงานของ สปช.            
สูสาธารณะ มีประเด็นที่เกี่ยวของกับ มท. ดังนี้ 
 ๑. การปฏิรูปประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญฯ ๑๑ ดาน มีดานที่เกี่ยวของโดยตรงกับ มท.           
๒ ดานหลัก คือ ดานการบริหารราชการแผนดิน และดานการปกครองทองถิ่น 
 ๒.  สปช. ไดจัดทํารายงานการปฏิรูปดานการบริหารราชการแผนดิน สรุปผลไดดังนี้ 
  (๑) จํานวนสวนราชการในประเทศไทย ปจจุบันมี ๒๐ กระทรวง ๑๖๑ กรม          
๑,๔๓๑ กอง โดยมีสวนราชการสวนกลางในภูมิภาค ๒,๖๑๖ หนวยงาน สวนราชการประจําจังหวัด 
๒,๕๑๐ หนวยงาน สวนราชการประจําอําเภอ ๕,๒๔๗ หนวยงาน  
  (๒) จํานวนราชการสวนกลางที่ไปตั้งอยูในพื้นท่ีภูมิภาคจํานวนมากดังกลาว สงผลให
ขาดความเชื่อมโยงการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานภายในจังหวัด และผูวาราชการจังหวัด          
ขาดเอกภาพในการบังคับบัญชา 
  (๓) มีการจัดภารกิจและขอบเขตความรับผิดชอบระหวางสวนกลาง สวนภูมิภาค       
และสวนทองถิ่น ดังนี ้
   ก. สวนกลาง มีหนาที่หลักเปนผูควบคุมกํากับ (Regulator) กฎ ระเบียบและ
มาตรฐานตางๆ          
   ข. สวนภูมิภาค(จังหวัด-อําเภอ) เปนตัวแทนของราชการสวนกลาง เชื่อมโยง
แผนพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตรชาติ ประสานและเชื่อมโยงกับองคกรทุกภาคสวนในพื้นที่ ดูแลเรื่อง             
ความมั่นคงภายใน ความเปนธรรม ปญหาความเดือดรอนของประชาชน รวมทั้งบริหารราชการตามท่ี
กฎหมายกําหนดใหเปนของจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน การใหคําปรึกษา สนับสนุน ชวยเหลือทาง
วิชาการ/เทคนิค กํากับดูแล ประเมินผลและพัฒนาบุคลากรแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และเปน
หนวยปฏิบัติภารกิจบริการสาธารณะที่ทองถิ่นไมไดดําเนินการ 
   ค. สวนทองถิ่น จัดทําภารกิจพื้นฐานที่ตองทําตามรัฐธรรมนูญกําหนด         
การเปนหนวยปฏิบัติภารกิจการจัดบริการสาธารณะแกประชาชนตามที่กฎหมายกําหนด 
  (๔) มีการเสนอโมเดลกระบวนการจัดทํางบประมาณตามพื้นที่  (Area-Based 
Budgeting) โดยใหงบประมาณเชิงบูรณาการตามพื้นที่และงบประมาณตามภารกิจกระทรวง/นโยบาย
สําคัญมาบรรจบกันที่แผนพัฒนาจังหวัด โดยเพิ่มการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจ           
ใชงบประมาณเพื่อพัฒนาพื้นที ่ซึ่งแผนงาน/งบประมาณตางๆ จะตองผาน ๒ องคกรสําคัญ คือ  
 

/คณะกรรมการ .... 



 
 

-๒- 
 
คณะกรรมการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.)  ที่มีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน และสมัชชา 
พลเมืองจังหวัด จะเห็นไดวาการจัดทํางบประมาณตามพื้นที่นั้น ผูวาราชการจังหวัดจะมีบทบาทสําคัญ 
มาก ทาง สปช. จึงเสนอใหมีสมัชชาพลเมืองเพื่อเปนเกราะกําบังใหผูวาราชการจังหวัดปลอดพนจาก
การแทรกแซงของฝายการเมืองเหมือนดังที่เกิดขึ้นในอดีต 
 ๓. ในชวงทายของงาน นายกรัฐมนตรีไดเดินทางมารับมอบผลงาน สปช. จากประธาน        
สภาปฏิรูปแหงชาติ และไดแสดงความเห็น สรุปไดดังนี้ 
   ๑) สังคมไทยมีคนเกง คนมีความรูความสามารถจํานวนมาก แตไมคอยยอม
กัน นี่คือ “การติดกับดักตนเอง” 
   ๒) วิสัยทัศน “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” นรม. เนนมั่นคงกับยั่งยืนกอน สวนมั่งคั่ง      
จะตามมาเอง 
   ๓) ตอไปจะตองเนนการบูรณาการระหวางกระทรวงตางๆ ไมแยกสวนแยก
งานกันทําเหมือนที่ผานมา เชน การบูรณาการรวมกันระหวางกระทรวงเกษตรฯ และกระทรวง
พาณิชยในการแกไขปญหาราคาสินคาเกษตรตกต่ํา เปนตน 
   ๔) นรม. ขอเวลาในการปฏิรูปแกไขปญหาถึงเดือนกันยายน ๒๕๕๙ 
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 สถาบนัดํารงราชานภุาพ 

สาํนักงานปลดักระทรวงมหาดไทย 


