
รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๒๐  (๑ – ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๑  

 

รายงานผลการดําเนินงานของสภาปฏิรปูแหงชาต ิครั้งที่ ๒๐ 
(๑ – ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๘) 

 
๑. ดานการเมือง โดย กรมการปกครอง -รายงานวาไมมี- 
๒. ดานการบริหารราชการแผนดิน โดย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กลุมพัฒนาระบบบริหาร สป. และคณะ) -รายงานวาไมมี- 
๓. ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม โดย สํานกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย (สํานกักฎหมาย) -รายงานวาไมมี- 
4. ดานการปกครองทองถิน่ โดย กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
ที ่ ประเด็นการปฏริปู วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏิรปู ความเหน็ของ 

Mister ปฏิรูป 
ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

1 แนวทางการปฏิรูปการ
ปกครองทองถิ่นดาน
ตางๆ 

11 สิงหาคม 
2558 

สรุปการประชุม
คณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปการ
ปกครองทองถิ่น 
ครั้งที่ 35 

การพิจารณาปรับปรุงรายงานแนวทางการปฏิรูปการ
กระจายอํานาจและการปกครองทองถิ่น       (รอบ 
๒)  
 ส รุ ป ส า ร ะ สํ า คั ญ ไ ด ดั ง นี้  เ มื่ อ ที่ ป ร ะชุ ม
คณะกรรมาธิการไดพิจารณารายงานรวมกันแลว        
ที่ประชุมไดมีการปรับปรุงรายงานโดยแกไขเพิ่มเติม
พรอมทั้งตั้งขอสังเกตรายงานแนวทางการปฏิรูป      
การกระจายอํานาจและการปกครองทองถ่ิน (รอบ ๒ ) 
ดังนี ้ 
 
๑. ขอเสนอการปฏิรูปการกํากับ ตรวจสอบและการมี
สวนรวมของประชาชน หนาที่ ๑๔ ขอ ก. (๒) รูปแบบ
ขององคกรที่ทําหนาที่กํากับดูแลองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยเสนอใหมีการจัดตั้งศาลปกครองแผนกคดี
ทองถ่ิน  
  - กรณีการจัดตั้งศาลปกครองแผนกคดี

กระทรวงมหาดไทย
ควรติดตามการ
อภิปรายดังกลาว 

  



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๒๐  (๑ – ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๒  

 

ที ่ ประเด็นการปฏริปู วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏิรปู ความเหน็ของ 
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ทองถิ่น ควรพิจารณารายละเอียดอยางรอบคอบวา     
มีความพรอมมากนอยเพียงใด  
  - ควรกําหนดอํานาจหนาที่ศาลปกครอง
แผนกคดีทองถิ่นใหชัดเจนวามีกรอบอํานาจหนาที ่
พิจารณาคดีที่เกี่ยวกับทองถิ่นประเภทใดบาง และมี
รูปแบบอยางไร อํานาจในการพิจารณาคดีครอบคลุม
ถึงคดีเลือกตั้งทองถิ่นดวยหรือไม  
  - ศาลปกครองแผนกคดีทองถิ่น ไมใชการ
กํากับดูแลแตเปนการระงับขอพิพาท เพราะการกํากับ
ดูแลเปนหนาที่ของราชการสวนภูมิภาคโดยผูวา
ราชการจังหวัดและนายอําเภอ ซึ่งมีหนาที่ในการกํากับ
ดูแล องคกรปกครองสวนทองถิ่น นอกจากนี้ในการ
กํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังมีการกํากับ
ดูแลภายในฝายบริหาร ในการพิจารณาตัดสินวา
กระทําความผิดหรือไมและควรลงโทษหรือไมอยางไร 
ซึ่งจะมีทั้งการกํากับในเรื่องการใชจายเงินแผนดิน 
แผนงาน/ โครงการที่ละเมิดสิทธิของประชาชน กรณี
เหลานี้การกํากับดูแลจะตองใชกลไกทางฝายบริหาร      
กอนแลวจึงมีกลไกของฝายตุลาการมารองรับใน
ภายหลัง ดังนั้นในเรื่องการจัดตั้งศาลปกครองแผนก
คดีทองถิ่นจึงตองกําหนดใหชัดเจน  
 
๒. ขอเสนอการปฏิรูปโครงสรางและอํานาจหนาที่ของ
การปกครองทองถิ่น หนาที่ ๑๓ ขอ ค. ขอเสนอเรื่อง
ที่มาของผูบริหารทองถิ่นและสภาทองถิ่น บรรทัดที่ ๔ 



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๒๐  (๑ – ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๓  

 

ที ่ ประเด็นการปฏริปู วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏิรปู ความเหน็ของ 
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ใหเพิ่มขอความ “นอกจากนี้ควรมีมาตรการสงเสริม
เพื่อใหสัดสวนชายหญิงในสภาทองถิ่นมีความเสมอ
ภาคมากขึ้น” ตอจากขอความ “สรรหามาโดยวิธีอื่นได 
โดยความยินยอมของประชาชน”  
  - ทองถิ่นแตละแหงมีสภาพที่แตกตางกัน 
ควรใหประชาชนในพื้นที่เปนผู เลือกที่มาของสภา
ทองถิ่นวาควรใชวิธีใด เชน การเลือกตั้งโดยตรง        
การเลือกตั้งครึ่งหนึ่งการสรรหาครึ่งหนึ่ง หรือการสรร
หา ทั้งหมดโดยมีคณะกรรมการสรรหา ทั้งนี้โดยการ
ออกเสียงประชามติ  
  - ควรกําหนดภารกิจหรือหนาที่ของทองถิ่น
แตละประเภทใหชัดเจน หรือใหทองถิ่นเลือกภารกิจ
จากบัญชีการถายโอนภารกิจตามความพรอม ทั้งนี้
รวมถึงการเปดชองใหทองถิ่นกําหนดภารกิจเอง       
หรือริเริ่มเองในภารกิจบางอยาง  
 
๓. ปรับถอยคําในหนาที่ ๑๓ ขอ ๑) ของ (๒) ของ      
ขอ ข. ขอเสนอเรื่องการควบรวม เปนดังนี้ “๑) เพื่อ
การจัดทําบริการสาธารณะที่ดีกวาเดิมบรรลุมาตรฐาน
ที่กําหนดและเขาถึงประชาชนไดอยางทั่วถึง”  
 การพิจารณารายงานการปฏิรูปของผูเตรียมรายงาน
ในคณะกรรมาธิการปฏิรูปการปกครองทองถิ่น
พิจารณารายงานการปฏิรูปการบริหารทรัพยากร
บุคคลทองถิ่น นําเสนอโดยนายสุรเกียรติ ฐิตะฐาน       
ผูเตรียมรายงานสรุปสาระสําคัญไดดังนี ้ 
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๔  

 

ที ่ ประเด็นการปฏริปู วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏิรปู ความเหน็ของ 
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

 ๑. กรอบแนวคิดในการพัฒนาระบบการบริหารงาน
บุคคล (Conceptual Design) ไดมีการวางกรอบ
แนวคิดในการพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลสวน
ทองถ่ิน ออกเปน ๗ สวน โดยมีที่มาจาก ๓ กรณี คือ  
  - ประสบการณที่เคยเกิดขึ้น  
  - ภาวะของการเปลี่ยนแปลง  
  - แนวโนมที่จะเกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญ โดย
ยึดรัฐธรรมนูญฉบับเดิมมาเปนตัวตั้งในบาง กรณี ทั้งนี้
การบริหารงานบุคคลทองถิ่นจะยึดการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลเปนตัวตั้ง จึงไดวางหลักการบริหาร 
ทรัพยากรบุคคลทองถิ่น ดังนี ้ 
  ๑. หลักการตรวจสอบอํานาจกอนและหลัง
การกระทํา (Pre – Post Audit)  
  ๒. หลักคุณธรรม (Merit)  
  ๓. หลักสมรรถนะ (Competency) โดย
จําแนกเปน ๔ เรื่อง คือ  
   - สมรรถนะในหนาที่หลักของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
   - สมรรถนะในหนาที่ท่ีรับผิดชอบ  
   - สมรรถนะในภารกิจใดภารกิจ
หนึ่ง  
   - สมรรถนะของผูที่จะดํารง
ตําแหนงที่สูงข้ึน  
   ดั งนั้ น  หลั ก สมร รถนะจะถู ก
นํามาใชแทนระบบประเมินผล  
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๕  

 

ที ่ ประเด็นการปฏริปู วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏิรปู ความเหน็ของ 
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

  ๔. หลักผลสําเร็จ (Performance)  
  ๕. หลักความยืดหยุน (Flexible) การ
บริหารงานบุคคลแนวใหมจะกําหนดใหมีลักษณะ        
ที่ยืดหยุนเพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน  
  ๖. หลักการมีสวนรวม (Participation)      
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงาน บุคคล
ในลักษณะการเปนตัวแทนขององคการ  
 ๒. กรอบแนวคิดในการจัดระบบบริหารงานบุคคล 
(Conceptual Design of HR Local Administration) 
จะใชระบบ Merit เปนแกนกลางในการบริหารงาน
บุคคล และนําหลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษยมา
ประกอบระบบ Merit มีองคประกอบ ๔ เรื่อง คือ  
  ๑. ความรูความสามารถของขาราชการ
สวนทองถ่ิน  
  ๒. ความมั่นคงในอาชีพ  
  ๓. ความเปนกลางทางการเมือง  
  ๔. ความเสมอภาคในโอกาสของขาราชการ
สวนทองถ่ิน  
 หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย มี ๕ หลัก คือ   
  ๑. การสรรหา  
  ๒. การพัฒนา  
  ๓. การรักษา  
  ๔. การใชประโยชน  
  ๕. การดูแลเมื่อพนจากตําแหนง  
  เปาหมายของการบริหารงานบุคคลก็คือ
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คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๖  

 

ที ่ ประเด็นการปฏริปู วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏิรปู ความเหน็ของ 
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

นําไปสูการมีความสุขของขาราชการสวนทองถิ่น และ
การทํางานมีประสิทธิภาพเปนที่ยอมรับ  
 ๓. ประเด็นการปฏิรูป  
  ๑. ใชระบบคุณธรรมเปนหลักในการ
บริหารงานบุคคล  
  ๒. สรางเอกภาพในการบริหารงานบุคคล 
โดยมี ก. เดียว  
  ๓. สรางสมดุลอํานาจในการบริหารงาน
บุคคลระหวางผูบริหารทองถิ่นกับปลัด อปท.  
           ๔. สรางระบบผสมผสานในการใชอํานาจ
ระหวางผูบริหาร อปท. และองคกรการ บริหารงาน
บุคคลสวนทองถิ่น  
  ๕ .  ป ร ะ กั น ค ว า ม เ ป น ธ ร ร ม โ ด ย มี
คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม  
  ๖. นําระบบสมรรถนะมาใช  
   - นําระบบสมรรถนะมาใชกับทุก
คนแทนการประเมินผล  
  ๗. กําหนดวาระการดํารงตําแหนงของปลัด 
อปท.  
 ๔. เปาหมายของการปฏิรูป  
  - กําหนดหลักการไวในรัฐธรรมนูญ  
  - กําหนดรายละเอียดไวในกฎหมายชั้น
พระราชบัญญัติ  
    ๕. กรอบระยะเวลา ควรเรงรัดดําเนินการใหแลว
เสร็จ ภายใน ๑ ป หลังจากรัฐธรรมนูญฉบับใหม



รายงานผลการดาํเนินงานของ สปช. ครั �งที� ๒๐  (๑ – ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๘) 

คณะทํางาน มท. เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานของ สปช. 

๗  

 

ที ่ ประเด็นการปฏริปู วันเดือนป แหลงที่มา สาระสําคญัของการปฏิรปู ความเหน็ของ 
Mister ปฏิรูป 

ความเกี่ยวของของ
กระทรวงมหาดไทย 

หมายเหต ุ

ประกาศใชบังคับ เนื่องจากปญหาการบริหารงาน
บุคคลทองถิ่น เกิดขึ้นมายาวนาน ตั้งแต พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ซึ่งปจจุบันยังไมได รับการแกไข 

 
5. ดานการศกึษา โดย กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และคณะ - รายงานวาไมมี – 
6. ดานเศรษฐกิจ โดย กรมการพัฒนาชมุชน และคณะ - รายงานวาไมมี – 
7. ดานพลงังาน โดย การไฟฟาสวนภมูภิาค และคณะ - รายงานวาไมมี – 
8. ดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม โดย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (สํานักนโยบายและแผน สป. และคณะ) - รายงานวาไมมี – 
9. ดานสื่อสารมวลชน โดย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กองสารนิเทศ สป.) -  รายงานวาไมมี – 
10. ดานสงัคม โดย กรมการพัฒนาชุมชน และคณะ -  รายงานวาไมมี – 
11. ดานอื่นๆ โดย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (กองการเจาหนาที่)   -  รายงานวาไมมี – 

.................................................................................. 


