
สรปุขอเสนอเพือ่การปฏริปูการบรหิารราชการแผนดนิของกระทรวงมหาดไทย
ประมวลจากความเหน็ของหัวหนาหนวยงานในสงักดั สป.

ลาํดบั
ที่

ประเดน็การปฏิรปู ขอเสนอเพือ่การปฏริปู ระเบยีบกฎหมายทีจ่ะตองแกไข
(ระบขุอและมาตรา : ถาม)ี

สวนราชการ/หนวยงาน
ทีเ่กีย่วของ

1 ดานกฎหมาย/
อํานาจในการบริหาร

1.1 แกไขเรื่องการมอบอํานาจของ ผวจ. กรณีการมอบอํานาจใหแก รอง ผวจ.
ปฏิบัติราชการแทน โดยให ผวจ. มีหลักการในการมอบอํานาจ ดังนี้

(1) มีดุลพินิจในการพิจารณาวาจะมอบอํานาจให รอง ผวจ. หรือหัวหนาสวน
ราชการท่ีเก่ียวของ

(2) ใหมอบอํานาจตามลําดับ คือ 1) รอง ผวจ. 2) หัวหนาสวนราชการท่ี
เก่ียวของ

(3) ใหมอบอํานาจใหหัวหนาสวนราชการท่ีเก่ียวของ ยกเวนกรณีเก่ียวกับ
นโยบายสําคัญ ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด การบริหารงานบุคคล หรือเปนเรื่อง
ท่ีมีความจําเปนใกลชิด หรือเรื่องตองบูรณาการกับหลายหนวยงาน ใหมอบอํานาจ
ใหรอง ผวจ.
1.2 เพ่ิมอํานาจหนาท่ีของ ผต.มท. ในการสั่งการทางการบริหาร เชน การพิจารณา
ความดีความชอบขาราชการ การแตงตั้งโยกยายขาราชการระดับสูงของจังหวัด
1.3 แกไขการมอบอํานาจบางสวนของ รมว.มท. (การตรวจสอบ กลั่นกรองสํานวน
ความรับผิดทางละเมิดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ตาง ๆ และ กทม.
ท่ีตองเสนอ รมว.มท. พิจารณา) ให สถ. ซึ่งดูแลอปท. และ กทม. เพ่ือลดภาระงาน
บุคลากร และงบประมาณ ตลอดจนระยะเวลาในการเสนอรายงานผลการสอบสวน
ความรับผิดฯ
1.4 มอบอํานาจในการชําระหนี้ท่ีเปนเงินตามคําพิพากษาศาลตาง ๆ ใหหนวยงาน
(กรม จังหวัด) ไปตั้งงบประมาณไดเอง
1.5 กําหนดกรอบระยะเวลาของข้ันตอนการปฏิบัติงานเก่ียวกับการพิจารณา
อนุมัติ/อนุญาต หรือใหความเห็นชอบ ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายตาง ๆ ใหชัดเจน

- มาตรา ๒๓ (๑) พ.ร.ฎ. วาดวย
การมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕5๐

- กฎกระทรวงมหาดไทย

- หมวด 2 ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑ
การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาท่ี
พ.ศ. 2539
- ระเบียบ/ขอบังคับ ท่ีเก่ียวของ

- ระเบียบ/กฎหมายท่ีเก่ียวของ

- สํานักงาน ก.พ.ร./มท.

- มท.

- สถ./สป./กทม.

- สป./กรม/จังหวัด

- ทุกหนวยงานท่ี
รับผิดชอบ
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1.6 กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลท่ีประกัน
ความเปนธรรม

1.7 จัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการและการติดตามประเมินผล โดยใหกรมชี้แจง
ผลการประเมินตามตัวชี้วัดใหกระทรวงทราบ เพ่ือสะทอนการปฏิบัติราชการและ
นําไปสูการพัฒนาในภาพรวม

1.8 แกไขกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับกรุงเทพมหานคร
- กําหนดให รมว.มท. เปนผูรักษาการตาม พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานคร
และบุคลากร พ.ศ. 2554 เนื่องจากปจจุบันใหนายกรัฐมนตรีเปนผูรักษาการ ทําให
การกํากับดูแลการบริหารงานบุคคลของ กทม. แตกตางจาก อปท. อ่ืน และการ
บังคับใชกฎหมายไมเปนเอกภาพ
- แกไขชื่อเรียกผูบริหาร กทม. จาก “ผูวากรุงเทพมหานคร” เปน “นายก
กรุงเทพมหานคร”

1.9 แกไขกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.)

- แกไขชื่อเรียกพนักงานสวนทองถ่ิน จาก “ขาราชการ อบจ./พนักงานสวนทองถ่ิน”
เปน “ขาราชการสวนทองถ่ิน” กับ อปท. ทุกประเภท
- ใหปลัด อปท. มีอํานาจในการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินใน อปท. (ปจจุบันเปน
อํานาจของฝายบริหารท่ีมาจากการเลือกตั้ง)

- กฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการพลเรือน กฎ ก.พ. และ
หนังสือท่ีออกตามกฎหมาย กฎ
ก.พ. ท่ีเก่ียวของ

- มาตรา 6 พ.ร.บ.ระเบียบ
ขาราชการกรุงเทพมหานครและ
บุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ.
2554
- มาตรา 9 (2) พ.ร.บ.ระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร
พ.ศ. 2528

พ.ร.บ.การบริหารงานบุคคลสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542
- มาตรา 3

- มาตรา 15

- กจ.

- สํานักงาน ก.พ.ร./
สํานักงาน ก.พ./มท./
สวนราชการท่ีมี
หนวยงานในราชการ
สวนภูมิภาค

- มท./กทม.

- มท.

- สถ./สกถ.

- สถ./สกถ.
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- ปรับปรุงองคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวน
ทองถ่ิน (ก.ถ.)
- แกไขกฎหมายใหมีความชัดเจน กรณีการตีความการคํานวณคาใชจายดานการ
บริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน

- มาตรา 30

- มาตรา 35

- สกถ.

- มท./สถ.

2 ดานโครงสรางองคกร 2.1 จัดตั้งสํานัก (กอง) บริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัดใหเปนสวนราชการปรากฏใน
กฎกระทรวง

2.2 แยกกรมโยธาธิการและผังเมือง ออกเปนกรมโยธาธิการ และกรมผังเมือง โดย
ใหกรมใหม สังกัด มท.
2.3 ตัดโอนภารกิจดานการประสานยุทธศาสตรกระทรวงและแผนจังหวัดท่ีอยูใน
อํานาจของสํานักงาน ก.พ.ร. มาไวท่ี มท. เพ่ือใหการประสานแผนยุทธศาสตรระดับ
กระทรวงและระดับภูมิภาค สามารถประเมินผลการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรฯ
ของจังหวัดไดอยางมีเอกภาพ
2.4 กําหนดภารกิจสถาบันดํารงราชานุภาพ (สดร.) จากการพัฒนาระบบรูปแบบ
และยุทธศาสตรในการบริหารการจัดการและการพัฒนาของ มท. เปนการศึกษาวิจัย
ประเด็นการบริหารจัดการของ มท. และให สดร. เปนหนวยกําหนดยุทธศาสตรและ
ดําเนินการและประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาขาราชการ มท.
2.5 ใหวิทยาลัยมหาดไทยจัดตั้งคณะพ้ืนฐาน 5 คณะ คือ 1) คณะนโยบายและแผน
2) คณะการบริหาร 3) คณะการคลัง 4) คณะกฎหมาย 5) คณะความสัมพันธ
ระหวางประเทศ โดยมีตําแหนงอาจารยระดับเชี่ยวชาญ/ผูทรงคุณวุฒิ ประจํา
2.6 จัดตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery Unit) เพ่ือใหบริการ
แนะนําใหคําปรึกษา วิจัยและฝกอบรม แกภาครัฐและภาคประชาชน โดยไมแขงขัน
กับภาคเอกชน

- กฎกระทรวงแบงสวนราชการ
สป.มท. พ.ศ. 2545

- กฎกระทรวงแบงสวนราชการ
สป.มท. พ.ศ. 2545
- พ.ร.ฎ. วาดวยการบริหารงาน
จังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณา
การ พ.ศ. 2551

- กฎกระทรวงแบงสวนราชการ
สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย
พ.ศ. 2545 ขอ 4 ก (8) (ก) (ข)

- ขอ 4 ก (8) (ค)

- ขอ 4 ก (8) (ง) )

- สํานักงาน ก.พ.ร./
สํานักงาน ก.พ./สบจ./
ก.พ.ร.สป./สนม./ยผ.
- สนผ./สบจ./ก.พ.ร.สป.

- สนผ./ศสส./สกถ.
สบจ./สกม./กจ./กค.
ก.พ.ร.สป./

- สนผ./สบจ./ตท./
สกม./กจ.สป.

- สกม./กจ./กค./
ก.พ.ร.สป.

- สถ.
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2.7 ยกเลิกองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) และยกฐานะองคการบริหาร
สวนตําบล (อบต.) เปนเทศบาลหรือควบรวม อบต. กรณีท่ีมีขนาดและรายได
ไมเพียงพอในการบริหารงาน

2.8 จัดตั้งศูนยบริหารการเปลี่ยนแปลง (Change Management Center) สําหรับ
ตอบปญหาและรับเรื่องราวรองทุกข
2.9 ปรับปรุงโครงสรางการบริหารราชการสวนภูมิภาคใหเขมแข็ง โดยการกระจาย
อํานาจใหเหมาะสม กําหนดยุทธศาสตร การพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีใหสอดคลองกับ
ความตองการของประชาชน สรางกลไกใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหาร
ราชการ ฯลฯ

- พ.ร.บ.องคการบริหารสวนจังหวัด
พ.ศ. 2540 , พ.ร.บ.สภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.
2537
- พ.ร.บ.ระเบียบบริหารงานบุคคล
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542
- พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2534

- มท./สถ./สนง.คกก.
กระจายอํานาจใหแก
อปท./สกถ.
- สํานักงาน ก.พ.ร./
ก.พ.ร.สป.

- สํานักงาน ก.พ.ร./สถ./
มท./ก.พ.ร.สป.

3 ดานงบประมาณ 3.1 เพ่ิมงบประมาณการตรวจราชการใหสมดุลและเพียงพอกับปริมาณงาน เชน
งบประมาณการตรวจราชการในกรณีฉุกเฉิน ในการแกไขปญหาเรงดวนในระดับ
พ้ืนท่ี ในการพัฒนาองคความรูและทักษะของผูตรวจและเจาหนาท่ี ในการวิจัยและ
พัฒนาระบบการตรวจราชการและแกไขปญหาเรื่องราวรองทุกขของประชาชน
3.2 มท. สามารถตั้งงบประมาณเก่ียวกับการแกไขปญหาขยะมูลฝอยในดานตาง ๆ
เชน นําไปใชการสรางองคความรูใหแก อปท. และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ใชในการ
บูรณาการดานบุคลากร งบประมาณ แผนงานและโครงการอยางเปนระบบ เปนตน
เพ่ือเปนการแกไขปญหาขยะมูลฝอยในเขต อปท.

- กฎกระทรวงมหาดไทย/กฎหมาย
ท่ีเก่ียวของ

- พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535
และกฎหมายท่ีเก่ียวของ

- หนวยงานท่ีเก่ียวของ

- ยผ./สถ./หนวยงานท่ี
เก่ียวของ

4 ดานบุคลากร 4.1. กําหนดคุณสมบัติและหลักเกณฑในการแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนง ผต.มท.
ใหมีความชัดเจน แนนอน และควรแตงตั้งจาก ผวจ. หรือผูบริหารระดับสูง
4.2 กําหนดตําแหนง ผต.มท. ใหครบ 18 เขต (ปจจุบันมีเพียง 12 ตําแหนง)
4.3 เพ่ิมอัตรากําลังบุคลากรเพ่ือสนับสนุนการตรวจราชการ

4.4 กําหนดใหมีการฝกอบรม หลักสูตรผูชวยผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย
เพ่ือสนับสนับการตรวจราชการ

- มท./หนวยงานท่ี
เก่ียวของ
- สํานักงาน ก.พ./มท./
สํานักงบประมาณ/
สํานักนายกรัฐมนตรี
- มท./หนวยงานท่ี
เก่ียวของ
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ลาํดบั
ที่

ประเดน็การปฏิรปู ขอเสนอเพือ่การปฏริปู ระเบยีบกฎหมายทีจ่ะตองแกไข
(ระบขุอและมาตรา : ถาม)ี

สวนราชการ/หนวยงาน
ทีเ่กีย่วของ

4.5 เพ่ิมตําแหนงผูชวยปลัดกระทรวงมหาดไทย (บริหารระดับตน) เพ่ือชวยเหลือ
ปลัดกระทรวงดานตางๆ เชน การประสานงานดานการขาวระดับนโยบาย การ
ประสานนโยบายกับหนวยงานระดับชาติ การถวายความปลอดภัย เปนตน
4.6 แตงตัง้ ผต.มท. เปนหัวหนากลุมจังหวัด (OSM) เพ่ือความคลองตัวในการ
บริหารงบประมาณของกลุมจังหวัด

- มาตรา 21 พ.ร.บ. ระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534

- มาตรา 26 วรรค 3 พรฎ.วาดวย
การบริหารงานจังหวัดและกลุม
จังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551

- กจ./สกม./กพร.สป.

- สํานักงาน ก.พ.ร./
สํานักนายกรัฐมนตรี/
มท.

5 ดานงานบริการ 5.1 นําเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสารมาใชเปนเครื่องมือในการจัดการและ
ใหบริการประชาชน โดยใหครอบคลุม สงเสริมดานการศึกษาทาง IT สรางโอกาส
ความกาวหนาทางอาชีพ และบูรณาการใหเปนมาตรฐานเดียวกัน โดยกําหนดกฎ
ระเบียบ หลักเกณฑดาน ICT
5.2 ใหมีหนวยงานหรือองคกรระดับจังหวัดและอําเภอ ท่ีมีหนวยงานราชการและ
รัฐวิสาหกิจเขารวมปฏิบัติงานท่ีมีลักษณะเปนการบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ
(One Stop Service)

5.3 พัฒนาระบบการตรวจคนเขาเมือง โดยเฉพาะการเชื่อมโยงขอมูลของหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ และพัฒนาระบบการออกเอกสารผานแดนและการตรวจ/ติดตามคนเขา
ออกเมือง

5.4 พัฒนาระบบกระบวนการและมาตรการบริการการออกหนังสือผานแดน
ชั่วคราว

- มาตรา 53 มาตรา 54 มาตรา
57 มาตรา 60 มาตรา 62 มาตรา
63 มาตรา 65 พ.ร.บ. ระเบยีบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

- กฎหมายท่ีเก่ียวของ

- กระทรวง ICT/
หนวยงาน ICT ของทุก
หนวยงาน

- สํานักงาน ก.พ.ร./
สํานักงาน ก.พ./สํานกั
งบประมาณ/มท./ทุก
สวนราชการ

- สนง.สภาความม่ันคง
แหงชาติ/ สนง.ตรวจคน
เขาเมือง/กระทรวงการ
ตางประเทศ/ปค./ตท./
สป.
- ปค.

6 ดานการเมือง 6.1 จัดตั้งพรรคการเมืองเปนพรรคใหญ
6.2 จัดเวทีใหผูเขาสมัครไดกลาวหาเสียงพรอมกัน โดยไมอนุญาตใหใชการหาเสียง
โดยวิธีอ่ืนนอกเหนือจากท่ีคณะกรรมการเลือกตั้งกําหนด

ทุกหนวยงานในภาครัฐ/
ภาคเอกชน/รัฐวิสาหกิจ
ฯลฯ
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สวนราชการ/หนวยงาน
ทีเ่กีย่วของ

7 ดานการศึกษา 7.1 สงเสริมและสรางแรงบันดาลใจใหเกิดการรักการอานกับทุกวัย
7.2 สงเสริมใหเด็กเรียนตามท่ีถนัดมากกวาการตัดสินความฉลาดท่ีเกรดเฉลี่ย
7.3 ควบคุมการเปดโรงเรียนกวดวิชาและมีการเรียนอยางเขมขนในหองเรียนและ
การศึกษาเพ่ิมเติมเทานั้น
7.4 สรางคานิยมใหม ไมใหความสําคัญกับชื่อของสถานศึกษา

ทุกหนวยงานในภาครัฐ/
ภาคเอกชน/รัฐวิสาหกิจ
ฯลฯ


