
สรปุขอเสนอเพือ่การปฏริปูการบรหิารราชการแผนดนิของกระทรวงมหาดไทย
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1 ดานกฎหมาย/
อํานาจในการบริหาร

1.1 แกไขเรื่องการมอบอํานาจของ ผวจ. กรณีการมอบอํานาจใหแก รอง ผวจ.
ปฏิบัติราชการแทน โดยให ผวจ. มีหลักการในการมอบอํานาจ ดังนี้

(1) มีดุลพินิจในการพิจารณาวาจะมอบอํานาจให รอง ผวจ. หรือหัวหนาสวน
ราชการท่ีเก่ียวของ

(2) ใหมอบอํานาจตามลําดับ คือ 1) รอง ผวจ. 2) หัวหนาสวนราชการท่ี
เก่ียวของ

(3) ใหมอบอํานาจใหหัวหนาสวนราชการท่ีเก่ียวของ ยกเวนกรณีเก่ียวกับ
นโยบายสําคัญ ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด การบริหารงานบุคคล หรือเปนเรื่อง
ท่ีมีความจําเปนใกลชิด หรือเรื่องตองบูรณาการกับหลายหนวยงาน ใหมอบอํานาจ
ใหรอง ผวจ.
1.2 เพ่ิมอํานาจหนาท่ีของ ผต.มท. ในการสั่งการทางการบริหาร เชน การพิจารณา
ความดีความชอบขาราชการ การแตงตั้งโยกยายขาราชการระดับสูงของจังหวัด
1.3 แกไขการมอบอํานาจบางสวนของ รมว.มท. (การตรวจสอบ กลั่นกรองสํานวน
ความรับผิดทางละเมิดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ตาง ๆ และ กทม.
ท่ีตองเสนอ รมว.มท. พิจารณา) ให สถ. ซึ่งดูแลอปท. และ กทม. เพ่ือลดภาระงาน
บุคลากร และงบประมาณ ตลอดจนระยะเวลาในการเสนอรายงานผลการสอบสวน
ความรับผิดฯ
1.4 มอบอํานาจในการชําระหนี้ท่ีเปนเงินตามคําพิพากษาศาลตาง ๆ ใหหนวยงาน
(กรม จังหวัด) ไปตั้งงบประมาณไดเอง
1.5 กําหนดกรอบระยะเวลาของข้ันตอนการปฏิบัติงานเก่ียวกับการพิจารณา
อนุมัติ/อนุญาต หรือใหความเห็นชอบ ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายตาง ๆ ใหชัดเจน

- มาตรา ๒๓ (๑) พ.ร.ฎ. วาดวย
การมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕5๐

- กฎกระทรวงมหาดไทย

- หมวด 2 ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑ
การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาท่ี
พ.ศ. 2539
- ระเบียบ/ขอบังคับ ท่ีเก่ียวของ

- ระเบียบ/กฎหมายท่ีเก่ียวของ

- สํานักงาน ก.พ.ร./มท.

- มท.

- สถ./สป./กทม.

- สป./กรม/จังหวัด

- ทุกหนวยงานท่ี
รับผิดชอบ
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1.6 กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลท่ีประกัน
ความเปนธรรม

1.7 จัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการและการติดตามประเมินผล โดยใหกรมชี้แจง
ผลการประเมินตามตัวชี้วัดใหกระทรวงทราบ เพ่ือสะทอนการปฏิบัติราชการและ
นําไปสูการพัฒนาในภาพรวม

1.8 แกไขกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับกรุงเทพมหานคร
- กําหนดให รมว.มท. เปนผูรักษาการตาม พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานคร
และบุคลากร พ.ศ. 2554 เนื่องจากปจจุบันใหนายกรัฐมนตรีเปนผูรักษาการ ทําให
การกํากับดูแลการบริหารงานบุคคลของ กทม. แตกตางจาก อปท. อ่ืน และการ
บังคับใชกฎหมายไมเปนเอกภาพ
- แกไขชื่อเรียกผูบริหาร กทม. จาก “ผูวากรุงเทพมหานคร” เปน “นายก
กรุงเทพมหานคร”

1.9 แกไขกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.)

- แกไขชื่อเรียกพนักงานสวนทองถ่ิน จาก “ขาราชการ อบจ./พนักงานสวนทองถ่ิน”
เปน “ขาราชการสวนทองถ่ิน” กับ อปท. ทุกประเภท
- ใหปลัด อปท. มีอํานาจในการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินใน อปท. (ปจจุบันเปน
อํานาจของฝายบริหารท่ีมาจากการเลือกตั้ง)

- กฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการพลเรือน กฎ ก.พ. และ
หนังสือท่ีออกตามกฎหมาย กฎ
ก.พ. ท่ีเก่ียวของ

- มาตรา 6 พ.ร.บ.ระเบียบ
ขาราชการกรุงเทพมหานครและ
บุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ.
2554
- มาตรา 9 (2) พ.ร.บ.ระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร
พ.ศ. 2528

พ.ร.บ.การบริหารงานบุคคลสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542
- มาตรา 3

- มาตรา 15

- กจ.

- สํานักงาน ก.พ.ร./
สํานักงาน ก.พ./มท./
สวนราชการท่ีมี
หนวยงานในราชการ
สวนภูมิภาค

- มท./กทม.

- มท.

- สถ./สกถ.

- สถ./สกถ.
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- ปรับปรุงองคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวน
ทองถ่ิน (ก.ถ.)
- แกไขกฎหมายใหมีความชัดเจน กรณีการตีความการคํานวณคาใชจายดานการ
บริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน

- มาตรา 30

- มาตรา 35

- สกถ.

- มท./สถ.

2 ดานโครงสรางองคกร 2.1 จัดตั้งสํานัก (กอง) บริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัดใหเปนสวนราชการปรากฏใน
กฎกระทรวง

2.2 แยกกรมโยธาธิการและผังเมือง ออกเปนกรมโยธาธิการ และกรมผังเมือง โดย
ใหกรมใหม สังกัด มท.
2.3 ตัดโอนภารกิจดานการประสานยุทธศาสตรกระทรวงและแผนจังหวัดท่ีอยูใน
อํานาจของสํานักงาน ก.พ.ร. มาไวท่ี มท. เพ่ือใหการประสานแผนยุทธศาสตรระดับ
กระทรวงและระดับภูมิภาค สามารถประเมินผลการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรฯ
ของจังหวัดไดอยางมีเอกภาพ
2.4 กําหนดภารกิจสถาบันดํารงราชานุภาพ (สดร.) จากการพัฒนาระบบรูปแบบ
และยุทธศาสตรในการบริหารการจัดการและการพัฒนาของ มท. เปนการศึกษาวิจัย
ประเด็นการบริหารจัดการของ มท. และให สดร. เปนหนวยกําหนดยุทธศาสตรและ
ดําเนินการและประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาขาราชการ มท.
2.5 ใหวิทยาลัยมหาดไทยจัดตั้งคณะพ้ืนฐาน 5 คณะ คือ 1) คณะนโยบายและแผน
2) คณะการบริหาร 3) คณะการคลัง 4) คณะกฎหมาย 5) คณะความสัมพันธ
ระหวางประเทศ โดยมีตําแหนงอาจารยระดับเชี่ยวชาญ/ผูทรงคุณวุฒิ ประจํา
2.6 จัดตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery Unit) เพ่ือใหบริการ
แนะนําใหคําปรึกษา วิจัยและฝกอบรม แกภาครัฐและภาคประชาชน โดยไมแขงขัน
กับภาคเอกชน

- กฎกระทรวงแบงสวนราชการ
สป.มท. พ.ศ. 2545

- กฎกระทรวงแบงสวนราชการ
สป.มท. พ.ศ. 2545
- พ.ร.ฎ. วาดวยการบริหารงาน
จังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณา
การ พ.ศ. 2551

- กฎกระทรวงแบงสวนราชการ
สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย
พ.ศ. 2545 ขอ 4 ก (8) (ก) (ข)

- ขอ 4 ก (8) (ค)

- ขอ 4 ก (8) (ง) )

- สํานักงาน ก.พ.ร./
สํานักงาน ก.พ./สบจ./
ก.พ.ร.สป./สนม./ยผ.
- สนผ./สบจ./ก.พ.ร.สป.

- สนผ./ศสส./สกถ.
สบจ./สกม./กจ./กค.
ก.พ.ร.สป./

- สนผ./สบจ./ตท./
สกม./กจ.สป.

- สกม./กจ./กค./
ก.พ.ร.สป.

- สถ.
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2.7 ยกเลิกองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) และยกฐานะองคการบริหาร
สวนตําบล (อบต.) เปนเทศบาลหรือควบรวม อบต. กรณีท่ีมีขนาดและรายได
ไมเพียงพอในการบริหารงาน

2.8 จัดตั้งศูนยบริหารการเปลี่ยนแปลง (Change Management Center) สําหรับ
ตอบปญหาและรับเรื่องราวรองทุกข
2.9 ปรับปรุงโครงสรางการบริหารราชการสวนภูมิภาคใหเขมแข็ง โดยการกระจาย
อํานาจใหเหมาะสม กําหนดยุทธศาสตร การพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีใหสอดคลองกับ
ความตองการของประชาชน สรางกลไกใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหาร
ราชการ ฯลฯ

- พ.ร.บ.องคการบริหารสวนจังหวัด
พ.ศ. 2540 , พ.ร.บ.สภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.
2537
- พ.ร.บ.ระเบียบบริหารงานบุคคล
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542
- พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2534

- มท./สถ./สนง.คกก.
กระจายอํานาจใหแก
อปท./สกถ.
- สํานักงาน ก.พ.ร./
ก.พ.ร.สป.

- สํานักงาน ก.พ.ร./สถ./
มท./ก.พ.ร.สป.

3 ดานงบประมาณ 3.1 เพ่ิมงบประมาณการตรวจราชการใหสมดุลและเพียงพอกับปริมาณงาน เชน
งบประมาณการตรวจราชการในกรณีฉุกเฉิน ในการแกไขปญหาเรงดวนในระดับ
พ้ืนท่ี ในการพัฒนาองคความรูและทักษะของผูตรวจและเจาหนาท่ี ในการวิจัยและ
พัฒนาระบบการตรวจราชการและแกไขปญหาเรื่องราวรองทุกขของประชาชน
3.2 มท. สามารถตั้งงบประมาณเก่ียวกับการแกไขปญหาขยะมูลฝอยในดานตาง ๆ
เชน นําไปใชการสรางองคความรูใหแก อปท. และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ใชในการ
บูรณาการดานบุคลากร งบประมาณ แผนงานและโครงการอยางเปนระบบ เปนตน
เพ่ือเปนการแกไขปญหาขยะมูลฝอยในเขต อปท.

- กฎกระทรวงมหาดไทย/กฎหมาย
ท่ีเก่ียวของ

- พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535
และกฎหมายท่ีเก่ียวของ

- หนวยงานท่ีเก่ียวของ

- ยผ./สถ./หนวยงานท่ี
เก่ียวของ

4 ดานบุคลากร 4.1. กําหนดคุณสมบัติและหลักเกณฑในการแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนง ผต.มท.
ใหมีความชัดเจน แนนอน และควรแตงตั้งจาก ผวจ. หรือผูบริหารระดับสูง
4.2 กําหนดตําแหนง ผต.มท. ใหครบ 18 เขต (ปจจุบันมีเพียง 12 ตําแหนง)
4.3 เพ่ิมอัตรากําลังบุคลากรเพ่ือสนับสนุนการตรวจราชการ

4.4 กําหนดใหมีการฝกอบรม หลักสูตรผูชวยผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย
เพ่ือสนับสนับการตรวจราชการ

- มท./หนวยงานท่ี
เก่ียวของ
- สํานักงาน ก.พ./มท./
สํานักงบประมาณ/
สํานักนายกรัฐมนตรี
- มท./หนวยงานท่ี
เก่ียวของ
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4.5 เพ่ิมตําแหนงผูชวยปลัดกระทรวงมหาดไทย (บริหารระดับตน) เพ่ือชวยเหลือ
ปลัดกระทรวงดานตางๆ เชน การประสานงานดานการขาวระดับนโยบาย การ
ประสานนโยบายกับหนวยงานระดับชาติ การถวายความปลอดภัย เปนตน
4.6 แตงตัง้ ผต.มท. เปนหัวหนากลุมจังหวัด (OSM) เพ่ือความคลองตัวในการ
บริหารงบประมาณของกลุมจังหวัด

- มาตรา 21 พ.ร.บ. ระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534

- มาตรา 26 วรรค 3 พรฎ.วาดวย
การบริหารงานจังหวัดและกลุม
จังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551

- กจ./สกม./กพร.สป.

- สํานักงาน ก.พ.ร./
สํานักนายกรัฐมนตรี/
มท.

5 ดานงานบริการ 5.1 นําเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสารมาใชเปนเครื่องมือในการจัดการและ
ใหบริการประชาชน โดยใหครอบคลุม สงเสริมดานการศึกษาทาง IT สรางโอกาส
ความกาวหนาทางอาชีพ และบูรณาการใหเปนมาตรฐานเดียวกัน โดยกําหนดกฎ
ระเบียบ หลักเกณฑดาน ICT
5.2 ใหมีหนวยงานหรือองคกรระดับจังหวัดและอําเภอ ท่ีมีหนวยงานราชการและ
รัฐวิสาหกิจเขารวมปฏิบัติงานท่ีมีลักษณะเปนการบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ
(One Stop Service)

5.3 พัฒนาระบบการตรวจคนเขาเมือง โดยเฉพาะการเชื่อมโยงขอมูลของหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ และพัฒนาระบบการออกเอกสารผานแดนและการตรวจ/ติดตามคนเขา
ออกเมือง

5.4 พัฒนาระบบกระบวนการและมาตรการบริการการออกหนังสือผานแดน
ชั่วคราว

- มาตรา 53 มาตรา 54 มาตรา
57 มาตรา 60 มาตรา 62 มาตรา
63 มาตรา 65 พ.ร.บ. ระเบยีบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

- กฎหมายท่ีเก่ียวของ

- กระทรวง ICT/
หนวยงาน ICT ของทุก
หนวยงาน

- สํานักงาน ก.พ.ร./
สํานักงาน ก.พ./สํานกั
งบประมาณ/มท./ทุก
สวนราชการ

- สนง.สภาความม่ันคง
แหงชาติ/ สนง.ตรวจคน
เขาเมือง/กระทรวงการ
ตางประเทศ/ปค./ตท./
สป.
- ปค.

6 ดานการเมือง 6.1 จัดตั้งพรรคการเมืองเปนพรรคใหญ
6.2 จัดเวทีใหผูเขาสมัครไดกลาวหาเสียงพรอมกัน โดยไมอนุญาตใหใชการหาเสียง
โดยวิธีอ่ืนนอกเหนือจากท่ีคณะกรรมการเลือกตั้งกําหนด

ทุกหนวยงานในภาครัฐ/
ภาคเอกชน/รัฐวิสาหกิจ
ฯลฯ
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ลาํดบั
ที่

ประเดน็การปฏิรปู ขอเสนอเพือ่การปฏริปู ระเบยีบกฎหมายทีจ่ะตองแกไข
(ระบขุอและมาตรา : ถาม)ี

สวนราชการ/หนวยงาน
ทีเ่กีย่วของ

7 ดานการศึกษา 7.1 สงเสริมและสรางแรงบันดาลใจใหเกิดการรักการอานกับทุกวัย
7.2 สงเสริมใหเด็กเรียนตามท่ีถนัดมากกวาการตัดสินความฉลาดท่ีเกรดเฉลี่ย
7.3 ควบคุมการเปดโรงเรียนกวดวิชาและมีการเรียนอยางเขมขนในหองเรียนและ
การศึกษาเพ่ิมเติมเทานั้น
7.4 สรางคานิยมใหม ไมใหความสําคัญกับชื่อของสถานศึกษา

ทุกหนวยงานในภาครัฐ/
ภาคเอกชน/รัฐวิสาหกิจ
ฯลฯ


