
สรปุขอเสนอเพื่อการปฏริปูการบรหิารราชการของกระทรวงมหาดไทย
ประมวลจากความเหน็ของหวัหนาสํานกังานจังหวดั

ลาํดับ
ที่ ประเด็นการปฏริปู ขอเสนอเพื่อการปฏริปู ระเบยีบ/กฎหมายทีจ่ะตองแกไข สวนราชการ/หนวยงาน

ที่เกีย่วของ
1 บทบาท อํานาจหนาที่ 1.1 การเปนหนวยประสานการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ

- ควรแกไขเรื่องการมอบอํานาจของผูวาราชการจังหวัดใหสามารถมอบอํานาจให
รองผูวาราชการจังหวัดได กอนมอบใหหัวหนาสวนราชการท่ีเก่ียวของ

- พ.ร.ฎ.วาดวยการมอบอํานาจ
พ.ศ.2550

- สํานักงาน ก.พ.ร.

1.2 การประสานงานสวนราชการ/หนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ ในจังหวัด/กลุมจังหวัด ตามท่ี
ไดรับมอบอํานาจ

-
1.3 การสนับสนุนภาคเอกชนในพ้ืนท่ี

-
1.4 การปฏิบัติงานในฐานะสวนราชการภูมิภาคของ สป.มท.
- ควรมีสํานักงานอําเภอท่ีข้ึนตรงตอ สป.มท.
- โอนงานบริการสาธารณะ งานอํานวยการ และบริการใหภาคเอกชนดําเนินการ
1.5 อํานาจหนาท่ีท่ีควรยกเลิก/โอนใหหนวยงานอ่ืน ๆ
- โอนงานรัฐพิธีใหสํานักงานวัฒธรรมจังหวัด งานคุมครองผูบริโภคใหสํานักงานยุติธรรม
จังหวัดหรือพาณิชยจังหวัด
1.6 อํานาจหนาท่ีท่ีควรเพ่ิมเติม
- ให ผวจ. สามารถควบคุมบังคับบัญชาทุกสวนราชการท่ีตั้งอยูในจังหวัดได
- ควรใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองมีอํานาจในการสอบสวนคดีอาญาทุกประเภท
เพ่ือถวงดุลอํานาจ
- ให ผวจ. มีอํานาจในการสั่งสอบสวนเพ่ิมเติมในคดีท่ีอัยการสั่งไมฟอง

สํานักงาน ก.พ.ร.

1.7 เรื่องอ่ืนๆ
-



ลาํดับ
ที่ ประเด็นการปฏริปู ขอเสนอเพื่อการปฏริปู ระเบยีบ/กฎหมายทีจ่ะตองแกไข สวนราชการ/หนวยงาน

ที่เกีย่วของ
2 โครงสราง 2.1 โครงสรางการบริหารงานจังหวัด/กลุมจังหวัด

- ปรับปรุงโครงสราง สนจ. และเพ่ิมอัตรากําลัง ใหเหมาะสมสอดคลองกับภารกิจ
- ควรยุบกลุมจังหวัด
- ควรกําหนดตําแหนงผูบริหารกลุมจังหวัดอยางชัดเจนไมยึดโยงกับผูวาราชการจังหวัด
และหัวหนาสํานักงานจังหวัด
- ควรจัดตั้งหนวยงานระดับกรมท่ีมีภารกิจเก่ียวกับยุทธศาสตรและการพัฒนาจังหวัด
และกลุมจังหวัดโดยเฉพาะ
2.2 โครงสรางความสัมพันธระหวางสวนกลางและสวนภูมิภาค
- ควรกําหนดใหราชการสวนกลางท่ีตั้งอยูในสวนภูมิภาคเปนราชการสวนภูมิภาค
ท้ังหมด เพ่ือบูรณาการการทํางานของจังหวัดไหมีเอกภาพมากข้ึน
2.3 โครงสรางความสัมพันธระหวางสวนภูมิภาคกับทองถ่ิน
- ควรยุบเลิก อบจ. เพ่ือแกปญหาการพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีทับซอนกันระหวางจังหวัดและ
อบจ.
- ควรยุบรวม อบต. ขนาดเล็กและจัดตั้งเปนเทศบาล เพ่ือบูรณาการการทํางาน
งบประมาณ และอัตรากําลัง

- พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ.2534
- พ.ร.บ.กําหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอํานาจใหแก อปท.
พ.ศ.2542

2.4 โครงสรางความสัมพันธระหวางสวนกลางกับสวนทองถ่ิน
-

2.5 โครงสรางความรวมมือกับภาคเอกชนภายใตกลไก กรอ.จังหวัด
- ควรกําหนดให กรอ. เปนสวนราชการตามกฎหมาย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ทํางาน
2.6 เรื่องอ่ืนๆ

-



ลาํดับ
ที่ ประเด็นการปฏริปู ขอเสนอเพื่อการปฏริปู ระเบยีบ/กฎหมายทีจ่ะตองแกไข สวนราชการ/หนวยงาน

ที่เกีย่วของ
3 การบรหิารงาน 3.1 การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด และงบประมาณ/การประสานแผน/การติดตาม

ประเมินผล
- ควรปรับปรุงระบบงบประมาณใหลงสูพ้ืนท่ีโดยตรง
- ควรลดข้ันตอนการจัดทําคําของบประมาณ
- กําหนดใหมีการสํารวจความคิดเห็นและความตองการของประชาชนเปนรายอําเภอ
กอนจัดทําแผนพัฒนาและคําของบประมาณ เพ่ือใหงบประมาณท่ีไดรับตอบสนองความ
ตองการของประชาชนไดอยางแทจริง
- ควรปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการจัดทําแผนพัฒนา อปท. ใหสอดคลองกับกฎหมาย
เก่ียวกับการจัดทําแผนงานยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด เพ่ือใหการ
พัฒนาเชื่อมโยงกัน

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา
ดวยการจัดทําแผนพัฒนาของ
อปท. พ.ศ.2548

กระทรวงมหาดไทย

๓.๒ การบริหารงบประมาณ
- ควรให ก.บ.จ. หรือ ผวจ. มีอํานาจในการพิจารณา กลั่นกรอง และใหความเห็นชอบ
การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจายของจังหวัดได โดยไมตองขออนุมัติจาก
สวนกลาง
- งบประมาณของสวนราชการท่ีจะจัดสรรใหแกจังหวัดควรโอนใหตั้งแตตนไป
งบประมาณ

- ประกาศคณะกรรมการนโยบาย
การบริหารงานจังหวัดและกลุม
จังหวัดแบบบูรณาการ เรื่อง การ
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
ปฏิบัติในการบริหารงบประมาณ
จั งหวัดและงบประมาณกลุ ม
จังหวัด
- ระเบียบฯ วาดวยการบริหาร
งบประมาณ พ.ศ.2548

- สํานักงบประมาณ
- กรมบัญชีกลาง

๓.๓ การบริหารงานบุคคล
- ควรกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลทุกระดับให ผวจ.
- ใหอํานาจผูวาราชการจังหวัดในการบริหารงานบุคคลของราชการสวนกลางท่ีตั้งอยู
สวนในภูมิภาค
- ควรปรับปรุงบัญชีเงินเดือน คาตอบแทน เงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือน
ใหเทาเทียมกับขาราชการฝายตุลาการและขาราชการฝายนิติบัญญัติ

- พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการพล
เรือน พ.ศ.2551

สํานักงาน ก.พ.



๓.๔ การบริหารงานและระบบการขับเคลื่อนศูนยดํารงธรรมจังหวัด
- ควรมีกฎหมายรองรับการทํางานของศูนยดํารงธรรมจังหวัด
- ควรกําหนดภารกิจและกรอบอัตรากําลังของศูนยดํารงธรรมอยางชดัเจน
๓.๖ การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ
- ควรยกเลิก
- ควรกําหนดรูปแบบ วิธีการ และข้ันตอนการดําเนินงานใหงายตอการปฏิบัติและเปน
รูปธรรม
- สํานักงาน ก.พ.ร. ควรจัดสงเจาหนาท่ีมารับผิดชอบในจังหวัด

สํานักงาน ก.พ.ร.

๓.๗ เรื่องอ่ืนๆ
-


