
แบบสาํรวจความคดิเหน็เพื่อประกอบการเสนอปฏริปูการบรหิารราชการของกระทรวงมหาดไทย
ประมวลจากความเหน็ของผูบรหิารกรม ผูตรวจราชการกรม ผูอาํนวยการสํานกั/กอง หวัหนาสวนราชการในภมูภิาค และนายอําเภอ

กรมทีด่นิ

ลาํดับ
ที่

ประเด็น
การปฏริปู

ขอเสนอเพื่อการปฏริปู ระเบยีบกฎหมาย
ที่จะตองแกไข

สวนราชการ/หนวยงาน
ที่เกีย่วของ

1 ดานกฎหมาย/
อํานาจในการ
บรหิาร

1.1 ปรับปรุงแกไขกฎหมาย เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนครอบครอง และทํา
ประโยชนในท่ีดินภายหลังวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับสามารถขอออก
โฉนดท่ีดินเปนการเฉพาะรายได

มาตรา 59 ทวิ แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน

กรมท่ีดิน

1.2 ยกเลิกการประกาศมรดกตามมาตรา 81 แหงแหงประมวลกฎหมายท่ีดิน และให
ใชหลักฐานทางทะเบียนราษฎรรับรองบทบาทแทน เพราะขอมูลทางทะเบียน
สามารถตรวจสอบออนไลนไดท่ัวประเทศ

มาตรา 81 แหงแหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน

กรมท่ีดิน

1.3 กําหนดใหการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินเปนงานในหนาท่ีของสํานักงานท่ีดินท่ัว
ประเทศ เพ่ือลดจํานวนการออกโฉนดท่ีดินท่ีมีความผิดพลาด และลดความลาชา

- ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 58
และ 58 ทวิ

- ระเบียบกฎท่ีดินวาดวยการเดิน
สํารวจออกโฉนดท่ีดินฯ พ.ศ.
2543

- กระทรวงมหาดไทย
- กรมท่ีดิน
- รัฐบาล

1.4 ลดข้ันตอนท่ีไมจําเปนในการดําเนินการถอนสภาพท่ีดิน เนื่องจากใชระยะ
เวลานาน และมีข้ันตอนในการปฏิบัติมากเกินความจําเปน/ตองมีการออกเปน
พระราชกฤษฎีกาถอนสภาพฯ ตองผานสภา

ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 8 กรมท่ีดิน

1.5 ไมตองทําการรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงในเขตปาไม เนื่องจาก
เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบในการลงนามรับรองแนวเขตปาไมไมยอมลงนามรับรอง
แนวเขตปาไม

- กฎกระทรวงฉบับท่ี 26 (พ.ศ.
2516) ออกตามความใน พ.ร.บ.
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.
2497

กรมท่ีดิน

1.6 แกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยหามมิใหบุคคลตางดาวเปนผูทรง
สิทธิเก็บเงินหรือทรงสิทธิอาศัย/เชา และแกไขประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 86
ใหทําไดโดยอาศัยบทสนธิสัญญาเทานั้น

- ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
- ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 86

กรมท่ีดิน
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1.7 ยกเลิกการจดทะเบียนขายฝาก เนื่องจากเอ้ือประโยชนแกนายทุน ทําใหลูกหนี้
ไมไดรับการคุมครองจากศาล/ สูญเสียท่ีดินใหแกเจาหนี้โดยรูเทาไมถึงการณ

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา
491

กรมท่ีดิน

1.8 ปรับปรุง แกไข กฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหกรมท่ีดินซึ่งมีหนาท่ี
เก็บเงินคาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน และมีหนาท่ีตองสงรายไดดังกลาวตาม พ.ร.บ. สภาตําบล พ.ศ. 2537
รวมท้ังกฎหมายท่ีเก่ียวของ ใหกรมท่ีดินสามารถหักคาใชจายจากการ
ดําเนินการดังกลา เพ่ือนําไปเปนงบประมาณเพ่ิมเติมของกรมท่ีดิน และนําไป
บริหารจัดการเก่ียวกับการจัดเก็บ และนําสงเงินรายได

มาตรา 77 แหง พ.ร.บ. สภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537

- กรมการปกครอง
- กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ิน
- กรุงเทพมหานคร

1.9 กําหนดใหมีการมอบอํานาจ กระจายการพิจารณาสั่งการไปในระดับ
ผูอํานวยการสํานัก/กอง ใหดูแลงานในภารกิจท่ีรับผิดชอบ โดยอาศัย
หลักเกณฑตาม พ.ร.ฎ. วาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2550

พ.ร.ฎ. วาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ.
2550

สํานักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย

1.10 ยกเลิกเขตอุทยานท่ีประกาศทับท่ีราษฎรท่ีครอบครองอยูและมีหลักฐาน
สําหรับท่ีดินและอยูนอกท่ีดินของรัฐทุกประเภท

กรมอุทยานแหงชาติ

1.11 ควรจัดตั้งกองทุนหมูบานจัดสรรของแตละโครงการเพ่ือใหมีเงินกองทุน
สําหรับใชซอมแซม ดูแลสาธารณูปโภคท่ีชํารุดไดทันที

พ.ร.บ. การจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543

1.12 กําหนดสิทธิการถือครองท่ีดินของคนไทย เพ่ือแกปญหาการกระจายการถือ
ครองท่ีดิน

ออกกฎหมายกําหนดสิทธิการถือครอง
ท่ีดิน

- กรมท่ีดิน
- รัฐบาล

1.13 การจดทะเบียนนิติบุคคลของกระทรวงพาณิชยควรเขมงวด ตรวจสอบผูถือ
หุนคนไทยวาตองมีรายไดจริง

- กระทรวงพาณิชย
- กรมท่ีดิน

1.14 ใหมีการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงในท่ีของรัฐท่ีสงวนหวงหาม และท่ี
สาธารณประโยชนทุกแปลง

- กรมท่ีดิน
- รัฐบาล

1.15 โอนใหผูมีหนาท่ีดูแลรักษาท่ีดินของรัฐในการจัดท่ีดินสาธารณประโยชนเปน
ผูดําเนินการเก่ียวกับท่ีดินของรัฐท้ังหมด

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
อนุญาตใหประชาชนใชประโยชนในท่ีดิน
ของรัฐ พ.ศ. 2547

- อําเภอ
- ทองถ่ิน
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1.16 ใหยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ.
2553 เนื่องจากมีลักษณะเอ้ือและสงเสริมการบุกรุกท่ีดินของรัฐใหขยาย
เปนวงกวาง

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
จัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553

- สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี

- กรมท่ีดิน
1.17 ยกเลิกการขอใบอนุญาตแผวถางปา ในกรณีขออนุญาตดูดทรายในท่ีดินของ

รัฐ เนื่องจากบริเวณท่ีขออนุญาตอยูในเขตลําน้ํา ซึ่งตองไดรับอนุญาตจาก
กรมเจาทา
อยูแลว

บันทึกคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จ
ท่ี 121/2555

- คณะกรรมการกฤษฎีกา
- กระทรวงทรัพยากร

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

1.18 ให คจช. กลับมาอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย เชนเดิม เพ่ือ
แกไขปญหาท่ีดินของรัฐท่ีอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทยไมได
รับการเรงรัด ติดตาม หรือแกไขในระยะเวลาอันสมควร เนื่องจากขาดความ
ตอเนื่องในการประชุมพิจารณาของ คจช. (ประชุมลาสุด 23 ม.ค. 55)

พ.ร.ฎ. โอนกิจการบริหารและอํานาจ
หนาท่ีของสวนราชการใหเปนไปตาม
พ.ร.บ. ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม
พ.ศ. 2545 มาตรา 68 (1)

- กรมท่ีดิน
- สนง.นโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

- กระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

2 โครงสราง
องคกร

2.1 โครงสรางหนวยงานระดับกรม ยากตอการพัฒนา เนื่องจากหนวยงานกลาง
เปนผูกําหนดตําแหนง ใชมาตรฐานกลางเพียงมาตรฐานเดียว มีขอบเขตกวาง
และคลุมเครือ จึงควรใหใหกรมมีอํานาจปรับปรุงโครงสรางเองได

- สํานักงาน ก.พ.
- กระทรวงมหาดไทย
- กรมท่ีดิน

2.2 สําหรับสํานักงานท่ีดินอําเภอยกเลิกอํานาจนายอําเภอ และยุบตําแหนงเจา
พนักงานท่ีดินอําเภอไปรวมกับสํานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสาขา ในเขตพ้ืนท่ี
รับผิดชอบ โดยกําหนดฝาย/งานเพ่ิมเติม และมอบหมายใหเจาพนักงานท่ีดิน
อําเภอเปนผูรับผิดชอบ

- สํานักงาน ก.พ.
- สํานักงาน ก.พ.ร.

2.3 โอนสํานักจัดการท่ีดินของรัฐ กรมท่ีดิน ไปสังกัดกรมการปกครองเพ่ือชวยใน
การควบคุม กํากับดูแลท่ีสาธารณประโยชนใหเปนไปตามกฎหมาย

- พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผนดิน
พ.ศ. 2534 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

- กฎกระทรวงแบงสวนราชการ

กระทรวงมหาดไทย
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2.4 กําหนดกลไกในการติดตอประสานงานระหวางสวนกลางกับสวนภูมิภาคไดอยาง
รวดเร็ว ถูกตอง ครบถวน และทันเวลา โดยใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและมีชองทางท่ี
หลากหลาย

กรมท่ีดนิ

2.5 จัดใหมีองคกรหรือหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบในการบริหารจัดการท่ีดิน ซึ่งรับผิดชอบ
ในการกําหนดนโยบายและทิศทางในสวนกฎหมาย การบริหารจัดการ การประสาน
เชื่อมโยงระหวางหนวยงานตาง ๆ ใหมุงสูเปาประสงคเดียวกัน

กรมท่ีดิน

2.6 กําหนดรูปแบบหรือโมเดลการบริหารจัดการใหผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ และ
ผูปกครองทองถ่ิน มีอํานาจในการบูรณาการการบริหารราชการแผนดินอยางแทจริง

- กระทรวงมหาดไทย
- กรมท่ีดิน

2.7 ใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดเปนเจาพนักงานท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินภายใน
เขตจังหวัด

ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา
57, 71

- กระทรวงมหาดไทย
- กรมท่ีดิน

2.8 ปรับโครงสรางกรมท่ีดินใหมีศูนยขอมูลแผนท่ีรูปแปลงท่ีดิน กฎกระทรวงแบงสวนราชการ
กรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย
พ.ศ. 2553

- กระทรวงมหาดไทย
- กรมท่ีดิน

2.9 จัดตั้งกลุมงานในสวนมาตรฐานการจัดสรรท่ีดินข้ึนอีก 1 กลุม เพ่ือใหมีหนาท่ีความ
รับผิดชอบเก่ียวกับการดําเนินการตามสัญญาคํ้าประกันในการจัดทําสาธารณูปโภค
และบริการสาธารณะในโครงการจัดสรรท่ีดินโดยตรง

กรมท่ีดิน

3 งบประมาณ 3.1 ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือขยายหองเก็บหลักฐานแผนท่ี ซึ่งปจจุบันไมเพียงพอ - สํานักงบประมาณ
- กรมท่ีดิน

3.2 ควรปรับปรุงคาพาหนะ คาคนงานรังวัด ใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจปจจุบัน กรมท่ีดิน
3.3 สนับสนุนงบประมาณดานสาธารณูปโภคใหกับหนวยงานท่ีใหบริการประชาชนมากข้ึน สํานักงบประมาณ
3.4 ปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณตามแผนงานใหเปนไปอยางรวดเร็ว กรมท่ีดิน
3.5 หนวยงานท่ีใหบริการแกประชาชนโดยตรง และมีการจัดเก็บรายไดใหแกแผนดิน

ไดรับการจัดสรรรายไดตามสัดสวนท่ีจัดเก็บได
- สํานักงาน ก.พ.
- สํานักงาน ก.พ.ร.
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4 บุคลากร 4.1 นําระบบคุณธรรมมาใชในการบริหารทรัพยากรบุคคลโดย
(1) การสรรหาบุคคลเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใหยึดหลักอาวุโส ความรู

ความสามารถ ประวัติและผลงานท่ีโดดเดน
(2) กําหนดหลักเกณฑการจัดลําดับอาวุโสอยางชัดเจน เปนรูปธรรม เปนท่ียอมรับ

และเปดเผยแกบุคลากร
(3) กําหนดเสนทางความกาวหนาของบุคลากรแตละตําแหนงและสายงานอยาง

ชัดเจน เปนรูปธรรม เปนท่ียอมรับ และเปดเผยแกบุคลากร

- สํานักงาน ก.พ.
- สํานักงาน ก.พ.ร.

4.2 เพ่ิมจํานวนบุคลากรใหสอดคลองกับปริมาณงาน - สํานักงาน ก.พ.
- กรมท่ีดิน

4.3 ปรับปรุงการกําหนดคุณสมบัติเจาพนักงานท่ีดินอําเภอตําแหนงประเภทวิชาการ และ
ประเภทท่ัวไป ใหสามารถเอ้ือประโยชนกันได เพ่ือความสะดวกในการโยกยาย

- สํานักงาน ก.พ.
- อ.ก.พ.
กระทรวงมหาดไทย

4.4 ควรกําหนดตําแหนงเจาพนักงานท่ีดินอํานวยการตนเปนอํานวยการสูง เนื่องจากมี
ภารกิจเชนเดียวกับเจาพนักงานท่ีดินอํานวยการสูง

- พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการพล
เรือน พ.ศ. 2551

- พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2534 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติม

- สํานักงาน ก.พ.
- กระทรวงมหาดไทย
- กรมท่ีดิน

4.5 ใหมีการพัฒนาทรัพยากรบุคคลรวมกันระหวางหนวยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย
เพ่ือบูรณาการการปฏิบัติงานรวมกัน

- กระทรวงมหาดไทย
- กรมในสังกัด

กระทรวงมหาดไทย
4.6 ปรับตําแหนงเจาหนาท่ีกลุมงานวิชาการท่ีดินในสวนภูมิภาคเปนตําแหนงนิติกรแทน

นักวิชาการท่ีดิน เนื่องจาก ลักษณะงานเก่ียวของกับกฎหมายหลายฉบับ
- สํานักงาน ก.พ.
- กระทรวงมหาดไทย
- กรมท่ีดิน



6

ลาํดับ
ที่

ประเด็น
การปฏริปู

ขอเสนอเพื่อการปฏริปู ระเบยีบกฎหมาย
ที่จะตองแกไข

สวนราชการ/หนวยงาน
ที่เกีย่วของ

4.7 กําหนดนโยบายในการโยกยายท่ีมีความชัดเจน เชน ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง การ
ปฏิบัติงานในแตละหนาท่ี

- กระทรวงมหาดไทย
- กรมท่ีดิน

4.8 กําหนดการจัดระบบอาวุโสท่ีชัดเจน กระทรวงมหาดไทย
4.9 ควรกําหนดใหมีคณะกรรมการมหาดไทย เพ่ือพิจารณา กลั่นกรอง ตรวจสอบคุณสมบัติ

คุณวุฒิ ผูท่ีจะไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประเภทบริหาร ระดับสูง
กระทรวงมหาดไทย

4.10 เพ่ิมชองทางการเรียนรูเทคโนโลยีเพ่ือปรับปรุงการใหบริการประชาชนแกบุคลากร เชน
การเรียนรูผานสื่อออนไลน

กรมท่ีดิน

5 การบริการ 5.1 ควรเรงรัดดําเนินการกันพ้ืนท่ีทํากินของราษฎรใหชัดเจน สวนท่ีราษฎรเขาไปทํากินนาน
แลวก็ใหออกเอกสารสิทธิได สวนท่ียังเปนปาไมก็ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการกับผู
บุกรุกอยางเฉียบขาด และควรจัดจําแนกเขตดวยการปกหลักเขียนปายใหชัดเจน

- กรมท่ีดิน
- กรมปาไม

5.2 ควรเชื่อมโยงฐานขอมูลทะเบียนราษฎร ในการดําเนินการเก่ียวกับการรังวัด การแบงแยก
การรวมโฉนด

กฎกระทรวงฉบับท่ี 31
พ.ศ. 2521

กรมการปกครอง

5.3 กําหนดใหหนวยงานของรัฐใชแผนท่ีแสดงขอบเขตท่ีดินเดียวกัน เพ่ือลดปญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบัติงานของแตละหนวยงาน

- กรมท่ีดิน
- กรมปาไม
- กรมอุทยานแหงชาติ สัตว

ปาและพันธุพืช
- หนวยงานท่ีมีหนาท่ีดูแล

รักษาและคุมครองปองกัน
ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดิน

5.4 จัดใหมีการบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One stop service) เพ่ือลดระยะเวลา
ในการใชบริการของประชาชน

กรมท่ีดิน

6 อื่นๆ 6.1 ใหยกเลิกระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐ แบบอิเล็กทรอนิกส (GFMIS) และระบบ
การจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (e-GP) เนื่องจากมีความยุงยาก ซับซอน

- ระเบียบกรมบัญชีกลาง
- ระเบียบกระทรวงการคลัง

กรมบัญชีกลาง


