
แบบสาํรวจความคดิเหน็เพื่อประกอบการเสนอปฏริปูการบรหิารราชการของกระทรวงมหาดไทย
ประมวลจากความเหน็ของผูบรหิารกรม ผูตรวจราชการกรม ผูอาํนวยการสํานกั/กอง หวัหนาสวนราชการในภมูภิาค และนายอําเภอ

กรมการปกครอง

ลาํดับ
ที่

ประเด็น
การปฏริปู

ขอเสนอเพื่อการปฏริปู ระเบยีบกฎหมาย
ที่จะตองแกไข

สวนราชการ/
หนวยงาน
ที่เกีย่วของ

1 บทบาท
อํานาจหนาที่

1.1 กําหนดอํานาจของจังหวัด/อําเภอ ในการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.)
ใหชัดเจน ให จังหวัด/อําเภอ สามารถควบคุม กํากับดูแล อปท. ไดอยางเต็มท่ี โดยเฉพาะการใชจาย
งบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง การบริหารงานบุคคล

1.2 ให ผวจ./นายอําเภอ มีอํานาจบังคับบัญชาสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ ท่ีมีสํานักงานตั้งอยูใน
สวนภูมิภาค (จังหวัด/อําเภอ) เพ่ือการบูรณาการทํางานรวมกัน

1.3 ใหนายอําเภอมีอํานาจหนาท่ีกํากับดูแลเทศบาลเมือง และเทศบาลนครดวย
1.4 เพ่ิมอํานาจ บทบาทของอําเภอในภารกิจท่ีครอบคลุมกระบวนการยุติธรรม ใหนายอําเภอ

มีอํานาจสั่งการโดยตรงในเรื่องท่ีเก่ียวของกับความเดือดรอนของประชาชน การรักษาความสงบเรียบรอย
1.5 ใหอํานาจผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอเพ่ิมเติมในการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี

ฉุกเฉิน เพ่ือใหสามารถชวยเหลือประชาชนไดอยางรวดเร็ว โดยปรับปรุงระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย
เงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดวยการขยายวงเงินสูงข้ึน

1.6 มอบอํานาจการพิจารณาอนุมัติ/อนุญาตในบางเรือ่งท่ีไมจําเปนตองใชผูมีความรู
ความเชี่ยวชาญเฉพาะ ใหผูวาราชการจังหวัด/นายอําเภอเพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกประชาชน

1.7 กําหนดอํานาจในการสอบสวนคดีอาญาของพนักงานสอบสวนฝายปกครองกับฝายตํารวจ
ใหชัดเจน ควรใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองมีอํานาจสอบสวนคดีอาญาทุกคดี เพ่ือเปนการถวงดุล
และอํานวยความเปนธรรม รวมถึงคดีปาไมและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ

1.8 ใหคงภารกิจของผูวาราชการจังหวัดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา
145 ท่ีกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูทําหนาท่ีคานอํานาจในการสั่งคดีอาญาระหวางพนักงาน
สอบสวนกับพนักงานอัยการ

- ระเบียบกระทรวงการคลัง
วาดวยเงินทดรองราชการ
เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.
2524

- ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา

ปค./มท.
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ประเด็น
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1.9 กระทรวงมหาดไทยไมควรรับเปนเจาภาพหลักในการขับเคลื่อนนโยบายเรงดวนของรัฐบาล
ทุก ๆ เรื่อง เนื่องจากบางเรื่องเปนภารกิจของกระทรวง/กรมอ่ืน ควรใหหนวยงานท่ีเปนเจาของเรื่องและ
เก่ียวของในแตละเรื่องเปนผูรับผิดชอบโดยตรง หากจําเปนตองไดรับการสนับสนุนจาก มท. ก็ใหขอรับ
การสนับสนุนจาก มท.

1.10 ใหอําเภอเปนนิติบุคคล มีการบริหารงานแบบบูรณาการ มีงบพัฒนาของอําเภอ
1.11 ใหกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจหนาท่ีจัดการเลือกตั้งแทน ก.ก.ต.

2 โครงสราง 2.1 กําหนดใหมีผูตรวจการทะเบียนจังหวัด
2.2 ยุบหรือรวมองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความซ้ําซอนกันในพ้ืนท่ี เชน อบจ. อบต. และ

เทศบาล ใหเหลือเพียงรูปแบบเดียว
2.3 ยุบสํานักทะเบียนทองถ่ิน โดยใหสํานักทะเบียนอําเภอเปนหนวยงานหลักในการใหบริการ

ประชาชน เนื่องจากงานทะเบียนราษฎรและบัตรประจําตัวประชาชนเปนเรื่องเก่ียวกับความม่ันคง หรือ
ปรับลดสํานักทะเบียนทองถ่ินท่ีมีปริมาณงานนอย หรือไมมีความพรอมในการใหบริการประชาชน
โดยเฉพาะในดานบุลากร โดยพิจารณาจากขอเท็จจริงในแตละพ้ืนท่ี

2.4 จัดตั้งหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบการบูรณาการงานบริการประชาชนของทุก
หนวยงานในลักษณะ one stop service หรือจัดตั้งศูนยบริการรวมอําเภอ...ยิ้ม หนาตางเดียว (Single
windows)

2.5 กําหนดใหหนวยงานตาง ๆ ท่ีมีภารกิจท่ีมีความจําเปนตอสภาพพ้ืน มีเจาหนาท่ีปฏิบัติงาน
ประจําอําเภอ

2.6 ปรับโครงสรางใหงานตรวจสอบภายใน กรมการปกครอง มีฐานะเปนสวนราชการ
ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมการปกครอง และกําหนดเสนทางความกาวหนาในแตละตําแหนง
ใหชัดเจน

2.7 ปรับปรุงตําแหนงปลัดอําเภอหัวหนาฝาย เปนระดับชํานาญการพิเศษ
2.8 ปรับปรุงตําแหนงปลัดจังหวัดเปนประเภทบริหาร ระดับตน

- พ.ร.บ.ระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน

ปค./มท./ก.พ.
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2.9 กําหนดใหมีตําแหนงนิติกรประจําอําเภอ หรือตําแหนงปลัดอําเภอซึ่งตองมีคุณวุฒิทางดาน
นิติศาสตร เพ่ือปฏิบัติงานดานกฎหมาย การอํานวยความเปนธรรม การสอบสวนคดีอาญ การไกลเกลี่ย
ขอพิพาท ฯลฯ

2.10 กําหนดใหตําแหนงในฝายทะเบียนและบัตรเปนสายงานวิชาชีพ สามารถกาวหนาใน
สายงานไดโดยตรง

2.11 ปรับปรุงตําแหนงลูกจางชั่วคราวของอําเภอใหเปนพนักงานราชการ เพ่ือสรางความม่ันคง
ในการทํางาน และสามารถมอบหมายงานท่ีใชความรับผิดชอบสูงข้ึนได

3 การบรหิารงาน 3.1 จัดสรรงบประมาณและบุคลากรใหสอดคลองกับปริมาณงาน
3.2 นําเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใชในการปฏิบัติงานใหมีการเชื่อมโยงและบูรณาการ

ท้ังสวนกลางและภูมิภาค รวมถึงหนวยงานท่ีเก่ียวของ
3.3 เพ่ิมงบกลางใหอําเภอสําหรับใชแกไขปญหาความเดือดรอนใหแกประชาชน
3.4 ใหมีกฎหมายกําหนดใหมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอ และใชเปนกรอบ

ในการจัดสรรงบประมาณ
3.5 พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความชํานาญในการปฏิบัติงาน และใหปฏิบัติหนาท่ีตรงตาม

ความรูความชํานาญ
3.6 ปรับปรุงคาตอบแทน เงินประจําตําแหนง สวัสดิการ รวมท้ังสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน

ใหแกเจาหนาท่ีอยางเหมาะสม เชน เงินประจําตําแหนงพนักงานสอบสวน คาสํานวนคดี ฯลฯ
3.7 ใหมีคณะกรรมการทําหนาท่ีพิจารณาในการแตงตั้งขาราชการ เพ่ือความเปนธรรม

ปค./มท.

4 การบริการ 4.1 สนับสนุนหนวยบริการเคลื่อนท่ีในการใหบริการงานทะเบียนฯ แกประชาชน
4.2 ปรับปรุงระบบบริการประชาชนออนไลน (E-service)
4.3 ปรับปรุงคาธรรมเนียมการใหบริการใหเหมาะสม
4.4 พัฒนาระบบทะเบียน ระบบเครือขาย ระบบฐานขอมูล
4.5 ปรับปรุงอาคารสถานท่ีใหบริการประชาชนใหสะดวกสบาย ทันสมัย รวมท้ังปรับปรุงหรือ

ซอมบํารุงอุปกรณ เครื่องมือตาง ๆ ใหทันสมัย ใชงานไดดีอยูเสมอ

ปค./มท.
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4.6 ปรับปรุงระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบริการประชาชนใหมีการลดข้ันตอน
การปฏิบัติงาน ลดหลักเกณฑ และเอกสารตาง ๆ ใหนอยลง สามารถยื่นขอรับบริการไดทุกแหง ปรับปรุง
รูปแบบเอกสารคํารองตาง ๆ ใหใชงานไดงาย สะดวก

5 อื่นๆ 5.1 สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในรูปแบบคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ปรับปรุง
บทบาท อํานาจหนาท่ีของ กม. ใหชัดเจนมากข้ึน รวมท้ังใหมีคาตอบแทนสําหรับ กม. ดวย

5.2 เพ่ิมบทบาทของประชาชนในการตรวจสอบการใชจายงบประมาณของภาครัฐ
5.3 ปรับปรุงระเบียบ/กฎหมาย ใหทันสมัยสอดคลองกับสภาพปจจุบัน เชน การกําหนดโทษ

คาธรรมเนียมตาง ๆ อํานาจหนาท่ีของนายทะเบียน/เจาพนักงาน/เจาหนาท่ี คุณสมบัติของผูขออนุญาต/
จดทะเบียน ระยะเวลาการตออายุใบอนุญาต/การจดทะเบียนตาง ๆ เชน ทะเบียนอาวุธปน สัตวพาหนะ
โรงแรม สถานบริการ มูลนิธิ การขายทอดตลาดและคาของเกา การเรี่ยไร การพนัน ทะเบียนราษฎรและ
บัตรประจําตัวประชาชน ฯลฯ

5.4 ปรับปรุงการกําหนดพ้ืนท่ีเพ่ือการอนุญาตหรืองดอนุญาตใหตั้งสถานบริการ (zoning)
ใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน และสภาพของแตละพ้ืนท่ี

5.5 ใหมีกํานัน ผูใหญบาน ในเขตเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร เชนเดิม
5.6 ใหกํานันมาจากการเลือกของราษฎรในตําบล และพิจารณาปรับปรุงวาระการดํารงตําแหนง

ใหเหมาะสมวาควรจะดํารงตําแหนงจนถึงอายุ 60 ป หรือกําหนดวาระการดํารงตําแหนง 5-6 ป
5.7 ใหอํานาจผูใหญบานในการถอดถอนผูชวยผูใหญบานได หรือใหผูชวยผูใหญบานมีวาระ

การดํารงตําแหนง 2 ป
5.8 แกไขอํานาจหนาท่ีของคณะบุคคลผูทําหนาท่ีไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาททางแพงใน

เขตอําเภอ โดยเพ่ิมทุนทรัพยสูงข้ึน และเพ่ิมอํานาจไกลเกลี่ยขอพิพาททางแพงอ่ืนในเรื่องขอให
ปลดเปลื้องทุกขอันไมสามารถกําหนดวงเงินได

- พ.ร.บ.ลักษณะปกครอง
ทองท่ี พ.ศ.2457

ปค./มท.


