
 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

โดย 

สถาบันด ารงราชานุภาพ 

เมืองอัจฉริยะ คือ เมืองที่ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย และชาญฉลาด เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ

ของการให้บริการและการบริหารจัดการเมือง ลดค่าใช้จ่ายและการใช้ทรัพยากรของเมืองและประชากรเป้าหมาย 
โดยเน้นการออกแบบที่ดี และการมีส่วนร่วมของภาคธุรกิจและภาคประชาชนในการพัฒนาเมือง ภายใต้แนวคิด  

การพัฒนาเมืองน่าอยู่ เมืองทันสมัย ให้ประชาชนในเมืองมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุขอย่างยั่งยืน 

โดย 

สถาบันด ารงราชานุภาพ 



 
 

ค ำน ำ 
 

การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart City) เป็นประเด็นที่มีความส าคัญในยุคที่โลกมีการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว (Disrupted World) ซึ่งเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals – 
SDGs) ที่  ๑๑ เรื่องเมืองและถิ่นฐานมนุษย์อย่างยั่ งยืน (Sustainable Cities and Communities) และ
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ ได้ให้ความส าคัญในเรื่องการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการบริหารจัดการเมือง
และการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกให้เป็นเมืองอัจฉริยะ และรัฐบาลปัจจุบันได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาเมือง
อัจฉริยะ โดยถือเป็นวาระแห่งชาติที่ต้องด าเนินการเร่งด่วนผ่านลักษณะการพัฒนาที่ส าคัญ ๗ ด้าน ได้แก่ 
สิ่งแวดล้อมอัจฉริยะ (Smart Environment) เศรษฐกิจอัจฉริยะ (Smart Economy) การเดินทางและขนส่ง
อัจฉริ ยะ (Smart Mobility)พลั งงาน อัจฉริ ยะ  (Smart Energy) พลเมือง อัจฉริ ยะ (Smart People)                       
การด ารงชีวิตอัจฉริยะ (Smart Living) และการบริหารภาครัฐอัจฉริยะ (Smart Governance) 

 กระทรวงมหาดไทยซึ่งมีภารกิจหลักในเรื่องการพัฒนาเมือง สอดคล้องกับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ        
ตามนโยบายของคณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ ที่มุ่งเน้นพัฒนาในระดับเทศบาลหรือระดับ
ต าบลตามเขตการปกครองส่วนภูมิภาคขึ้นไปโดยเฉพาะเรื่องของการบริหารงานภาครัฐอัจฉริยะการพัฒนา
ระบบบริการภาครัฐให้มีความโปร่งใสและการมีส่วนร่วม ตลอดจนมีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่องผ่านการ
ประยุกต์ใช้นวัตกรรมบริการ จึงมีความจ าเป็นในการศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart City) 
กับบทบาทของกระทรวงมหาดไทย เพ่ือจะได้น าไปใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการพ้ืนที่ต่อไปในอนาคต 

 คณะผู้วิจัยมีความคาดหวังว่ารายงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงแ ละพัฒนาการ
ด าเนินงานของศูนย์ด ารงธรรมในอนาคต รวมทั้งผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้น าไปใช้ประโยชน์ในทางวิชาการต่อไป 
 

 
 
 

   คณะผู้วิจัย 
สถำบันด ำรงรำชำนุภำพ 

                                                                                                    ธันวำคม 2563 
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บทที่ ๑ 

ความเป็นมา 
 
๑. ที่มา 
 การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart City) เป็นประเด็นที่มีความส าคัญในยุคที่โลกมีการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว (Disrupted World) ซึ่งเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals – 
SDGs) ที่  ๑๑ เรื่องเมืองและถิ่นฐานมนุษย์อย่างยั่งยืน (Sustainable Cities and Communities) และ
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ ได้ให้ความส าคัญในเรื่องการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการบริหารจัดการเมือง
และการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกให้เป็นเมืองอัจฉริยะ และรัฐบาลปัจจุบันได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนา
เมืองอัจฉริยะ โดยถือเป็นวาระแห่งชาติที่ต้องด าเนินการเร่งด่วนผ่านลักษณะการพัฒนาที่ส าคัญ ๗ ด้าน ได้แก่ 
สิ่งแวดล้อมอัจฉริยะ (Smart Environment) เศรษฐกิจอัจฉริยะ (Smart Economy) การเดินทางและขนส่ง
อัจฉริยะ (Smart Mobility)พลังงานอัจฉริยะ (Smart Energy) พลเมืองอัจฉริยะ (Smart People)  การ
ด ารงชีวิตอัจฉริยะ (Smart Living) และการบริหารภาครัฐอัจฉริยะ (Smart Governance)ซึ่งแผนการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะประเทศไทยก าหนดเป้าหมายในช่วงปี ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ ที่จะมีการรับ
สมัครเมืองอัจฉริยะและคาดว่าจะครอบคลุมการให้บริการเมืองอัจฉริยะและระบบ City Data Platform               
ในทุกจังหวัด  

 อย่างไรก็ตาม การขยายตัวของประชากรในเขตเมืองส่งผลให้เกิดความจ าเป็นในการพัฒนาเรื่อง
โครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของ
เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย จึงเกิดการขับเคลื่อนจากหลายภาคส่วนในการยกระดับการบริหาร                 
จัดการเมืองในมิติต่างๆ อาทิ การพัฒนาเศรษฐกิจ การคมนาคมขนส่ง การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน             
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม  

 กระทรวงมหาดไทยซึ่งมีภารกิจหลักในเรื่องการพัฒนาเมือง สอดคล้องกับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ        
ตามนโยบายของคณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ ที่มุ่งเน้นพัฒนาในระดับเทศบาลหรือระดับ
ต าบลตามเขตการปกครองส่วนภูมิภาคขึ้นไปโดยเฉพาะเรื่องของการบริหารงานภาครัฐอัจฉริยะการพัฒนา
ระบบบริการภาครัฐให้มีความโปร่งใสและการมีส่วนร่วม ตลอดจนมีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่องผ่านการ
ประยุกต์ใช้นวัตกรรมบริการ จึงมีความจ าเป็นในการศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart 
City) กับบทบาทของกระทรวงมหาดไทย เพ่ือจะได้น าไปใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการพ้ืนที่ต่อไปใน
อนาคต 
๒.  แนวคิดของเมืองอัจฉริยะ  
 (๑) นิยาม 

คณะกรรมการขับเคลื่อนเมืองอัจฉริยะ ได้นิยาม “เมืองอัจฉริยะ” หมายความว่า เมืองที่ใช้
ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย และชาญฉลาด เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการให้บริการและ
การบริหารจัดการเมือง ลดค่าใช้จ่ายและการใช้ทรัพยากรของเมืองและประชากรเป้าหมาย โดยเน้นการ
ออกแบบที่ดี และการมีส่วนร่วมของภาคธุรกิจและภาคประชาชนในการพัฒนาเมือง ภายใต้แนวคิดการพัฒนา
เมืองน่าอยู่ เมืองทันสมัย ให้ประชาชนในเมืองมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุขอย่างยั่งยืน 
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  ในการประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนเมืองอัจฉริยะ ครั้งที่ 1/2561 ได้มีการเห็นชอบแผน
แม่บทการพัฒนาเมืองอัจฉริยะประเทศไทย ที่สอดคล้องตามนโยบายการพัฒนาเมืองอัจฉริยะให้น่าอยู่ มีความ
ทันสมัย สอดคล้องกับบริบทและโจทย์การพัฒนาของพ้ืนที่เป้าหมาย ให้เป็นเมืองอัจฉริยะที่แท้จริง โดยมุ่งเน้น
การพัฒนาในพื้นที่ที่มีศักยภาพ ไปสู่ความเป็นอัจฉริยะของเมืองตามบริบทของพ้ืนที่ด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล และ
พัฒนาหรือส่งเสริมให้เกิดสภาวะแวดล้อมของเมืองอัจฉริยะ อาทิ โครงสร้างพื้นฐานรูปแบบต่างๆ การส่งเสริม
ให้เกิดเครือข่ายของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  
  การขับเคลื่อนเมืองอัจฉริยะในประเทศไทย มีการขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม ผ่านการ
บริหารตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 267/2560 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาเมือง
อัจฉริยะ ลงวันที่ 15 ตุลาคม 2560 โดยมีรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย เป็นประธาน และมี
เลขานุการร่วม ได้แก่ ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร และ
ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน  
  นอกจากนี้ยังได้มีค าสั่งคณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ ที่ 1/2562 เรื่อง 
การจัดตั้งส านักงานเมืองอัจฉริยะ ลงวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๖๒ โดยส านักงานเมืองอัจฉริยะประเทศไทย 
ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (depa) กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
มีภารกิจในการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ตามแนวทาง
การขับเคลื่อนประเทศไทย 4.0 และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ผ่านการจัดท าแผนแม่บท แผนปฏิบัติการ เสนอ
เขตพ้ืนที่การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ โดยมุ่งเน้นใน 7 ด้าน ได้แก่  
  1. เศรษฐกิจอัจฉริยะ (smart economy) หมายความว่า เมืองที่ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือ
สร้างมูลค่าเพ่ิม ในระบบเศรษฐกิจและบริหารจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น เมืองเกษตรอัจฉริยะ 
เมืองท่องเที่ยวอัจฉริยะ เป็นต้น 
  ๒. ขนส่งอัจฉริยะ (smart mobility) หมายความว่า เมืองที่มุ่งเน้นพัฒนาระบบจราจร และ
ขนส่งอัจฉริยะเพ่ือขับเคลื่อนประเทศ โดยเพิ่มประสิทธิภาพและความเชื่อมโยงของระบบขนส่งและการสัญจร
ทีห่ลากหลาย เพ่ิมความสะดวกและปลอดภัยในการเดินทางและขนส่ง และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  3. พลังงานอัจฉริยะ (smart energy) หมายความว่า เมืองที่สามารถบริหารจัดการด้าน
พลังงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สร้างความสมดุลระหว่างการผลิตและการใช้พลังงานในพ้ืนที่เพ่ือสร้างความ
มัน่คงทางพลังงาน และลดการพ่ึงพาพลังงานจากระบบโครงข่ายไฟฟ้าหลัก 
  4. สิ่งแวดล้อมอัจฉริยะ (smart environment) หมายความว่า เมืองที่ค านึงถึงผลกระทบที่
มีต่อสิ่งแวดล้อมและสภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยบริหารจัดการอย่าง
เป็นระบบ เช่น การจัดการน้ า การดูแลสภาพอากาศ การบริหารจัดการของเสีย และการเฝ้าระวังภัยพิบัติ 
ตลอดจนเพิ่มการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
  5. การบริหารภาครัฐอัจฉริยะ (smart governance) หมายความว่า เมืองที่พัฒนาระบบ
บริการภาครัฐ เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและบริการ
ของภาครัฐ โดยมุ่งเน้นความโปร่งใสและการมีส่วนร่วม และมีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่องผ่านการประยุกต์ใช้
นวัตกรรมบริการ  
  6. การด ารงชีวิตอัจฉริยะ (smart living) หมายความว่า เมืองที่มีการพัฒนาสิ่งอ านวยความ
สะดวกโดยค านึงถึงหลักอารยสถาปัตย์ (Universal Design) ให้ประชาชนมีสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดี               
มีความปลอดภัยและมีความสุขในการด ารงชีวิต 
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  7. พลเมืองอัจฉริยะ (smart people) หมายความว่า เมืองที่มุ่งพัฒนาองค์ความรู้ ทักษะ 
และสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมและเศรษฐกิจ ตลอดจนเปิดกว้าง
ส าหรับความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม และการมีส่วนร่วม  

๓.  กลยุทธ์ในการด าเนินงาน 
 3.1 เก็บข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ ในจังหวัดที่ได้เริ่มการพัฒนาเมือง
อัจฉริยะแล้ว ประกอบด้วย  

1) โครงสร้างการบริหารงานและกลไกของเมืองอัจฉริยะ   
2) กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ในการด าเนินงานของเมือง

อัจฉริยะ 
3) ความก้าวหน้าและผลการด าเนินงานเพ่ือแก้ไขอุปสรรคทางด้ านกฎหมาย 

กฎระเบียบ ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
4) ตัวแสดง กลไก และวิธิการเพ่ือบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 

เอกชน ภาคประชาสังคมทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการเพ่ือด าเนินงานเมือง
อัจฉริยะ 

 3.2 เก็บข้อมูลผลกระทบเชิงบวกและข้อจ ากัดระหว่างการด าเนินงานเมืองอัจฉริยะ 
๔.  ประโยชน์ที่ทางราชการ และ/หรือ ประชาชนได้รับ 
 4.1 ได้รูปแบบการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ และกลไกการบูรณาการที่ส่งผลต่อการท างานร่วมกันของภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ  

4.2 รับทราบผลกระทบเชิงบวกและข้อจ ากัดในการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
 4.3 ค้นพบปัจจัยแห่งความส าเร็จในการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
 4.๔ เกิดการสร้างต้นแบบ (Prototype) การพัฒนาเมืองอัจฉริยะในบทบาทของกระทรวงมหาดไทย 
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บทที่ ๒ 
ทบทวนวรรณกรรม 

1. กรอบแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) (ค.ศ. 1980 : พ.ศ. 2523) 
1.1 การจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management: NPM) : หลักการส าคัญ 10 

ประการและอ่ืน ๆ 
การจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management : NPM) เป็นแนวทางในการด าเนินงาน

องค์กรบริการสาธารณะ ใช้ในสถาบันและหน่วยงานของรัฐและบริการสาธารณะ นอกจากนี้ยังท างานได้ทั้งใน
ระดับชาติและระดับย่อย ค าศัพท์ที่นักวิชาการในสหราชอาณาจักรและออสเตรเลียแนะน าเป็นครั้งแรกเพ่ือ
อธิบายแนวทาง สิ่งเหล่านี้ได้รับการพัฒนาในช่วงทศวรรษที่ 1980 ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของความพยายามที่จะท า
ให้บริการสาธารณะมีความ "เหมือนธุรกิจ" มากขึ้น และปรับปรุงประสิทธิภาพโดยใช้รูปแบบการจัดการ
ภาคเอกชน นักปฏิรูปได้ทดลองใช้รูปแบบการจัดส่งบริการแบบกระจายอ านาจ ได้รับการออกแบบใหม่เพ่ือให้
หน่วยงานในพื้นท่ีมีอิสระมากขึ้นในการส่งมอบโปรแกรมหรือบริการต่างๆ 

ในบางกรณี NPM จะปฏิรูป NPM ซึ่งใช้บริการอิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบหรือโปรแกรมไปยัง
ส่วนกลางเพ่ือลดต้นทุน รัฐบาลบางประเทศพยายามใช้โครงสร้างเสมือนตลาดเพ่ือให้ภาครัฐต้องแข่งขันกับ
ภาคเอกชน ท่วงท านองที่ส าคัญในการจัดการสาธารณะยุคใหม่ (NPM) มีความคุ้มค่า การระบุการควบคุมทาง
การเงินการเพ่ิมประสิทธิภาพ และการก าหนดจุดมุ่งหมายและความต่อเนื่องเพ่ือจับตาดูการส่งมอบ
ประสิทธิภาพและมอบอ านาจให้กับผู้บริหารระดับสูง การกระท าที่ประเมินด้วยการตรวจสอบมาตรการและ
การประเมินผลงาน การปฏิรูป NPM บางแห่งใช้องค์กรภาคเอกชนเพื่อถ่ายทอดสิ่งที่เคยเป็นบริการสาธารณะ 

หลักการจัดการสาธารณะแนวใหม่ (NPM): ทฤษฎีนี้ก่อให้เกิดการจัดการเชิงกลยุทธ์หรือมิติใหม่
ของกระบวนทัศน์รัฐประศาสนศาสตร์สมัยใหม่ในการบริหารภาครัฐแบบดั้งเดิม เช่น:- 

1. ประการแรกหน้าที่เฉพาะของผู้จัดการหรือผู้ดูแลระบบมีความส าคัญมากกว่า 
2. การสร้างความยืดหยุ่นและพลวัตของโครงสร้างองค์กรพนักงานและสภาพงาน 
3. ระบุจุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ขององค์กรและพนักงานตามธรรมชาติ 
4. ปฏิบัติ 3Es ตัวอย่างเช่น: - 

(1) เศรษฐกิจ 
(2) ประสิทธิภาพและ 
(3) ประสิทธิผล 

5. การด าเนินการของรัฐบาลควรเป็นรูปแบบที่มุ่งเน้นตลาด การบริหารราชการไม่เพียงแต่
จัดการกับความซับซ้อนของระบบราชการเท่านั้น แต่ยังมีความยืดหยุ่นอีกด้วย 

6. กิจกรรมของรัฐบาลควรเพียงพอ 
7. ทฤษฎีนี้ได้รับผลกระทบอย่างมากจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและรับผิดชอบต่อฝ่ายบริหาร

หรือผู้ดูแลระบบเป็นรายบุคคล 
8. กรอบขององค์กรพนักงานและสภาพงานของพวกเขาวางอยู่บนเส้นและสามารถเคลื่อนไหวได้ 
9. เป้าหมายขององค์กรและพนักงานและจุดมุ่งหมายเริ่มต้นขึ้น 
10. ประการสุดท้ายนโยบายนี้ช่วยให้ห่างไกลจากค าสั่งและความซับซ้อนของระบบราชการ 

(Public Administration Higher Education, 2020) 
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 1.2 NPM: ความจ าเป็นในการปฏิรูปการบริหารจัดการ  
 ภาวะเศรษฐกิจถดถอยหลังทศวรรษ 1970 ส่งผลให้รัฐทางตะวันตกขาดดุลงบประมาณอย่าง                  
ไม่น่าเชื่อ มีสามวิธีในการจัดการกับการขาดดุล ประการแรกคือการจ ากัดรายจ่ายสาธารณะและยุติงาน
สาธารณะบางอย่าง และประการที่สองคือการเพ่ิมภาษี สองวิธีนี้ดูเหมือนจะเป็นทางเลือกที่ไม่สมจริงจาก
มุมมองทางการเมือง นั่นท าให้เรามี '' วิธีที่สาม '' ตามค าบรรยายของ National Performance Review 
(Gore, 1993) '' ท างานได้ดีกว่าต้นทุนน้อยกว่า'' ดังนั้น ''วิธีที่สามเกือบจะบังคับให้ภาครัฐเคลื่อนไหวอย่างมี
เหตุผล ต่อการจัดการภาครัฐซึ่งเห็นได้ชัดว่ายุคทองของการปฏิรูปการบริหารส่งผลโดยเฉพาะอย่างยิ่ง                     
ในการปฏิรูปการบริหารจัดการซึ่ งตามหลักเหตุผลมาจากเหตุและผล '' (Kickert, 1997 , p. 17)                           
ความเคลื่อนไหวในการปฏิรูปการบริหารที่เป็นสากลในการจัดการภาครัฐในช่วงหลายปีที่ผ่านมาได้รับ
แรงผลักดันส่วนใหญ่จากการตอบสนองของรัฐบาลต่อวิกฤตการณ์ทางการคลังที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง              
ในวิกฤตเศรษฐกิจระหว่างประเทศ และความต้องการบริการของรัฐและกฎระเบียบในระบบการเมือง
ระดับชาติ วิกฤตการณ์ทางการเงินเหล่านี้น าไปสู่การยับยั้งงบประมาณและการลดขนาดพนักงานสาธารณะ
ตลอดจนความพยายามที่จะแปรรูปการด าเนินงานของรัฐบาลและเพ่ือยกเลิกการควบคุมความคิดริเริ่ม              
ทางเศรษฐกิจของภาคเอกชน (Aucoin, 1990; Peters, 1996) มีการอภิปรายเกี่ยวกับการ ‘‘ท าให้รัฐบาล
ท างานได้ดีขึ้นและเสียค่าใช้จ่ายน้อยลง” ในเกือบทุกรัฐบาลทั่วโลก สิ่งที่น่าทึ่งอย่างยิ่งเกี่ยวกับการเคลื่อนไหว
ของ NPM ในปัจจุบันคือความคล้ายคลึงกันของการเปลี่ยนแปลงที่น าไปใช้และความคล้ายคลึงกันของ                  
วาทกรรมเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงในภาครัฐที่ เกิดขึ้นในหลาย ๆ สถานการณ์ ความคาดหวังจาก NPM นั้น
เหมือนกันส าหรับทุกรัฐบาล: มีประสิทธิภาพมากขึ้น รัฐบาลขนาดเล็ก โปร่งใส และราคาไม่แพง (ปีเตอร์ส , 
2540; ธนาคารโลก, 1997) จากข้อมูลของ Kickert การปฏิรูปภาครัฐของ ‘‘เป็นไปในรูปแบบที่ทันสมัย
และไม่มีรัฐบาลที่เคารพตัวเองใดที่จะเพิกเฉยได้ การสร้างแฟชั่นเป็นหนึ่งในค าถามที่น่าสนใจที่สุดของนโยบาย
สาธารณะ ค าตอบส่วนหนึ่งอยู่ในการเผยแพร่นโยบายที่เกิดจากกิจกรรมของเจ้าหน้าที่ระหว่างประเทศโดย
การประชุมของผู้บริหารภาครัฐและที่เรียกว่าผู้ประกอบการด้านนโยบาย (Kickert, 1997, p. 15)  
Farazmand, Ali and Jack Pinkowski (2006) 
 1.3 ลักษณะส าคัญของการปฏิรูป NPM  

 ในระบอบประชาธิปไตยชั้นน าของตะวันตกการปฏิรูปในช่วงปี 1980 และต้นปี 1990 เกิดจาก
ความไม่พอใจต่อรัฐบาลก่อนหน้านี้และผลงานของคณะกรรมาธิการหรือกลุ่มที่ศึกษาปัญหาก่อนหน้านี้ 
รายงาน Fulton ของสหราชอาณาจักรในปี 2511 เป็นที่ถกเถียงกันอยู่ว่าสมาชิกของบริการระดับสูงของ
อังกฤษขาดทักษะในการจัดการ Coomb’s Commission Report ของออสเตรเลียเป็นที่ถกเถียงกันอยู่ว่า
ระบบการเงินและการจัดการต้องการความเรียบง่ายและบูรณาการมากขึ้น คณะกรรมาธิการ Glassco ของ
แคนาดาโต้แย้งเรื่องการกระจายอ านาจและดุลยพินิจในการบริหารจัดการที่มากขึ้น คณะกรรมาธิการเกรซใน
สหรัฐอเมริกาเพียง แต่โต้แย้งว่ารัฐบาลควรด าเนินการเหมือนธุรกิจ ( Ingraham, 1997) ในทุกกรณีข้อความ
จะเหมือนกัน: NPM คือเครื่องมือนโยบายที่ส าคัญในการปรับปรุงประสิทธิภาพของภาครัฐ เป็นชุดย่อยของ
ประสิทธิภาพนโยบายทั้งหมด ไม่ใช่ชุดความพยายามทางเทคนิคที่แยกออกจากกันได้ ด้วยเหตุนี้การปฏิรูปที่
เกิดขึ้นในที่สุดจึงไม่เพียงแต่เน้นการลดขนาดลงอย่างมีนัยส าคัญ แต่ยังช่วยปรับปรุงความสามารถในการ
จัดการอย่างมีนัยส าคัญ  

NPM ได้รับการยอมรับว่าเป็น "มาตรฐานทองค าส าหรับการปฏิรูปการปกครอง" ส าหรับเกือบทุก
ประเทศ แนวคิดหลักในการปฏิรูปการปกครองคือหากรัฐบาลชี้น าหลักการของภาคเอกชนแทนที่จะเป็นระบบ
ราชการแบบล าดับชั้นที่เข้มงวด (Weberian) ก็จะท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น              
การส ารวจที่จัดท าโดย OECD (1993, 1990) พยายามจัดหมวดหมู่โครงการริเริ่มที่ส าคัญที่สุดในประเทศ
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ต่างๆใน OECD การส ารวจเหล่านี้แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนถึงขอบเขตและความลึกของการริเริ่มการปฏิรูป                  
การปกครองล่าสุด การส ารวจของ OECD มาถึงแนวโน้มหลายประการที่ดูเหมือนจะเป็นเรื่องปกติส าหรับ             
ทุกประเทศเช่นผลลัพธ์ที่เพ่ิมขึ้นและความใส่ใจในต้นทุนการให้บริการและการวางแนวทางของลูกค้า                  
การก าหนดงบประมาณด้านประสิทธิภาพ การบริหารทรัพยากรบุคคล การควบคุมประสิทธิภาพ                   
และการประเมนิผลลัพธ์  

การเปลี่ยนจากการบริหารระบบราชการไปสู่การจัดการแบบมืออาชีพแบบธุรกิจด้วย NPM ได้รับ
การส่งเสริมให้เป็นกลยุทธ์ที่เหมาะสมส าหรับทุกระดับและสาขาของภาครัฐ ท้องถิ่น และรัฐบาลกลาง                 
และวัฒนธรรมการบริหารทุกประเภทในประเทศใด ๆ NPM ได้รับการน าเสนอเป็นวิธีการรักษา เพ่ือรักษา
ความเจ็บป่วยด้านการจัดการในบริบทต่างๆขององค์กร ตลอดจนในด้านต่างๆของการก าหนดนโยบายตั้งแต่
การศึกษาไปจนถึงการดูแลสุขภาพ  

ตามการใช้งานทั่วไปในการตั้งค่าต่างๆรูปแบบของ NPM จะแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัดขึ้นอยู่กับ
เงื่อนไขทางการเมืองและประวัติศาสตร์ของวัฒนธรรมการบริหารที่ต้องด าเนินการ ดังนั้นจึงควรชัดเจนว่า 
NPM ไม่ใช่หลักค าสอนการปฏิรูปการปกครองแบบเสาหินที่ด าเนินการในลักษณะเดียวกันในทุกประเทศระดับ
รัฐบาลและหน่วยงาน (OECD, 1993) อย่างน้อยท่ีสุดความแตกต่างในรัฐและการบริหารจ าเป็นต้องได้รับการ
พิจารณาก่อนที่จะมีการถ่ายโอนแนวคิดเรื่องการจัดการสาธารณะไปยังประเทศอ่ืน ตามเป้าหมายเฉพาะ (ทาง
การเมือง) หรือวัฒนธรรมการบริหารของประเทศแนวทาง NPM แตกต่างกันในสองประเด็นหลัก ประการแรก
มีความแตกต่างกันอย่างมากในบทบาทที่รัฐด าเนินการในกระบวนการปฏิรูปและประการที่สอ งมีความ
แตกต่างที่ส าคัญในการวางแนวทางการปฏิรูป: หัวข้อเป้าหมายมีความส าคัญต่อการปรับปรุงประสิทธิภาพ
และการบรรลุเป้าหมายในการบริการสาธารณะ  

เห็นได้ชัดว่าประเทศแองโกล - อเมริกามีแนวโน้มที่จะเป็นผู้น าในการปฏิรูป NPM ‘‘ นี่เป็นเรื่องจริง
ส าหรับการปฏิรูปตลาด แต่ก็จริงส าหรับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบอ่ืน ๆ เช่นกัน สิ่งนี้ดูเหมือนจะเป็นหน้าที่ของ
แนวทางการบริหารภาครัฐที่น ามาใช้ในระบอบการปกครองเหล่านี้  ’(Peters, 1997, p. 81) ดังที่  
Kaboolian ชี้ให้เห็นว่า '' [c] การเคลื่อนไหวเพ่ือปฏิรูปในทุกประเทศคือการใช้ตลาดเศรษฐกิจเป็นต้นแบบ
ส าหรับความสัมพันธ์ทางการเมืองและการบริหาร ในขณะที่การเคลื่อนไหวเพ่ือการปฏิรูปจะแตกต่างกันไปใน
เชิงลึกขอบเขตและความส าเร็จในแต่ละประเทศ พวกเขามีความคล้ายคลึงกันอย่างมากในเป้าหมายไล่ตาม
และเทคโนโลยีที่พวกเขาใช้” (Kaboolian, 1998, p. 190) แนวคิดและหลักการปฏิรูปหลักที่รวมอยู่ใน
ความพยายามของชาติส่วนใหญ่ในช่วงสามทศวรรษที่ผ่านมามักใช้กับค าว่าลัทธิบริหารจัดการ การบริหาร
จัดการขึ้นอยู่กับชุดเทคนิคและแนวปฏิบัติของภาคเอกชนโดยส่วนใหญ่ได้รับการสนับสนุนจากการเลือก
สาธารณะและทฤษฎีตลาด (Aucion, 1990; Peters, 1997; Flynn, 1999) ประสิทธิภาพที่มากขึ้นเป็น
วัตถุประสงค์หลักของการปฏิรูปการบริหารจัดการ: การกระจายอ านาจการแปรรูปหรือการบริการภาครัฐที่ไม่
มีภาระผูกพันเป็นศูนย์กลางของกลยุทธ์การบริหารจัดการ ในระบบเวสต์มินสเตอร์การแยกการให้ค าปรึกษา
ด้านนโยบายออกจากการให้บริการเป็นเรื่องปกติ ในเกือบทุกกรณีข้าราชการพลเรือนอาวุโสเป็นเป้าหมายของ
การปฏิรูปโดยใช้สัญญาการปฏิบัติงานซึ่งมักจะใช้ร่วมกับอ านาจและดุลพินิจที่มากกว่าในเรื่องงบประมาณและ
บุคลากรซึ่งเป็นคุณลักษณะทั่วไป ‘‘ รัฐบาลทั่วโลกน าการปฏิรูปการจัดการมาใช้เพ่ือบีบประสิทธิภาพพิเศษ
ออกจากภาครัฐเพือ่ผลิตสินค้าและบริการมากข้ึนเพ่ือลดภาษี ’(Kettl, 1997, p. 446)  

ตั้งแต่ช่วงต้นถึงกลางทศวรรษที่ 1980 การค้นหารัฐบาลที่ฉลาดขึ้นและมีขนาดเล็กท าให้หลาย
ประเทศเริ่มการปฏิรูปภาครัฐครั้งใหญ่ ในสหราชอาณาจักรโครงการริเริ่ม "" ก้าวต่อไป "ได้ยกเครื่องโครงสร้าง
และการด าเนินงานของราชการส่วนใหญ่อย่างสิ้นเชิง ในออสเตรเลียมีการปฏิรูปการจัดการทางการเงินที่
ส าคัญและกลไกการเปลี่ยนแปลงของรัฐบาลทั้งระดับรัฐบาลกลางระดับรัฐและระดับท้องถิ่นรัฐบาลคลินตันได้
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แสวงหารัฐบาลที่ '' ท างานได้ดีขึ้นและเสียค่าใช้จ่ายน้อยลง '' แม้ว่าส านวนอาจแตกต่างกันไปทั่วโลก แต่ความ
พยายามล่าสุดส่วนใหญ่ในการคิดค้นสิ่งใหม่ ๆ ของรัฐบาลการปรับโครงสร้างและการต่ออายุมีเป้าหมายที่
คล้ายกัน เป้าหมายหลักคือการปรับปรุงประสิทธิผลและประสิทธิภาพของภาครัฐเพ่ิมการตอบสนองของ
หน่วยงานสาธารณะที่มีต่อลูกค้าและลูกค้าของตนลดค่าใช้จ่ายค่าใช้จ่ายและปรับปรุงความสามารถในการ
จัดการบัญชี (Halligan, 1995; Kettl, 1997) ทางเลือกของตราสารนโยบายยังมีความคล้ายคลึงกันอย่าง
น่าทึ่ง: การค้าการบรรษัทภิบาลและ การแปรรูป; ความรับผิดชอบของฝ่ายบริหาร การเปลี่ยนจากการควบคุม
อินพุตเอาต์พุตและเอาต์พุตมาตรการประสิทธิภาพที่เข้มงวดมากขึ้นข้อก าหนดและการท าสัญญาที่ครอบคลุม
มากขึ้น (Holmes, 1992; Boston et al., 1996)  
(Naim Kapucu, 2006) 

2. กรอบแนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service) (ค.ศ. 2007 : พ.ศ. 2550) 
นักทฤษฎีด้านความเป็นพลเมืองชุมชนและประชาสังคม นักมนุษยนิยมในองค์กร และนักบริหารรัฐกิจ

หลังสมัยใหม่ ได้ช่วยสร้างบรรยากาศที่เหมาะสมในการพูดคุยเกี่ยวกับบริการสาธารณะแบบใหม่ แม้ว่าเราจะ
ยอมรับว่าความแตกต่างมีอยู่ในมุมมองเหล่านี้ แต่เราขอแนะน าว่ายังมีความคล้ายคลึงกันที่แยกความแตกต่าง
ของกลุ่มความคิดที่เราเรียกว่า การบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service) จากที่เกี่ยวข้องกับ 
การจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) และการบริหารภาครัฐแบบเก่า (Public 
Administration) นอกจากนี้ยังมีบทเรียนเชิงปฏิบัติหลายประการที่การบริการสาธารณะแนวใหม่ (NPS) 
แนะน าส าหรับผู้ที่อยู่ในการบริหารภาครัฐ บทเรียนเหล่านี้ไม่ได้มีไว้ส าหรับใช้ร่วมกัน แต่เป็นการเสริมแรง               
ซึ่งกันและกัน ในบรรดาสิ่งเหล่านี้เราพบว่าสิ่งต่อไปนี้น่าสนใจที่สุด 

(1) บริการ มากกว่าแค่คณะกรรมการอ านวยการ กฎส าคัญที่เพ่ิมขึ้นของผู้ให้บริการสาธารณะคือการ
ช่วยเหลือพลเมืองให้แสดงความคิดเห็นของตนให้ชัดเจนและบรรจบกับผลประโยชน์ร่วมกันของพวกเขา 
มากกว่าที่จะพยายามควบคุมหรือคณะกรรมการอ านวยการสังคมในทิศทางใหม่ 

(2) ผลประโยชน์สาธารณะเป็นเป้าหมาย ไม่ใช่ผลพลอยได้ นักรัฐประศาสนศาสตร์ต้องน าไปสู่การสร้าง
องค์รวม การแบ่งปันผลประโยชน์สาธารณะ เป้าหมายไม่ใช่การหาแนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างรวดเร็วที่
ขับเคลื่อนโดยทางเลือกส่วนบุคคล มันค่อนข้างจะเป็นการสร้างสรรค์ในการแบ่งปันผลประโยชน์และแบ่งปัน
ความรับผิดชอบ 

(3) คิดอย่างกลยุทธ์และเป็นประชาธิปไตย์ นโยบายและโครงการบรรจบกับความต้องการสาธารณะ
สามารถท าให้บรรลุได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีความรับผิดชอบผ่านกระบวนการรวบรวมการสนับสนุนและ
ความร่วมมือ 

(4) บริการพลเมือง ไม่ใช่ลูกค้า ผลประโยชน์สาธารณะเป็นผลมาจากวาทะเกี่ยวกับค่านิยมร่วม มากกว่า
การรวมตัวของผลประโยชน์ส่วนบุคคล ดังนั้น ผู้บริการภาครัฐต้องไม่แค่ตอบสนองต่อความต้องการของลูกค้า 
แต่มุ่งเน้นการสร้างความสัมพันธ์ของความเชื่อถือและความร่วมมือกับพลเมือง 

(5) ความรับผิดชอบไม่ง่าย ผู้บริการภาครัฐควรเอาใจใส่มากกว่าตลาด คือ พวกเขาควรจะเอาใจใส่ต่อ
กฎหมายและรัฐธรรมนูญ คุณค่าของชุมชน บรรทัดฐานทางการเมือง มาตรฐานความเชี่ยวชาญ และ
ผลประโยชน์ของพลเมือง 

(6) ประชาชนที่มีคุณค่า ไม่ใช่แค่ผลผลิต องค์กรสาธารณะและเครือข่ายที่พวกเขามีส่วนร่วมดูเหมือนจะ
ประสบความส าเร็จในระยะยาวถ้าพวกเขาด าเนินการผ่านกระบวนการความร่วมมือและความเป็นผู้น าร่วมบน
พ้ืนฐานของความนับถือประชาชนทั้งหมด 
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(7) สัญชาติที่มีคุณค่าและการบริการสาธารณะเหนือกว่าผู้ประกอบการ ผลประโยชน์สาธารณะก้าวหน้า
ดีกว่าด้วยผู้บริการภาครัฐและพลเมืองที่สัญญาต่อการสร้างการสนับสนุนที่ส าคัญต่อสังคมมากกว่าโดย
ผู้จัดการที่เป็นผู้ประกอบการที่ท าเหมือนเงินสาธารณะเป็นของพวกเขาเอง 
(Robert B. Denhardt and Janet Vinzant Denhardt, 2007) 
3. กรอบแนวคิดการบริหารกิจการบ้านเมืองแนวใหม่ (New Public Governance) (ค.ศ. 2010 : พ.ศ. 
2553) 

แนวคิดการบริหารกิจการบ้านเมืองแนวใหม่ (The New Public Governance : NPG) เครื่องมือทาง
ความคิดที่ท าให้เข้าใจการท างานของผู้บริหารภาครัฐในปัจจุบัน นักวิจารณ์ได้แบ่งกลุ่มความหมายของค าว่า 
Governance ออกเป็น 3 ส านักคิดได้แก่  

(1) บรรษัทภิบาล (Corporate governance) เน้นการบริหารจัดการระบบภายในและกระบวนการที่
จัดหาแนวทางและการตรวจสอบได้ขององค์การ ซึ่งภาครัฐจะให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์ระหว่าง                   
ผู้ก าหนดนโยบายกับคณะกรรมการบริหารและผู้บริหารระดับสูงในการท าให้นโยบายเป็นจริงได้  

(2) การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) เป็นตัวแบบที่เป็นบรรทัดฐานในด้านสังคม 
การเมืองและการบริหารโดยองค์การระหว่างประเทศ เข่น ธนาคารโลก ซึ่งเน้นแนวคิดกลไกการตลาดในการ
จัดสรรทรัพยากรสาธารณะ  

(3) การบริหารปกครองภาครัฐ (Public governance) ซึ่งเกี่ยวข้องกับรัฐประศาสนศาสตร์มากที่สุด 
ซึ่งแบ่งได้ 5 รูปแบบคือ  

1) Socio-political governance ความสัมพันธ์เชิงสถาบันภายในสังคม ซึ่งต้องมองเป็นองค์
รวมเพ่ือจะได้เข้าใจในการก าหนดและน านโยบายไปปฏิบัติ โดยรัฐบาลไม่ได้เป็นศูนย์กลางอีกต่อไปแต่ต้อง
อาศัยตัวแสดงทางสังคมอ่ืน ๆ ด้วย  

2) Public policy governance ให้ความส าคัญกับชนชั้นน าและเครือข่ายในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ คือเป็นการก าหนดนโยบายเชิงชุมชนนโยบายและเครือข่าย  

3) Administrative governance เน้นการใช้ เครื่ องมื อทางการบริหารงานภาครั ฐที่ มี
ประสิทธิภาพในการแก้ปัญหาที่ซับซ้อนของรัฐสมัยใหม่  

4) Contract governance เป็นระบบการท างานแบบ NPM คือ เน้นความสัมพันธ์เชิงสัญญาใน
การจัดบริการสาธารณะ ซึ่งภาครัฐต้องรับผิดชอบในการจัดบริการสาธารณะโดยควบคุมได้ไม่มากนัก   

(5) Network governance เน้นแนวคิดเครือข่ายระหว่างองค์การและการจัดการตนเอง                   
(self-organizing interorganizational networks) ซึ่งเป็นแนวคิดของ Rhodes (1997) เป็นการอาศัย
เครือข่ายในการน านโยบายไปปฏิบัติและจัดบริการสาธารณะ  

แนวคิดการบริหารกิจการบ้านเมืองแนวใหม่ (The New Public Governance : NPG) มีข้อดีคือ
มุ่งเน้นให้ความส าคัญต่อการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ และการส่งมอบบริการสาธารณะในรูปแบบของ
เครือข่ายที่มีลักษณะหลากหลายและมีผู้เกี่ยวข้องจ านวนมาก โดยภาครัฐเป็นผู้ประสานงานเครือข่ายและ
ก ากับทิศทาง นอกจากนี้ NPG มองประชาชนเป็น “ผู้รับบริการ” ในฐานะเป็น “เครือข่าย” ที่มีส่วนร่วมกับ
ภาครัฐในการจัดบริการสาธารณะ ส่วนข้อด้อยคือการจัดการแบบ NPG ซึ่งประกอบด้วยภาคส่วนที่
หลากหลาย จึงอาจมีค าถามเกี่ยวกับใครเป็นผู้ตัดสินประโยชน์สาธารณะ อีกทั้งมีความเสี่ยงต่อความขัดแย้ง
ระหว่างภาคส่วนกันได้ ท าให้ NPG หันมาเน้นการจัดการความขัดแย้งอย่างสันติ ซึ่งก็คือการอดกลั้นต่อความ
แตกต่างหลากหลาย การเปิดใจกว้างและการเจรจาด้วยเหตุผล (Osborne, S. P., 2010) 
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4. กรอบแนวคิดด้านความร่วมมือ 

4.1 ทฤษฎีความร่วมมือขององค์กร: ข้อดีของการเป็นพันธมิตรความไม่พอใจและปัจจัย
ความส าเร็จ 

การส่งเสริมการท างานร่วมกันและความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่มากขึ้นไม่ว่าจะเป็นระหว่าง 
หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานสาธารณะ เอกชน และภาคส่วนที่สาม ได้กลายเป็นกลยุทธ์หลักในการส่งเสริม 
สังคมและตลาดแรงงานในระดับประเทศและระดับนานาชาติ เช่น Commission of the European 
Communities-CEC (2001), (2003), Organization for Economic Cooperation and Development 
- OECD (องค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ) และ Department for Work and 
Pensions (2006) ของสหราชอาณาจักร เป็นต้น กลยุทธ์ตามพ้ืนที่เพ่ือจัดการการกีดกันทางสังคมและ
ตลาดแรงงานได้ใช้ แนวทางความร่วมมือจากองค์กรต่าง ๆ ที่แตกต่างกัน เช่น รัฐบาลสหราชอาณาจักร มีการ
ต่อสัญญาแบบอิงชุมชนท้องถิ่น ซึ่งท าให้เอกชนมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมการจ้างงาน การฟ้ืนฟู และการ
รวมกลุ่ม  

ทั่วทั้งสหภาพยุโรป ผู้ก าหนดนโยบายต่างหาหุ้นส่วน/ความร่วมมือรูปแบบใหม่ ๆ และพยายาม
รวมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในวงที่กว้างขึ้นในการออกแบบ วางแผน และการส่งมอบนโยบาย ในกรณีของนโยบาย
การจ้างงาน สิ่งนี้สะท้อนให้เห็นถึงการยอมรับว่า เพ่ือให้นโยบายการจ้างงานหรือการแทรกแซงเ พ่ือแก้ไข
ปัญหาที่ ซับซ้อนและ มีหลายมิติที่ต้องเผชิญจากการว่างงานและไม่มีการเคลื่อนไหวทางเศรษฐกิจ จึง
จ าเป็นต้องใช้วิธีการแบบความร่วมมือจากหลายหน่วยงาน ตัวอย่างเช่น ในขณะที่รัฐให้ความส าคัญกับกลยุทธ์
ด้านสวัสดิการในการท างานของกลุ่มผู้เรียกร้องผลประโยชน์ระยะยาวตามรายได้ในหลายประเทศในกลุ่มยุโรป 
และสวัสดิการส าหรับผู้ไร้ความสามารถในสหราชอาณาจักร ก็มีการเปิดบริการด้านการจ้างงานให้กับผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียในวงกว้าง เพื่อพยายามขยายคุณภาพและการเข้าถึงความรู้และความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง  

ประเภทหรือองค์กรความร่วมมือที่แตกต่างกันมีความเหมาะสมในสถานการณ์ที่แตกต่างกัน 
ประเด็น เชิงกลยุทธ์ที่ส าคัญคือการระบุและเลือกประเภทให้เหมาะสม ตัวอย่างขอบข่ายหลัก ๆ ของ                 
ความร่วมมือ ได้แก่ สิ่งที่ความร่วมมือต้องการ กล่าวคือ วัตถุประสงค์ของความร่วมมือ กลยุทธ์ หรือการ
ขับเคลื่อนโครงการ, ผู้ที่เกี่ยวข้องมีใครบ้าง กล่าวคือ ผู้มีส่วนส าคัญมีใครบ้างและโครงสร้างความสัมพันธ์เป็น
อย่างไร, เมื่อใด กล่าวคือ ระยะเวลาหรือข้ันตอนในการพัฒนากระบวนการความร่วมมือ และการเปลี่ยนแปลง
ความสัมพันธ์หรือกิจกรรม ในช่วงเวลาต่าง ๆ , ที่ไหน กล่าวคือ ขอบเขตเชิงพ้ืนที่ และจะด าเนินกิจกรรมได้
อย่างไร ได้แก่ กลไกการน าไปใช้งาน (McQuaid R, 2010) 

4.2 ความร่วมมือภาครัฐ-ภาคเอกชน-ประชาชน (Public-Private-People Partnership: 4 P) 
4.2.1 P อันดับที่ 4 – คน – ในการพัฒนาเมืองบนพื้นฐานของการเป็นหุ้นส่วนภาครัฐ

และเอกชน 
มุมมองของผู้ใช้ปลายทางในความร่วมมือภาครัฐ-ภาคเอกชน-ประชาชน (Public-

Private-People Partnership: 4 P) บนพื้นฐานกระบวนการพัฒนาเมือง ให้ความยืดหยุ่นและประโยชน์ต่อผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน และอาจจะสามารถเป็นวิธีการสร้างสรรค์สิ่งแวดล้อมของที่อยู่อาศัยและเพ่ื อน
บ้านในแบบที่ชอบได้ การมีส่วนร่วมของผู้ใช้ปลายทางในกระบวนการพัฒนาเปิดเผยแนวโน้มที่ไม่เคยเห็นมา
ก่อนหน้านี้ส าหรับผู้บริโภคที่เป็นไปได้ส าหรับเมืองและนักพัฒนาทั้งหลาย ความร่วมมือภาครัฐ -ภาคเอกชน-
ประชาชน (4 Ps)  ท าให้การพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมเป็นไปได้ และให้โอกาสในการน าความคิดเห็นและความ
ต้องการของผู้บริโภคไปเป็นทางเลือกของกระบวนการวางแผนสื่อสารแบบดั้งเดิม 

กระบวนการพัฒนาเมืองบนพ้ืนฐาน 4P ที่ได้ตรวจสอบและพัฒนาแล้วเป็นกลยุทธ์
ความร่วมมือภาครัฐ-ภาคเอกชน-ประชาชน (4 Ps)  โดยธรรมชาติของการปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้ถือครอง
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ที่ดินภาครัฐ นักพัฒนา และผู้ถือครองที่ดินภาคเอกชน และผู้ใช้ปลายทาง (ประชาชน) ส าหรับสิ่งแวดล้อมด้าน
ที่อยู่อาศัยที่ด ีและแยกความสัมพันธ์กับลูกค้า ควรจะเข้าใจการมีส่วนร่วมของประชาชนและการมีส่วนร่วมใน
การวางแผนและพัฒนาเมืองว่าเป็นพระราชบัญญัติอย่างหนึ่งของประชาธิปไตย และส่วนที่เกี่ยวข้องของการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและนักพัฒนาภาคเอกชนและผู้ถือครองที่ดินเป็นพ้ืนฐาน
เริ่มต้นส าหรับความสัมพันธ์ทางธุรกิจซึ่งความรับผิดชอบและความโปร่งใสควรจะเป็นกุญแจส าคัญของการ
ปฏิบัติที่มีความส าเร็จ 

สิ่งส าคัญที่สุดของการเชื่อมต่อในกระบวนการพัฒนาเมืองบนพ้ืนฐานของ 4P 
วางตัวบนความสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมระหว่างประชาชนและภาคเอกชน จากมุมมองของผู้บริโภค การ
เชื่อมต่อนี้ให้การด าเนินการชนิดใหม่บนพ้ืนฐานของนวัตกรรม ความพึงพอใจของลูกค้า และข้อมูลที่แบ่งปัน 
สิ่งที่สามารถเห็นความส าคัญและเป้าหมายเริ่มต้นในการบรากรภาครัฐด้านการพัฒนาและโครงสร้างการ
บริการบนพื้นฐานของ PPP (Public-Private-Partnership) ผู้ขับเคลื่อนตลาดของการบริการบนพ้ืนฐาน PPP 
ดังเดิม ไม่จ าเป็นต้องมองทางใหม่และนวัตกรรมในการผลิตการบริการภาครัฐ ปัญหาส าคัญอย่างหนึ่งคือว่า
ภาครัฐเห็น PPP แค่เป็นทางที่ง่ายและคุ้มค่าต่อการส่งมอบบริการที่เหมือนกันเหมือนกับที่มันเคยถูกใช้ก่อน
หน้านี้เพ่ือผลิตโดยตัวมันเอง  ในอีกด้านหนึ่ง ภาคเอกชนแค่มองหาทางที่จะเติมเต็มเทอมขั้นต่ าของสัญญา
เหมือนทางที่ราคาถูกที่สุดที่เป็นไปได้ ผู้ขับเคลื่อนเหล่านี้ไม่ได้ดีที่สุดที่จะสร้างคุณค่าของเงิน (Value for 
Money : VFM) ให้ผู้จ่ายภาษีหรือดีกว่าบริการภาครัฐและเอกชนให้ผู้บริโภค ในบริบทนี้ กระบวนการพัฒนา
เมืองบนพ้ืนฐาน 4P ได้สร้างความเป็นไปได้ส าหรับวิธีการการมีส่วนร่วมเชิงรุกและการมีส่วนร่วมเชิงบวกใหม่ 
ไม่ใช่แค่ส าหรับขั้นต้นของกระบวนการพัฒนาเมือง (การวางแผนและการออกแบบ) แต่ส าหรับการก่อสร้าง 
ปฏิบัติการ และการจัดการของเศรษฐกิจท้องถิ่นและโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมด้วย แนวทางการแก้ไข
เหล่านี้ไม่ใช่สุดท้ายและสมบูรณ์ แต่สามารถใช้สร้างการกระจายความเสี่ยงได้ดีกว่าระหว่างนักการเมื อง นัก
บริหาร นักพัฒนา และผู้ใช้ปลายทาง และเพ่ือสร้างทางนวัตกรรมและผลประโยชน์ด้านต้นทุนเพ่ือผลิตบริการ
ทางเศรษฐกิจและสังคมท้องถิ่น (Wisa Majamaa, 2008) 

4.2.2 ความร่วมมือภาครัฐ-ภาคเอกชน-ประชาชน ในโมเดลการเงินแบบใหม่ส าหรับการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน : กรอบแนวคิด 

กรอบแนวคิด PPPP ส าหรับการทางการเงินมีบทบาทส าคัญในการสร้างความเจริญรุ่งเรือง
ทางสังคม ซึ่งมีผลกระทบโดยตรงต่อการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน บทบาทของประชาชนใน PPPP อยู่ในรูป
ขององค์กรส่วนตัว (สหกรณ์ บริษัทจ ากัด) องค์กรของรัฐ/องค์กรระหว่างประเทศ/องค์กรหมู่บ้าน  (Lukas B. 
Sihombing, Ahmad J. Santos and Andreas Wibowo, 2019) 

5. นวัตกรรมท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  

หมวดที่ 14 มาตรา 281 “รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามหลักแห่ง
การปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นและส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
หน่วยงานหลักในการจัดบริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ปัญหาในพ้ืนที่” 

มาตรา 283 “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการดูแลและจัดท าบริการสาธารณะ              
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น และย่อมมีอิสระในการก าหนดนโยบายการบริหารจัดการบริการ
สาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง และมีอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยต้องค านึงถึง
ความสอดคล้องกับการพัฒนาจังหวัดและประเทศเป็นส่วนร่วมด้วย...” 
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ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมี “นวัตกรรมใหม่ๆ” ที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนในท้องถิ่น
เพ่ือเป็นการสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนในพื้นท่ี 

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ ได้ทรงอธิบายปาฐกถาเรื่อง “เทคโนโลยีนวัตกรรมกับการพัฒนา
ประเทศ” ในการประชุมประจ าปีส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) เมื่อวันที่ 30 
มีนาคม 2542 มีใจความตอนหนึ่งว่า “...คนเรานั้นจะต้องมีนวัตกรรม คือต้อง Innovative หรือต้องรู้จัก
สร้างสรรค์ ต้องมีความพร้อมไปข้างหน้า ปรับตัวให้ทันกับความเปลี่ยนแปลงของโลก แต่ว่าต้องสามารถปรับ
โลกให้สอดคล้องกับความเป็นอยู่หรือความพอใจ ความสุขสบายของตัวเองเหมือนกัน ต้องแก้ปัญหาด้วย
ความคิด ซึ่งไม่เฉพาะแต่นวัตกรรมทางเทคโนโลยี หากแต่เป็นนวัตกรรมของทั้งระบบโดยรวม ตั้งแต่สังคม 
เศรษฐกิจ และวิถีชีวิต หรือวัฒนธรรม...” 

ปัจจัยเกื้อหนุนในการบริหารจัดการให้เกิดนวัตกรรมท้องถิ่น 
6.1 ปัจจัย “ผู้บริหารท้องถิ่น” ต้องมีความรู้ความเข้าใจในความหมายของ “นวัตกรรมท้องถิ่น”                    

มีความคิดสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ และท าให้เห็นความแตกต่างทั้งในกระบวนการและลผลิต และก่อให้เกิดมูลค่า
หรือเพ่ิมมูลค่าหรือลดต้นทุน รวมทั้งมีการต่อยอดหรือดัดแปลงกิจกรรมให้ เกิดสิ่งใหม่นอกเหนือไปจาก
ภาระหน้าที ่

6.2  ปัจจัย “ทุนชุมชน ท้องถิ่น” ใช้ทุนชุมชน ท้องถิ่น มาบริหารจัดการให้เกิดประโยชน์                   
โดยอาจจะดัดแปลงหรือต่อยอดโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆให้เกิดเป็น “นวัตกรรม” 

6.3  ปัจจัย “ภาคีเครือข่ายความร่วมมือ” นวัตกรรมท้องถิน่ส่วนหนึ่งเกิดมาจากการสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือทั้งภาครัฐ ส่วนราชการ ภาคธุรกิจ เอกชน ภาควิชาการ หรือสถาบันการศึกษา ภาคองค์กรพัฒนา
เอกชน (NGOs) และภาคส่วนกลุ่มองค์กรประชาชน 

6.4  ปัจจัย “การเปิดพื้นที่การมีส่วนร่วมของประชาชน” องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                     
ต้องยกระดับวิธีการมีส่วนร่วมหรือรูปแบบการมีส่วนร่วมให้มีความเข้มข้นมากข้ึน 

6.5  ปัจจัย “การบริหารงานเป็นทีม” (Team Work) ผู้บริหารในฐานะผู้น าท้องถิ่นสร้างทีมงาน
หรือจัดทีมงานอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะการท าให้ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น ข้าราชการและ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ได้เห็นทิศทางเป้าหมายที่จะพัฒนาท้องถิ่นของตนเองหรือมีเป้าหมายในการแก้ปัญหา
ของท้องถิ่นอย่างใดอย่างหนึ่ง ร่วมกันก าหนดนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติการ และร่วม
ปฏิบัติการในโครงการ/กิจกรรม 

6.6  ปัจจัย “ความเป็นจิตอาสาและจิตสาธารณะของประชาชนในท้องถิ่น” อาสาสมัครมีส่วน
ช่วยในการบริหารจัดการให้การบริการสาธารณะของท้องถิ่นที่ถือว่าเป็นทุน หรือเพ่ิมทุนในการบริการ
สาธารณะและเป็นส่วนหนึ่งของการลดทุนค่าใช้จ่ายของท้องถิ่น เพราะจิตส านึกอาสาสมัครของคนในชุมชน  
อาจมีการจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน คณะกรรมการในรูปแบบอ่ืนๆ เพ่ือก่อให้เกิดงานสร้างสรรค์ใหม่ๆหรือลด
ปัญหาที่ยากล าบาก หรือปัญหาความขัดแย้ง 

6.7  ปัจจัย “การสนับสนุนจากองค์กร หน่วยงาน ภายนอกพื้นที่” ขึ้นอยู่กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้นๆ จะมีวิธีคิด หลักการ และกระบวนการจัดการที่ก่อให้เกิดการพัฒนาสร้างสิ่ งใหม่หรือน ามาใช้เพ่ือ
ต่อยอดให้เกิดสิ่งใหม่ในโครงการ/กิจกรรมต่างๆ 
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โดยสรุปข้อเสนอปัจจัยเกื้อหนุนในการบริหารจัดการให้เกดินวัตกรรมท้องถิ่น ดังภาพ 

 

(โกวิท พวงงาม, 2558) 

6. รายงานพิเศษ: Smart City ในสหภาพยุโรป 
  หนึ่งในเมกาเทรน หรือแนวโน้มที่ส าคัญของโลกปัจจุบันคือการย้ายถิ่นฐานเข้าในพ้ืนที่เมือง หรือ 

Urbanization แนวโน้มการเพิ่มขึ้นของประชากรในเขตเมืองอย่างรวดเร็ว คาดว่าจะสร้างความท้าทายในด้าน
ต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องกับคุณภาพชีวิตในเขตเมือง อาทิเช่น โครงสร้างพ้ืนฐานด้ านคมนาคมและที่อยู่อาศัย 
สาธารณูปโภค การจัดการขยะและทรัพยากร เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการจัดการความท้าทายที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต จึงมีการสร้าง แนวคิดเมืองอัจฉริยะ หรือ Smart City ขึ้น โดยโครงการ Smart City ในสหภาพยุโรป 
มีการปรับให้เข้ากับสถานะของแต่ละเมือง และประเทศ ผ่านการด าเนินการที่แตกต่างกันไป ท าให้                     
การด าเนินการ Smart City ในสหภาพยุโรปมีความหลากหลาย โดยโครงการส่วนใหญ่บรรจุเป้าหมาย smart 
sustainable and inclusive growth อยู่ในโครงการและมีการค านึงถึงสภาวะสิ่งแวดล้อมในระดับที่สูง  

6.1 ตัวอย่างประเภทโครงการ Smart ในสหภาพยุโรป 
(1) Smart Neighborhoods เป้าหมายของโครงการ เหล่านี้คือการพัฒนาพื้นที่ที่อยู่อาศัยเพ่ือ

รองรับการขยายตัวของเมืองและเศรษฐกิจ โดยน าเอาแนวคิดความยั่งยืนและเทคโนโลยีมาช่วยการพัฒนา
พ้ืนที่ดังกล่าว และยกระดับคุณภาพของความเป็นอยู่  โครงการประเภทนี้มุ่ งรองรับด้าน Smart 
Environment, Smart Mobility, Smart Economy และ Smart Living  เป้าหมายในด้านสิ่งแวดล้อม คือ 
การลดการใช้ทรัพยากรและการผลิตพลังงานขึ้นมาเพ่ือใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ (พลังงานทดแทน) รวมทั้งการ
จัดการของเสีย 

(2) Testbed micro infrastructures โครงการน าร่องที่น าเอาเทคโนโลยีต่าง ๆ มาลองใช้ใน
พ้ืนที่จริง เป็นโครงการด้าน Smart Environment, Smart Mobility และ Smart Economy โครงสร้าง
พ้ืนฐาน testbed ถูกสร้างขึ้นผ่านการเชื่อมต่อระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ (ในบริบทของ Internet of Things – 
ระบบ เซ็นเซอร์ และอุปกรณ์ต่าง ๆ) มีการน าเอาระบบปฏิบัติการมาเชื่อมต่ อและด าเนินการจัดการ                   
การสื่อสารระหว่างสิ่งเหล่านี้ โดยลดบทบาทของมนุษย์ให้น้อยที่สุด โครงการส่วนใหญ่จะมีการด าเนินการ             
ในระดับ Smart Street หรือ Climate Street   

การบริหารจัดการให้
เกิดนวัตกรรม

ท้องถ่ินในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน

การสนับสนุน
จากองค์กร 

หน่วยงานใน
พื้นที่

ผู้บริหาร
ท้องถิ่น

ทุนชุมชน
ท้องถิ่น

ภาคีเครือข่าย
ความร่วมมือ

เปิดพื้นที่การมี
ส่วนร่วมของ
ประชาชน

บริหารงานเป็น
ทีม (Team 

Work)

การมีจิตอาสา 
และจีด

สาธารณะ
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(3) Intelligent Traffic System มีจุดประสงค์ในการตรวจรับข้อมูลด้านจราจรในรูปแบบ 
real-time เพ่ือท าการจัดการจราจรในเขตเมืองอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมที่สุด    

(4 )  Resource management system เป็นการยกระดับการจัดการทรัพยากรให้มี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น เชื่อมต่อกับ  Smart Governance, Smart Economy และ Smart Living 

(5) Participation platform เป็นการสร้างความร่วมมือระหว่างประชาชน ผ่าน ICT 
enabled platform โครงการประเภทนี้มีความแตกต่างระหว่างกันที่สูง เพราะแต่ละโครงการมีการตั้ง
จุดประสงค์ที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ของตน มุ่งพัฒนาการให้บริการจากภาครัฐ โดยใช้การมีส่วนร่วมของประชาชน
ร่วมกับข้อมูล open data  มาจุดประกายความคิดเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาโครงการใหม่ ๆ ที่มีประสิทธิภาพ
และเปลี่ยนแปลง คุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น 

6.2 ข้อน่ารู้เกี่ยวกับ Smart City ในสหภาพยุโรป   
(1) ในปีค.ศ. 2011 มีเมืองขนาดกลาง (ประชากรมากกว่า 100 ,000คน) กว่าร้อยละ 51 

ในสหภาพ ยุโรป (240 เมืองจาก 468 เมือง) ที่มีคุณสมบัติอย่างน้อยหนึ่งข้อภายใต้ Smart City  
(2) สัดส่วนของเมืองที่ได้ผ่านคุณสมบัติ Smart City ส่วนใหญ่เป็นเมืองขนาดเล็ก   
(3) ประเทศที่มีจ านวนเมือง Smart City ที่มากที่สุด ได้แก่ สหราชอาณาจักร สเปน อิตาลี 

ประเทศท่ีมี สัดส่วนเมือง Smart City มากที่สุด ได้แก่ อิตาลี ออสเตรีย เดนมาร์ก นอร์เวย์ สวีเดน เอสโตเนีย 
และสโลเวเนีย   

(4) โครงการ Smart City Initiative ส่วนใหญ่อยู่ในช่วงเริ่มต้นในการพัฒนา โดยโครงการ             
ในเมืองขนาดใหญ่จะอยู่ได้รับการพัฒนามาในระดับที่สูงกว่าเมืองขนาดเล็ก (มีอย่างน้อยหนึ่งโครงการที่ได้รับ
การด าเนินการแล้ว)  

(5) คุณสมบัติของ Smart City ที่พบมากที่สุดคือด้านที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรทางสังคม 
โดยเฉพาะ เรื่องที่ได้รับการผลักดันเป็นพิเศษจากสหภาพยุโรป เช่น Smart Environment (ร้อยละ 33 ของ 
โครงการ Smart City ที่พบ) และ Smart Mobility (ร้อยละ 21) ในด้านอ่ืน ๆ เช่น Governance, 
Economy, people and living มีส่วนแบ่งโดยเฉลี่ยที่ร้อยละ 10 ของโครงการที่พบ เป็นข้อสังเกต ที่
น่าสนใจที่ชี้ให้เห็นจุดแข็งและจุดอ่อนในการผลักดัน  

(6) ขนาดของเมอืงเป็นตัวแปรส าคัญท่ีสามารถบ่งบอกจ านวนโครงการ เมืองขนาด 100,000 
– 200,000 คนจะมีโครงการอย่างน้อยหนึ่งโครงการ  

(7) โครงการ Smart Living initiative กระจายตัวอยู่ทั่วสหภาพยุโรป ในขณะที่โครงการ               
ในด้านอ่ืน ๆ มีการกระจุกตัวในพ้ืนที่ต่าง ๆ เช่น โครงการ Smart Governance พบที่ยุโรปตอนเหนือ เช่น 
ฝรั่งเศส สเปน เยอรมนี สวีเดน และสหราชอาณาจักร โครงการ Smart Mobility ในเขต nonNordic 
Northern Europe เช่น สเปน ฮังการี โรมาเนีย และอิตาลี และมีอยู่น้อยในเขต Nordic   

(8) โครงการ Smart City บางประเภทมักจะเกิดขึ้นในพ้ืนที่เดียวกัน เช่น Smart People / 
Smart Living           

6.3 ผู้มีส่วนร่วมและรูปแบบงบประมาณโครงการ 
โครงการ Smart City ในสหภาพยุโรปทั้งหมดมีผู้เข้าร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ ที่หลากหลาย ทั้ง

ภาครัฐ ส่วนกลางและท้องถิ่น ภาคอุตสาหกรรม และประชาชน โดยแต่ละโครงการมีระดับการมีส่วนร่วมของ
ภาคส่วน เหล่านี้ที่แตกต่างกันไปตามประเภทและลักษณะโครงการ โครงการส่วนใหญ่ใช้งบประมาณจาก
ภาครัฐและเอกชน  ข้อแตกต่างของแต่ละโครงการอยู่ที่รูปแบบของทุนและสัดส่วนของทุนที่มาจากภาคต่าง ๆ 
รวมทั้งการจัดการ ความเสี่ยงและการคืนทุนที่ได้รับ ในภาพรวมนั้นพบว่ากลไกการร่วมทุนมีผลต่อโครงการ
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อย่างมีนัยส าคัญ โดยพบว่าผู้ที่ให้การสนับสนุน งบประมาณในจ านวนมากจะมีบทบาทที่ส าคัญในการก าหนด
ทิศทางของโครงการ 

6.4 ข้อสังเกตที่น่าสนใจของแผนงาน  
Smart City Vienna รวมพลั งผลั กดั นแนวคิ ดอย่ า ง ไม่ แก่ งแย่ ง ความดี ความชอบ                 

การสนับสนุนจากสหภาพยุโรป สร้างพันธมิตรกับภาคบริหารส่วนกลาง สร้างองค์ความรู้เพ่ือสร้างงาน                   
การตั้งเป้าหมายที่ชัดเจนและมีการติดตามผลด าเนินการ 

Oslo Smart city กล้าท้าทายเพ่ือผลักดันนวัตกรรม นวัตกรรมสร้างธุรกิจใหม่  การร่วม
ผลักดันจากภาคธุรกิจ 

Amsterdam Smart City ภาคเอกชนมีความส าคัญในการ เปลี่ ยนแปลงนโยบาย 
ความส าคัญของ Chief technology officers ความส าคัญของการจัดการความคาดหวัง (Expectation 
management) โครงการ Smart city เริ่มจากการจัดเก็บข้อมูลเบื้องต้น (inventory) โครงการน าร่อง การ
เรียนรู้เพื่อท าซ้ าและขยายผล การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคัญต่อความส าเร็จโครงการ 

Smart City ในเอเชีย โครงการ Smart City ทวีความส าคัญมากขึ้นและมีความต้องการจาก
ภาคประชาชนในการด าเนินโครงการดังกล่าว ส่วนใหญ่เห็นว่าโครงการ Smart City จะสามารถช่วยยกระดับ
คุณภาพความเป็นอยู่ของตนได้ การเชื่อมต่อ (Connectivity) เป็นสิ่งที่ส าคัญ ประชาชนคาดหวังผลประโยชน์
ที่จะได้รับจาก Smart City ที่หลากหลาย โดยมีผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมและการศึกษาเป็นสอง
ผลประโยชน์หลักการให้ข้อมูลและประชาสัมพันธ์เป็นอุปสรรคในการเข้าถึงที่สูงที่สุด โดยมีสาเหตุมาจากการ
สื่อสารจากภาครัฐ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่อประชาชน ทั้งนี้ ภาครัฐสามารถเพ่ิมสัดส่วน การคืนทุน (Return 
on investment) ของโครงการต่าง ๆ และท าการตลาดโครงการปัจจุบันให้ดี นอกจากนี้ ความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและเอกชน ผ่าน public-private collaboration และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาเป็นสิ่งที่ส าคัญ ในการสร้างผลประโยชน์ในโครงการดังกล่าว  

6.5 ข้อส าคัญน่าคิด  
การพัฒนา Smart City ในสหภาพยุโรปให้ความส าคัญต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน และ               

การสร้างกระบวนการพัฒนาเมืองให้มีความยั่งยืนผ่านการสร้างความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ เป็นที่              
น่าสังเกตว่ากรณีศึกษาเหล่านี้ไม่ได้มองการใช้เทคโนโลยีเป็นเป้าหมาย หากเป็นหนึ่งในเครื่องมือที่จะน าไปสู่
เป้าหมายที่ตั้งไว้ (คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน) นอกจากนี้ จะเห็นได้ว่าการก าหนดบทบาทของภาครัฐ                
ที่เหมาะสมยังเป็นสิ่งที่ส าคัญ ว่ารัฐควรจะเป็นผู้ด าเนินการ (Provider) เองหรือเป็นผู้อ านวยการด าเนินการ 
(Enabler) กิจกรรมต่าง ๆ ภายใต้โครงการ Smart City 
(ส านักงานที่ปรึกษาด้านอุตสาหกรรมในต่างประเทศ ประจ ากรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย, 
 
7. Playbook ของเมืองอัจฉริยะ: อัจฉริยะ ปลอดภัย ยั่งยืน 

รายงานนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของเมืองอัจฉริยะได้รับข้อมูลเชิงลึกที่เกี่ยวข้อง
เกี่ยวกับกลยุทธ์แนวทางแก้ไขปัญหาและข้อผิดพลาดที่ต้องหลีกเลี่ยงในกระบวนการพัฒนาเมืองที่อัจฉริยะขึ้น 
7.1 ข้อสรุปและข้อเสนอแนะ 

(1) เรื่องข้อมูล การแบ่งปันก็เช่นกันในแง่ที่ถูกต้อง เมืองต่างๆจ าเป็นต้องวางกฎเกณฑ์ ตรวจสอบ                
ให้แน่ใจว่าพวกเขาได้รับประโยชน์สูงสุดจากเนื้อหาข้อมูล 

(2) การประสานความคิดริเริ่มอันชาญฉลาดในแผนกต่างๆไม่ได้เกิดขึ้นเพียงอย่างเดียว การท าให้
ถูกต้องต้องอาศัยความคิดล่วงหน้าและความเป็นผู้น า 
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(3) ในที่สุดก็คือพลเมืองที่จ่ายเงินให้กับเมืองอัจฉริยะ ผู้ขายและเจ้าหน้าที่เมืองจ าเป็นต้องมีส่วนร่วม
เพ่ือให้เห็นผลประโยชน์ 

(4) แผนกจัดซื้อต้องได้รับการศึกษาที่ดีขึ้น สิ่งนี้จะช่วยให้พวกเขาสามารถประเมินราคาเสนอได้อย่าง             
มีประสิทธิภาพมากขึ้นและเปิดโอกาสให้มีความสัมพันธ์รูปแบบใหม่ 

(5) โซลูชันเมืองอัจฉริยะสามารถช่วยฟ้ืนฟูเมืองหรือเขตที่ก าลังลดลงและสามารถสร้างได้สนับสนุน
และระดมทรัพยากรส าหรับโครงการ 

(6) โครงสร้างโครงการที่ดีที่สุดช่วยให้เมืองต่างๆสามารถท างานอย่างใกล้ชิดกับผู้ขาย ICT ได้โดยไม่
ต้องถูกล็อคเข้าสู่ระบบนิเวศท่ีเป็นกรรมสิทธิ์ 

เมืองอัจฉริยะที่เติบโตเต็มที่ช่วยให้ประชาชน ธุรกิจ องค์กรพัฒนาเอกชน และเทศบาล ทั้งสองมีส่วน
ร่วมและดึงข้อมูลและสร้างและใช้ประโยชน์จากแอปพลิเคชัน (รวมถึงระบบการควบคุมอัตโนมัติ) ตามข้อมูล
นั้น 
7.2 ตัวขับเคลื่อนให้เมืองต่างๆให้เป็นเมืองอัจฉริยะ ได้แก่ : 

(1) แรงกดดันด้านประชากร 
(2) แรงกดดันด้านสิ่งแวดล้อม 
(3) ความเปราะบาง - ความเปราะบางต่อภัยธรรมชาติและ / หรือความไม่สามารถของโครงสร้าง

พ้ืนฐานของเมืองเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว 
(4) แรงกดดันทางการเงินและความต้องการที่จะ "ท ามากข้ึนโดยใช้เงินน้อยลง" 
(5) แรงกดดันทางเศรษฐกิจ - เพ่ิมการแข่งขัน 1 ระหว่างเมืองภายในและข้ามภูมิภาค 

สามเส้นทางสู่การเป็น "อัจฉริยะ" 
แน่นอนว่าความกดดันเหล่านี้แตกต่างกันไปในทุกเมืองและวิธีที่พวกเขาตอบสนองต่อแรงกดดัน

เหล่านี้ แสดงออกในรูปแบบต่างๆ เราได้ระบุเส้นทางสามเส้นทางสู่เมืองอัจฉริยะที่เติบโตเต็มที่ : 
(1) เส้นทาง "ยึดเหนี่ยว" ซึ่งเมืองนี้จะเพ่ิมแอปพลิเคชันการท างานเป็นชุด  เมืองดังกล่าวมี               

การพยายามปรับใช้แอปพลิเคชันแบบสแตนด์อะโลนอย่างน้อยหนึ่งรายการตรวจสอบให้แน่ใจว่าแอปพลิเคชัน
เหล่านี้ใช้งานได้อย่างเหมาะสมแล้วคิดว่าจะขยายและ / หรือรวมเข้ากับแต่ละส่วนได้อย่างไร อ่ืน ๆ เมือง
เหล่านี้มีความต้องการแอปพลิเคชัน "anchor" ที่ชัดเจนและเร่งด่วนซึ่งคนอ่ืน ๆ จากนั้นจะเพ่ิมตามล าดับ
ความส าคัญที่ก าหนด 

(2) เส้นทาง "แพลตฟอร์ม" ซึ่งเมืองนี้มุ่งเน้นไปที่การปรับใช้โครงสร้างพ้ืนฐานก่อนเพ่ือให้มีจ านวน
สามารถจัดส่งแอปพลิเคชันได้ในภายหลัง เมืองแพลตฟอร์มได้พยายามรับเครือข่ายโครงสร้างพ้ืนฐาน - และ / 
หรือแพลตฟอร์มทั่วไปส าหรับแอปพลิเคชันที่แตกต่างกัน  – ก่อนแล้วจึงเพ่ือจัดเรียงว่าสามารถเพ่ิม                 
แอปพลิเคชันหรือบริการที่มีอยู่รวมเข้ากับแอปพลิเคชันได้อย่างไร 

(3) เส้นทาง "เมืองเบต้า" ซึ่งเมืองนี้ยังคงทดลองกับแอปพลิเคชันต่างๆโดยไม่มีแผนขั้นสุดท้าย
ส าหรับวิธีน านักบินเหล่านี้ไปสู่การปรับใช้ปฏิบัติการเต็มรูปแบบ เบต้าเมืองต่างๆยอมรับว่าเทคโนโลยีและ
รูปแบบธุรกิจที่มีอยู่ในปัจจุบันสามารถเป็นได้เท่านั้นชั่วคราวและจัดล าดับความส าคัญของประสบการณ์จริงใน
ระยะสั้นหรือระยะกลางที่จับต้องได้ประโยชน์. 
7.4 รูปแบบธุรกิจและเทคโนโลยีใหม่เป็นตัวขับเคลื่อนหลัก 

การศึกษายังระบุการพัฒนาที่ส าคัญในเทคโนโลยีและรูปแบบธุรกิจที่มีช่วยให้เมืองต่างๆอัจฉริยะขึ้น: 
(1) ตัวเลือกการเชื่อมต่อที่มากข้ึนและดีขึ้นและการชื่นชมบทบาทของสาธารณชนที่ได้รับการต่ออายุ 

ภาคส่วนในการขับเคลื่อนสนับสนุนและจัดหาเงินทุนโครงสร้างพื้นฐานด้านการสื่อสาร 
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(2) เครื่องมือและกระบวนทัศน์ใหม่ส าหรับการน าเข้าจัดการจัดเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลรวมถึงระบบ
คลาวด์สถาปัตยกรรมและการเรียนรู้ของเครื่อง 

(3) อิทธิพลที่เพ่ิมข้ึนของแบบจ าลองข้อมูลแบบเปิดในภาครัฐ 
(4) กระบวนทัศน์ Living Labs ส าหรับการวิจัยและพัฒนา 
(5) การถือก าเนิดของสมาร์ทโฟนในฐานะอุปกรณ์ตรวจจับและอินเทอร์เฟซผู้ใช้ที่แพร่หลายอยู่ใกล้ 
(6) รูปแบบธุรกิจ Platform-as-a-Service (PaaS) และ Software-as-a-service (SaaS) 
(7) การเพ่ิมขึ้นของซอฟต์แวร์โอเพนซอร์สและความนิยมที่เพ่ิมขึ้นของ API แบบเปิดเป็นการสวน

ทางกับล็อคอินที่เป็นกรรมสิทธิ์ 
(8) การเพ่ิมขึ้นของการจัดหาเงินทุนใหม่และกระบวนทัศน์การระดมทุนโดยเฉพาะความร่วมมือ

ระหว่างภาครัฐและเอกชน (PPP)และการจัดหาเงินทุนของผู้ขาย 
7.5 ข้อมูลเป็นศูนย์กลางของเมืองอัจฉริยะ 

การรวมศูนย์ข้อมูลเป็นเรื่องธรรมดาในเมืองอัจฉริยะ สามารถให้ข้อมูลได้ทั้งแบบเปิดพอร์ทัลข้อมูล
หรือผ่านตลาดกลางข้อมูลแบบช าระเงิน ในทั้งสองกรณีความคาดหวังคือบุคคลที่สามอาจใช้ประโยชน์จาก
ข้อมูลไดด้ีกว่าที่เมืองจะท าได้ 

ข้อมูลนี้มาจากหลายแหล่ง ได้แก่ : 
(1) ขั้นตอนการปฏิบัติงานของหน่วยงานของเมือง (เช่นข้อมูลประชากรและครัวเรือนม้วนโรงเรียน

หรือซ่อมแซมทางหลวง); 
(2) ข้อมูลที่มาจากประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันผ่านแอปพลิเคชันสมาร์ทโฟนหน้าเว็บและ

ข้อความหรือส่งมาจากแอปสมาร์ทโฟนอัตโนมัติซึ่งใช้ประโยชน์จากเซ็นเซอร์ฝังตัวของอุปกรณ์ 
(3) จาก IoT อุปกรณ์ทางกายภาพยานพาหนะอาคารโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งของอ่ืน ๆ ที่ถูกฝังอยู่

กับอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ซอฟต์แวร์เซ็นเซอร์แอคชูเอเตอร์และการเชื่อมต่อเครือข่ายเพ่ือเปิดใช้งานวัตถุ
เหล่านี้ในการรวบรวมและแลกเปลี่ยนข้อมูลส าหรับรายงานนี้ 

เราได้จัดกลุ่มแอปพลิเคชัน IoT ส าหรับเมืองออกเป็นสามประเภทกว้าง ๆ : 
(1) การด ารงชีวิตอัจฉริยะ (Smart Living) : แอพพลิเคชั่น IoT ที่มุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตของพลเมือง

และการสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจจึงท าให้เมืองน่าอยู่มากขึ้น 
(2) ความปลอดภัยอัจฉริยะ (Smart Safty) : แอปพลิเคชัน IoT ที่มุ่งเป้าไปที่การช่วยป้องกันหรือ

ลดความเสี่ยงและผลกระทบให้น้อยที่สุดเหตุการณ์ไม่พึงประสงค์ต่างๆรวมถึงอาชญากรรมอุบัติเหตุมลพิษ
สิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติ 

(3) การพัฒนาอย่างยั่งยืนอัจฉริยะ (Smart Sustainability) : แอปพลิเคชัน IoT มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การใช้พลังงานและการปล่อยก๊าซคาร์บอน) ของเมืองธุรกิจและพลเมือง 
(Jeremy Green, 2016) 
8. รูปแบบเมืองท้องถิ่นอัจฉริยะเพื่อช่วยลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 

รูปแบบของการพัฒนาเมืองอัจฉริยะในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมีปัจจัยในการพัฒนาใน 
9 ปัจจัย ดังต่อไปนี้ 

ปัจจัยที่ 1 ปัจจัยด้านความร่วมมือของภาคส่วน ประกอบด้วยความร่วมมือจาก (1) องค์กรภาครัฐ (2) 
องค์กรปกครองภาคเอกชน (3) หน่วยงานภาควิชาการ (4) องค์กรปกครองภาคประชาสังคม และรวมถึง 
องค์กรระหว่างประเทศ 
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ปัจจัยที่  2 ปัจจัยด้านองค์ประกอบภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งประกอบด้วย
องค์ประกอบ 4 ด้าน (4L) คือ (1) ลักษณะของท้องถิ่น (2) โครงสร้างพ้ืนฐานและทรัพยากรท้องถิ่น (3) 
ภาวะผู้น าท้องถิ่น และ (4) บทบาทและอ านาจหน้าที่ของท้องถิ่น 

ปัจจัยที่ 3 ปัจจัยด้านศูนย์เมืองท้องถิ่นอัจฉริยะ ซึ่งศูนย์เมืองท้องถิ่นอัจฉริยะจะมีหน้าที่ในการ (1) 
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างท้องถิ่น (2) การแบ่งปันข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ และ (3) บูรณาการ
แผนพัฒนาในท้องถิ่น 

ปัจจัยที่ 4 ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปสู่เมือง
อัจฉริยะ ต้องอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ปัจจัยที่ 5 ปัจจัยด้านองค์ประกอบของกลไกภาครัฐในเมืองท้องถิ่นอัจฉริยะซึ่งมีระบบการบริหารงาน
แบบราชการ หากได้รับการสนับสนุนจากปัจจัยเหล่านี้ซึ่งกอบด้วย (1) กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
เมือง (2) การกระจายอ านาจ และ (3) การมีพันธะต่อสาธารณะของประชาชนย่อมส่งผลดีต่อการพัฒนาเมือง
ด้วยเช่นกัน 

ปัจจัยที่ 6 ปัจจัยด้านความตระหนักถึงความเท่าเทียมกันในสังคม เป้าหมายหนึ่งของแนวคิดเมือง
อัจฉริยะคือการสร้าความเท่าเทียมกัน โดยต้องส่งเสริมให้เกิดการบริการสาธารณะที่ตรงต่อความต้องการของ
ประชาชน และน าเทคโนโลยีเข้าไปช่วยเพื่อให้เกิดความท่ัวถึงทางสังคม 

ปัจจัยที่ 7 ปัจจัยด้านการก าหนดต าแหน่งแห่งการพัฒนาท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะ
พัฒนาเป็นเมืองท้องถิ่นอัจฉริยะ ต้องก าหนดต าแหน่งแห่งการพัฒนา โดยพิจารณาจากความเหมาะสมของ
บริบทลักษณะของท้องถิ่น 

ปัจจัยที่ 8 ปัจจัยทางบริบทภายนอก ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการพัฒนาเมืองท้องถิ่นอัจฉริยะ 
และอยู่นอกเหนือการควบคุมของท้องถิ่นซึ่งประกอบด้วย (1) การเมืองการปกครอง (2) เศรษฐกิจ (3) สังคม
และวัฒนธรรม และ (4) เทคโนโลยี 

ปัจจัยที่ 9 ปัจจัยด้านศักยภาพของเมืองอัจฉริยะท้องถิ่น เมืองท้องถิ่นอัจฉริยะจะต้องก าหนดต าแหน่ง
แห่งการพัฒนา เพ่ือจะได้ทราบว่าต้องพัฒนาพ้ืนที่ในประเด็นใด ซึ่งส าหรับเมืองท้องถิ่นอัจฉริยะที่ลดความเห
ลื่อล้ าทางสังคมนั้น จะต้องให้ความส าคัญกับศักยภาพหลักของเมืองท้องถิ่นอัจฉริยะ ซึ่งประกอบด้วย 
เศรษฐกิจอัจฉริยะ การขนส่งอัจฉริยะ และสิ่งแวดล้อมอัจฉริยะ ส่วนมิติการพัฒนาเมืองอัจฉริยะในด้านอ่ืนๆ 
ประกอบด้วย การด ารงชีวิตอัจฉริยะ พลังงานอัจฉริยะ การบริหารภาครัฐอัจฉริยะ และพลเมืองอัจฉริยะ 
จัดเป็นศักยภาพรองของเมืองท้องถิ่นอัจฉริยะ 
(นายอัครวินท์ ศาสนพิทักษ์, 2563) 
 
9. กรอบแนวคิดแนวคิดเกลียวนวัตกรรม 4 และ 5 เท่า (Quadruple and quintuple innovation 
helix framework) 

กรอบการท างานของเกลียวนวัตกรรมสี่ และห้าเท่าอธิบายปฏิสัมพันธ์ระหว่างมหาวิทยาลัย 
อุตสาหกรรม รัฐบาล และสภาพแวดล้อมสาธารณะภายในเศรษฐกิจแห่งความรู้ ในทฤษฎีกรอบรูปเกลียว
นวัตกรรมพัฒนาครั้งแรกโดย Henry Etzkowitz และ Loet Leydesdorff และใช้ในเศรษฐศาสตร์นวัตกรรม
และทฤษฎีความรู้เช่นสังคมแห่งความรู้และเศรษฐกิจแห่งความรู้  แต่ละภาคส่วนจะแสดงด้วยวงกลม (เกลียว) 
โดยมีการแสดงการโต้ตอบที่ทับซ้อนกัน เฟรมเวิร์กเกลียวนวัตกรรมเหลี่ยมได้รับการพัฒนาร่วมกันโดย Elias 
G. Carayannis และ David F.J. Campbell โดยมีการอธิบายเกลียวสี่เท่าในปี 2009 และ quintuple helix 
ในปี 2010 ผู้เขียนหลายคนก าลังส ารวจแนวคิดของการขยายเกลียวสี่เท่าไปสู่แบบจ าลองสามเกลียวของ
นวัตกรรมในเวลาเดียวกันแบบจ าลองเกลียวสี่เท่าของคารายานนิสและแคมป์เบลล์รวมประชาชนผ่านแนวคิด 
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ประชาธิปไตยบนพ้ืนฐานของสื่อซึ่งเน้นว่า เมื่อระบบการเมือง (รัฐบาล) ก าลังพัฒนานโยบายนวัตกรรมเพ่ือ
พัฒนาเศรษฐกิจก็ต้องสื่อสารนวัตกรรมของตนอย่างเพียงพอ นโยบายกับประชาชนและภาคประชาสังคม  
ผ่านสื่อเพ่ือขอรับการสนับสนุนจากสาธารณชนส าหรับกลยุทธ์หรือนโยบายใหม่   ในกรณีของอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวข้องกับการวิจัยและพัฒนา กรอบนี้เน้นว่ากลยุทธ์การประชาสัมพันธ์ของบริษัทต่าง  ต้องเจรจาต่อรอง
แบบ "การสร้างความเป็นจริง" โดยสื่อ กรอบรูปเกลียวสี่เท่าและห้าเท่าสามารถอธิบายได้ในรูปแบบของ
ความรู้ที่ขยายออกไปและโดยระบบย่อยห้าระบบ (เกลียว) ที่รวมเข้าด้วยกัน ในรูปแบบที่ขับเคลื่อนด้วยเกลียว
แบบความรู้ quintuple และความรู้จะถูกสร้างและเปลี่ยนรูปและหมุนเวียนเป็นสิ่งที่น าเข้าและผลลัพธ์             
ในลักษณะที่ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ปฏิสัมพันธ์ทางสังคมและระบบนิเวศโดยใช้เกลียวสี่
เท่าและห้าเท่าสามารถน ามาใช้เพ่ือก าหนดโอกาสส าหรับสังคมแห่งความรู้และเศรษฐกิจแห่งความรู้เช่น
นวัตกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาการพัฒนาที่ยั่งยืนรวมถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (WIKIPEDIA The Free 
Encycropedia, 2020) 

 

 
การผลิตความรู้และนวัตกรรม การผลิตความรู้และนวัตกรรมในบริบทของเศรษฐกิจแห่งความรู้ 

สังคมแห่งความรู้ (ประชาธิปไตยแห่งความรู้) และสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติของสังคม 
(Elias G. Carayannis - Carayannis, Elias G.; Barth, Thorsten D.; Campbell, David F. J., 2012) 

 
โดยสรุปแล้ว Quintuple Helix Model สามารถอธิบายได้ด้วยวิธีต่อไปนี้ (ดูรูปที่ 3 และ 4): เป็น

แบบจ าลองทางทฤษฎีและเชิงปฏิบัติส าหรับการแลกเปลี่ยนทรัพยากรแห่งความรู้โดยอาศัยระบบย่อยทาง
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สังคม (ทางสังคม) 5 ระบบที่มี 'ทุน ' ในการก าจัดเพ่ือสร้างและส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนของสังคม                  
ในแบบจ าลองสะสมของเกลียวห้าเท่านี้ ทรัพยากรของความรู้จะเคลื่อนผ่านการหมุนเวียนของความรู้จาก
ระบบย่อยสู่ระบบย่อยการหมุนเวียนของความรู้  จากระบบย่อยสู่ระบบย่อยนี้บ่งบอกเป็นนัยว่าความรู้                   
มีคุณสมบัติของสิ่งน าเข้าและผลลัพธ์ส าหรับระบบย่อยภายในรัฐ (รัฐชาติ) หรือระหว่างรัฐ หากการป้อนข้อมูล
ความรู้มีส่วนร่วมในหนึ่งในห้าระบบย่อยการสร้างความรู้จะเกิดขึ้น การสร้างความรู้นี้สอดคล้องกับการ
แลกเปลี่ยนความรู้พ้ืนฐานและก่อให้เกิดสิ่งประดิษฐ์หรือความรู้ใหม่เป็นผลผลิต ผลลัพธ์ของการสร้างความรู้
ของระบบย่อยจึงมีสองเส้นทาง (ทาง): (1) เส้นทางแรกน าไปสู่ผลลัพธ์ส าหรับการผลิตนวัตกรรมเพ่ือความ
ยั่งยืนมากขึ้นในรัฐ (รัฐชาติ); (2) เส้นทางที่สองน าไปสู่ผลลัพธ์ของความรู้ใหม่ที่กลับมาสู่การหมุนเวียนของ
ความรู้ ด้วยการหมุนเวียนของความรู้ผลลัพธ์ใหม่ของความรู้ที่สร้างขึ้นใหม่ของระบบย่อยจะเปลี่ยนเป็นการ
ป้อนข้อมูลความรู้ส าหรับระบบย่อยที่แตกต่างกันของเกลียวห้าเท่า เกี่ยวกับสิ่งน าเข้าและผลลัพธ์ของความรู้
สามารถแสดงได้ดังนี้: 
 

 
ระบบย่อยของแบบจ าลอง Quintuple Helix 

 
 

ผลของการลงทุนในความยั่งยืนทางการศึกษาใน Quintuple Helix 
 



 

โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart City) กับบทบาทของกระทรวงมหาดไทย  

 

20 

" ในแงห่นึ่งความรู้ท าหน้าที่เป็นสิ่งน าเข้าหรือทรัพยากรส าหรับสังคมและเศรษฐกิจที่ก้าวหน้า ซึ่งข้ึนอยู่
กับความรู้มากข้ึน ในทางกลับกันการผลิตความรู้ (การสร้างความรู้) ยังสร้างความรู้ในรูปแบบผลลัพธ์ซึ่งจะถูก
ป้อนกลับ (รีไซเคิล) เป็นข้อมูลความรู้” (Carayannis and Campbell [2006], p. 4) " 

ดังนั้นในเกลียวห้าเท่า ด้วยวิธีการของเกลียวทั้งห้าการแลกเปลี่ยนความรู้ในรัฐ (รัฐชาติ) จึงได้รับการ
จัดการกับค าสันธานทั้งหมดเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยใช้ความรู้เป็นฐานการผลิต 
(Elias G. Carayannis - Carayannis, Elias G.; Barth, Thorsten D.; Campbell, David F. J., 2012) 

10. กฎหมายกับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart city) 
 การพัฒนาเมืองของประเทศไทยนั้นมีมาอย่างต่อเนื่องจากเดิมที่ เป็นเพียงการวางผัง เมือง  
เพ่ือป้องกันภัยจากข้าศึกและภัยตามธรรมชาติเท่านั้น แต่เมื่อเข้าสู่รัชสมัยของสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลที่ 4 ประเทศไทยได้เริ่มพัฒนาการวางผังเมืองเพ่ือให้ยกระดับให้เท่าเทียมอารยะประเทศ โดยเริ่ม
พัฒนาการวางเส้นทางการคมนาคม วางเส้นทางถนน ปรับปรุงผังเมืองพัฒนาโครงสร้างเพ่ือรองรับ
สาธารณูปโภคในพระนคร และหัวเมืองใหญ่ ๆ ประเทศไทยจึงเริ่มมีการพัฒนาด้านผังเมืองตั้งแต่นั้นมา  
จนกระทั้งหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ในปี พ.ศ. 2478 เป็นก้าวส าคัญที่ประเทศไทยเริ่มมีแนวคิด
พัฒนาเมืองอย่างเป็นระบบโดยได้มีการจัดตั้งแผนกผังเมืองขึ้นในกรมโยธาเทศบาล  และได้มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท พ.ศ.24951 ซึ่งถือเป็นกฎหมายเกี่ยวกับผังเมืองฉบับแรกของไทย 
โดยระยะแรกนั้นการผังเมืองของไทยจะมีลักษณะเป็นงานออกแบบชุมชน (Urban Design) โดยออกแบบ 
บริเวณศาลากลางจังหวัดและสถานที่ราชการต่าง ๆ ผังปรับปรุง เขตเพลิงไหม้ ผังบริเวณวัด เป็นต้น โดยเน้น
ความเป็นระเบียบ งดงามเป็นหลัก2 

จะเห็นได้ว่าการพัฒนาเมืองในยุคแรกนั้นจะเป็นไปในเชิงโครงสร้างการวางผังเมืองเพ่ือรองรับการ
คมนาคม และระบบสาธารณูปโภคเท่านั้น แต่ปัจจุบันเมื่อแนวคิดการพัฒนาเมืองได้เปลี่ยนไปใช่เพียงแต่การ
พัฒนาเมืองในมิติของการผังเมืองเชิงกายภาพเท่านั้น แต่เป็นการพัฒนาเมืองไปสู่การเป็น “เมืองอัจฉริยะ 
(Smart city)” ซึ่งเป็นการพัฒนาเมืองในทุกมิติโดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้ามาเป็นเครื่องมือขับเคลื่อน 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการให้บริการและการบริหารจัดการเมืองพัฒนาเมืองให้น่าอยู่และทันสมัยให้ประชาชน 
ในเมืองมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุขอย่างยั่งยืน ดังนั้น นอกจากนโยบายจากภาครัฐ การก าหนดยุทธศาสตร์
เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายและการพัฒนาด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม นั้น ด้านกฎหมายก็มีความส าคัญอย่าง
ยิ่งยวดที่จะผลักดันให้การพัฒนาเมืองอัจฉริยะประสบความส าเร็จ โดยรัฐจะต้องปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart city) เพ่ือบูรณาการกฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งระบบให้สอดคล้องกับการพัฒนา
เมืองอัจฉริยะ (Smart city) โดยปัจจุบันมีกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองไปสู่การเป็นเมือง
อัจฉริยะ (Smart city) ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาเมือง กฎหมายผังเมือง กฎหมายส่งเสริม 
การลงทุนต่าง ๆ  หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องการด้านสารคอมพิวเตอร์สารสนเทศ รวมถึงธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ต่าง 
ๆ ซึ่งในที่นี้จะกล่าวถึงกฎหมายที่ส าคัญและน่าสนใจอันเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart city) 
ดังต่อไปนี้  

 1. พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ 
2. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
3. พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

                                                 
1

 https://www.tuda.or.th/index.php/2018/08/02/000005/ 

2
 http://eservices.dpt.go.th/eservice_6/ejournal/33/33-06.pdf 

 

http://eservices.dpt.go.th/eservice_6/ejournal/33/33-06.pdf
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4. รางพระราชบัญญัติการพัฒนาเมือง พ.ศ.... 
5. รางพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเมือง พ.ศ.... 
6. พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

10.1 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ กับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart city) 
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นกฎหมายหลักที่เกี่ยวข้องกับการผังเมือง และการวาง

โครงสร้างต่าง ๆ ในการพัฒนาเมือง ก าหนดขั้นตอน เงื่อนไขและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ในการวางผังเมือง 
ก าหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดิน การวางระบบโครงสร้างสาธารณูปโภคพ้ืนฐานต่าง ๆ และเมื่อพิจารณา
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ จะพบว่ากฎหมายได้ก าหนดประเภทของผังเมืองไว้ 5 ประเภท
ด้วยกัน คือ (1) ผังนโยบายระดับประเทศ (2) ผังนโยบายระดับภาค (3) ผังนโยบายระดับจังหวัด (4) ผังเมือง
รวม (5) ผังเมืองเฉพาะ โดยก าหนดให้การวังผังเมืองต้องเป็นไปโดยสอดคล้องกัน และได้ก าหนดให้มีหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับการผังเมือง 2 หน่วยงานได้แก่ กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย และ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการที่กฎหมายให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการวางและจัดท าผังในกรณี
ของผังเมืองรวม (ในเขตพ้ืนที่ของตนเอง) และผังเมืองเฉพาะ (กรณีองค์กรส่วน ท้องถิ่นร้องขอหรือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสั่งการในกรณีมีเหตุจ าเป็น) เพ่ือต้องการให้ท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการพัฒนา
เมืองด้วยตนเองเพ่ือตอบสนองความต้องการของคนในพ้ืนที่ได้อย่างแท้จริง ทั้งนี้ ในพระราชบัญญัติยัง
ก าหนดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือให้ประชาชนได้รับรู้ถึงและ
เข้าใจถึงผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน สิ่งแวดล้อม ความหลากหลายทางชีวภาพ และแนวทางการเยียวยา
ความเดือนร้อนหรือความเสียหายต่อประชาชนหรือชุมชน ดังนั้น พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ จึงมี
ความส าคัญต่อการพัฒนาเมืองไปสู่การเป็น “เมืองอัจฉริยะ (Smart city)” ในมิติของการพัฒนาพ้ืนที่ในการยกระดบั
การพัฒนาเมืองในหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านการด ารงชีวิตอัจฉริยะ (Smart Living) ด้านการเดินทางและขนส่ง
อัจฉริยะ (Smart Mobility) ด้านสิ่งแวดล้อมอัจฉริยะ (Smart Environment) เนื่องจากการวางผังเมืองอย่าง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพนั้นย่อมส่งผลต่อการพัฒนาเมือง เพราะผังเมืองไม่ใช่แค่การจัดระเบียบในพ้ืนที่
เท่านั้น แต่ผังเมืองเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างสิ่งแวดล้อมที่ดีของคนในพื้นที่ เป็นการก าหนด
ทางการพัฒนาเมืองนั้น ๆ ในอนาคต ซึ่งหากรัฐไม่สามารถวางและจัดท าผังเมืองให้เหมาะสมและสอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ และไม่มีการวางแผนถึงสภาพการณ์ในอนาคต เมืองนั้นก็ย่อมต้องประสบ
ปัญหาในการเปลี่ยนแปลงของสังคมในอนาคตอย่างรุนแรง การวางผังเมืองที่ดีจึงต้องมีการวางแผนที่
ครอบคลุมบูรณาการในมิติทุกด้าน เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม กายภาพ การบริหารจัดการ และต้อง
ตอบสนองต่อวิสัยทัศน์ของเมืองนั้น ๆซึ่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งเป็นฉบับล่าสุดนี้ ก็ได้ให้
ความส าคัญกับมิติการพัฒนาเมืองในด้านอ่ืน ๆ นอกจากด้านโครงสร้างเชิงกายภาพ เพ่ือให้สอดคล้องกับการ
พัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart city)โดยใช้ผังเมืองที่ผ่านกระบวนการศึกษาการวางผังจากการบูรณาการในมิติ
ต่าง ๆ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่เป็นตัวก าหนดการใช้พื้นที่ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการ
พัฒนาเมืองนั้น ๆ ควบคุมไม่ให้เมืองเติบโตอย่างไร้ทิศทาง อันจะท าให้เมืองบรรลุเป้าหมายในการพัฒนาเมือง
เป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart city) อย่างแท้จริง อย่างไรก็ตามจากการทีพ่ระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ 
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรส่วนท้องถิ่นสามารถวางและจัดท าผังเมืองได้เองนั้น ถือเป็นเจตนารมณ์ที่ดีด้วย
ต้องการให้ท้องถิ่นเป็นผู้ก าหนดหนดและวางผังเมืองเองเนื่องจากเป็นผลประโยชน์และผลกระทบของคนใน
พ้ืนที่เอง ท้องถิ่นจึงย่อมเข้าใจความต้องการของคนในพ้ืนที่มากกว่าหน่วยงานส่วนกลาง แต่ในความเป็นจริง
นั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ขาดแคลนองค์ความรู้และบุคลากรที่เชี่ยวชาญด้านการการผังเมือง จึง
ท าให้ในทางปฏิบัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงไม่ประสบความส าเร็จในการวางและจัดท าผังเมืองให้มี
ประสิทธิภาพตามมาตรฐานที่ควรจะเป็น ปัญหาดังกล่าวจึงเป็นปัญหาที่ท้าทายที่รัฐจะต้องเข้าไปแก้ไขโดยการ
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พัฒนาและยกระดับองค์ความรู้ของบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือท าให้การพัฒนาเมือง
อัจฉริยะ (Smart city) เกิดข้ึนได้อย่างแท้จริง 

10.2 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ กับการพัฒนาเมือง
อัจฉริยะ (Smart city) 
 การพัฒนาและเติบโตของเมืองอย่างรวดเร็วย่อมส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของเมือง ท าให้เมือง
ประสบปัญหาสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาสภาวะโลกร้อน ปัญหาน้ าเสีย ปัญหาขยะ การขาดแคลน
น้ าอุปโภคบริโภค ปัญหาฝุ่นละออง และปัญหามลพิษปนเปื้อนในอากาศหรือในดิน เป็นต้น ดังนั้น แนวคิดการ
พัฒนาเมืองในปัจจุบันจึงจ าเป็นต้องด าเนินการควบคู่ไปกับการส่งเสริม รักษาคุณภาพ และสร้างสมดุล
สิ่งแวดล้อม โดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาเมือง การพัฒนาเมืองที่ดีนั้นจะต้อง
ค านึงถึงบริบทแวดล้อมของสภาพพ้ืนที่เดิมว่าเมืองมีสภาพพ้ืนที่เป็นเช่นไร มีปัญหาสิ่งแวดล้อมใดที่ก าลังเผชิญ
อยู่ และแนวโน้มปัญหาในอนาคต หากพัฒนาเมืองเฉพาะด้านทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม โครงสร้างพ้ืนฐานและ
ระบบสาธารณูปโภค โดยไม่ค าถึงถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเมืองย่อมท าให้เมืองนั้น ๆ ประสบ
ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมอันจะส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่ ระบบนิเวศ และประชาชนในอนาคตได้ ซึ่งฝ่ายนิติบัญญัติเอง 
ก็เล็งเห็นถึงความส าคัญของปัญหาดังกล่าวจึงได้มีการตราพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ขึ้น เพ่ือให้การบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพอันจะเป็นประโยชน์ในการส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนและ
ประโยชน์สาธารณะ ทั้งนี้ กฎหมายได้ก าหนดโครงสร้างการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมใหม่ และก าหนดให้มี
การจัดท าแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม และแผนปฏิบัติ
การเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด โดยมีการกระจายอ านาจการจัดการสิ่งแวดล้อมไปสู่
ระดับจังหวัดและท้องถิ่น และรวมถึงก าหนดให้การด าเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดกระท าการ
ใดถ้าการนั้นอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือ 
ส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง ต้องด าเนินการให้มีการศึกษา  
และประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟัง  
ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพ่ือน ามาประกอบการพิจารณา
ด าเนินการหรืออนุญาตตามกฎหมาย ประกอบกับกระบวนการและขั้นตอนการจัดท า ด้วยเหตุดังกล่าวข้างต้น
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงเป็นอีกหนึ่งกลไกและเป็น
มาตราการทางกฎหมายที่ส าคัญในการขับเคลื่อนและแก้ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ช่วยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีของ
ประชาชนตามเป้าหมายของการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart city) ได้อย่างยั่งยืน  

10.3 พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ กับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
(Smart city) 
 การพัฒนาเมืองไปสู่การเป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart city) นั้น รัฐจ าเป็นต้องจัดท าโครงสร้างพ้ืนฐาน 
และบริการสาธารณะในด้านต่าง ๆ เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งล้วนแต่เป็นโครงการขนาดใหญ่ อาทิ การสร้างรถไฟฟ้า
ความเร็วสูง การสร้างเส้นทางหลวงพิเศษ (Motorway)การจัดท าโครงข่ายอินเทอร์เน็ตไร้สายความเร็วสูง เป็น
ต้น รัฐจึงจ าเป็นต้องใช้เงินลงทุนจ านวนมหาศาล รัฐจึงไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเพียงพอต่อความต้องการ
ประชาชน ในการพัฒนาโครงการต่าง ๆ จึงจ าเป็นต้องเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามาร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
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(Public-Private Partnership: PPP)3 โดยภาคเอกชนจะได้รับผลตอบแทนในรูปแบบต่างๆ เช่น สิทธิการ
จัดเก็บค่าบริการจากผู้ใช้ สิทธิการจัดเก็บรายได้เชิงพาณิชย์  ทั้งนี้ รัฐอาจจะจ่ายค่าตอบแทนการด าเนินงาน
หรือบริหารงานให้แกภ่าคเอกชน หรือภาคเอกชนอาจมีการจ่ายส่วนแบ่งรายได้กลับคืนให้แก่รัฐเช่นกัน  ดังนั้น การ
ร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชนจึงเป็นการเป็นการผสมผสานจุดแข็งระหว่างภาครัฐและเอกชน 
เพ่ือลดข้อจ ากัดต่างๆ ช่วยเพ่ิมคุณภาพและช่วยลดต้นทุนการด าเนินงานทั้งต่อรัฐเอง และภาคเอกชนผู้ร่วมลงทุน 
ซึ่งการการด าเนินการดังกล่าวจ าเป็นต้องมีกฎหมายเข้ามาก าหนดนิติสัมพันธ์ระหว่างรัฐและเอกชนใน  
การด าเนินการต่าง ๆ  พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒  จึงเป็นเครื่องมือที่
ส าคัญที่ช่วยพัฒนาขับเคลื่อนการลงทุนโครงการต่าง ๆ ในพ้ืนที่  ตอบโจทย์การสร้างเมืองอัจฉริยะ (Smart city) 
ท าให้รัฐสามารถก าหนดนโยบายนโยบายชัดเจน และแน่นอนในการจัดท าโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการ
สาธารณะ และเป็นกลไกในการแก้ไขปัญหา อุปสรรค หรือความล่าช้าในการจัดท าหรือด าเนินโครงการร่วม
ลงทุน และสามารถก าหนดมาตรการส่งเสริมการร่วมลงทุนให้แก่โครงการร่วมลงทุนอย่างเหมาะสมภายใต้
กรอบวินัยการเงินการคลังภายใต้หลักเกณฑ์และขั้นตอนในการจัดท าโครงการร่วมลงทุนยังคงกระชับโปร่งใส 
และตรวจสอบได้  

10.4 รางพระราชบัญญัติการพัฒนาเมือง พ.ศ.... กับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart city) 
 ด้วยการพัฒนาเมืองไปสู่การเป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart city) นั้ น  จ ะ ต้ อ ง ด า เ นิ น ก า ร 
เพ่ือตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในพ้ืนที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นองค์กรที่มี
บทบาทส าคัญที่จะขับเคลื่อนพัฒนาเมืองไปสู่การเป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart city)  ดังนั้น จึงมีการผลักดัน 
ให้เกิดรางพระราชบัญญัติการพัฒนาเมือง  พ.ศ ...  โดยกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ เพ่ือ
ส่งเสริมให้องคกรปกครองสวนทองถิ่นให้สามารถก าหนดแนวทางการพัฒนาทองถิ่นของตนเองโดยมีกระบวนการมีส
วนรวมของประชาชนในพ้ืนที่ โดยรางพระราชบัญญัติการพัฒนาเมือง  พ.ศ ... ได้ก าหนดให้การด าเนินการ
พัฒนาเมืองจะท าเมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นสมควร ได้รับการร้องขอของประชาชนและก าหนดให้มี
การจัดตั้งกองทุนเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเมือง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนการ
ด าเนินการเพ่ือพัฒนาเมือง และร่างกฎหมายฉบับนี้ยังก าหนดกลไกและหน่วยงานที่จะให้การส่งเสริมและ
สนับสนุนโดยตรงแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้การพัฒนาเมืองเป็นไปอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ
และสอดคล้องกับหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งขณะนี้รางพระราชบัญญัติดังกล่าวหลังจากคณะรัฐมนตรีมีมติ
อนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติการพัฒนาเมือง พ.ศ.... เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2552 โดยคณะรัฐมนตรีให
ด าเนินการสงร่างให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเพ่ือไม่ให้บทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดตั้ง 
หนวยงานใหมหรือขยายหนวยงาน แลวจึงน าเสนอตอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป  ร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวกลับหยุดชะงักไปไม่มีการเสนอเพ่ิมจากกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์อีก ซึ่งเป็นที่
น่าเสียดายที่กฎหมายฉบับนี้ไม่ได้รับการผลักดันให้สามารถออกมาบังคับใช้ให้มาเป็นอีกหนึ่งกลไกที่ช่วย
ขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart city) 

10.5 รา่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเมือง พ.ศ.... กับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart city) 
 ปัจจุบันมีกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองมีออกมาบังคับใช้หลายฉบับ แต่ยังคง 
ไม่ครอบคลุมในทุกมิติของการพัฒนาเมืองในรูปแบบของการเป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart city) กลุ่มเครือข่าย
พัฒนาเมืองจึงมีความพยายามที่จะผลักดันร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเมือง พ.ศ ... โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือตอบสนองต่อการส่งเสริมการเข้าถึงบริการโครงสร้างพ้ืนฐานของประชาชน ซึ่งขณะนี้ร่างกฎหมายดังกล่าว
                                                 
3 การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือจัดท าโครงการ โครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะที่เป็นหน้าที่ของรัฐ โดยรัฐมอบหมายหน้าที่ 
   ให้ภาคเอกชนด าเนินการจัดท าโครงการดังกล่าวแทนผ่านสัญญาร่วมลงทุน 
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อยู่ระหว่างการศึกษาและยกร่างเกี่ยวกับมาตรการกระตุ้นการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม 
ศึกษาการพัฒนาเมืองตามแนวคิดการเติบโตอยางชาญฉลาด (smart growth) พิจารณากิจกรรมเศรษฐกิจ 
รูปแบบพื้นที่จัดเก็บภาษี ฐานภาษี และระยะเวลาการจัดเก็บภาษี การด าเนินกิจการพัฒนาเมือง การเพ่ิมสิทธิ์
การตั้งราคาค่าบริการโครงสร้างพ้ืนฐานของกิจการพัฒนาเมือง  รวมถึงศึกษาการวิจัย ออกแบบ ตรวจวัด 
ทดสอบ และกิจกรรมต่างๆ ที่ช่วยส่งเสริมให้เกิดการยกระดับความสามารถการแข่งขัน ด้านเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมแก่กิจการโดยมุ่งเน้นการสนับสนุนจากจากหน่วยงานวิจัยของภาครัฐ จึงคาดว่าหากกฎหมายฉบับนี้
ผ่านการพิจารณาจากสภานิติบัญญัติและตราออกมาบังคับใช้จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการพัฒนาเมืองไปสู่
การเป็น “เมืองอัจฉริยะ (Smart city)” 

10.6 พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพิ่มเติม กับการ
พัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart city)  

ด้วยการพัฒนาเมืองไปสู่การเป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart city) นั้นต้องพ่ึงพาเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ต่างๆ เป็นเครื่องมือในการวางระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน พัฒนาระบบข้อมูลของเมือง พัฒนาศักยภาพของรัฐ
และประชาชน การบูรณาการการด าเนินงานต่างๆ ระหว่างหน่วยงาน ตลอดจนต้องส่งเสริมให้ประชาชนใน
เมืองใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ ผ่านทางเครือข่ายระบบคอมพิวเตอร์ในชีวิตประจ าวัน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
พัฒนาเมืองและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน แต่เนื่องจากความก้าวหน้าของเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลง
ไปอย่างรวดเร็ว ท าให้ประชาชนเข้าถึงระบบและข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ได้ง่ายขึ้น ย่อมส่งต่อสังคมในหลากหลายมิติ 
ไม่ว่าจะเป็นวิถีชีวิต เศรษฐกิจการศึกษา การท างาน รวมถึงการก่ออาชญากรรมในรูปแบบต่าง ๆ ผ่านทาง
ระบบคอมพิวเตอร์ ดังนั้น กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศ เช่นพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการกระท าผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม นั้น จึงมีความส าคัญมากใน 
การช่วยขับเคลื่อนและส่งเสริมการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart city) ตลอดจนควบคุมให้การใช้ข้อมูล
สารสนเทศต่าง ๆ ให้อยู่ในกรอบที่ถูกต้องไม่ก่อให้เกิดปัญหาและอันตรายแก่สังคมหรือบุคคลอ่ืน คุ้มครอง
ความปลอดภัยข้อมูลสารสนเทศและภัยคุกคามจากการใช้ระบบคอมพิวเตอร์ให้แก่รัฐและประชาชน   
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บทที่ ๓ 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
 ในการด าเนินการวิจัยในครั้งนี้ ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) เป็นแนวทาง
ศึกษาวิจัย และได้ด าเนินการศึกษาวิจัยตามแนวทาง ดังนี้ 

๑. การศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร (Documentary research) โดยการทบทวนทฤษฎี แนวคิด 
นโยบาย ข้อกฎหมาย และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ ( Smart City) 

๒. การสัมภาษณ์ (Interview) โดยการเก็บข้อมูลจากผู้เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนการพัฒนาเมือง
อัจฉริยะ (Smart City ) ในจังหวัดน าร่องการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ ได้แก่ ภูเก็ต ขอนแก่น 
เชียงใหม่ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง ภายใต้ขอบเขตการศึกษาวิจัย ดังนี้ 

5) โครงสร้างการบริหารงานและกลไกของเมืองอัจฉริยะ   
6) กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ในการด าเนินงานของเมือง

อัจฉริยะ 
7) ความก้าวหน้าและผลการด าเนินงานเพ่ือแก้ไขอุปสรรคทางด้านกฎหมาย 

กฎระเบียบ ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
8) ตัวแสดง กลไก และวิธิการเพ่ือบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 

เอกชน ภาคประชาสังคมทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการเพ่ือด าเนินงานเมือง
อัจฉริยะ 

๓. การสุ่มตัวอย่าง ในการวิจัยครั้งนี้ใช้การสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) 
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart City ) ในจังหวัดน า
ร่องการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ ดังนี้  

๑) ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด หัวหน้าส านักงานจังหวัด 
๒) เทศบาลนคร เทศบาลเมือง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๓) หอการค้าจังหวัด สภาอุตสาหกรรมจังหวัด 
๔) มหาวิทยาลัย สถาบันการศึกษา  
๕) ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล  
๖) ส านักงานแขวงการทางจังหวัด 
๗) ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 
๘) ภาคเอกชน บริษัท ห้างหุ้นส่วนจ ากัด 

๔. การวิเคราะห์ข้อมูล ได้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตามความมุ่งหมายของการศึกษาและน าเสนอ
ผลการ วิเคราะห์ใน รูปของการพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis) 

๕. การอภิปรายผล เพ่ือให้ได้ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้ 
๑) รูปแบบการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ และกลไกการบูรณาการที่ส่งผลต่อการท างาน

ร่วมกันของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
๒) ผลกระทบเชิงบวกและข้อจ ากัดในการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
๓) ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
๔ )  ต้ น แ บ บ  ( Prototype) ก า ร พั ฒ น า เ มื อ ง อั จ ฉ ริ ย ะ ใ น บท บ าท ของ

กระทรวงมหาดไทย 
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บทที่ ๔ 
ผลการศึกษา 

 

  จากการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคการศึกษา ในการพัฒนาเมือง
อัจฉริยะในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต จังหวัดขอนแก่น จังหวัดเชียงใหม่  และจังหวัดในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ              
ภาคตะวันออก (EEC) สรุปจ าแนกรายจังหวัดตามประเด็นดังต่อไปนี้ 

1. กระบวนการด าเนินงาน/ขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะในพื้นที่จังหวัด 
2. ปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาไปสู่ความเป็น Smart City 

(1) วิสัยทัศน์ของผู้น า 
(2) ความสัมพันธ์ทางการบริหาร และการเมืองในพ้ืนที่ 
(3) องค์ความรู้ 
(4) ระเบียบ/กฎหมาย 
(5) เครื่องมือ 
(6) งบประมาณ 
(7) ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 

3. การถอดบทเรียนจากพื้นที่น าร่อง : รูปแบบของ Smart City จังหวัด 
4. ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไขในการพัฒนาเมืองให้เป็น Smart City 

(1) โครงสร้าง และอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
(2) ระเบียบ กฎหมาย 
(3) การบูรณการของหน่วยงานในพื้นท่ี 
(4) อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(5) งบประมาณ 
(6) การมีส่วนร่วมของประชาชน 

4.1 แนวทางการพัฒนาเมืองอัจฉริยะจังหวัดภูเก็ต  

4.1.1 กระบวนการด าเนินงาน/ขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต 
 

ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง บทบาท 

จังหวัดภูเก็ต เป็นเจ้าภาพ ก ากับท้องถิ่น 

สภาท้องถิ่น ออกข้อบัญญัติ 

บริษัทภูเก็ตพัฒนาเมือง (PKCD) การวางแผนพัฒนาเมืองภูเก็ต ในรูปแบบของ Social 
Enterprise โดยแบ่งเป้าหมายการพัฒนาออกเป็น 4 
ด้าน ได้แก่  
(1) ด้านการวางผังเมืองและพัฒนาเมืองภูเก็ตสู่ Smart 
Growth,  
(2) การพัฒนาโครงสร้าง พ้ืนฐาน สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ และสิ่งแวดล้อม,                 
(3) การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวเมืองภูเก็ต  
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ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง บทบาท 

(4) การพัฒนาภูเก็ตสู่ Smart City   
ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลเขตพ้ืนที่ภาคใต้  เป็นเจ้าภาพ 

มหาวิทยาลัย สามารถท า MOU กับองค์กรต่าง ๆได้ 

Startup มีส่วนช่วย เช่น การท า Application ต่าง ๆ startup ที่
เก่ง มีมากมาย 

 
4.1.2 ปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาไปสู่ความเป็น Smart City จังหวัดภูเก็ต 
4.1.2.1 วิสัยทัศน์ของผู้น า 

(1) นิยามความเป็น smart city ไม่ใช่ความทันสมัย แต่คือ การใช้เทคโนโลยีมาบริหารและเพ่ิม
ประสิทธิภาพอย่างชาญฉลาดและจัดการปัญหาที่ซับซ้อน อ านวยความสะดวก ความเรียบง่ายต่อการเข้าถึง 
สะดวกสบาย สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง การพัฒนา Smart City เป็น Concept การพัฒนาเมืองต้องน า
เทคโนโลยีไว้ข้างหลัง ต้องเอาปัญหาของเมืองเป็นตัวตั้งต้น ปัญหาแต่ละที่ไม่เหมือนกัน ต้องเรียงล าดับ
ความส าคัญของปัญหา  

(2) ในการพัฒนาเมืองควรมีบริษัทพัฒนาเมืองทุกจังหวัด บริษัทพัฒนาเมืองและรัฐต้องสามารถ
พัฒนาเมืองร่วมกันได้ City ควรอยู่ที่รัฐ รัฐเป็นผู้น า เอกชนตาม โดยการออกแบบแผนพัฒนาเมืองให้มีความ
ชัดเจน โดยเน้นไปที่การร่วมมือกันระหว่างรัฐและเอกชน 

(3) ปัญหาของภูเก็ต คือ การท่องเที่ยวไม่ยั่งยืน จึงมีเป้าหมายที่จะน า Smart City มาพัฒนา
เศรษฐกิจการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน เรื่องความปลอดภัยส าคัญที่สุด เรื่องที่สอง คือสิ่งแวดล้อม ต้องดูว่า 
ความสามารถในการรองรับ (Carrying Capacity) ของภูเก็ตมีมากแค่ไหน ต้องควบคุมเรื่องสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือให้ภูเก็ตเป็น Premium Destination ต้องพัฒนาระบบคมนาคมและระบบสาธารณะเพ่ือตอบโจทย์
นักท่องเที่ยว 

(4) เน้นพัฒนาบุคลากร ด้วยการพัฒนาระบบการศึกษา โรงเรียนต้องมีการสนับสนุนการศึกษาวิชา
คอมพิวเตอร์ 

(5) ผังเมืองต้องน าการพัฒนาเมืองให้เป็น Smart City ไม่ใช่การพัฒนา Smart City แล้วแก้ผังเมือง              
ทีหลัง เน้นพัฒนาผังเมืองให้มีพ้ืนที่สีเขียว ผลักดันให้มีการจัดแบ่งสัดส่วนในการใช้งานให้เหมาะสม 

(6) Smart City ที่ด ีในระยะยาวจะต้องลดค่าครองชีพให้กับประชาชนที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่น 
(7) Digital กับกายภาพต้องสอดคล้องกัน มีทิศทางเดียวกัน ควรมีบริษัทพัฒนา Smart City               

ด้ าน AI ในภู เก็ตโดยตรง  ต้องมีข้อมูลกลางระดับท้องถิ่นส าหรับใช้ ในการบริหารจัดการ เมือง 
กระทรวงมหาดไทยและท้องถิ่นต้องมีข้อมูลร่วมกันในการบริหารจัดการเมือง เช่น ข้อมูลนักท่องเที่ยว 

(8) เอาเมืองแข่งกับเมือง ภูเก็ตจะแข่งกับดานัง มาเลเซีย ภูเก็ตอันดับ ๔๙ อยู่เหนือทุกเมืองใน
เอเชีย ยกเว้นสิงคโปร์ เพราะเป็นประเทศ   
4.1.2.2 ความสัมพันธ์ทางการบริหาร และการเมืองในพื้นที่  

 (1) ส านักงบประมาณและสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้กระทรวงดิจิตอลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคม (DE) เป็นเจ้าภาพ 

 (2) กระทรวงมหาดไทยมีผลอย่างมากในการขับเคลื่อน Smart City  กระทรวงมหาดไทย                  
เป็นเจ้าภาพเรื่องนี้ได้ สามารถมาด าเนินการเรื่องนี้ได้ เพราะว่ากระทรวงมหาดไทยก ากับท้องถิ่น ผลจะออกมา
ดีกว่านี้มาก 
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 (3) หน่วยงานในจังหวัด เช่น ส านักงานโยธาธิการและผังเมือง หรือท้องถิ่นในจังหวัดจะมีส่วน
เกี่ยวข้องมาก ต้องเน้นการขับเคลื่อนของท้องถิ่นเป็นหลัก เพราะท้องถิ่นมีงบประมาณของตัวเอง                      
เข้าสภาท้องถิ่น ออกเป็นข้อบัญญัติ ถ้าอธิบายให้ท้องถิ่นทราบว่าท าแล้วมีรายได้ สามารถเลี้ยงตัวเองได้ 
ท้องถิ่นก็จะร่วมมือด้วย 

 (4) การพัฒนาเมืองจะไม่ยุ่งกับเรื่องการเมือง 
4.1.2.3 องค์ความรู้ 

(1) ภูเก็ตมีแนวคิดเรื่อง safety มาก่อนที่จะเป็น smart city ใช้งบกลุ่มจังหวัดท าศูนย์ควบคุม              
เรือยอร์ชเพ่ือติดตามเรือยอร์ช อ่าวฉลอง ในงบประมาณปี ๒๕๕๙ 

(2) ภูเก็ตมีนักท่องเที่ยว ปีละประมาณ ๑๔ ล้านคน ข้อมูลมหาศาล ถ้าน าไปใช้ เอกชนก็สนใจ 
(3) การร่วมทุน หมายความว่า รัฐเป็นเจ้าของ แล้วให้เอกชนเข้ามาท า สามารถหารายได้ได้               

ถ้าเอกชนพอใจ เอกชนก็จะได้ประโยชน์ด้วย แต่ขณะเดียวกันทรัพย์สินเป็นของรัฐ 
(4) Smart City อีก 10 ปี คือ การไม่มีเสาไฟฟ้า มีโซน walking street มีระบบสแกนนักท่องเที่ยว 
(5) สิ่งที่จ าเป็นส าหรับการเป็น Smart City คือ ผังเมือง แต่ไม่มีจังหวัดไหนวางผังเมืองส าหรับการ

เป็น Smart City โดยตรง 
(6) นิยาม Smart City ตามคณะกรรมการระดับชาติ เพราะเป็นนิยามที่ประกาศโดยใช้นิยามระดับ

สากลของ ITU (International Telecommunication Union) ค าท่ีใช้ก็จะใกล้เคียงกัน 
(7) UN SDGs หรือ Sustainable Development Goals ข้อที่ 11 เป็น Goals ที่ตรงกับการ

พัฒนา Smart city อย่างมาก คือการสร้าง Sustainable City and Community ส่วนอีกเรื่องหนึ่ง คือภาพ
ของเมืองที่เติบโตเป็น Globalization เป็นสังคมเมืองที่โตขึ้นเรื่อย ๆ จากค านิยามเหล่านี้ ท าให้ภูเก็ตเป็นเมือง
ที่เป็น Globalization ซึ่งใช้การบริหารจัดการรูปแบบเดิมไม่ได้แล้ว จ านวนประชากรเพิ่มขึ้น                ความ
เปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว 

(8) เทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาเป็นหลักส าคัญในการพัฒนาเมือง Smart City สอดคล้องกับรูปแบบ
การเปลี่ยนแปลงเมืองที่รวดเร็ว 

(9) มนุษย์มีองค์ประกอบของความฉลาด 3 อย่าง อันแรกคือประสาทสัมผัส  อันที่สอง คือ 
เส้นประสาทที่ไปเชื่อมโยงประสาทสัมผัสเข้ามาทั้งหมด และสุดท้าย คือ การประมวลผลข้อมูลเพื่อตัดสินใจ 

(10) Smart City ในต่างประเทศมี ๒ รูปแบบ คือ BTO (Build Transfer and Operate) เอกชน
ลงทุน โอนให้รัฐ รัฐเอาไปหารายได้ และ BTL (Build-Transfer-Lease) เอกชนลงทุน โอนให้รัฐ 

(11) ภูเก็ต คนที่มาลงคือ Land Lord ถ้าภูเก็ตดีข้ึน สินทรัพย์ก็ดีข้ึน ถ้าแย่ลง สินทรัพย์ก็แย่ลง เขา
ไม่ได้มองประโยชน์ของตัวเอง ดีกว่าให้บริษัทใหญ่มาลงทุนแล้วก็ไป 

(12) PKCD เป็นบริบทของไทยโดยเฉพาะ ต่างประเทศเป็นเอกชนล้วน ๆ 
4.1.2.4 ระเบียบ/กฎหมาย 

(1) ควรให้ท้องถิ่นสามารถท่ีจะท า พ.ร.บ. ร่วมทุนได้ ซึ่งจะท าให้เกิดความยั่งยืน 
(2) ออกกฎหมายท้องถิ่นเฉพาะเรื่องให้ชัดเจนและมีการบังคับใช้ภายหลังการพัฒนาเมือง 
(3) ทางขอนแก่นแนะน าให้ตั้งบริษัทเพ่ือพัฒนาเมืองเพ่ือหลีกเลี่ยงกฎระเบียบจากรัฐ 
(4) ต้องมีการแก้ไขกฎหมาย ทั้งการผลักดันข้อกฎหมายในการท างานร่วมกันระหว่างองค์กร และ

การบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 
(5) ควรมีกฎหมายการจัดตั้งบริษัทพัฒนาเมืองระหว่างรัฐและเอกชน โดยป้องกันไม่ให้มีการผูกขาด

ทางธุรกิจ 
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(6) อาจจะต้องเขียนกฎหมายให้เกิดวิสาหกิจเพ่ือเมือง ไม่อย่างนั้น จะขัดแย้งกับกฎหมาย PPP
รายได้จะต้องไม่ถูกเอาไปปันผลผู้ถือหุ้น ก าไรต้องเอาไปลงทุนต่อ ถ้าเขียนในกฎหมาย จะยอมรับได้ ก าไรต้อง
เทียบกับกฎหมาย Social Enterprise 
4.1.2.5 เครื่องมือ 
        - ดัชนีชี้วัด 
  
        - การจัดท าแผน 
            - นายกรัฐมนตรีสัญจรมาที่ภูเก็ต มีการประชุมกลุ่มจังหวัด จังหวัดภูเก็ตเสนอ smart city ส านักงาน
จังหวัดเสนอร่วมกับ DEPA ท าแผนของภูเก็ต 

  - ในการออกแบบแผนพัฒนาเมืองจะออกแบบร่วมกันกับแผนพัฒนาเมืองของจังหวัดด้วย 
4.1.2.6 งบประมาณ 

(1) ใช้งบกลุ่มจังหวัดและงบจังหวัด 
(2) เกี่ยวกับ พ.ร.บ. ร่วมทุน smart city จะใช้งบประมาณอย่างเดียวไม่ได้ ต้องเลี้ยงตัวเองได้ด้วย 

เพราะว่าเทคโนโลยีมีค่าบ ารุงรักษา หากใช้งบประมาณจ าปี จะไม่สามารถท าอย่างอ่ืน  หากจะให้เกิด                
ความยั่งยืน กระทรวงมหาดไทยควรมาด าเนินการเรื่องงบประมาณ 

(3) ปัจจัยส าคัญที่จะผลักดันให้เมืองเป็น Smart City คืองบประมาณสนับสนุน ต้องมีการจัดการ
รูปแบบของงบประมาณเป็นสัดส่วน งบประมาณควรเป็นงบจังหวัด หรืองบบูรณาการภาค ท า MOU กับทาง
มหาวิทยาลัยต่าง ๆ เพื่อของบประมาณ อาจใช้งบประมาณจากท้องถิ่นให้เลี้ยงตัวเองได้ หรือใช้เงินเอกชนก็ได้ 
4.1.2.7 ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 

(1) ภูเก็ตจะมีการสร้างศูนย์ราชการแห่งใหม่ จะต้องมีการออกแบบโครงสร้าง จะต้องดึงข้อมูลมา
ทั้งหมด แทนที่ข้อมูลจะอยู่ที่ PKCD  

(2) ระดับจังหวัดมีคณะกรรมการ ๔ ชุด ตั้ งแต่สมัยผู้ ว่ าราชการจั งหวัด (นายจ าเริญ                       
ทิพญพงศ์ธาดา) ไม่เกี่ยวกับ DEPA คณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนาเมือง smart city ๗ ด้าน มีเลขานุการ  
๗ ด้านจากส่วนราชการ มีคณะอนุกรรมการติดตามประเมินผล  

(3) PKCD เป็นบริษัทจ ากัด แต่จังหวัดจะมีภาคเอกชนมาเป็นกรรมการร่วมด้วย เช่นหอการค้า 
สมาคมธุรกิจท่องเที่ยว สมาคมโรงแรมไทยภาคใต้ สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว สภาอุตสาหกรรม 

(4) การด าเนินการ Smart City ของภูเก็ต ส่วนมากจะเป็น DEPA ท าท้ังหมด DEPA ไปช่วย PKCD 
มาก เพราะว่ามีความคล่องตัว เนื่องจากเป็นองค์การมหาชน และยังร่วมกับมหาวิทยาลัยต่าง ๆ มหาวิทยาลัย
สามารถท า MOU กับองค์กรต่าง ๆได้ ภูเก็ตร่วมงานอย่างดีกับมหาวิทยาลัย จังหวัดมีฐานะเป็นคนกลาง จะมี
ปัญหาเรื่องการเลือกปฏิบัติ โครงการของรัฐจะต้องมีการประมูล 

(5) ในการพัฒนาเมืองมีการแก้ปัญหาร่วมกันจากทุกภาคส่วน ทั้งรัฐบาลท้องถิ่นและเอกชน                 
ต้องช่วยกันขับเคลื่อนในการพัฒนาเมืองและอ านวยความสะดวกให้กัน ร่วมมือกันในการท า Smart City  โดย
ผ่านการตกลงกันของทั้งสองฝ่าย ภาคประชาชนควรมีส่วนร่วมและตระหนักถึงการพัฒนาเมือง               ส่วน
หนึ่งขึ้นตรงกับบทบาทของนายทุนด้วย 

 
 
 
 
 



 

โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart City) กับบทบาทของกระทรวงมหาดไทย  

 

30 

4.1.3 การถอดบทเรียนจากพื้นที่น าร่อง : รูปแบบของ Smart City จังหวัดภูเก็ต  

ความส าเร็จ/จุดเด่นในการด าเนินการ รายละเอียด 
ข้อสังเกต/ข้อพึงระวังในการ

ด าเนินการ 

เรียงล าดับความส าคัญของปัญหา ภูเก็ตเน้นไปที่การแก้ปัญหาด้าน 
ก า รท่ อ ง เ ที่ ย ว อย่ า งปลอดภั ย                
เ ป็ น เ มื อ งท่ อ ง เที่ ย ว ระดั บ โ ลก               
ความปลอดภัยที่ให้ความส าคัญคือ 
การเข้าการออกเรือ การควบคุม
จ านวนนักท่อง เที่ ยวด้ วย wrist 
band 

 

ภูเก็ตจะมีการสร้างศูนย์ราชการ
แห่งใหม่  

จะมีการออกแบบโครงสร้าง จะต้อง
ดึงข้อมูลมาทั้งหมด แทนที่ข้อมูล   
จะอยู่ที่ PKCD 

 

Startup  -  มี ส่ ว น ช่ ว ย  เ ช่ น  ก า ร ท า  
Application ต่าง ๆ startup ที่เก่ง 
มีมากมาย 
-  DEPA ส นั บ ส นุ น ใ ห้  Startup             
เ กิ ด น วั ต ก ร ร ม ที่ ส นั บ ส นุ น                  
การท่องเที่ยวของภูเก็ต เป็นการ
อ านวยความสะดวกการท่องเที่ยว
ของจั งหวั ดภู เ ก็ ต  ร วมถึ ง กา ร
เปลี่ยนแปลงการท่องเที่ยวในระบบ
เศรษฐกิจให้เพ่ิมเทคโนโลยีเข้าไป
มากขึ้น 

 

ใ น ก า ร พั ฒ น า เ มื อ ง  มี ห ล า ย
หน่วยงานมาเก่ียวข้อง 

โดยมีการแบ่งสัดส่วนการรับผิดชอบ
ที่เหมาะสม และส่งเสริมกัน 

 

ขีดความสามารถรองรับ Smart 
City ถือว่าพร้อมมากทุกภาคส่วน 

  

ฐานข้อมูลกลางเพ่ือศึกษาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนจังหวัดภูเก็ตทุก
คน 

  

จะเน้นพัฒนาเมือง 4 จุดทั่วภูเก็ต
ก่อนที่จะขยายไปทั่วจังหวัด 

  

 
4.1.4 ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไขในการพัฒนาเมืองให้เป็น Smart City  
4.1.4.1 โครงสร้าง และอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 

(1) โครงสร้างของกระทรวงมหาดไทย ควรให้มีหน่วยที่ขับเคลื่อน smart city โดยตรง 
(2) ควรมีศูนย์ข้อมูลกลางและศูนย์วิชาการโดยตรง 
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(3) การแก้ปัญหาเชิงนโยบายกับเชิงปฏิบัติขัดแย้งกัน เนื่องจากเชิงปฏิบัติไม่สามารถเข้าแทรกแซง
การท างานขององค์กรอ่ืนได้ 
4.1.4.2 ระเบียบ กฎหมาย 

 (1) การเลือกปฏิบัติ  
 (2) โครงการของรัฐจะต้องมีการประมูล 
 (3) ติดปัญหาด้านข้อกฎหมาย 
 (4) ระเบียบในการตรวจสอบการท างานของส านักงานตรวจเงินแผ่นดินยุ่งยากมากเกินไป 

4.1.4.3 การบูรณการของหน่วยงานในพื้นที่ 
4.1.4.4 อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
4.1.4.5 งบประมาณ 

(1) จังหวัดเสนองบภาคพันกว่าล้านสมัยผู้ว่าราชการจังหวัด (นายโชคชัย เดชอมรธัญ) ไม่เห็นด้วย
เนื่องจากไม่มีคนในพ้ืนที่ นี่คือปัญหาของระบบงบประมาณ  

(2) ส านักงบประมาณก็ไม่เข้าใจการท างานของจังหวัด เช่น Smart Healthcare จังหวัดเสนอให้
โรงพยาบาล ส านักงบประมาณคิดว่า เป็นเรื่องของระบบสาธารณสุข 

(3) งบประมาณน้อยและไม่ต่อเนื่อง 
(4) ยังไม่มีหน่วยงานไหนรับผิดชอบค่าบ ารุงรักษา 

4.1.4.6 การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ปัญหา/อุปสรรค แนวทางแก้ไข 

1. ศาลากลางจังหวัดต้องมี operation center              
มีการริเริ่มมานานแล้ว แต่ไม่ส าเร็จในทางปฏิบัติ 

พัฒนาบุคลากรของส านักงานจังหวัด 

2. ปัญหาของประเทศไทยคือการปฏิรูปโครงสร้าง    

3. ข้อจ ากัดของการพัฒนาเมืองคือการไม่มีศูนย์รวม
ข้อมูลกลาง ท าให้ข้อมูลกระจัดกระจายและมี             
ความล่ าช้ า ในการขับเคลื่ อนการ พัฒนา เมื อง                 
ชุดข้อมูลที่ได้รับจากแต่ละแหล่งไม่เหมือนกัน ท าให้
นักลงทุนไม่มั่นใจในระบบ  PKCD ท าอะไรไม่ได้  
เพราะข้อมูลอยู่กับจังหวัด ระบบข้อมูลกลางไม่เปิด
ให้ใช้งานร่วมกัน ถ้าข้อมูลไปอยู่ที่ PKCD ทั้งหมด             
ก็มีปัญหา เพราะอาจมีการร้องเรียนว่าเป็นบริษัท
จ ากัด 

 

4. งบประมาณ จีนท า ๓ เฟส สี่แสนห้าหมื่นล้าน
บาท ภูเก็ตรวมงบประมาณทั้งหมดได้สามร้อยกว่า
ล้านบาท 

 

5. ปัญหาของ startup คืออยู่ ได้ เพียงระยะสั้น 
เพราะไม่รู้เรื่อง Marketing เมื่อไม่มีใครซื้อ ก็ไปต่อ
ไม่ได ้เป็นการท าเพ่ือขาย ไม่ได้ท าและพัฒนาเหมือน 
Facebook Mindset การตลาดไปไม่ได ้
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ปัญหา/อุปสรรค แนวทางแก้ไข 

7. สิ งคโปร์ขับ เคลื่ อนประเทศโดยคน คนไป
ขับเคลื่อนเทคโนโลยีอีกที เพราะคนเข้าใจ แต่ไทย
เรา คนไม่เข้าใจ เมื่อน าเทคโนโลยีมาใช้ ก็ต่อยอด
ไม่ได้ ปัญหาอยู่ตรงนี้ 

พัฒนาความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชน 

8. การพัฒนาเมืองให้เป็น Smart City ควรมีความ
ชัดเจนมากกว่านี้ 

 

9. เปลี่ยนผู้ว่าราชการจังหวัดบ่อย  

10. ไม่มีแอปพลิเคชันรองรับระบบการท างาน
โดยตรง 

 

11. เมืองไม่มีประสาทรับรู้สัมผัสเกี่ยวกับความ
เปลี่ยนแปลง 

 

 

4.2 แนวทางการพัฒนาเมืองอัจฉริยะจังหวัดขอนแก่น  
4.2.1 กระบวนการด าเนินงาน/ขับเคลื่อน จังหวัดขอนแก่น 

ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง บทบาท 
รัฐบาล การส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างรางเบา  

กระทรวงมหาดไทย (1) มีส่วนในการท าให้เศรษฐกิจของประเทศ
เติบโตได้โดยไม่ต้องอาศัยกระทรวงเศรษฐกิจ 
เพราะมหาดไทยเกี่ยวพันกับท้องถิ่นทั่วประเทศ 
สามารถท าอะไรก็ ได้ที่ จะสามารถกระตุ้ น
เศรษฐกิจในระดับท้องถิ่น  
(2) จัดตั้งบริษัทเทศบาลท้องถิ่นขึ้นมา โดยอาศัย 
พรบ.ปี 2496 ม.97 สามารถตั้งบริษัทเทศบาล
ได้โดยถือหุ้นไม่เกิน 50% เพ่ือสาธารณูปโภคโดย
ผ่านการเห็นชอบของ มท. 1 เป็นที่มาของ KKTS 
เป็นบริษัทภายใต้ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ โดยมี 5 เทศบาลถือหุ้น 100% มี 5 
เทศบาลเพราะการท ารางรถผ่าน 5 เขตด้วยกัน 
ต้องมีการเห็นชอบเนื่องจากท าด้วยกัน โดย
เทศบาลนคร ถือหุ้น 80% ที่เหลือแห่งละ 5% 
(3) มหาดไทยเป็นกระทรวงเศรษฐกิจ แนวทางที่
มหาดไทยให้ขอนแก่นมา ท าให้ขอนแก่นประสบ
ความส าเร็จ  
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ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง บทบาท 
(4) ผลักดันกันทุกภาคส่วน เอกชน รัฐ ประชาชน 
ต้องช่วยกันทั้งหมด จุดส าคัญคือการหาเงินเข้า
จังหวัด  
(5) เป็นกระทรวงเดียวที่ดูแลทุกพ้ืนที่ในประเทศ
ไทยครอบคลุมความเป็นจังหวัด ต าบล หมู่บ้าน 
คนจะตอบโจทย์ได้ดีท่ีสุดคือกระทรวงมหาดไทย  

กระทรวงคมนาคม สนับสนุนรถไฟฟ้า การบูรณาการ 

นักธุรกิจท้องถิ่น ผู้มีอิทธิพล ผู้น าต่างๆ นักวิชาการ 
นักวิจัย NGO 

มารวมกันที่เขาใหญ่ ระดมความคิดเห็น สร้าง
ความร่วมมือในการพัฒนา 

หอการค้า สภาอุตสาหกรรม สบทบทุนการจัดตั้ง KKTS เป็นบริษัท ท้องถิ่น
จั ดหางบประมาณมาเองโดยไม่ต้ องอาศัย
งบประมาณแผ่นดินเพ่ือที่จะลดภาระสัดส่วนหนี้
สาธารณะ 

บริษัท ขอนแก่น ทรานซิท ซิสเต็ม จ ากัด (KKTS)  เป็นตัวกระตุ้นให้เกิดอุตสาหกรรมต่อเนื่องให้
ขอนแก่นยั่งยืน 

บริษัท ขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT) (1) ตั้งขึ้นมาเพ่ือให้เรียบง่ายต่อการด าเนินการ 
เพราะ 5 เทศบาลตั้งมาด้วยกันในนามบริษัท
จ ากัด จะได้ไม่ขัดกันในการท างานเพ่ือให้เทศบาล
สามารถระดมทุนได้ สามารถท าให้รัฐบาลไม่ต้อง
ไปกู้หนี้สาธารณะ 
(2) ตอนนี้ก าลังท าเรื่องรถบัส จะใช้สองแถว
ทั้งหมดรวมกับรถบัสทั้งเมือง  
(3) อาจจะท าบริษัทให้ค าปรึกษาเรื่อง Smart 
City ที่เป็นรายรับให้กับทางบริษัท 
(4) KKTT จะเน้นการพัฒนาขนส่งมวลชน นี่คือ 
Point ขอ งก า ร พัฒนา เ มื อ ง ขอ งขอนแก่ น 
ขอนแก่นจะพัฒนาเชิงโครงสร้าง 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น ช่วยดูแผน 4 ปี ท าฐานข้อมูล ท าวิจัย 

ผู้ว่าราชการจังหวัด ให้การสนับสนุน ให้ค าแนะน า ให้เป็นไปตาม
กฎหมาย  

ส านักงานจังหวัด ขับเคลื่อนร่วมกับ DEPA มีการจัดประชุมท าแผน
ขับเคลื่อนภายใต้แผนพัฒนาจังหวัด มีการเตรียม
ความพร้อมของคนทุกภาคส่วนและติดตามงาน 

ท้องถิ่นจังหวัด ในทุกๆกิจกรรมของ Smart City รับผิดชอบ
หลั กๆ  3  ก รอบ  มี  3M Mobility ,Medical 
hub ,… city ตัวที่เหลือแบ่งกัน  
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ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง บทบาท 
หัวหน้าหน่วยงานระดับจังหวัด อ าเภอ พัฒนาการ
อ าเภอ  

มีความส าคัญ ต้องไปสร้างความเข้าใจในพ้ืนที่ 
ความรับผิดชอบว่า Smart City มีประโยชน์อะไร 
มีความจ าเป็นในการท างาน ทุกคนจะต้องเรียนรู้ 
แล้วต้องไปด าเนินการ และมีระบบการติดตาม
ตรวจสอบและประเมินผลออกมาว่าคนไหนท า
เป็นทุกวันนี้มีบางส่วนอยู่แล้วแต่ยังไม่สามารถ
น ามาบอกว่าเกิดผลดีต่อประชาชนอย่างไร 
ประชาชนพึงพอใจหรือไม่ ข้อเสียของระบบ
รายงานคือทั้งจังหวัดรายงานเพียงอ าเภอเดียว 

ส่วนราชการ การท าเพ่ือประชาชน บริหารประชาชน ส่วน
ราชการสนับสนุน  

 
4.2.2 ปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาไปสู่ความเป็น Smart City จังหวัดขอนแก่น 
4.2.2.1 วิสัยทัศน์ของผู้น า 

การพัฒนาเมือง 
(1) เน้นไปที่การพัฒนาเมืองใหญ่หรือจุดแข็ง แนวคิดคือ คนที่มีความสามารถมีความรู้ก็อยากมา

อยู่ เมืองก็จะเติบโต GDP ก็จะขึ้น จะตามมาด้วยการลงทุนต่าง ๆ ที่ไม่ใช่การลงทุนหนักที่ท าให้เกิดมลพิษ 
อย่างอ่ืนก็จะตามมา สร้างพ้ืนฐานให้ เมืองไม่ต้องเดินเร็ว แค่ไม่หยุดเดิน เมืองก็จะยั่งยืนเอง ต้องเข้าใจบริบท
ของเมือง เปลี่ยนแนวคิดให้ตรงกับบทบาทของเมือง ต้องมองโครงสร้างพ้ืนฐานของเมืองที่รัฐบาลต้องมา
ส่งเสริมตรงนี้ การพัฒนาที่ส าคัญอยู่ที่ความพร้อมของจังหวัด ไม่ต้องยิ่งใหญ่ แค่พัฒนาให้ได้  ไม่อยากให้เมือง
แข่งกันพัฒนา อยากให้พัฒนาไปพร้อมกัน ช่วยกันมากกว่าแข่งขัน สิ่งที่ส าคัญที่สุดคือต้องไม่แข่งกัน ต้องหาสิ่ง
ที่ต้องการพัฒนาแล้วช่วยกันพัฒนาโดยไม่มองจังหวัดอ่ืนเป็นคู่แข่ง ต้องจัดการสัมมนา พูดคุยกัน ช่วยกัน
วางแผน ช่วยกันฝัน ไปพูดให้ประชาชนฟังว่าเราอยากท าอะไร อยากพัฒนาเมืองยังไง แล้วท าให้ ได้ ต้องดูว่า
จะพัฒนาทิศทางไหนแล้วพัฒนาไปพร้อมๆกัน จะท ายังไงก็ได้แต่ต้องไม่กระทบกับชาวบ้าน ชาวบ้านต้องอยู่ได้ 
ท าให้เค้ากินอ่ิมนอนหลับ ต้องไม่ทิ้งเขา นี่คือ Concept ที่คุยกับเอกชน ดึงเอกชนเข้ามาร่วมด าเนินการ 
เพราะความต้องการตรงกัน เป้าหมายคือประโยชน์ของชาวบ้าน เอกชนจะท าอะไรก็ท า แต่ประชาชนต้องได้
ประโยชน์ เอกชน ราชการ ประชาชน ต้องอยู่ร่วมกันให้ได้ ถ้ามองไม่ตรงกันจะไปด้วยกันไม่ได้ โครงการอะไร
ที่เราท าได้เขาก็ท าได้ ช่วยกันคิด 

(2) อยากให้มหาดไทยคิดถึงว่าเรื่องของรัฐศาสตร์ การปกครอง แนวคิดเดิมอาจจะไม่ถูกต้อง              
ในปัจจุบัน มันเล็กมาก เรามองเป็นจังหวัด เดี๋ยวนี้โลกมันใหญ่แล้ว ต้องมองเป็นกลุ่ม เป็นภาคมากกว่า ถ้าเกิดมี
คนดูแลภาค อาจจะเรียกผู้ว่าราชการภาค อาจล าดับได้เมืองไหนเป็นอะไร อะไรก่อนกลัง ตอนนี้มี                  
รองนายกรัฐมนตรีดูแต่ละภาค แต่ในทางปฏิบัติทางพ้ืนที่ท่านไม่รู้หรอก ต้องขับเคลื่อนตรงนี้ถึงจะกลั่นกรอง
ให้ดีขึ้น เมืองไหนถูกก าหนดเป็นเมืองหลักของภาค เมืองนั้นผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องมีความอินเตอร์ ต้องมี
ความสากล ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องพูดภาษาอังกฤษได้ 

(3) ต้องใช้พลังของกลุ่มจังหวัด ใช้ลักษณะเป็นโมเดลเครื่องยนต์มาจากประเทศต่างๆ มา
ประกอบกันแล้วทุกคนก็ได้ประโยชน์ แนวความคิดคือต้องการพัฒนาอีสานตอนกลาง เรื่องอุตสาหกรรมระบบ
รางเพ่ือยกระดับเศรษฐกิจของภาคอีสาน 
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(4) จะต้องมีศูนย์กลาง ทุกคนมาฝากความหวังไว้กับส านักงานจังหวัด ไปคุยกับ DEPA ก็รับจะ
เป็นศูนย์กลาง นอกจากเขาจะมีแผนแล้ว เขามีงบประมาณและกองทุน ตรงนี้ที่จะท าให้การพัฒนาขับเคลื่อน
ไปได ้

(5) เทศบาลต้องมีหน่วยงานหนึ่งขึ้นมาเกี่ยวข้องกับเรื่องการสนับสนุนส่งเสริมและพัฒนา
เศรษฐกิจ เช่น เทศบาลควรจะมีเรื่องข้อมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจไปไกลกว่านั้น  ไม่ใช้พัฒนาเฉพาะคนต้อง
พัฒนาเชิงพ้ืนที่ให้ครอบคลุมการพัฒนา 

(6) สร้างอาชีพ สร้างรายได้และโอกาส ต้องพัฒนาเมืองเพ่ือการลงทุน ส่งเสริมการลงทุน              
การลงทุนเป็นหัวใจของท้องถิ่น 

(7) ถ้าไม่กระจายอ านาจก็ใช้งบประมาณไม่ตอบโจทย์ให้เขาตามที่เขาต้องการเพ่ือแก้ ปัญหา 
เพ่ือพัฒนาพื้นที่ แต่ไม่ใช่อ านาจเพื่อรังแกคน 

(8) นอกจากมนุษย์แล้ว อะไรที่เป็นกุญแจส าคัญที่จะท าให้ประสบความส าเร็จ หาหัวให้เจอ หาคน
ให้เจอที่จะมาน าการพัฒนา คนที่น่าเชื่อถือในการชักชวนคน แล้วการพัฒนาจะตามมาอย่างเป็นระบบ มีการจัด
เวทีให้คุยกัน มีการสัมมนากัน มาพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดกัน มาจูนกันให้ได้ ถ้าเรื่องไหนที่ความคิดต่างกันก็
ต้องมีตัวกลางในการประสานให้ได้ ต้องคุยแบบกัดไม่ปล่อย คือการคุยที่จะท าให้เกิดขบวนการจริงๆ ไม่ให้
เรื่องจบที่แค่พูดคุยแล้วจบ แล้วต้องมีการสรุปเรื่องให้ได้ 

(9) 20 ปีข้างหน้า รัฐพัฒนาเมืองจะหายไป รัฐท้องถิ่น การกระจายอ านาจ ทุกอย่างจะต้องรู้
หน้าที่ ข้าราชการท าเพ่ือประชาชนจริงๆ มีความโปร่งใส ต้องก าหนดวิสัยทัศน์ให้ชัดเจน จะมีผลกระทบต่อ
พันธกิจยุทธศาสตร์ระบบแผนงานที่เสนองบประมาณปกติ มีการก าหนดวิสัยทัศน์ไว้อีก 50 ปีข้างหน้ า จะ
พัฒนาเป็นเมืองแห่งการแสวงหาโอกาสก้าวสู่เมืองส าคัญของโลก Global City บริษัทข้ามชาติหรือบริษัท
ขนาดใหญ่มาตั้งส านักงานใหญ่ในพ้ืนที่ จะรวมอยู่ในวิสัยทัศน์ ระบบรางเชื่อโยงระหว่างเมืองส าคัญ หาท าเล
ดีๆ เช่น จังหวัดนครพนมมีมหาวิทยาลัย ศูนย์ราชการ สนามบิน และการเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

(10) ต้องจับให้มั่นคั้นให้ตายว่าเราก าลังท าอะไรอยู่ ทะเลาะกันก็ดีความเห็นที่แตกต่าง แต่ถ้า
คุยกันได้ก็ควรจะเอาที่มันดีๆ แต่ต้องหาข้อสรุปเข้ามาในทางท่ีดี 

(11) ถ้าสร้างเทคโนโลยีได้และใช้เทคโนโลยีของเราเองจะยกระดับมากขึ้นไปอีก  ถ้ามีนโยบาย
ส่งเสริมการผลิตในประเทศ แค่เอามาประกอบ ยังไม่ต้องผลิต จะลดการซื้อรถไฟได้ 17,000 ล้านบาท จะมี
ค่าจ้างแรงงานประมาณ 2,000 ล้านบาท ค่าอุตสาหกรรมการผลิตชิ้นส่วน 7,000 ล้านบาท  ถ้าสามารถ
พัฒนาได้ตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า ครบวงจร ครบ Value Chain เงิน 1.55 ล้านล้านบาท อาจจะ
ประหยัดได้ครึ่งหนึ่ง ตัวเลขแสนล้านมีแน่นอน ตัวเลขทางเศรษฐกิจของจังหวัดจะดีขึ้น จะเป็นการพัฒนา
ท้องถิ่น พัฒนาคน ไม่ต้องย้ายถิ่นฐาน ท าให้คุณภาพชีวิตของคนในภูมิภาคดีขึ้น 

 (12) ได้เวลาที่ต้องเข้มแข็ง ต้องสร้างความท้าทายใหม่ ท างานในเมืองไปพักข้างนอก ไม่มีวัน
แก้ปัญหารถติด ถ้ากระชับเป็นโซนที่อยู่อาศัย โรงเรียน ห้างสรรสินค้า สวนสาธารณะ อยู่ในโซนนี้ได้หมด  ไม่
ต้องขับรถเข้าเมือง อยู่ในพื้นท่ี ไม่มีค่ารถเม่ือไหร่ ปัญหาจราจรก็น้อยลง การใช้พลังงานก็น้อยลง ส าคัญมากๆ 
คือ สีแดงอยู่ในเมือง สีเขียวอยู่นอกเมือง สะสมครบทุกสีไม่ต้องเป็นภาระใครอีก 

(13) ต้องท าครบหมดไปเลยไม่ใช่เฉพาะเรื่องการพัฒนาอย่างเดียว ภาษานายกรัฐมนตรี “จะไม่
ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” 

(14) ช่วงที่ข้าราชการท างานอยู่ อะไรที่จะท าที่จะเป็นฐานได้ก่อนที่จะย้ายไปก็สร้างให้ 
เป้าหมายของคือการคืนประโยชน์ให้กับชาวบ้านให้ได้มากท่ีสุด 

Smart City  
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(1) Smart City คือการปรับใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยให้ให้เหมาะสมกับไลฟ์สไตล์ของเมือง                 
หัวใจของ Smart City เกิดอย่างอัตโนมัติคือ Smart Human คือการยอมเสียสละเพ่ือที่จะพัฒนาเมืองไปใน
ทิศทางท่ีด ี

(2) สามารถท า Smart City ได้เพราะคือการพัฒนา คนจนก็จะสามารถใช้ชีวิตได้ในเมืองราคา
ถูก มีบ้านในเมือง ขนส่งดี มีรายได้ คนจนสามารถใช้ชีวิตอยู่ในเมืองได้ เพราะหากเมืองพัฒนาแล้วค่าครองชีพ
จะสูงขึ้น แต่เราจัดทุกอย่างให้เขา เขาจะสามารถใช้ชีวิตอยู่ได้ ผู้มีรายได้น้อยเค้ามีตลาดของเค้า ในการศึกษา
ค่าครองชีพของผู้มีรายได้น้อย เขาท าอาหารกินเอง มีตลาดชุมชน มีลู่ทางในการด ารงชีวิต นี่คือหลักการใน
การพัฒนาเมือง หากจะขยายเมืองก็ต้องมีการวางแผนและระเบียบ 

(3) มีที่มา 3 เรื่อง 1) ศึกษายุทธศาสตร์ชาติ แผน 12 ไทยแลนด์ 4.0 2) มองว่ารูปแบบการ
ปกครองในปัจจุบันขาดความท้าทาย เป็นช่วงที่ภาพลักษณ์ตกต่ า มักจะเป็นจ าเลยอยู่เสมอในเรื่องทุจริต
คอรัปชั่น หยุดอยู่กับที่ ก าลังคิดหาเรื่องท้าทายใหม่ในการท าและพัฒนาเมือง 3) ดูจากการเปลี่ ยนแปลง
วิเคราะห์สถานการณ์ของโลก ภูมิภาค ประเทศ ทั้งหมดแล้ว จะเห็นการเปลี่ยนแปลงของโลกที่รวดเร็วมาก 
เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วความต้องการของประชาชนก็รวดเร็ว เมื่อมีความต้องการรวดเร็ว                
การตอบสนองโดยเฉพาะหน่วยงานของรัฐก็ต้องตอบสนองได้รวดเร็วมีประสิทธิภาพด้วย 

(4) ดูนโยบาย Thailand 4.0 แล้วก็มานั่งคิดต่อระหว่างการผลักดัน 4.0 ภายใต้กระทรวง 
ทบวง กรม และอยู่ในแต่ละกระทรวงมันไปไม่ได้ การจะเอาแนวคิด Thailand 4.0 ไปลงพ้ืนที่แต่ละจังหวัด
จะต้องขับเคลื่อนผ่าน Smart City ตอนนี้เป็นยุคเทคโนโลยีเปลี่ยนโลกมันเปลี่ยนวิถีชีวิต เปลี่ยนแนวทางการ
ท างาน เปลี่ยนบริบท เปลี่ยนทุกสิ่งอย่าง ถ้าองค์กรยังติดอยู่กับบริบทเดิมๆจากระบบเดิมๆ ไม่มีทางตอบสนอง
ความต้องการที่รวดเร็วได้ดี ต้องสร้างความท้าทายใหม่ ถ้าเราไม่คิดก็ไม่ได้เริ่ม 

(5) เมือง Smart City + ที่ดิน + ผู้มีรายได้น้อย จะต้องไปด้วยกันได้ 
(6) smart city ต้องครอบคลุมทุกด้าน ควรจะลงไปถึงประชาชนในพ้ืนที่ทางไกลด้วย  จะใช้

ระบบ Smart ทุกเรื่อง การศึกษา การค้า อุตสาหกรรม OTOP ระบบพลังงาน บริการต่างๆ มลพิษ เป็น
โครงข่าย ต้องท าในเมืองก่อน จะไปท าในชนบทก่อนไม่ได้ ต้องท าตรงกลางก่อนแล้วกระจาย ต้องอธิบาย
วิธีการให้กับชาวบ้าน ต้องค่อย ๆ พัฒนา 

(7) ต้องส่งคนไปดูงานให้มันได้เรื่อง ผู้ว่าราชการจังหวัดเอาสินค้าไปขายใน Festial แล้วก็พอมี
เวลาก็ไปดูเมือง Smart City 

(8) พยายามใช้ชื่อจริงๆ แล้วก็ใช้ชื่อกับสิ่งที่เราใช้จริง 
(9) เรื่องนี้เป็นเรื่องระยะยาวประมาณ 20 ปี ต้องเตรียมรองรับคนให้ดีเพราะเทคโนโลยีก้าวไป

ข้างหน้าเรื่อยๆ ต้องเพ่ิมก าลังคนลักษณะนี้ขึ้นมาโดยเฉพาะเป็นกลุ่มพิเศษเพ่ือดูเรื่อง Smart City หรือเมือง
อัจฉริยะ 

(10) จะเกิดศูนย์บัญชาการ smart city ควรจะมีหน่วยงานหนึ่งขึ้นมาเป็นคนกลางรับเรื่อง 
Smart City เพ่ือขับเคลื่อน Smart City  มีคนรวบรวมเรื่องจากทุกส่วนราชการส่วนภูมิภาค ติดตามรายงาน
ส่งกระทรวงมหาดไทย รายงานเทศบาลว่าจะเห็นภาพชัดมากเพราะรัฐบาลให้ค าว่า Thailand 4.0 แล้วไป
ฝากภารกิจในส่วนภูมิภาค คนของมหาดไทยจะต้องมีผู้เชี่ยวชาญด้านนี้โดยตรง เข้ามาดูแลและก ากับ หมายถึง 
อาจจะมีรองผู้ว่าราชการที่เป็น CEO ขับรถเป็น ทดสอบในเรื่องของ QC ตั้งคณะกรรมการ ตั้งผู้จัดการ
โครงการด้าน Smart City ขึ้นที่ศาลากลางจังหวัด มีการพูดถึงดิจิตอลจังหวัด มีแนวคิดตั้งส านักงานเมือง
อัจฉริยะ 

(11) สิ่งแรกทีค่วรจะท าคือการให้ความรู้คน จัดตามงบประมาณท่ีเหมาะสม 
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(12) ต่อไปนี้โลกยุคใหม่ของการศึกษาคือสามารถเปลี่ยนอะไรตามภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน 
เราก็จะต้องมีการเปลี่ยนแปลง หัวใจมีอยู่ 3 อย่าง จึงมีอยู่ 2 เรื่อง 1) พ้ืนฐานการค านวณ ทักษะชีวิต และ
การคิดเป็น 2) พัฒนาเรื่อง Smart คือมี 3 อย่าง ต้องมีพ้ืนฐานด้าน ICT มีพ้ืนฐานภาษาต่างประเทศที่ดี มีไฟ
เรียนรู้ตลอดชีวิต อย่างนี้ต่อไปต้องพัฒนาทักษะต่างๆ เช่น ทักษะภาษาอังกฤษ ทักษะภาษจีน ทักษะด้าน
เทคโนโลยี ทักษะวิทยาศาสตร์ จะเข้าหมวดหมู่ของ Smart Education แล้วปรับศูนย์ ICT เป็น Maker 
Space เป็นแหล่งที่สร้างคนรุ่นใหม่เพ่ือจะก้าวสู่ Start up กระบวนการในการเรียนการสอนและประชาชนจะ
เพ่ิมประสิทธิภาพมากขึ้น ความไร้พรมแดนหรือความเหลื่อมล้ าในเรื่องขององค์ความรู้เรื่อง Smart City               
จะน้อยลง และบริบทต่างๆจะเข้ามามีบทบาท 

(13) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  วิจัย และนวัตกรรม ต้องช่วยกันสนับสนุน
ผู้ประกอบการในบริบทของการบริการใหม่ๆที่สนองความต้องการของประชาชนที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องเสมอ 
เพราะว่ายิ่งมีเทคโนโยลีใหม่ ความต้องการของคนไม่มีที่สิ้นสุด ผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ  เพราะฉะนั้นความต้ องการ
ของคนจะรับการพัฒนาก็ต่อเมื่อมีบริษัทหรือองค์กรดีๆ หน่วยงานดีๆ 

(14) คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดมีสิทธิ์ร้องขอหรือชี้เป้าในการพัฒนาองค์ความรู้หรือ
ความต้องการ และจะถูกส่งต่อไปที่สนามหรือเอาเรื่องนี้ไปคิดค้นนวัตกรรม เอาเรื่องนี้ไปบอกผู้ประกอบการที่
เป็นลักษณะของ Information Center ส่วน Depa เองมีสถานะเป็น Digital Technology สามารถสร้างการ
บริการแบบใหม่ หรือเทคโนโลยีใหม่ๆ ออกมาให้บริการขอนแก่น ให้เป็น role model ซึ่งสามารถซื้อขายได้ 
ขยายไปสู่เมืองอ่ืน ก่อนจ่ายเงินจะท าอย่างไรให้มีความชัดเจนแล้วไปสู่ผู้ผลิต 

(15) สังคมสร้างคนรุ่นใหม่หัวใจสีเขียว เพราะความยั่งยืนไม่ใช่แค่บริโภคอย่างยั่งยืน แต่ต้องพูด
ถึงสร้างคนรุ่นใหม่มีจิตส านึกใหม่ด้วย แล้วคนหาสิ่งที่เกี่ยวข้องจัดท าหลักสูตรในโรงเรียนเทศบาลสอนตั้งแต่
เด็กๆให้มีหัวใจสีเขียว ดังนั้น Smart Environment ภายใต้ปีกนี้ อนาคตจะมี Smart Energy Building 
ตามมา 

(16) เมืองน่าอยู่ คือ อากาสดี จราจรดี มีความปลอดภัย ค่าใช้จ่ายไม่มากเพราะการจราจรไม่
ติดขัด ไม่ต้องซื้อเครื่องฟอกอากาศมาก จะรักษาสิ่งเหล่านี้ไว้นานๆให้ลูกหลานเราได้อย่างไร ต้องมีข้อมูลเอา
เทคโนโลยีเข้ามาใช้ เป็น Smart City ต้องเพ่ิมข้ันตอนบางอย่าง ลดขั้นตอนบางอย่าง ให้เหมาะสม 

(17) ถ้ามีเมืองระดับโลกที่เป็นต้นแบบอยู่ในประเทศไทยมากๆจะดีในแง่ของการพัฒนา ทั้งใน
เรื่องเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ 

(18) การประกาศพ้ืนที่ควรประกาศในเมืองก่อน จะเป็นต้นแบบพ้ืนที่โมเดลของคนที่ท างาน
งบประมาณแลว้แพร่ไปยังพ้ืนที่ต่างๆท่ีเหมาะสม 

(19) ครั้งแรกในยุคต่างๆ อาจท าได้ง่ายๆ คือ เรื่องเทคโนโลยี ขบวนการขั้นตอน การสร้าง
ความรู้ความเข้าใจ ขยายพ้ืนที่ในการน าเทคโนโลยีมาใช้ ความหมายค านิยามของ Smart City การปรับปรุง
กระบวนการขั้นตอนท าให้มีความปลอดภัย การท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนดีขึ้น 

(20) External Factor ที่มาจากต่างประเทศเริ่มรุกเข้ามาโดยเฉพาะเรื่อง Smart City และ
พัฒนาเมือง เริ่มไปราชการมากจะไม่ค่อยได้ประโยชน์สูงสุด 

(21) พื้นที่ทั่วประเทศจะเป็นโมดลให้เอกชนเข้ามาร่วมทุน 
(22) รถรางสามารถเปลี่ยนเมือง อันดับแรกคือเมืองจะช่วยพัฒนาเศรษฐกิจ  
Smart City ขอนแก่น 
(1) ใช้เวลาตั้งเริ่มด าเนินการมาแล้ว 15 ปี ย้อนไปสมัยอดีต ขอนแก่นถูกก าหนดเป็นเมือง ICT city  
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(2) ดีไซน์ขอนแก่นเป็นเมืองแห่งโอกาส  ภาพของขอนแก่นในอนาคต คือ เมืองที่มีข้อมูล
เชื่อมโยงในเชิงการบริหารจัดการในทุกมิติ นักลงทุนอยากมาลงทุนเขาสามารถใช้ข้อมูลจาก IOC  เป็นเมืองที่
สามารถใช้ข้อมูลจากศูนย์ในการบริหารจัดการชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 

(3) Smart City ทุกคนนึกว่าเป็นเทคโนโลยี ขอนแก่นบอกไม่ใช่ ขอนแก่นบอกเริ่มจากทุนมนุษย์ 
ความร่วมมือทางสังคม เพราะพวกรุ่นก่อนหน้าเค้าท ากันมาก่อนแล้วมาท าต่อ ขอบเขตของค าว่า Smart City 
น่าจะเป็นเทศบาลนครขอนแก่นเป็นหลัก แต่อาจสมัครร่วมด าเนินการในระดับจังหวัดได้ เป็นไปตามฟังก์ชั่น
ของแต่ละหน่วยงานก าหนด วัฒนธรรมของเทศบาลจะต้องบอกได้ว่า Smart City กี่สมัย แต่ละสมัยมีกิจกรรม
แต่ละกิจกรรมมีตัวชี้วัดไหม เกี่ยวข้องกับงบประมาณโครงการเข้าแผนเทศบาลต่อไปในอนาคตไหม ก็จะจบ
กระบวนการอย่างเป็นระบบ Smart City จะกลายเป็นหนึ่งในภายใต้พันธกิจทั้งหมดของภารกิจ 

(4) เอกชนเกิดและโตมาเป็นคนขอนแก่น ไม่ว่าคุณจะไปที่ไหน คุณคือคนขอนแก่น บรรพบุรุษ
คุณคือคนขอนแก่น มีความคิดแบบนี้ 

(5) KKTT จะไม่เป็นการสืบทอดบริษัท แต่มันคือภารกิจพิเศษ ทุกอย่างที่ท าท าเพ่ือเมืองและ
ประเทศ ทุกอย่างจะต้องกลับสู่ระบบปกติที่ทุกคนรับหน้าที่ของตัวเอง 

(6) อุตสาหกรรมในกลุ่มจังหวัดนี้จะเกิดขึ้นได้อย่างไร ขอนแก่นมี LRT เป็นรถไฟรางเบาของ
ขอนแก่น ขอนแก่นอนุมัติให้ท้องถิ่นด าเนินการได้เอง 5 เทศบาลไปจดทะเบียนบริษัทเป็น KKTS ถ้าเรา
ก าหนดได้เอง สามารถเขียนใน TOR ก าหนดให้รถไฟที่จะเอามาใช้ในขอนแก่นต้องเป็นรถไฟที่ผลิตในท้องถิ่น
ได้ ในกลุ่มจังหวัดหรือ รฟม. จะมองว่าคนไทยก็ผลิตได้ 

(7) เชื่อว่า มข. สามารถผลิตรถไฟได้ถูกกว่าที่ผลิตจากต่างประเทศ 30% 
(8) วางรากฐานอาชีพให้คนรุ่นต่อไป โอกาสทางอาชีพ เช่น ท ารถไฟฟ้าผลิตที่นี่ เด็กรุ่นใหม่ก็มี

อาชีพใหม่ให้ได้เลือก ก าลังท าเรื่องอนุมัติท่าอากาศยานขนาดเล็ก ขนาดกลาง ข่าวล่าสุดคือกองทัพบก 
กองทัพอากาศพร้อมแบ่งพ้ืนที่สนามบินน้ าพองส่วนหนึ่งให้เป็นศูนย์ซ่อมสร้างอากาศยาน มีหลักสูตรการเรียน 
มีอาชีพรองรับ ซึ่งเป็นบริษัทเอกชนใหญ่มาเปิดศูนย์คอมพิวเตอร์ 2,000 ต าแหน่ง มิตรผลมาซื้อโรงแรมจะ
พัฒนาเป็นศูนย์นวัตกรรมทางด้านไบโอเทคโนโลยี ทางด้านธุรกิจกลับมาฟ้ืนและเกิดอาชีพคนรุ่นใหม่และ
โอกาสสร้างรายได้เท่าเด็กรุงเทพฯ ท างาน 1 – 3 ปี มีค าว่าประสบการณ์แล้วลาออกไปท าที่ใหม่ เอาค าว่า
ประสบการณ์ไปสตาร์ทเงินเดือนใหม่ที่สูงกว่าเดิม ท าอย่างนี้ด้วยความรับผิดชอบ 3 – 4 รอบสตาร์ท ก็จะไป 
7-8 หมื่นเป็นแสนกว่า 

(9) คิดกับ CAT ว่าให้ไปขยายเครือข่ายให้ครอบคลุม จังหวัดจะสามารถเข้าถึงประชาชนได้  
(10) ขอนแก่นต้องการโปรแกรมเมอร์เป็นพันคน เงินเดือนเริ้มต้น 18,500 บาท  อนาคตถ้า

เขียนโปรแกรมดีๆ จะตั้งบริษัทร่วมทุนกับต่างประเทศ ท าศูนย์ ICT รองจากกรุงเทพฯ 
(11) นิคมอุตสาหกรรม มองอุตสาหกรรมครอบ Value Chain คือ ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า จะ

เน้นที่วัตถุดิบเป็นสิ่งแรก คือต้องใช้เหล็ก การน าเข้าเหล็กจากต่างประเทศ เน้นว่าจะน าเอาวัสดุในท้องถิ่นมา
ใช้ให้มากที่สุด น าวัตถุดิบทางการเกษตรมาใช้ในการพัฒนา น ายางพารามาท าภายใน เช่น การตกแต่ง เบาะ 
โบกี้มีชิ้นส่วนที่เป็นยางจ านวนมาก เช่น suspension และ link ต่างๆ  

(12) มติ ครม. เรื่องการอนุมัติตั้งโรงงานผลิตระบบขนส่งหรือรถไฟ มีนโยบายว่าต่อไป รฟท. 
หรือ รฟม. จะท าการก าหนด TOR ต่างๆ จะต้องมี Local Content ต้องมีเงื่อนไขว่าจะน ามาขายต้องมาตั้ง
โรงงานในประเทศไทย ถ้าอยากให้เกิดเป็นรูปธรรมต้องมีงบประมาณมาช่วยในการเริ่มต้น เอกชนไทยจะหา
นักลงทุนที่เป็น Pioneer ยาก ในขอนแก่นมีแต่ไม่เพียงพอ 

(13) Smart City ทุกคนนึกว่าเป็นเทคโนโลยี ขอนแก่นบอกไม่ใช่ ขอนแก่นบอกเริ่มจากทุน
มนุษย์ ความร่วมมือทางสังคม เพราะพวกรุ่นก่อนหน้าเค้าท ากันมาก่อนแล้วมาท าต่อ 
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ระบบราชการ 
(1) ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องท างานได้ทุกที่ อยู่ที่ไหนสามารถติดต่อกันได้ตลอดเวลา ถ้าผู้ว่า

ราชการจังหวัดไปท าตัวให้เป็นอุปสรรคเขาไม่ฟัง เอาความคิดตัวเองเป็นใหญ่ เป็นคนที่น้ าเต็มแล้วตายแน่ 
ตั้งใจท างาน ก็ต้องบอกข้อจ ากัดบางสิ่งบางอย่าง 

(2) ผู้น าต้องชัดเจน อปท. นายอ าเภอต้องชัดเจน การที่จะเป็นผู้น าเข้าที่ส าคัญอันหนึ่ง คือลงมือ
ท าเลย ลงมือให้เขาเห็นว่าเราก็ท าตามท่ีก าลังความสามารถเรามี 

(3) ช่วงที่ข้าราชการท างานอยู่ อะไรที่จะท าที่จะเป็นฐานได้ก่อนที่จะย้ายไปก็สร้างให้ เป้าหมาย
ของข้าราชการคือการคืนประโยชน์ให้กับชาวบ้านให้ได้มากท่ีสุด 

(4) การปรับตัวของราชการ ไม่ใช่มองว่าไม่ได้อย่างเดียว ราชการต้องน าอย่างเดียว ถ้าเอกชนท า 
เราตามไปถามเลย มีอะไรให้ช่วย ติดอะไร อะไรที่พอแก้ได้ก็ช่วยแก้ ท าไปด้วยกัน พัฒนาไปด้วยกันให้มัน
ถูกต้องท าตามผลประโยชน์ส่วนรวม  

(5) ตั้งเป้าให้ส าเร็จ มีรางวัลช่วยอะไรก็แล้วแต่แล้วก็ไปเที่ยวบ้างไม่ต้องไปเที่ยวต่างประเทศก็ได้ 
พาไปนอนภูเก็ตสัก 7 วัน  

ภาคเอกชนและสถานศึกษา 
(1) ต้องก็มีการแลกเปลี่ยนพูดคุยกันกับทางภาคเอกชนแล้วก็ทางมหาวิทยาลัย 
(2) ภาคเอกชนต้องปรับให้เข้ากับบริบทราชการ ต้องเตรียมระบบ renovate ในการพัฒนา

เชื่อมต่อกัน  มีอุปกรณ์เครื่องมือในการสื่อสารถึงกันไว้ในโทรศัพท์หรือ iPad ฯลฯ ร้านค้าจะต้องลงทุนมาก 
ต้องพยายามให้เอกชนน าทางราชการ ถามว่าเอกชนอยากได้ก าไรไหม แน่นอนว่าอยากได้ แต่จะไม่เอาเยอะ
มากเพราะจะคืนให้ท้องถิ่น ถ้าไม่ได้ก าไรจะท าท าไม ขาดทุนมาก็แย่สิ เราต้องเลือกท าในสิ่งที่มันดี ง่าย ๆ ก็คือ
สิ่งไหนที่เอกชนท า เราก็อย่าไปขัดไปเป็นอุปสรรคของเขา 

(3) ทางด้านการศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น และโรงเรียนควรมีคณะเกี่ยวกับ Smart City 
ด้วย จึงจะยั่งยืน น าอดีตกับปัจจุบันมาถ่ายทอดสู่คนรุ่นใหม่ซึ่งเป็นอนาคตของชาติ 

โครงสร้างพ้ืนฐาน 
(1) ด้านโครงสร้างพื้นฐานต้องเตรียมเรื่องถนน การระบบราง และทางน้ า สัญญาณ Wifi รองรับ

อาเซียน 
(2) ถ้าเกิดจากหน่วยงานของท้องถิ่นที่ดูแลเอง ประชาชนก็มีส่วนร่วม มีคนรู้สึกว่าเป็นเจ้าของ

จริงๆ ความรู้สึกมันแตกต่างกับที่รอรัฐมาท าให้ ถ้าส าเร็จก็มีโอกาสที่เทศบาลหรือท้องถิ่นอ่ืนๆจะเอาเป็น
แบบอย่าง ไม่ได้มองว่าเป็นการคมนาคมเรื่องเดียวนะ แต่เป็นทุกเรื่อง 

(3) ตัวโครงสร้างพ้ืนฐานที่รัฐบาลต้องพัฒนาอะไรก็สามารถที่จะท าให้เป็นจุดศูนย์กลางได้ มี
ระบบเครื่องบินที่มันจะตามมาความเร็วสูง ต้องมาประเมินสถานะภาพของเมือง แล้วประเมินอย่างเดียวก็
ไม่ได้คิดแล้วไปศึกษาว่าเมืองควรจะมีอะไร มีศัพท์ทางการเมืองการปกครองเรียกว่า Smart City 
4.2.2.2 ความสัมพันธ์ทางการบริหาร และการเมืองในพื้นที่  

(1) สนับสนุนนโยบายภาครัฐเรื่อง Smart City ช่องทางการพัฒนา ช่องทางการเข้าถึงแหล่งทุน 
เป็นตัวกลางในการเชื่อมประสานระหว่างผู้ประกอบการอุตสาหกรรมต่างๆกับสถาบันการเงินและหน่วยงาน
ของช่องทางงบประมาณของรัฐ พยายามหาเงินเข้ามาสนับสนุน (ร่วมทุนหรือปล่อยกู้)  

(2) รัฐมีมาตรการส่งเสริมสนับสนุนการลงทุน เช่น จะท าเส้นทางการเดินทางของจังหวัดอุดรธานีไป
อุบลราชธานีในเรื่องของการท่องเที่ยว ปกติการท่องเที่ยวจะไปเกี่ยวข้องกันหลายส่วน ตั้งแต่โรงแรม รถเช่า 
นั่งร้านขายของ 
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(3) โครงการนี้รัฐบาลได้มอบให้จังหวัดรับผิดชอบ ซึ่งจังหวัดจะส่งงานให้เทศบาลจัดการต่อ 
เทศบาลก็จะน าเรื่องเข้าสภาและจัดการกันต่อตามหน้าที่ 

(4) ระบบบริหารที่ส าคัญคือการด าเนินงานตามนโยบายระหว่างนโยบายส่วนกลางกับพ้ืนที่ ให้
เอกชนเป็นผู้ขับเคลื่อน ต้องมีการศึกษาโครงการ ต้องมีการเข้าสู่ระบบบริหารราชการปกติ เนื่องจากขึ้นกับ
กระทรวงการคลัง 

(5) ควรดูสถิติและต าแหน่งของขอนแก่น แล้วยกเว้นให้ ไม่ใช่มองว่าเป็นงานฟังก์ชั่นอย่างเดียว 
(6) อีก 1 หน่วยงานที่จะมาร่วมกับ Depa คือ สถาบันด ารงราชานุภาพ กระทรวงมหาดไทย 

อนาคตต้องเป็นหน่วยงานที่จะมาอบรมข้าราชการของกระทรวงมหาดไทย หรือกระทรวงต่างๆ ไปจัดอบรมทั่ว
ประเทศ หรือว่ามีส่วนร่วมในเรื่องต่างๆ 

(7) จะตั้งที่ปรึกษาบริหารโครงการ Project Management Consultant (PMC) ในระดับจังหวัด
เพ่ือท าเรื่อง Smart City ระดับรองผู้ว่าราชการจังหวัด 
4.2.2.3 องค์ความรู้ 

(1) Smart City หมายถึง เมืองที่ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยและพัฒนาเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพของการให้บริการและการบริหารจัดการเมือง ลดค่าใช้จ่ายและใช้ทรัพยากรโดยเน้นการมี
ส่วนร่วมของภาคธุรกิจและภาคประชาชนในการพัฒนาเมือง พัฒนาเมืองให้น่าอยู่ทันสมัย ทันสมัย ให้
ประชาชนมีเงินใช้ อยู่ดีมีสุขอย่างยั่งยืน 

(2) เมืองส าคัญของโลกมีลักษณะส าคัญประการหนึ่ง คือ เป็นเมืองที่มีระบบเศรษฐกิจขนาดใหญ่
และแข็งแกร่ง เป็นจุดรวมการลงทุนที่ส าคัญของโลก มีการเชื่อมต่อระบบเศรษฐกิจระดับท้องถิ่นอย่างแน่น
แฟ้น มีความสะดวกในการติดต่อกับนานาประเทศ มีระบบการศึกษาและเทคโนโลยีการสื่อสารที่ดี มี
สภาพแวดล้อมเหมาะแก่การอยู่อาศัย 

(3) โมเดลแบบจีนใช้การลงทุนของภาครัฐเป็นตัวกระตุ้นเศรษฐกิจ  (12) จีนใช้เวลาไม่ถึง 15 ปี                   
สร้างเทคโนโลยีรถไฟความเร็วสูงได้ เขาใช้แกนหลักของมหาวิทยาลัย สถานศึกษาและมหาวิทยาลัยเป็น
หน่วยงานพัฒนาคนและสนับสนุนเทคโนโลยี เมื่อท าวิจัยเสร็จก็ spill off ออกไปยังนิคมอุตสาหกรรม จีนตั้ง 
4 มหาวิทยาลัยเจียวตง ในการพัฒนา คือ ปักกิ่งเจียวตง หลานโจวเจียวตง ฉงชิ่งเจียวตง เซี่ยงไฮ้เจียวตง 
ตอนนี้มาเลเซียมีศักยภาพในการผลิตรถไฟได้ โดยน าเทคโนโลยีมาจากจีน สรุปได้ว่ากลุ่มประเทศเหล่านี้ใช้
ระบบรางในการพัฒนาเศรษฐกิจภายในของประเทศ กลุ่มประเทศเหล่านี้ผลิตรถไฟของตัวเองได้ ตั้งแต่ LRT 
รถรางเบา เรโทรโมทีฟ รถไฟระหว่างเมือง ไปจนถึง Hi-Speed และส่งออก                  

(4) ญี่ปุ่นเขาจะก าหนดพ้ืนที่มาใหม่ แล้วเอาเงินลงไม่ใช่ท าเต็มพ้ืนที่ ญี่ปุ่นในเมืองยังมีสายเพียงแต่
สายไม่รกรุงรัง สายอาจจะมีหลายสายซึ่งส่วนหนึ่งอาจจะลงใต้ดิน นอกจากนั้น ที่เจอาร์ทีส ตอนแรกเป็นรถไฟ
เจแปน ประสบภาวะขาดทุน ปฏิรูประบบรางญี่ปุ่น แยกออกให้เอกชนเข้ามาลงทุน เข้ามา 4 บริษัท JREast 
ดูแลระบบรางในส่วนตะวันออกของญี่ปุ่น ปรากฏว่าบริษัท JR มีการลงทุนเรื่องเส้นทางของเขาเองในโตเกียวมี
โรงงานผลิตรถไฟเองเป็น Hi-Speed ผลิตใช้ในประเทศ 80% ที่เหลือ 20% ส่งออก เป็นเหตุผลที่ตัวเลขโลจิ
สติกส์ของญี่ปุ่นต่ ามาก ประมาณ 5-6 พอตัวเลขโลจิสติกส์ถูกลงผลในเรื่องการส่งสินค้า ในประเทศไทย 14 
กว่า เปรียบเทียบวัสดุเดียวกันแต่ไทยต้องขายแพงกว่า 

(5) เยอรมันเป็นประเทศส่งออกเทคโนโลยีรถไฟ 
(6) ประโยชน์จริงๆของรถไฟฟ้า คือ การออกแบบเมือง การพัฒนาเมือง 
(7) ถนนจะพัฒนาและดึงคนส่วนมากเข้ามามีส่วนร่วมได้ค่อนข้างน้อย อากาศยานก็ท าอยู่ แต่ถ้าจะ

ผลักดันให้เกิดอุตสาหกรรมผลิตเครื่องบินยังท าไม่ได้ ถ้าเป็นระบบรางโอกาสเป็นไปได้สูง โดยเฉพาะจะเริ่ม
จากรถไฟ LRT (รถไฟรางเบา) ตอบโจทย์ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในระบบโลจิสติกส์ตาม
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 12 และ New S-Curve ของรัฐบาล เกี่ยวกับเรื่อง Logistics 
ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนแกลางเดิม มีประเด็นการออกแบบด้านการพัฒนาการ
ค้าและโลจิสติกส์ด้วย มองว่าตรงนี้จะไปขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ได้ และเชื่อมโยงกับงานวิจัยขอนแก่น Smart 
City 

(8) ข้อมูลจากส านักงานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม เริ่มต้นจากนโยบายการลงทุนของประเทศ มี
การลงทุนทางด้านระบบรางในยุทธศาสตร์การพัฒนาแห่งชาติ 20 ปี ประมาณ 1.55 ล้านล้านบาท ข้อมูล
ความต้องการด้านระบบรางของประเทศของการรถไฟแห่งประเทศไทย ต้องการถไฟฟ้าเพ่ิมขึ้น 339 ขบวน 
เปลี่ยนจากรถจักรดีเซลเป็นรถไฟฟ้า รถขนส่งสินค้า 3,460 ตู้ รถไฟเส้นกรุงเทพฯ -โคราช-ขอนแก่น-
หนองคาย ต้องการอีก 42 ขบวน 

(9) รฟท. วางแผนไว้อีก 15 ปี รถไฟฟ้าธรรมดา หัวรถจักร รถขนส่งสินค้า และรถไฟไฟความเร็วสูง
จะเพ่ิมขึ้นสูงมาก ยังไม่รวมระบบขนส่งในเมือง LRT และท่ีจะให้ภูเก็ต ขอนแก่น เชียงใหม่(9) ตัวเลข GDP ที่
แบ่งเป็น 16 กลุ่มจังหวัด กลุ่มขอนแก่น กาฬสินธุ์ อยู่ในล าดับที่ 11 แต่ในกลุ่มขอนแก่นมี GDP สูงที่สุด 

(10) สมมติให้อ านาจบอร์ดระดับจังหวัดร่วมธุรกิจประเภทที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์จังหวัด จังหวัด
สามารถประสานกับกระทรวงการคลังกับสรรพากรเป็นกรณีพิเศษเพ่ือลดพิเศษ เมืองจะโตเฉพาะทางที่ไม่ไป
แข่งกันน่าจะดีกว่า ทุกอย่างที่เขาต้องการไม่มีใครมีอ านาจไปส่งเสริมจังหวัดนั้นเลย 

(11) การมีสาขาในภูมิภาคท าให้สามารถเข้าถึงพ้ืนที่ได้ง่าย สร้างเครือข่ายการท างานได้เร็ว ต้องมี 
partner ท างานในพ้ืนที่ในกรอบความร่วมมือที่ชัดเจน มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ  มีค าหนึ่งที่ภาครัฐ
ใช้ คือเป็นลักษณะค าเดียวกันก็คือ IOC Intelligence Operation Center คือศูนย์รวมในการสั่งการรวบรวม
ประมวลผล เป็นศูนย์รวมของการบริการ เป็นศูนย์รวมของ Beta เป็นศูนย์บริหารจัดการสั่งการ ควรจะมีเรื่อง
ของ Hardware, Software, Could Computing Technology จอบริหารปริมาณและสถานการณ์ฉุกเฉิน 
ท าไปเรื่อยๆให้เป็นงานประจ า ต้องเป็นกิจวัตรประจ าวัน สามารถเรียกดูข้อมูล มีการบันทึกข้อมูลต่างๆ ต้อง
เป็นงานที่เป็นลักษณะ Hurry Operation Diary จึงจะสามารถรองรับอะไรต่างๆได้ โดยก าลังดูอยู่ว่าอาจจะ
เป็นการร่วมทุนระหว่างเอกชนกับรัฐ 

(12) การพัฒนาเมืองต้องมีภาครัฐและเอกชนท างานคู่กัน เป็นต้นน้ าของระเบียบต่างๆ 
(13) ขอนแก่นเป็นจุดยุทธศาสตร์การคมนาคมของภาคอีสาน ระบบราง ระบบอากาศยาน ถนน 
(14) โรงงานอาหารสัตว์จงหา CP แรมที่ผลิตอาหารอร่อยที่สุดในเซเว่น สินค้าของเซเว่นอยู่ที่นี่และ

ซื้อยาเส้นทางโลตัสที่ใหญ่ที่สุดก็อยู่ที่ขอนแก่น 
(15) ขอนแก่นเป็น 1 ใน 14 จังหวัดที่ได้รับการส่งเสริมเรื่องเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
(16) การผลิตคนเป็นต้นน้ าของอุตสาหกรรมดิจิตอล ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่ออีกหลายอุตสาหกรรม 

เช่น Smart City อุตสากรรมยายนต์ อุตสาหกรรมเกษตร ฯลฯ การเปลี่ยนผ่านจากอนาล็อกเป็นดิจิตอล
เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว อุตสาหกรรมกีฬา มีการใช้ Digital 
Technology เข้าไปส่งเสริมธุรกิจได้มากขึ้น คือให้ความรู้อบรม มีงบประมาณในการที่จะซื้อ Digital 
Platform แจกคูปองให้แล้วแต่เรื่องของชุมชน 

(17) มหาวิทยาลัยขอนแก่น ตั้งขึ้นมาสมัยนั้นเพ่ือมาพัฒนาด้านการเกษตรและจุดประสงค์หลัก
พัฒนาด้านการเกษตรภาคอีสาน 

(18) ยุโรปทุกเมืองจะมีมหาวิทยาลัย วิจัย และปฏิบัติด้วยกัน เมืองที่มีศักยภาพเมืองใหญ่มี
มหาวิทยาลัย 1-2 แห่งไม่พอ มี 4-5 มหาวิทยาลัยช่วยกันท า มันคือโมเดลการพัฒนาที่ยั่งยืนและประสบ
ความส าเร็จ 
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(19) เอาโมเดลมาจากอาเธนส์ ของเยอรมัน เขาพัฒนาเป็นเมืองอุตสาหกรรม แต่มีมหาวิทยาลัยอยู่ 
2 ส่วน เป็น Arthens State University มหาวิทยาลัยวิจัย และมหาวิทยาลัย Apply Science คือ สถาบัน
เทคโนโลยีคาร์ลส์รูเออ (Karlsruhe Institute of Technology (KIT)) แล้วท างานร่วมกัน 

(20) ในส่วนของสถาบันอุดมศึกษา ณ ปัจจุบัน ไม่สามารถจะแค่พัฒนาคนไปตอบโจทย์ของสถาน
ประกอบการได้ ต้องมองการพัฒนาท้องถิ่นในส่วนของภูมิภาคยังไงให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน “มั่นคง มั่งค่ัง 
ยั่งยืน” สถาบันอุดมศึกษามีส่วนที่เรียกว่า “มันสมอง” สามารถดูดซับเทคโนโลยีได้ ได้โดยไม่มีค าถาม ถ้า
ปล่อยให้คนทั่วไปท าจะมีค าถามมากมาย ประโยชน์จากใคร สถานศึกษาเป็นตัวขับเคลื่อนและตัวกลางในการ
ท า สามารถตอบทุกคนได้ว่าไม่ได้หวังผลประโยชน์อะไร ต้องการให้พัฒนา  ต้องเอาจริงเอาจังว่ามหาวิทยาลัย
ต้อง Focus ในเรื่องของการพัฒนาระบบรางให้มากที่สุด โดยเสนอมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลภาค
อีสาน วิทยาเขตขอนแก่น ว่าเป็นมหาวิทยาลัยที่พัฒนาคนและสนับสนุนเทคโนโลยีมาพอสมควร และยกวิทยา
เขตข้ึนเป็นมหาวิทยาลัย มีภารกิจที่ชัดเจนและเฉพาะเจาะจง  

(21) จุดส าคัญคือการเชื่อมโยงการใช้วัสดุเข้ามา โดยเอาสินค้าการเกษตรมาใช้ในเรื่องระบบราง ท า
วิจัยโดยเอายางพารามาผสมในคอนกรีต ปรากฏว่าได้คุณสมบัติที่ดีขึ้นของหมอนคอนกรีต คอนกรีตปกติ
ธรรมดามีความแข็ง แต่พอผสมยางพาราเข้าไปจะเสริมในเรื่องความยืดหยุ่น คุณสมบัติคล้ายไม้ ทุกวันนี้
เปลี่ยนเป็นคอนกรีตเพราะไม้มาท าหมอนไม่ได้ จึงแข็งขึ้น ความยากอยู่ที่ว่าเอายางพาราไปผสมในคอนกรีตได้
อย่างไร ข้อดีขอคณะวิศวกรรมที่นี่คือนอกจากมีสาขาวิศวกรรมแล้ว ยังมีสาขาที่เป็นวิทยาศาสตร์ด้วย 
วิทยาศาสตร์มาจับมือกับวิทยาศาสตร์ประยุกต์คือวิศวกรรมศาสตร์ท างานร่วมกันตอนนี้ไปได้ไกล ตอนนี้ขยาย
สเกลออกมาเป็น 1:1 แล้วทดสอบมาตรฐาน ในปีงบประมาณ 2561 ได้รับการอนุมัติงบประมาณให้ทดสอบ
หมอนคอนกรีตขนาด 1:1 ราคาประมาณ 25 ล้านบาท Set up เสร็จแล้ว ทดสอบผ่านมาตรฐาน สามารถ 
spill off ให้สถานประกอบการน าไปผลิตได้เลย จะสังเกตได้ว่าไม่ได้เริ่มจากศูนย์ มีความส าคัญอย่างหนึ่ง คือ 
ตัวโบกี้รถไฟ ตอนที่ส่งอาจารย์ไปฝังตัวที่ หยางโจวประมาณ 4 เดือน ไป 2 รอบๆละ 2 เดือน เก็บข้อมูลได้ว่า 
จะเคยได้ยินว่าจีนจะ copy เขามา อันนี้จีนโดน copy รถไฟความเร็วสูง อาจารย์ไป C&D มา เขาพัฒนาแล้ว
กลายเป็น Version ที่ 1 ของเรา เป็นขนาด 1:6 ย่อส่วนลงมา พอติดตั้งแล้วก็ขับเคลื่อนได้เลย ปัจจุบันจาก 
1:6 สร้างเป็น 1:2 แล้ว ตอนนี้มั่นใจมากว่าถ้าขยายเป็น 1:1 เพราะนี่เป็นหัวใจหลักที่รถไฟจะเคลื่อนที่ได้ 
หัวใจหลักอีกอย่างหนึ่งขอรถไฟไฟฟ้า เรียกว่า มอร์เตอร์ลากจูง ได้ท าการวิจัยพัฒนาขึ้นมาเอง และระบบ
อาณัติสัญญาณต่างๆที่จะใช้ในการควบคุมรถไฟ และมีสาขาวิศวกรรมอิเล็กทรอนิกส์ที่จะสร้างขึ้นมาเอง  

(22) มหาวิทยาลัยเทคโยโลยีราชมงคลภาคอีสาน วิทยาเขตขอนแก่น ในปี 60 เปิดหลักสูตร
วิศวกรรมเครื่องกลระบบรางขึ้น มีตัวเลขส ารวจความต้องการเมื่อประเทศไทยพัฒนาระบบรางเต็มที่อยู่ที่
ประมาณ 5-6 พันคน จริงๆแล้วไม่ทัน พอรถไฟทางคู่ รถไฟความเร็วสูง รถไฟ 3 สถานี ต้องการใช้วิศวกรที่มี
ความเชี่ยวชาญสูง จะสร้างงานให้นักศึกษาของเราเอง โครงการนี้เป็นโครงการหนึ่งที่พอนิคมอุตสาหกรรม
เกิดขึ้น นักศึกษาที่ผลิตออกไปก็ตอบโจทย์ตรงนี้ได้ด้วย มีสาขาที่เกี่ยวข้องกับวิศวกรรมระบบราง เครื่องกล 
ไฟฟ้า อุสาหการ โลหะการ ครบ มีผู้ เชี่ยวชาญไม่น้อยกว่า 30 ท่าน ที่จะท างานในแต่ละส่วนของตัวเอง 
ศาสตร์ของระบบรางคือวิศวกรรมทั่วไปแต่เขามาท าด้านระบบราง ตอนนี้ยังไม่มีเฉพาะระบบรางโดดๆ ในแผน
ได้รับทุนสนับสนุนของกระทรวงวิทยาศาสตร์ ส่งคนไปเรียนปริญญาเอก ตอนนี้มีเยอรมัน (อาร์เธน) กับญี่ปุ่น 
(ซากะ) ตอนที่ท าหลักสูตรเริ่มแรกก็เชิญผู้เชี่ยวชาญจากเยอรมันมา และส่งคนไป C&D ที่ติดต่ออยู่เป็น
เยอรมันเป็นหลัก เนื่องจากวิทยาเขตขอนแก่นเมื่อก่อนเป็นเทคนิคไทยเยอรมัน จึงมีความสัมพันธ์กับทาง
เยอรมันค่อนข้างสูง เริ่มแรกมีไทย-เยอรมันที่ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ ถัดจากนั้นมาก 
3 ปี เยอรมันมาตั้งที่ขอนแก่น แต่หมดความช่วยเหลือไปตั้งแต่ปี 252x พอหมดความช่วยเหลือทางขอนแก่น
ไม่ได้เข้าไปร่วมกับสถาบันพระจอมเกล้าพระนครเหนือ เข้าไปร่วมกับกรมการศึกษาอาชีวและเทคโนโลยี ไป
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รวมกลุ่มกันเป็นสถาบันราชมงคล หลังจากนั้นพัฒนาตัวเองมาเป็นมหาวิทยาลัยราชมงคล แตกออกเป็น 9 
มหาวิทยาลัยตามภูมิภาค อีสาน ล้านนา ศรีวิชัย ตะวันออก ธัญบุรี โดยวิทยาเขตขอนแก่นมี 2 พ้ืนที่ วิทยา
เขตในเมืองมีพ้ืนที่ประมาณ 110 ไร่ แต่มีอีกพ้ืนที่อยู่ห่างออกไปประมาณ 140 กิโลเมตร ประมาณ 270 ไร่
ที่จะพัฒนาให้เกิดโมเดลต่างๆ ใช้พ้ืนที่ประมาณครึ่งหนึ่งแท างานร่วมกับ สวทช. สวทน. หน่วยงานที่เกี่ยวกับ
ระบบรางของประเทศ รฟท. ผู้เชี่ยวชาญ ต่างประเทศติดต่อกับอาเธืนส์และมหาวิทยาลัยของญี่ปุ่น จีน 
มหาวิทยาลัยในประเทศ (จุฬา มหิดล พระจอมเกล้าพระนครเหนือ บางมด มข. ม.มหาสารคาม ที่นี่ถนัดเป็น
วิศวกรสายการผลิต พอติดปัญหาก็เอาเครือข่ายมาช่วยกัน จึงเดินไปได้เร็ว จุดเด่นของ มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลอีสานในการด าเนินงานตรงนี้ คือ เป็นวิศวกรสายปฏิบัติ เวลาจะพัฒนาเทคโนโลยี 
โดยเฉพาะเทคโนโลยีต่อยอดจะเก่ง เหมือนที่ไปจีนแล้วพัฒนาต่อยอดได้ มข. เป็นมหาวิทยาลัยวิจัย ก็จะเริ่ม
จากโจทย์วิจัยก่อน แต่ต้องเอามาเชื่อมโยงกัน พอท าไปสักพักหนึ่งก็ต้องเอางานวิจัยเชิงลึกมามาต่อยอดกัน  

 (23) ตัวโบกี้ภาษาอังกฤษเรียกว่า Car Body คนไทยมักจะเรียกตู้รถไฟว่าโบกี้  รางรถไฟมีคู่อยู่
แล้ว  เวลาจะเรียกรางรถไฟจะเรียกว่าทางเดี่ยวหรือทางคู่ เดิมมีทางเดี่ยว ต้องรอหลีกราง แต่พอมีทางคู่ก็จะ
วิ่งสวนกันได้ 1 กิโลเมตร มีหมอนประมาณ 100 ท่อน ต้องมี clip คู่ 200 ตัว ทางคู่ที่จะเพ่ิมจากขอนแก่น
ไปหนองคาย หมอนเกือบ 3 แสนท่อน clip 6 แสนตัว attachment หรือ clip lock ในประเทศสามารถผลิต
ได้เอง 

 (24) เทคโนโลยี disrupt เร็ว ที่ซิดนีย์เดี๋ยวนี้รถไฟไม่ใช้คนขับ ต้อง reskill นักศึกษาตลอด เป็น
ระบบออโตเมชั่น พอ 5 G เข้ามาก็จะพัฒนาไปอีก ฐานหลักท่ีจะพัฒนาตอนนี้ เรื่องของขนคนจะพัฒนาไปอีก
ส่วน แต่ถ้าขนสินค้าต้องเป็น Heavy Duty ต้องเป็นระบบ manual หลักอยู่  เป็นเรื่องของ safety 
ค่อนข้างมาก Trend ที่ก าลังมาคือขนสินค้าที่มีมูลค่าด้วยรถไฟความเร็วสูง ญี่ปุ่นเริ่มแล้ว การขนสินค้ามีที่
มูลค่า คนมีเงินจะยอมจ่ายเพ่ือขนสินค้าได้เร็วกว่าปกติ เทคโนโลยีใหม่ล่าสุดที่เป็น Hyper Loop ที่มีทีม 
Hyper Loop Thailand อาจารย์ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตขอนแก่น มีงานวิจัย
เรียบร้อยแล้วที่จะพัฒนาต่อไป 
4.2.2.4 ระเบียบ/กฎหมาย 

(1) ต้องมีข้อกฎหมายมารองรับ คือ การท าระบบคมนาคมขึ้นกับกระทรวงคมนาคม 
(2) พรบ. มาตรา 47 จะให้เทศบาลก่อตั้งบริษัทร่วมกับบุคคลอ่ืนได้แต่ต้องท าเป็นสาธารณูปโภค

ตามกฎหมาย แล้วใน พรบ.หลัก จะมี พรบ.แผนกระจายอ านาจ ให้เทศบาลสามารถจัดการระบบการขนส่ง
มวลชนได้ นี่คือตัวกฎหมาย เทศบาลจัดระบบจัดตั้งบริษัทและขนส่งมวลชนได้ แต่แนวทางปฏิบัติมหาดไทย
ไม่ได้มีระเบียบไว้ จะน าไปเทียบเคียงกับกฤษฎีกา กรุงเทพธนาคมท่ีท า BTS 

(3) ราชการต้องระวังเรื่องระเบียบกฎหมาย 
(4) ให้อัยการสูงสุดดูรูปแบบการร่างสัญญาว่าการปกครองท้องถิ่นมันไม่ได้มีรูปแบบที่มหาดไทย

ก าหนดไว้ แต่ของเราเป็นรูปแบบใหม่ที่ไม่เคยมี ต้องไปดูว่ารัฐจะเสียเปรียบไหม มันก็ไม่ง่ายแต่ก็ไม่ยาก 
4.2.2.5 เครื่องมือ  

- ดัชนีชี้วัด 
(1) รถรางสามารถเปลี่ยนเมือง อันดับแรกคือเมืองจะช่วยพัฒนาเศรษฐกิจ เมืองที่พัฒนาแล้วไม่ใช่

เมืองที่คนรวยซื้อรถ แต่คือเมืองที่คนรวยใช้รถสาธารณะ ต้องพัฒนาการคมนาคม  
(2) ทุกอย่างต้องตรวจสอบและอธิบายได้ ต้องโปร่งใส ถ้าเขามีความสามารถและศักยภาพก็ท าเลย 
(3) เวลาท าแผนเราเขียนทั้งหมด งบอะไรก็ตามแต่ เวลาจะเป็นตัวชี้วัดเอง 
(4) มี KPI บางตัวตอบโจทย์ในการท างานของจังหวัด เช่น Smart City เรื่องเดียวกันอาจวัดกัน           

คนละ KPI 
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(5) สร้างช่องทางข้อเสนอข้อแนะน า  
- การจัดท าแผน 
(1) แผนแม่บทการพัฒนามันเหมือนไยแมงมุมที่โยงกันเป็นเครือข่าย ทั้งเรื่องระบบรถ โบกี้ บุคลากร 
(2) ต้องเขียนแผน จุดส าคัญคือการใช้เครื่องมือที่มีให้ครบ อย่าไปเขียนอย่างการแก้กฎหมาย มันท า

ไม่ได้ ใช้แค่กฎหมายที่เกี่ยวกับการพัฒนา มหาดไทยมีเครื่องมือมาก เหลืออยู่อย่างเดี ยวคือการขอให้
ข้าราชการเข้าใจมากกว่า ทุกคนจะได้เข้าใจว่าประเทศจะได้ประโยชน์ ขอให้เราได้ท าแล้วประเทศเจริญ 

(3) จังหวัดขอนแก่น อุบลราชธานี อุดรธานี นครราชสีมา บรรจุ smart city ในแผนยุทธศาสตร์
จังหวัด แผนพัฒนาจังหวัดเรียบร้อยแล้ว จังหวัดหนองคาย นครพนม มุกดาหาร อยู่ระหว่างการใช้แผน 

(4) จะต้องบรรจุยุทธศาสตร์ Smart City เข้าไปในแผนพัฒนาจังหวัด ทางเลือกที่ดีที่สุดคือควร
จะต้องมีแผน Smart City เป็นรุ่งหนึ่งของจังหวัด ไม่รวมอยู่ในแต่ละเรื่อง มันไม่ชัด จะมี Y1 Y2 เกิดข้ึน 

(5) ท าแผน Smart City 2019 เมืองขอนแก่น 20 ปีข้างหน้า ประกาศเขตพ้ืนที่น าร่องปีละที่ 
ขอนแก่นจะพัฒนา Smart City ผ่านรูปแบบโครงสร้าง เป็นจังหวัดเดียวที่มีแผนยุทธศาสตร์เป็น Smart City 
ใช้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีและแผน SDGs เป็นตัวตั้งในการท าแผน เวลาท าแผนจะพยายามท าโครงการเพ่ือขอ
งบให้ได้ ที่ขอนแก่นจะได้มีผลงาน Smart City อย่างน้อยจะได้ดึงไปอยู่ในแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
จังหวัด Smart City ท าทุกเรื่องเพียงแค่เอามาเขียนให้เข้านโยบายแผนพัฒนาจังหวัดแล้วแยกมาเฉพาะเรื่อง 
เช่น มีผังเมืองรวมอยู่ในแผน Smart City ของขอนแก่นแล้ว เป็นแผน Smart ผังเมือง ถ้ามีผู้ว่าราชการจังหวัด
มาใหม่แล้วจะแก้ก็ยาก เพราะมันขึ้นเป็นยุทธศาสตร์แล้ว คนขอนแก่นก็พร้อมเดิมและพัฒนา งานแผนเริ่มจาก
วิสัยทัศน์ รวบรวมมาประชุมร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชน เพ่ือจะวางแผนที่เอกชนพยายามอยากจะให้รัฐ
ท าให้ชัดเจนว่า Smart City จะต้องท าอะไรบ้าง เมื่อไหร่ อย่างไร ต้องมาคุยกันให้ Focus มากขึ้น เมื่อ
วางแผนเสร็จแล้ว ต้องมีการอนุมัติให้ชัดเจน ต้องแจ้งไปยังกระทรวงที่ได้รับมอบหมายภารกิจ มีปัญหาอะไร
หรือไม่ หรือว่าสิ่งที่เราท ามามีจุดอ่อนจุดแข็ง จะต้องมีการโชว์ศักยภาพความเป็น Smart City ผลงาน 
กิจกรรม ของแต่ละส่วนมาให้เห็นถึงประโยชน์ที่ชาวบ้านจะได้รับ แล้วของบประมาณ                    แผน 
Smart City กับแผนพัฒนาจังหวัดคนละแผน แต่เนื้อหาโยงกัน ถ้าไม่ท าตามที่รัฐก าหนดจะไม่ได้งบประมาณ  
ต้องเขียนให้เข้ากับ Smart City ไม่อย่างนั้นจะไม่ได้งบประมาณ เพราะกระบวนการตั้งงบประมาณท าได้
ล่วงหน้า ต้องคดิแล้วอีก 2 ปีมาท า มหาวิทยาลัยก็คิด เอกชนก็คิด เอามารวมกันเป็นแผน 

(6) ใช้ Smart Province รวม 26 อ าเภอ ต้องไม่ขัดกัน พวกเราท าเป็น Smart Province ในภาพ
ใหญ่ ให้ในเมืองเข้าใจก่อนแล้วค่อยกระจายความเข้าใจไปท้องถิ่น ท าโดยมีการพูดคุยเข้าใจ คิดอ่านแผนและ
ให้ค่อยๆท าไป มีแผนบูรณาการภาค มีแผนชุมชน มีแผนเรื่อยๆแล้วท าไปด้วยกัน  One Plan จะเป็น                   
เส้นเดียวกันในการพัฒนา ในการจะพัฒนาเรื่องนี้ต้องเข้าไปอยู่ในทุกแผนถึงจะต่อเนื่องและสอดคล้องกัน 
หัวใจที่ส าคัญคือผู้ว่าราชการจังหวัดที่จะเชื่อมโยงระหว่างท้องถิ่นกับส่วนกลาง การที่ท้องถิ่นจะเลือก ผวจ. เอง
ก็จะหมดไป ท าแผนพัฒนาจังหวัด จังหวัดเราต้องพัฒนาได้ ยืนเองได้ เดินเองได้ พวกเรามองให้เมืองเดินได้
เองโดยการเดินตามนโยบายรัฐ ท าแผนแยกกันแต่จะเชื่อมมันเข้าด้วยกัน แต่เวลาประเมินจะแยกได้ อันไหน
ตอบโจทย์แผนยุทธศาสตร์จังหวัดก็ดึงมา ตอนนี้พยายามที่จะดึงแผนเข้ากับยุทธศาสตร์จังหวัดให้ได้ เพ่ือที่จะ
สามารถขับเคลื่อนได้มากที่สุด  

(7) เกณฑ์เขียนยกเว้นยุทธศาสตร์จังหวัด แต่ขึ้นอยู่กับบุคคล แต่ละเขตไม่เหมือนกัน ที่จริงไม่ท าก็
ได้แต่ว่ารับปากประชาชนเอาไว้แล้ว มันเป็นการบริการประชาชน ถ้าเราไม่เข้าใจบทบาทราชการ โลก
เปลี่ยนไป เราก็ต้องตาม สมมติงบสนับสนุนตรงนี้ 300 ล้าน งบมันจ ากัดท าไม่ได้ แต่พอเอกชนมาช่วย ตรงนี้
ก็ดีข้ึน               
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(8) เริ่มขับเคลื่อนท าแผนก่อน มีผู้ร่วมคือ KKTT ไปร่างแผนแม่บทตัวนี้ เริ่มแรกมี 6 ด้าน ก็ท าตาม
มีด้าน Mobility ระบบขนส่งที่ดังๆคือรางเบา ท ามาก่อนที่จะเป็น Smart City ต่อมาเป็น Mice city มีความ
พร้อมในการพัฒนาจึงเลือก ต่อมาคือ Medical Hub คือ 3M ที่โฟกัสก่อน ไม่จ าเป็นต้องท าทั้งหมด มีการจัด
คณะกรรมการประชุมแล้วตั้ งคณะท างาน 6 ด้านเลย มี Mobility, Medical Hub, Mice City, living 
Economy Environment ที่ขับเคลื่อนหลักๆ มี 3M 

(9) มีแผนงานประจ าปีเกี่ยวข้องกับเรื่อง Smart City เช่น ในปีงบประมาณ 2562 มีแผนว่าบริษัท
หลักทรัพย์ เคจีไอ (ประเทศไทย) จ ากัด (มหาชน) จะบอกว่ามีจังหวัดที่แต่งตั้งคณะกรรมการ Smart City 
ระดับจังหวัดกี่จังหวัด มีจังหวัดอะไร มีจังหวัดที่สามารถบรรจุแผน Smart City ลงในแผนพัฒนาจังหวัดกี่
จังหวัด ซึ่งในปี 62/63 มี 7 จังหวัด ปี 63 มีจังหวัดสกลนคร ชัยภูมิ 

(10) มหาวิทยาลัยระบบราง ใน 5 ส่วน ถ้าเริ่มตั้งแต่ 2563 จะเสร็จปี 2567 ท าแผนไว้ 5 ปี 
สถาบันวิจัยฯ โครงการแทรมน้อย (2 ปี เสร็จ) นิคมอุตสาหกรรม ท่าเรือบก (อนุมัติแล้ว) มหาวิทยาลัย (อนุมัติ
แล้ว) 

(11) ผลจากการขับเคลื่อน ร้อยแก่นสารสินธุ์ถูกบรรจุในแผนของจังหวัด แผนของกลุ่มจังหวัด แผน
ของภาคอีสาน แผนของ ศสช. 
4.2.2.6 งบประมาณ 

(1) เริ่มรวมตัวกัน เอาเงินมาช่วยกัน ระดมทุนได้มา 200 ล้าน จัดตั้งขอนแก่นพัฒนาเมือง KKTT 
และผลงานต้องเป็นของหน่วยงานด้วย เป็นบริษัทที่มีเงินและพร้อมที่จะพัฒนา เป็นเบื้องหลังให้ทางจังหวัด
และเทศบาล โดยมีกรอบคือความยั่งยืน เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และ Smart City 

(2) นักธุรกิจที่เสียสละมาพัฒนาคนละ 10 ล้าน มาพัฒนาส านักงานและเจ้าหน้าที่ให้เป็นรูปธรรม
มากขึ้น เอกชนบริจาคผ่านทางสภาอุตสาหกรรมให้จดทะเบียน 5 ล้านบาท เพ่ิมทุน 15 ล้านบาท ทั้งหมดที่
ขับเคลื่อน 120 ล้านบาท ไม่ได้ใช้เงินภาษีเทศบาล 

(3) เป็นหน่วยงานภาครัฐที่ร่วมทุนกันเอง แต่จะหาทุนจากการระดมทุนจากช่องว่างของกฎหมาย 
มันมีภาคเอกชนที่พร้อมเข้ามาลงทุน หมายความว่าบริษัทที่เราตั้งจะไปจ้างบริษัทเอกชนขึ้นมา โดย
บริษัทเอกชนจะไปลงทุนเองทั้งหมด ทั้งระบบราง ตัวรถ ภายใต้เงื่อนไขที่บริษัทเราตั้งขึ้น ต้องดูว่าเข้าข่ายการ
ร่วมทุนไหม 

(4) กรุงเทพมี BTS เข้าตลาด ท าแบบเดียวกันคือการเอา KKTS เข้าตลาด แต่ว่าเงินจะเป็นของ
เทศบาล มีจังหวัดที่เทศบาลมีเงินมากกว่าแสนล้าน เจริญแน่นอน หากรัฐบาลไม่มีเงินพอ 

(5) มองภาพรวมเป็นการพัฒนา ถ้าอยากให้เจริญก็ต้องของบจากรัฐบาล เราต้องรวมกันแล้วส่งคน
ไปเป็นรัฐมนตรีแล้วช่วยกัน สิ่งที่จะท าต่อไปคือการหางบประมาณสนับสนุน ซึ่งทางกระทรวงมหาดไทยต้องมี
บทบาทในการสนับสนุนต่อเนื่อง เนื่องจากต้องเอาผลการศึกษาของ สนผ.มาทบทวนใหม่ เพ่ือท าการอนุมัติ 
ต้องมีการแจ้งกระทรวงมหาดไทย เพราะเป็นเจ้าของเรื่องแล้ว มหาดไทยเคยรับเรื่องมาท าแล้วตอนสร้างทาง
ด่วนพิเศษแล้วโอนข้อมูลไปที่กระทรวงคมนาคมให้ดูทางด่วนพิเศษ ต่อไปมหาดไทยจะมีบทบาทส าคัญในการ
ท าระบบราง เผื่อจะมีการสร้างที่จังหวัดอ่ืน การจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอและรวดเร็วจะท าให้ประเทศ
มีความอัจฉริยะที่เป็นต้นแบบระดับโลก ระดับเอเชีย ได้เร็วยิ่งขึ้น แทนที่จะต้องเปลี่ยนไปเรื่อยอีกสัก 20 ปี 

(6) ช่องทางงบประมาณช่องทางแรกคือ แผนพัฒนาจังหวัด ช่องทางที่ 2 คือกลุ่มจังหวัด ช่องทางที่ 
3 คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงคมนาคม ในส่วนที่
เป็นงบฟังก์ชั่น ท าโครงการในพ้ืนที่ จะมาเรื่อยๆ บางที 1 ปี บางที 2 ปี ช่องทางที่ 4 คือรัฐบาล ช่องทางที่ 5 
คือ หน่วยงานพิเศษ เช่นกระทรวงอุสาหกรรม รัฐบาลประกาศ 15 จังหวัดเป็น Smart City ช่องทางที่ 6 เมื่อ
นายกรัฐมนตรีประกาศแล้ว 9 กระทรวงหรือผู้ใหญ่ก็จะจัดสรรงบประมาณให้ ช่องทางที่ 7 กองทุนต่างๆ เช่น 



 

โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart City) กับบทบาทของกระทรวงมหาดไทย  

 

46 

กองทุน BTB กองทุนพลังงาน กองทุนของกระทรวงคมนาคม กองทุนของกระทรวงที่เป็นคณะกรรมการ
แห่งชาติ กระทรวง DE 

(7) ที่มาของงบประมาณ เสนอหลายส่วน ประมาณ 16,000 ล้านบาท ของสถาบันวิจัยฯ 
ประมาณ 7,000 ล้านบาท โครงการแทรมน้อย 200 ล้านบาท (ก าลังท าโครงการขอรับการสนับสนุนจาก 
Depa อยู่) นิคมอุตสาหกรรม 5,000 ล้านบาท ท่าเรือบก 2,000 ล้านบาท (อนุมัติแล้ว งบประมาณก็อาจ
ถูกตัดจากโครงการนี้ไป) มหาวิทยาลัยระบบราง ประมาณ 1,000 ล้านบาท ต้องสนับสนุนงบประมาณลงมา
ให้เห็นจริง การที่มีงบประมาณมากลางปี ระดมกับภาคเอกชน มีการเสนอความคิดกันว่าจะท า ยังไงให้
ขอนแก่นพัฒนาไปได้ มีการแบ่งการพัฒนาเป็นเรื่องๆ พยายามตอบโจทย์กับทางจังหวัดด้วย ภาคเอกชนท า
เรื่องเกี่ยวกับการขนส่ง นี่คือจุดของการใช้งบประมาณในการพัฒนาระบบการขนส่ง มีการพัฒนาเทคโนโลยี
เพ่ือพัฒนาการขนส่ง ชาวบ้านก็ได้ประโยชน์ด้วย 

(8) ในแผนพัฒนาจังหวัดจะมีงบของเราโดยแท้ก็คืองบจังหวัด 300 ล้านที่ใช้ในการท าแผน จังหวัด
ขอนแก่นเป็นจังหวัดแรกที่มีการบรรจุยุทธศาสตร์ Smart City เข้าเป็นยุทธศาสตร์ประจ าจังหวัด ใน
ปีงบประมาณ 2562 จ านวน 20 - 30 ล้านบาท ถ้ามีอย่างน้อย 35 ล้านบาททุกปี จะเกิดความมั่นใจของ
บุคลากรภาครัฐ แสดงว่ารู้เท่าทันไม่ได้มองเรื่อง smart city หรือ เทคโนโลยี ว่าเป็นภัยคุกคาม มองว่าเป็นสิ่ง
ที่มีคุณภาพ ใช้ทุกงบในจังหวัดตอบสนองยุทธศาสตร์จังหวัด งบน้อย ถ้าจะดันยุทธศาสตร์ที่ 5 ต้องรวมงบทั้ง
จังหวัด จากวิทยาเขตขอนแก่น เอกชน แต่มันตอบสนอง KPI ของแผน งบประมาณมีจ ากัดค่อยๆท าไม่ใช่ว่า
ทุกอย่างต้องมาลง จังหวัดขอนแก่น ครม. อนุมัติ 38 ล้านบาท เพ่ือขับเคลื่อน Medical ครม. อนุมัติ 16 
ล้านบาท ให้จังหวัดหนองคาย นครพนม มุกดาหาร อนุมัติ 164 ล้านบาท ในหมวดของ Smart TV 40 นิ้ว 
ที่ด่านชายแดนเพ่ือให้คนกับสินค้าผ่านแดนง่ายขึ้น 

(9) งบประมาณต้องมีแผนรองรับ ใช้งบประมาณในการพัฒนาพ้ืนที่โดยใช้ระบบ Smart เช่น 
เทศบาลต้องมีสัญญาณ Wifi ให้ ลงทุนเรื่องการจัดระบบบริหารจัดการให้ smart city เป็นรูปธรรม มี
ประสิทธิภาพ การวางแผนต้องชัดเจนว่ามีปัญหาความต้องการอะไร รวบรวมปัญหาความต้องการ จัดล าดับ
ความส าคัญ แล้วด าเนินการตามปัญหาและความต้องการ รวบรวมกิจกรรมทั้งหลายเป็นโครงการ และหลาย
โครงการเป็นแผนงาน ก าหนดระยะเวลาที่ชัดเจนในการด าเนินการ จัดแผนงานโครงการลงทุนชุมชนให้
ชาวบ้านเข้าใจในดูรูปแบบข้อขัดข้องว่าต้องใช้งบประมาณเท่าไหร่ ส าคัญตรงที่ไม่รู้ว่าต้องลงทุนเท่าไหร่ก็ไม่รู้
จบ โครงการขนาดใหญ่ที่เกินงบประมาณก็ประสานไปกระทรวงมหาดไทยเพ่ือขอเข้าช่วงงบประมาณที่ถูกต้อง
ในการขอรับการสนับสนุนเพ่ือมาแก้ปัญหาชุมชนขนาดใหญ่ที่สุดของเมือง การน าแผนไปสู่การปฏิบัติตาม
แผนงาน มีระบบติดตามผลการด าเนินงานว่าท าอะไรไปถึงไหน มีปัญหาอะไรอย่างไร และการรายงานผลครั้ง
หนึ่งจะดูหลายๆเรื่อง 

(10) วางต าแหน่งให้สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลอีสานวิทยาเขตขอนแก่น สามารถท าได้  เสนอ
งบประมาณในการที่จะให้เป็นศูนย์ทดลองทดสอบวิจัยพัฒนาระบบตั้งแต่ไฟรางเบารถไฟความเร็วสูงรถไฟ ทุก
อย่างเท่าท่ีจะท าได้ระบบรางทั้งหมด แจ้งไปทางส่วนกลางว่าขอให้สิทธิ์ยกเว้นทางภาษีให้ 
4.2.2.7 ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 

(1) ขอนแก่นมีข้อดีจุดแข็งคือ มีการท างานร่วมกันในส่วนของภาครัฐ เอกชน และการศึกษา โดย
ผ่านที่ประชุม กรอ. ช่วยกันด าเนินงานการพัฒนาเมือง จะมีกลุ่มองค์กรขอนแก่นพัฒนาเมือง เราจะช่วยกัน
โดยไม่มองถึงประโยชน์ส่วนตัว ใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวพูดคุยกันด้วยความโปร่งใส มาด้วยใจ มาช่วยกัน ทุก
คนเป็นขั้วเดียวกัน โชคดีของขอนแก่นคือไม่มีท้องถิ่นไหนเป็นของพรรคใหญ่ ท้องถิ่นต้องเป็นอิสระ ห้ามสังกัด
ขั้ว ท้องถิ่นต้องฉลาดพอที่จะด าเนินการเอง ไม่ต้องไปขอจากรัฐอย่างเดียว ช่วยกันทั้งหมด ที่นี่เป็น เรารวมกัน
ทั้งหมด เราท าด้วยกัน เป็นพ่ีน้องกัน ไม่มีเจ้าพ่อเจ้าแม่มาจากไหนหรอก ทุกคนถ้อยทีถ้อยอาศัย มิติทาง
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การเมืองจะไม่รุนแรงเอาเป็นเอาตาย การท างานราชการเราจะท างานสะดวก คนขอนแก่นเวลาท าอะไรเรา
ถามกันหมด เราส ารวจคนตลอด หาข้อมูลแล้วสกัดออกมาแต่ละด้านว่ามีอะไรบ้าง และถามผู้บริหารว่า
ต้องการอะไร จะได้เอามาผสมกันได้ ในระหว่างที่ก าลังจะท า กระทรวงมีแผนที่จะท าพอดี จึงวางแผนไว้กับ
กระทรวง อะไรขาดก็เสริมกันไปใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวพูดคุยกันด้วยความโปร่งใส มาด้วยใจ มาช่วยกัน ทุก
คนเป็นขั้วเดียวกัน โชคดีของขอนแก่นคือไม่มีท้องถิ่นไหนเป็นของพรรคใหญ่ ท้องถิ่นต้องเป็นอิสระ ห้ามสังกัด
ขั้ว ท้องถิ่นต้องฉลาดพอที่จะด าเนินการเอง ไม่ต้องไปขอจากรัฐอย่างเดียว ช่วยกันทั้งหมด คนขอนแก่นเวลา
ท าอะไรเราถามกันหมด เราส ารวจคนตลอด หาข้อมูลแล้วสกัดออกมาแต่ละด้านว่ามีอะไรบ้าง และถาม
ผู้บริหารว่าต้องการอะไร จะได้เอามาผสมกันได้ ในระหว่างที่ก าลังจะท า กระทรวงมีแผนที่จะท าพอดี จึง
วางแผนไว้กับกระทรวง อะไรขาดก็เสริมกันไป ศูนย์ราชการพัฒนาและร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดจึงกลายเป็น
ต้นแบบของการพัฒนาประเทศไทย และน าไปสู่การเกิด KKTS ถือว่าเป็นภาคเทศบาลท้องถิ่นแห่งแรกของ
ประเทศไทยที่มาบริหารก็ถือว่าเป็นโมเดลของประเทศหนึ่งโมเดลที่ใช้เทศบาลท้องถิ่นมาขับเคลื่อนเมืองเป็น
แบบให้เอกชนท าส่วนราชการสนับสนุน เพราะว่าผู้ว่าราชการที่มาขอนแก่นเข้าใจ ท่านช่วยกันพัฒนา 
กระทรวงเทคโนโลยีก็มาช่วย มาคุยกันว่าจะท ายังไงกับความเป็น Smart City สรุปว่าต้องมีแผน จึงให้ทาง
กระทรวงเทคโนโลยีไปคุยกับทางวิทยาเขตขอนแก่นและทางเอกชน ผู้อ านวยการ DE รวมก าลังกับอาจารย์
วิทยาเขตขอนแก่น มีประเด็นยุทธศาสตร์หลายๆประเด็น ช่วยกันท าไปเรื่อยๆแล้วโยนเข้าไปเวทีใหญ่แล้ว
กระจายให้คนในจังหวัดได้รู้ กลุ่มนักธุรกิจร่วมมือกันแล้วประสานงานพร้อมกับการยอมรับราชการก็มี
ความส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 

(2) เรื่องสภานครที่ท าเรื่อง high Park ถึงกฎหมายจะไม่ได้มีการบังคับ แต่การที่ให้ประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วม สามารถช่วยลดความซ้ าซากที่เกิดขึ้นในชุมชนและตอบสนองความต้องการในพ้ืนที่ชุมชน โดยมีการ
มอบโครงการต่าง ๆ ให้แต่ละเทศบาลนั้นเป็นคนจัดการ 

(3) เริ่มต้นคือมีค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานของคณะกรรมการ Smart City จังหวัดขอนแก่น                   
ดูตัวอย่างการตั้งกรรมการ Smart City มาจากเชียงใหม่กับภูเก็ต มีการตั้งคณะกรรมการของจังหวัดคือ
คณะกรรมการขับเคลื่อนจังหวัดอัจฉริยะขอนแก่น กรรมการพัฒนาเมืองอัจฉริยะขอนแก่น พบว่าครั้งแรกมา
จากมติ ครม. 22 ธันวาคม 2558 ตอนนั้นท่านพงษ์ศักดิ์ ปรีชาวิทย์ เป็นผู้ว่าราชการจังหวัด 

 (4) ระบบราชการโยงหลายส่วน เชื่อว่าทุกคนอยากจะช่วย แต่ช่วยแล้วต้องเซฟตัวเองมากที่สุด 
 (5) เอกชนมีการวิจัย 5 สาย เชื่อมเหมือนโครงข่าย ต้องใช้ที่ราชการจึงต้องมาร่วมกัน Concept 

จึงเปลี่ยน ตอนนี้ติดที่การเจรจาที่ Concept KKTS คือระบบรางเบาเรื่องเดียว ซึ่ง KKTT คือการพัฒนาเมือง 
อยากช่วยทุกเรื่อง 

 (6) พัฒนารูปแบบการบริหารร่วมกันของราชการและเอกชนภาคธุรกิจ อดีตของเรื่องของ
หอการค้าองค์กรสมาคมมูลนิธิตั้งกลุ่มนี้ขึ้นมามีส่วนร่วมมากน้อยก็ว่ากันอีกทีหนึ่งก็จบง่ายมาก ภาคเอกชน
และ อปท.  คุยกันตลอดเพราะอยู่ในพื้นท่ี เวลา อปท. พูดอะไรก็ฟังกัน 

 (7) โครงการใดที่ประชาชนมีส่วนร่วมจะมีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแล้วประกาศสู่สาธารณะผ่านสื่อทุกสื่อ
แล้วเชิญผู้น าองค์กร ผู้น าปรัชญาเชิงเศรษฐกิจ ส่วนราชการ นักวิชาการ นักเรียนนักศึกษา สื่อสารมวลชนภาค
ประชาชน ผู้น าชุมชน มาพิจารณาโครงการร่วมกัน ภาพทั้งหมดจะไม่ใช้การยกมือ ไม่เอาเสียงส่ วนใหญ่ เป็น
เสียงส่วนน้อย ดูปฏิกิริยาของสภาเมือง ถ้าไม่มีคนค้านก็ท า แต่ถ้ามีเสียงค้าน ไม่ได้เป็นเสียงส่วนน้อยก็ต้องใส่
ใจ จะสอบถามข้อมูลว่าต้องการให้แก้ไขอย่างไร และข้อเสนอแนะส าหรับการแก้ไขกลับมาน าเสนอใหม่ ถ้า
สามารถคลี่คลายเรื่องได้ก็แปลว่าได้ท า ไม่รีบร้อนที่จะท ากระบวนการ อาจจะช้าๆแต่มั่นคง ที่ผ่านสภา
เทศบาลไปแล้วก็ตาม แต่พอถึงเวลาท าจริงต้องมาเปิดสภาเมือง อะไรที่มีผลกระทบสูง คุยกันที่สภาเมือง เช่น 
ศาลหลักเมืองเป็นศูนย์รวมความศรัทธา มีความเชื่อหลากหลายที่แตกต่าง ใช้กระบวนการสภาเมือง 4 ปีจนได้



 

โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart City) กับบทบาทของกระทรวงมหาดไทย  

 

48 

ข้อยุติ ประชาชนรับรู้เป็นวงกว้าง หาคนมาบริจาคมูลค่ารวมของศาลหลักเมืองกับพ้ืนที่ทังหมด 50 กว่าล้าน
บาท เทศบาลตั้งงบประมาณ 50 ล้าน สร้างยอดฉัตรเป็นทองค า 99.99% น้ าหนัก 9 กิโลกรัม ประกาศ              
3 เดือนเท่านั้น จองเต็มหมดเลย 

(8) ตอนนี้อาศัยเครือข่ายพันธมิตร นักวิชาการ ผู้เชี่ยวชาญ เรียนรู้ไปท าไป มันนิ่งแล้วได้ถึงจุดที่ฝัน
ก็จะน่าอยู่มากข้ึน ความห่างของความเหลือมล้ าจะลดน้อยลง 

(9) สรุปขอนแก่นโมเดลก็คือการส านึกรักบ้านเกิด สามเสาท างานร่วมกัน รัฐบาล ท้องถิ่น เอกชน  
ที่ส าคัญที่สุดคือการพัฒนา 
4.2.3 การถอดบทเรียนจากพื้นที่น าร่อง : จังหวัดขอนแก่น 

ความส าเร็จ/จุดเด่นในการ
ด าเนินการ 

รายละเอียด 
ข้อสังเกต/ข้อพึง

ระวังในการ
ด าเนินการ 

เป็นเมืองหลักของอีสาน  (1) ขอนแก่นเป็นเมืองหลักของภาค การท างาน
ของส านักงานจังหวัด การท างานของจังหวัดใหญ่
ไม่แตกต่างกับจังหวัดอ่ืนในฐานะที่เป็นจังหวัด
ใหญ่ แต่มีมิติเดียว พอเป็นเมืองใหญ่จะมีปัญหา
เรื่องการรับแขก เป็นงานจรเยอะ แต่งานอ่ืนปกติ
เหมือนกัน ขอนแก่นได้เปรียบคนอ่ืนเรื่องของ
ราชการ ขอนแก่นได้มามาก แต่จังหวัดอ่ืนได้น้อย
กว่าทั้งที่งานเท่ากัน กระบวนการท างานเท่ากัน 
ต่างกันแค่การติดต่อ ขอนแก่นอาจจะหลายคน
มากกว่า 
(2)  มีกงสุล  มีสถานราชการ ทางเอกชนก็
ขับเคลื่อนกับประเทศต่างๆ ลาว เวียดนาม มีการ
ท า MOU กันด้วย 
(3) ขอนแก่นเป็นเมืองท่องเที่ยว การเกษตร และ
บริการ เป็นหัวเมืองขนาดใหญ่ การพัฒนาจะต้อง
อยู่ในแผนพัฒนาจังหวัด จะต้องช่วยกันเร่งให้ได้
งบประมาณมากข้ึน อะไรมีความจ าเป็นเร่งด่วนก้
หยิบไปท า อะไรช้ากว่าเอาไปให้ Function 
(4) ขอนแก่นเป็นตลาดเกษตรขนาดใหญ่ 

 

ขอนแก่น โดยศักยภาพทาง
ภูมิศาสตร์ถือว่าได้เปรียบมาก 
เพราะภูมิศาสตร์ดีมาก  

ขอนแก่นมีท่าเรือนักลงทุนก็จะมาลงทุนเพ่ือ
ส่งเสริมเมือง 

 

จุ ด แ ข็ ง คื อ มี ทุ ก อ ย่ า ง  ทุ น 
วิชาการ เทศบาล 

  

จุดขายของขอนแก่น คือ เน้น
เรื่ องการใช้ ชี วิ ต  เมืองแห่ ง
โอกาส  

ตอนนี้ GDP ขอนแก่นอันดับ 1 เพราะว่าเราสร้าง
โอกาสและความอยากลงทุน อุดรธานี โคราช 
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เรื่อง Smart City บวกกับการ
พัฒนาเมืองท าให้เกิดการ
รวมตัว 

เราบอกเค้าท า Smart City ให้ก่อนเพราะเรายัง
ไม่พร้อม เราขอแค่การพัฒนาระดับพ้ืนที่ ซึ่งเค้า
ท าแล้วประสบความส าเร็จ 

 

มีความร่วมมือกันระหว่าง
ภาครัฐ เอกชน และ
มหาวิทยาลัยเป็นอย่างดี จึง
กลายเป็นต้นแบบของการ
พัฒนาประเทศไทย 

(1) ปัจจัยความส าเร็จของ Smart City ขอนแก่น
คือ ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนที่มี
เป้าหมายเดียวกัน สร้างความเข้าใจระหว่างกัน 
ช่วยกันพัฒนาไปได้ เดินไปพร้อม ๆ กัน 
(2) ขอนแก่นมีจุดแข็งคือความร่วมมือของภาครัฐ
และภาคเอกชน รวมไปถึงทางมหาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคล วิทยาเขตขอนแก่น  มีการท าวิจัย
ร่วมกัน ช่วยกันด าเนินงานการพัฒนาเมือง จะมี
กลุ่มองค์กรขอนแก่นพัฒนาเมือง เราจะช่วยกัน
โดยไม่มองถึงประโยชน์ส่วนตัว  
(2) ค าแรกที่ถามเอกชนคือ เป็นคนที่ไหน ถ้าเป็น
ขอนแก่นก็ถามต่อ ว่าอยากเห็นขอนแก่นเป็น
แบบไหน เราเดินไปด้วยกันดีไหม เราจะเดินไป
ด้วยกันภายใต้การเปลี่ยนแปลงของโลกและเพ่ือน
บ้านในอาเซียน เราต้องร่วมมือกันให้ได้ ต้องจับ
มือกัน นี่คือ concept โดยมีเป้าหมายสูงสุดคือ
การท าเพ่ือประชาชน 
(2) มีความร่วมมือกันกับเอกชนเป็นอย่างดี ศูนย์
ราชการเราพัฒนาและร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดจึง
กลายเป็นต้นแบบของการพัฒนาประเทศไทย 
และน าไปสู่การเกิด KKTS ถือว่าเป็นภาคเทศบาล
ท้องถิ่นแห่งแรกของประเทศไทยที่มาบริหาร             
ถือว่าเป็นโมเดลของประเทศหนึ่งโมเดลที่ใช้
เทศบาลท้องถ่ินมาขับเคลื่อนเมือง 
(3) ขอนแก่นดีที่ภาคเอกชนเข้มแข็ง มันต้องมี
การรวมตัวโดยคิดถึงขอนแก่นก่อนการพัฒนาถึง
จะเข้มแข็ง ธุรกิจก็ท าไป แต่พอมารวมกันใน
ฐานะ KKTT ต้องท าในฐานะเป็นคนขอนแก่น 
จะต้องพัฒนาเมืองไปด้วยกันแล้วโยงไปท้องถิ่น 
ผู้บริหารรู้จักกันคุยกันพอมาที่ราชการ บริบทที่
ผู้ว่าราชการจังหวัด ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดจะมา
เป็นฮีโร่ที่นี่ไม่ได้ ต้องสนับสนุนท าความเข้าใจกัน
ก่อน  
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(4) พลเมืองตื่นรู้ในขอนแก่นเยอะมาก เขาน่าจะ
เอาประสบการณ์เอาความรู้มาช่วยได้ แล้วเรื่องนี้
ให้กับคนที่หลากหลายมาช่วยกันคิดว่าก าลังจะ
เดินหน้าต่อไป คิดว่าควรจะท าอะไรบ้าง ระดม
ความคิดเห็นเสร็จได้  43 นวัตกรรม ท าไม่
หมดแล้วไป workshop จัดหมวดหมู่กันใหม่        
เอา 3 เรื่องขึ้นมาท าและเสนอแทนที่จะท า
ทั้งหมด แล้วเปิดสภาเมืองบอกว่าจะท า 3 หมวด
ที่ ไ ด้ จ ากกระบวนการระดมความคิ ด เห็ น                
เป็นพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์ สภาเมืองเห็นชอบให้ท า 
3 เรื่องนี้จาก 43 นวัตกรรม เปลี่ยนวิธีคิด ไม่ใช่
เทศบาลเป็นคนท า ขออาสาสมัครจากสภาเมือง
มาร่วมท า แล้วแบ่งตามความสนใจไปพัฒนา 3 
ด้าน สุดท้ายก็พัฒนาจนส าเร็จจริงๆ เกิดโครงการ
กิจกรรม เช่น มีถนนที่สวยงาม ใช้พ้ืนที่ด้านหน้า
แบงค์ชาติเดิมหมดสัญญาเช่ากับธนารักษ์ เขาไป
สร้างที่ใหม่ กลัวว่าแบงค์ชาติจะไป และให้คนอ่ืน
เข้ามาเช่า จึงเห็นชอบฟ้ืนฟูแบงค์ชาติเดิมโยใช้
งบประมาณจากกระทรวงการคลัง              ธนา
รักษ์ 300 กว่าล้านบาท ปรับปรุงประวัติศาสตร์
ทางด้านเศรษฐกิจเมือง และพ้ืนที่ด้านหน้า
โดยรอบทั้งหมดมอบให้เทศบาลพัฒนา เป็น
เครดิตมาจากการขับเคลื่อนของอาสาสมัคร เกิด
โครงการดีๆขึ้นมากมาย คือ หมวด Smart City 
เพ่ิมขึ้น เป็น Smart City แรก และมีโครงการ
อ่ืนๆทีก่่อให้เกิดผลลัพธ์เมืองมากมาย 
ปัจจัยความส าเร็จของ Smart City ขอนแก่นคือ 
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนที่มี
เป้าหมายเดียวกัน สร้างความเข้าใจระหว่างกัน 
ช่วยกันพัฒนาไปได้ เดินไปพร้อม ๆ กัน 
(5) ขอนแก่นโชคดี ท า Smart ได้ทุกตัว พื้นฐาน
แน่น ศักยภาพดี คิดจากข้างใน ระเบิดจากข้างใน 
(6) ขอนแก่นโชคดีท่ีเราไม่มีความขัดแย้งกัน ก็
เลยสามารถพัฒนาต่อไปได้ 
(7 )  ขอนแก่ น โม เดล เกิ ด จ ากคน ใ น พ้ื นที่  
ความส าเร็จของการรวมตัวกันของภาครัฐและ
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ภาคเอกชน มีโจทย์ง่ายๆคือจะท ายังไงให้ไปรับ
คนที่สนามบินออกมาง่ายๆ โดยไม่ต้องมีรถไปรับ
ไปวน เอกชนก็สัมปทานเอง จึงมีการท าแอปท า
บั ต ร ขึ้ น ม า  ก ล า ย เ ป็ น  Smart bus นี่ คื อ
ความส าเร็จของการรวมตัวกันของภาครัฐและ
ภาคเอกชน นี่คือรูปแบบความร่วมมือโครงการมี
ส่วนร่วมและการตั้งถิ่นฐาน วิธีคิดในการพัฒนา
เรื่องนี้มีความส าเร็จ มีโครงการต่างๆมาจาก
ขอนแก่นโมเดล 

ข อน แ ก่ น พั ฒ น า เ มื อ ง โ ด ย
ภาคเอกชน 

(1) ตอนนี้มี 24 ตระกูลจีนที่คนรุ่นนั้นก็กินข้าว
ด้วยกันทุกเดือนคุยกันทีมันก็คือความสามัคคีรุ่น
นั้นเขาเรียกกันว่าเขากินแชร์ มันคุยกันง่าย มาจับ
มือกันที่เขาเรียกว่าเกิดขอนแก่นพัฒนาเมืองโดย
ภาคเอกชน 
(2) 24 องค์กรมาเจอกัน 8 องค์กรเศรษฐกิจที่
ขับเคลื่อนเมืองอยู่แล้วมีอะไรก็มาคุย มีหอการค้า 
ส ม า ค ม ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร  s m e  ( ส ม า ค ม
ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม) ชมรมธนาคาร มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
( ค ณ ะ บ ริ ห า ร ธุ ร กิ จ แ ล ะ ก า ร บั ญ ชี  ค ณ ะ
เกษตรศาสตร์) 

 

มีการตั้งกรรมการขับเคลื่อน 
Smart City  

(1) เริ่มต้นจะต้องตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อน 
จะต้องมีการประชุมเพ่ือท ายุทธศาสตร์ Smart 
City เ พ่ื อ ให้ เ กิ ดความยั่ ง ยื น  และช่ องทา ง
งบประมาณ  
(2) มีการตั้งกรรมการขับเคลื่อน Smart City 
และมีการบรรจุแผนและกิจกรรม ส่งเข้าประกวด
จนได้รับรางวัลมาด้วย เอารางวัลมาขับเคลื่อนต่อ 
(3) คณะกรรมการพัฒนาเมืองอัจฉริยะของ
จังหวัดขอนแก่น ท ากับส านักงานจังหวัดและ 
DEPA 
(4) มีโครงสร้างคณะกรรมการ มีคณะกรรม 6 
เรื่องและก็มีแผนออกมา แล้วค่อย ๆ หยอดเงิน
เข้าไป 

ถึงแม้ภูเก็ตจะท ามา
ก่อน แต่ ไม่ ได้ ตั้ ง
ก ร ร ม ก า ร ที่ เ ป็ น
กิจจะลักษณะ  
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(5) ความต้องการเกิดขึ้นจากการใช้แบบฟอร์ม
สะท้อน Twilight OC จะถูกสะท้อนต่อไปยัง
คณะกรรมการ Smart City จังหวัด 

ส่วนใหญ่เป็นคนขอนแก่น  ส่วนใหญ่เป็นคนขอนแก่น ท าให้เห็นประโยชน์
ของการพัฒนาเมืองมากกว่าเศรษฐกิจอย่างเดียว 
มองความยั่งยืนและผลประโยชน์ของลูกหลาน
มากกว่า 

 

ทุกคนตอบมาว่าอยากเห็นคน
ในเมืองมีความสุขมากท่ีสุด 

เอาผู้น าแต่ละท่านมารวมกันที่เขาใหญ่ มีนัก
ธุรกิจท้องถิ่น ผู้มีอิทธิพล ผู้น าต่างๆ นักวิชาการ 
นักวิจัย NGO มีการประชุมกัน ถามทุกท่านว่า
อยากเห็นเมืองเป็นยังไง ทุกคนตอบมาว่าอยาก
เห็นคนในเมืองมีความสุขมากที่สุด 

 

มีการ พัฒนารูปแบบในการ
ระดมทุนเพ่ือพัฒนาระบบการ
บ ริ ห า ร รู ป แ บ บ ใ ห ม่ เ พ่ื อ
ส นั บ ส นุ น โ ค ร ง ส ร้ า ง แ ผ น
ยุทธศาสตร์ขอนแก่นรูปแบบ
ใหม่  พัฒนาจั งหวั ด เ พ่ื อ ให้
สามารถช่วยประเทศได้มากขึ้น 

  

การรวมตัวกัน 5 เทศบาล (2) เอกชนและผู้ใหญ่มีการคุยกันไว้นานแล้ว มี
การใช้แบบทดลองจริง เคยลองท ากัน ตอนแรก
จะใช้ระบบ BRT รถบัสช่องทางวิ่งพิเศษ จะได้ลด
ปัญหาได้ นี่คือความต้องการที่เกิดขึ้น ก็ไปศึกษา
ความเป็นไปได้ แต่มันยากมาก ก็มามองเป็น
ท้องถิ่นและเอกชนในท้องที่จะท าอะไรได้บ้าง มัน
ก็มีอยู่หนึ่งช่องทาง ในตอนแรกวาง อบจ. ไว้ แต่
ว่าไม่มีตัวกฎหมายจัดตั้งบริษัทมารองรับ จึง
เปลี่ ยนมาเป็นระดับเทศบาลแล้วให้  อบจ . 
สนับสนุนแทน พอจัดตั้งบริษัทแล้วก็มามอง
แผนงานกัน ทุกส่วนยินดีมาสนับสนุนกัน พบว่า
ปัญหากระทบกับชีวิตความเป็นอยู่  มีหน่วย
ราชการมาอยู่มาก ต่อมาคือประชาชนแฝงที่มา
ท าธุรกิจ เมื่อแก้ไขแล้วก็มามองโจทย์การตั้ง
บริษัทขนส่ง แต่ว่ามันไม่มีตัวอย่าง ก็เลยไปดู
กรุ ง เทพธนาคมที่ จัดตั้ งรถไฟฟ้าแล้วแปลง
วัตถุประสงค์เรื่อยๆ แม้ว่ากฎหมายจะบอกว่า
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เทศบาลจัดตั้งบริษัทได้ แต่ในทางปฏิบัติต้องไปดู
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าจะไปรูปแบบไหน จึง
มองว่ า เป็ น รู ปแบบตามที่ กฎหมาย เ ขี ย น
เจตนารมณ์ ตามกฎหมายคือเทศบาลห้ามถือหุ้น
น้อยกว่าร้อยละ50% ถ้ามีเอกชนจะมองว่าเป็น
ของเอกชนอีก จึงตัดปัญหาเป็นเทศบาล 5 แห่ง 
เพราะว่าท านอกเขต ไหนๆก็ต้องท าทางร่วมกัน
เลยดึงเทศบาลมาเลย คุยกันเรื่อยๆ ศึกษาความ
ต้องการ ความเป็นไปได้ พูดคุยกันเรื่อยๆ ใช้เวลา
เป็นสิบปี เมื่อได้รับจัดตั้งบริษัท ลงมือท าเลย 
(3) การตั้งเทศบาลยังมีมีระเบียบชัดเจนรองรับ 
การใช้งบประมาณเทศบาลไม่รู้จะใช้ช่องไหน โชดี
ว่าเครือข่ายเข้มแข็ง ประชาชนจัดตั้งบริษัทอีก 
20 บริษัท รวมตัวเป็นหนึ่งบริษัท KKTT บริจาค
เงินผ่านหอการค้า สภาอุตสาหกรรม มาให้
เทศบาลไปจดทะเบียนการค้า 4 ล้านบาท ให้
เทศบาลนครขอนแก่นผ่านจังหวัดอีก 1 ล้านบาท 
ไปให้อีก 4 เทศบาลๆละ 20,000 บาท เพ่ือไป
จดทะเบียน ซึ่งการจดทะเบียนไม่ได้ใช้เงินภาษี
ของประชาชน ไม่ได้ใช้รายได้เทศบาล ซึ่งสามารถ
จดทะเบียนได้ส าเร็จเดือนกุมภาพันธ์ 2560 
ตามมาตรา 44 เดือนมีนาคม 2561 ได้ทะเบียน 
ก าหนดเรื่องผู้บริหารเสร็จแล้ว ขณะนี้บริษัทก็
เดินหน้า 

บริษัทขอนแก่นพัฒนาเมือง 
(KKTT)  

ทดลองท า ico มีบริษัททดลองท าที่ต่างประเทศ 
ถ้าส าเร็จขอนแก่นก็จะมีเงินทุนมาช่วยพัฒนาด้วย 
จะเป็นตัวที่ตอบโจทย์ว่าคิดถูกทางแล้ว ถ้าท า
ส าเร็จจะให้นักการเมืองท้องถิ่นมาเรียนตรงนี้ 
โครงการ 70 กว่าโครงการของขอนแก่นจะได้ใช้
ตรงนี้ จะทดลองให้ทางจังหวัดท า มีกฎหมาย
ร อ ง รั บ  ต อน นี้ ก า ลั ง ท ด ล อ ง ท า เ พ ร า ะ ที่
ต่ างประเทศสนใจเรื่ อง Infrastructure ของ
ท้องถิ่นมาก ถ้าตรงนี้ส าเร็จหมายความว่าทุก
จังหวัดที่ไม่ใช่ขอนแก่นสามารถจัดการตัวเองได้
เลย  
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(2) ข้อดีของบริษัทขอนแก่น คือ ท าไปก่อน              
ในส่วนหลักใช้งบประมาณจากเงินรายได้ พอท า
จนหน่วยงานเห็นความเป็นไปได้ จะเริ่มเข้ามา
สนับสนุน 
(3) ขอนแก่นส าเร็จเพราะ KKTT ท าเป็นสิบปี
แล้ว KKTT ที่รวมกันมาท าบริษัทสุดท้ายเป็น 
KKTS แรกๆจะท ารถรางเบา ตอนแรกท าโดยไม่
รวมกับราชการ เข้ากับตลาดหลักทรัพย์และ
ราชการ แต่ว่าติดกับรัฐหลายๆอย่าง เช่น ที่ดิน
ศูนย์วิจัยข้าว ถ้าไม่ได้ที่ตรงนี้ก็ท าไม่ได้ โครงการก็
ต้องพับไป เลยต้องมาร่วมกันกับเทศบาล แต่ว่า
ถ้าไม่รวมก็ไม่คุ้มกับเงินที่ลงทุนไป ขาดทุนเพราะ
เส้นทางไม่ครอบคลุม 

ผู้ว่าราชการให้มีการปรับค า
ง่ ายๆ ค าว่ า  Smart City คือ 
การใช้ เทคโนโลยีมาอ านวย
ความสะดวกในการท างาน 
ปฏิบั ติ ร าชการและบริ ก า ร
ประชาชน ต่อมาก็เป็นประเด็น
การขนส่ง 

  

Smart City (1) ปัจจุบันระบบ IT เดินไปได้เร็วมาก หนังสือก็
ส่งไลน์คุยกัน รายงานก็ส่งไลน์คุยกัน มีงานอะไรก็
คุ ย กั น ผ่ า น ไ ล น์  ถ้ า ผ่ า น ก็ ค่ อ ย ล ง น า ม                       
ในขณะเดี ยวกันท่ านผู้ ว่ า ร าชการจั งหวั ด                 
(ดร.สมศักดิ์  จังตระกูล) ก็ตั้งไลน์กลุ่มคุยกัน               
งานตั้ งแต่ระดับหมู่บ้านจนถึงระดับจังหวัด 
ช่วยงานได้เยอะมากเลย ทั้งรถชน ไฟดับ น้ าไม่มา 
งานเดินได้เร็ว ช่วยกันคุยกันตลอด ล้วนเป็นการ
ใช้เทคโนโลยีอ านวยความสะดวกในการท างาน
เพ่ืออ านวยความสะดวกให้ชาวบ้าน 
 (2 )  Smart City คนต้ อ ง  Smart คื อ  Smart 
People  ให้ มหาวิทยาลั ยอบรม โดยคณะ
วิทยาศาสตร์เป็นคนช่วยอบรม มีข้อเสนอว่าอยาก
มีการอบรมบุคลากรระดับต้น ระดับกลาง เรื่อง
ของการจัดระบบราง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
บอกว่านิสิตนักศึกษาที่อยู่ปี 3 ปี 4 ต้องมีความรู้
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ด้านไอที การใช้ซอร์ฟแวร์ การใช้โปรแกรมใน
ระดับท่ีสามารถไปท างานได้ 
(3) ตอนนี้ประกาศความพร้อมในการเป็น Smart 
City ในเขตเทศบาลแล้วค่อยขยายออกไปหนึ่งใน  

Smart Medical & Healthcare (1 )  มองว่ าสุ ขภาพส าคัญมาก กระทรวง
เทคโนโลยีไปจับมือกับ DEPA ท างานร่วมกันแล้ว
ประเมินคุณภาพสุขภาพของชาวบ้าน มีการ
ค านวณให้ผ่านกล้องที่อาจารย์ควบคุมอยู่ จึงเกิด
หมู่บ้านที่ชาวบ้านมีความสุข จะรู้ว่าเดินเท่าไรถึง
จะดี กินเท่าไรถึงจะดี 
(2) มีการหารือหน่วยที่เกี่ยวข้องก่อน เริ่มแรกจะ
ท าการแพทย์ คือจะขับเคลื่อนทางการแพทย์
เนื่องจากเรามีโรงพยาบาลอยู่ เป็น Smart living 
เน้นเรื่อง Medical Hub depa 
(3) เรื่องโมเดลบริบทอาจจะพร้อมในหลายส่วน
เกี่ยวกับศูนย์กลางการศึกษ าศูนย์การแพทย์
อินเตอร์เมด 

 

Smart Environment คือการลดกระดาษ ท่านผู้ว่าราชการจังหวัด              
(ดร. สมศักดิ์  จังตระกูล) ไปพูดคุยกับคนที่มี
ความสามารถเรื่องวิทยาศาสตร์ มีการประเมินผล
ออกมา หลังจากนั้นก็ไปคุยกับทางสิ่งแวดล้อม            
มีการประเมิน Cost – benefit 

 

Smart Economy (3) ขับเคลื่อนโดยการพัฒนาเรื่องกองทุนส่งเสริม
อาชีพชุมชน พัฒนาเป็นกองทุนตั้งตัว แล้วพัฒนา
ต่อให้มีการขายออนไลน์ ประสานกับหน่วยงานที่
เ กี่ ยวข้องกับการ พัฒนา Packaging พัฒนา
ผลิตภัณฑ์ชุมชน ไม่ใช่วิธีคิดเดิมๆ เช่น เอาเงินไป
เลี้ยงปลาดุก ขายเสร็จเก็บเงินเข้ากระเป๋า ปีหน้า
เอาใหม่ จริงๆคือ ส่งเสริมการตลาด ส่งเสริม
ผลิตภัณฑ์อาหารเสริม ช่องทางการจ าหน่าย
อะไหล่ ภายใต้โครงการกองทุนตั้งตัว และมีตลาด
เทศบาล เช่น ตลาดถนนคนเดินเข้าร่วมมือกับ
ธนาคารทั้งหายเป็น Cash Rate Society ต่อไป
ซื้อสินค้าแบบไม่ต้องใช้เงินสดได้ เข้าข่าย Smart 
Economy หรือเทศบาลท าถนนข้าวเหนียวก็เป็น 
Smart ควรมีสิ่งที่ใช้ความคิดสร้างสรรค์เข้าไป
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เพ่ิม มีเศรษฐกิจสร้างสรรค์ขึ้นมาก็จัดอยู่ในหมวด 
Smart Economy 
(2) การท า Smart City ต้องท าเหมือนในเมืองที่
เศรษฐกิจดี ให้กระตุ้นเศรษฐกิจ หนึ่งใน Smart 
City ของขอนแก่นคือการฟ้ืนฟูย่านด้วย เราก็จะ
ดึงคนเข้ามาในนี้ ย่านในอนาคต มีย่านศรีจันทร์ 
เป็นการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจตกต่ า ก าลังฟ้ืนฟู
เมืองเก่า ร่วมมือกับ CDC ซึ่งจะพัฒนาย่านแรก
คือ ย่านศรีจันทร์ วันที่ 5 กรกฎาคม 2562 เวลา 
16.00 น. เป็นต้นไป จะรวมตัวกันเดินเมือง ใคร
จะท าอะไร บริษัทอยากท าอะไรในถนนศรีจันทร์ 
และมีการศึกษาออกแบบงานสร้างสรรค์ศรีจันทร์
ให้เศรษฐกิจกลับมาฟ้ืนฟูอีกครั้งหนึ่ง จะเริ่มใหม่
กับคนเก่า จะต้องเชื่อมโยงโดยใช้ระบบขนส่ง
มวลชนรถไฟฟ้ารางเบาหรือระบบอ่ืนที่สามารถ
เอารถสองแถวมาเชื่อมโยงให้เมืองไปกันได้ ไม่ใช่
แค่ท าด้านใดด้านหนึ่งทิ้งเมืองเก่า ซึ่งมีโครงการ
กระบวนการเป็นหมวดของ Smart Mobility 
ที่มาลงรายละเอียดมาก ส่วนใหญ่จัดอยู่ในหมวด 
Smart Economy ฟ้ืนฟูเมืองเก่า 
(3) สนับสนุนกัน ช่วยกันเพ่ือประชาชน เอาสิ่งที่
มีอยู่มาสนับสนุนประชาชนให้ได้มากที่สุด พัฒนา 
Smart Economy พัฒนาเศรษฐกิจด้วยการขาย
สินค้าออนไลน์ IT สามารถช่วยหาเงินได้ พยายาม
ใช้เทคโนโลยีมาอ านวยความสะดวกให้ได้มาก
ที่สุดทั้งระบบราชการและประชาชน ต่อมาจะ
เป็นลักษณะของ Smart Energy จะพัฒนาไป
พร้อมๆกันกับทาง DEPA 

Smart Mobility (1) จับต้องได้เร็วที่สุด ก็คือ Smart Mobility 
ขนส่งมวลชนก่อน เพราะว่าขอนแก่นเติบโตเร็ว
มาก GDP  ประชากร การลงทุนค่อนข้างสูง 
นักท่องเที่ยวเยอะ ต้องมีข้อกฎหมายมารองรับคือ
การท าระบบคมนาคมขึ้นกับกระทรวงคมนาคม 
(2) ความส าเร็จของการรวมตัวกันของภาครัฐ
และภาคเอกชน มีโจทย์ง่ายๆคือจะท ายังไงให้ไป
รับคนที่สนามบินออกมาง่ายๆ โดยไม่ต้องมีรถไป
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รับไปวน เอกชนก็สัมปทานเอง จึงมีการท าแอป
ท าบั ตรขึ้ นมา  กลาย เป็ น  Smart bus นี่ คื อ
ความส าเร็จของการรวมตัวกันของภาครัฐและ
ภาคเอกชน 
(3) มี Smart bus มีสถานีขนส่งที่  อบจ . เป็น
เจ้าภาพ มีเทศบาลนครขอนแก่นหนึ่งในเขตเมือง
ที่สัมพันธ์กันทั้งนอกเมืองและในเมือง รูปแบบที่
ขนส่งเชื่อมต่อเมืองคือระบบรางคู่ความเร็วสูง
ระหว่างเมือง การส ารวจออกแบบการศึกษา 
กระบวนการในการลงตรวจเส้นทางการก่อสร้าง
ลงตัวแล้ว เหลือตัวคาบเกี่ยวคือสถานี TOD ของ
รถความเร็วสูง อันนี้ไม่พูดถึงทางคู่แล้ว พูดถึงการ
ก่อสร้างอย่างเดียว กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างวาง
ไว้เรียบร้อยแล้ว มีขบวนรถไฟเลี้ยวซ้ายและขวา 
มีไปมหาสารคาม นครสวรรค์ แม่สอด ร้อยเอ็ด 
แล้วทางรัฐบาลมีมติย่นเวลาในการศึกษา จากปี 
2564 ให้เป็นปี 2563 และมีท่าเรือบกอีก แต่
ว่าเป็นการศึกษาของรัฐบาลเพื่อเพ่ิมศักยภาพของ
พ้ืนที่ในการเป็นศูนย์กลาง ซึ่งศักยภาพที่เรามีคือ 
จุดขึ้น–ลง ของคอนเทนเนอร์ของรถไฟ เราจะ
เปลี่ยนระบบขนส่งจากรถยนต์เป็นราง ตอนนี้
ท่านผู้ว่าราชการก าลังเดินสายไปโรงงานทั้งหวัด 
เพ่ือที่จะไปพูดคุยและดูระบบการขนส่งจากปกติ
ให้เปลี่ยนเป็นระบบราง จะประมาณนี้ มีคนน า
ร่อง คนตาม คนเสริม ในระหว่างนี้จะมีทาง
มอเตอร์เวย์ บางปะอิน – โคราช ต้องศึกษาต่อไป 
ขั้นตอนคือการท าแนวสายทางหลักจากสามสี่ทาง
ให้ เป็นแค่หนึ่ ง ตอนนี้มีการตั้ งสหการมา 5 
เทศบาล แล้วเริ่มกระบวนการก่อสร้างรถไฟราง
เบาของการคมนาคม ทั้งจังหวัดเลย ในตัวเมืองใช้
ขนส่งระบบรางเป็นตัวหลักแล้วกระจายด้วย 
Smart Bus หลังจากนั้นกระจายไปตามภูมิภาค 
เป็น Smart City คือการท าป้ายรถเมล์อัจฉริยะ 
มี GPS สามารถเช็ครถได้ว่ารถมาเมื่อไร ห่าง
เท่าไรกว่าจะมาถึงเรา จะไปไหน การเดินทางก็จะ
สะดวกสบายมากขึ้น แต่ก็ยังไม่แล้วเสร็จในเรื่อง
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ของการส่งมอบและการก่อสร้าง นอกเหนือจาก
เส้นทางนี้ก็จะมีรถแท็กซ่ีมาสนับสนุน แต่ก็ไม่ผลัก
รถสองแถวออก เพียงแค่ปรับให้เป็น Smart bus 
เราวางไว้หมดแล้ว เพียงแต่การด าเนินการไม่รู้จะ
แล้วเสร็จเมื่อไร แต่ว่าเราท าด้วยกันหมด ร่วมมือ
กันท า ตอนนี้เรามีภาพร่วมกันแล้ว มีจุดจอดรถ
อัตโนมัติด้วย เหมือนในห้างสรรพสินค้าที่ใช้สีแบ่ง 
เราก็ท า เ พียงแต่จะท าเป็นสาธารณะ เช่น 
โรงพยาบาลขอนแก่น ตลาดสด มหาลัยขอนแก่น 
ศาลากลางจังหวัด เทศบาลนครเมือง เราจะท า
เป็นสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชน เรา
วางไว้หมดแล้ว เพียงแต่ไม่รู้จะเสร็จเมื่อไร ต่อมา
จะมี Smart station ด้วย ที่มีอยู่แล้วก็คือจะมี
การยืนยันตัวตนพนักงานขับขี่รถยนต์สาธารณะ
ระหว่างเมือง ต้องเข้ามาเช็คอินยืนยันผ่านจอ 
เพ่ือจะตรวจสอบความพร้อมของร่างกาย ตรวจ
ชีพจร ตรวจสอบการพักผ่อน ตรวจแอลกอฮอลล์ 
ก็จะมีโชว์บอกทั้งหมด นอกจากนี้จะสามารถเช็ค
ได้ด้วยว่ารถจะไปไหน ออกเวลาไหน ผ่านที่ไหน 
ถึงเม่ือไร ก็เช็คในระบบได้เลย ที่เรามาท้ังหมดคือ
ก ร ะบ ว น ก า ร  Smart City ทั้ ง จั ง ห วั ด เ ล ย 
งบประมาณจากรัฐบาลกลางส่วนหนึ่ง อีกส่วน
หนึ่งเราจัดหากันเอง การบริหารแยกส่วนกัน
เพียงแต่จะช่วยกันให้ได้มากที่สุด นี่คือภาพของ
ระบบ Smart mobility สองแถวก็มีอยู่ การใช้รถ
ของประชากรในพ้ืนที่ก็ยังมีอยู่  รถก็เยอะอยู่  
เพราะมันมีตัวเชื่อมที่ยังไม่จบคือ LRT 
(4) เรื่องจราจร ท าการศึกษาออกแบบไว้ตั้งแต่ใน
อดีต 10 ปีกว่า โดยเรื่องแรกท าการศึกษาเรื่อง 
BRT ท าการศึกษาเสร็จไปของบประมาณให้เขา
ท า เขาบอกไม่มีนโยบาย มันก็ไปต่อไม่ได้ กลับมา
หารือกับผู้น าทัพภาคเอกชนทั้งหลาย เขาให้
ข้อมูลว่าจริงๆแล้วสามารถท าได้โดยการระดมทุน 
และตลาดหลักทรัพย์เปิดช่องเอาไว้ในการจัดตั้ง
กองทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน สามารถที่จะลงทุนเอา
มาเพ่ือท าเรื่องระบบขนส่งมวลชนได้แต่ต้องเป็น
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เงื่อนไขระบบราง ได้ประสานกระทรวงคมนาคม
เสนอของบประมาณเพ่ือเปลี่ยนการศึกษาจาก
พัทยา  5  เส้ นทางน า ร่ อ ง  หา เส้ นทา งขอ
เปลี่ยนเป็นระบบรางศึกษาทั้ง 5 เส้นทาง รอง
นายกรัฐมนตรี (ประจิน จั่นตอง) รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคมเห็นความส าคัญที่เทศบาลท า
เรื่องนี้ เห็นชอบให้เปลี่ยนเส้นทางรถไฟสายแรก 
สายเหนือใต้ 22.6 กิโลเมตร สอดคล้องกับ 
Smart City  คือ Smart Mobility ตรงนี้เป็นจุด
ประกายค าว่า Smart City ขอนแก่น เดินหน้า
โดยการมีเครือข่ายที่เข้ามาร่วมแบบมีศักยภาพ 
เทศบาลซึ่งท าอยู่ เทศบาลนครแห่งเดียวไปดู
เส้นทางน าร่องสายแรกไม่ผ่านทั้งหมด 5 เทศบาล 
มาดู พรบ.เทศบาลซึ่งมีอยู่ข้อหนึ่งคือสามารถ
จัดตั้งบริษัทของเทศบาลเพ่ือท าโครงการ โดย
ระบบขนส่งมวลชนสามารถท าได้                อีก 
4 เทศบาลก็ตอบรับเข้าสภาเทศบาลเพ่ือขอ
อนุมัติจัดตั้งบริษัทจดทะเบียน แล้วท าเรื่องไป
กระทรวงมหาดไทยเพ่ือขอจัดตั้งบริษัทผ่านกรม
ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ป ก ค ร อ ง ท้ อ ง ถิ่ น  โ ช ค ดี
กระทรวงมหาดไทยให้พบกันส่วนตัวทุกเรื่อง จาก 
15 นาทีกลายเป็นชั่วโมงครึ่ง เห็นชอบบอกว่าถ้า
สูตรโมเดลที่ท าส าเร็จก็ไม่เป็นภาระรัฐบาล ถาม
ว่าเมื่อไร่จะท า อยากท าก็มีงบประมาณ ถ้า
รัฐบาลไม่มีสามารถระดมทุนหาทุนมาท ากันเอง 
ออกระเบียบแก้ปัญหาให้ได้ไหม ซึ่งรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบทุกอย่ าง จะสั่ งการฝ่ ายกฎหมาย
กระทรวงมหาดไทย 
(5) แนวคิด Smart bus ชวนเอกชนลงทุนเพ่ือท า
เป็น Smart 2 แถว ซื้อสัมปทาน 2 แถวเพ่ือ
พัฒนารถ พัฒนาระบบให้เป็น Leader รองรับ
รถไฟฟ้ารางเบาต่อไปในอนาคต ให้นักวิชาการ
ศึกษาออกแบบเลนจักรยานกับทางเดิน ปรับปรุง
โครงสร้างพ้ืนฐานอนาคตเพ่ือให้เป็นเลนจักรยาน
ถาวร แล้วออกมาตรการบังคับใช้กฎหมาย
ส่งเสริมให้ใช้ระบบขนส่งมวลชน ซึ่งเป็นเรื่องของ
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เทศบัญญัติ โดยเทคโอเวอร์รถสองแถว เอามา
รวมกันแล้วมาท าเป็นสองแถวรุ่นใหม่ ให้คนอยาก
นั่ง เพ่ือให้คนอยู่กันได้ ให้ค่อยๆไปกันได้การถือ
บัตรใบเดียวขึ้นทุกสาย ให้ได้ผลประโยชน์ร่วมกัน
ได ้
(6) รัฐบาลท าเรื่อง Wifi อินเตอร์ เน็ตต าบล 
เอกชนมีความมั่น ใจในการขยายโครงข่าย 
Mobile Service Provider 
(7) การจอดรถใช้ระบบ senser จอดระยะห่าง
เท่าไหร่ 

การเริ่มต้นระบบรางเบา (1) มีการศึกษามานานแล้ว เดิมจะใช้รถล้อ แต่
ไหนๆขอนแก่นจะขยายก็ใช้ถนนเส้นท่าพระ 20 
กว่ ากิ โ ล เมตร  โดย ไม่ เบี ยดถนนมิตรภาพ               
มีการศึกษาแล้วพยายามพัฒนา  
(2) ไปดูงานต่างประเทศ  
(3) น าเทคโนโลยีมาจากญี่ปุ่นๆ ให้รถตัวอย่างมา
ให้ มทร.อีสาน เป็นหลักในการสร้างคนสร้าง
บุคลากร แล้วแบ่งหน้าที่ให้กับจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด ซึ่งก าลังทดลองรอบบึงแก่นนคร การวิจัย
ประกอบด้วยส่วนส าคัญหลักๆของรถรางแล้ว
น ามารวมกันที่ขอนแก่น 
(4) มีการประชุม จากแบบล้อเป็นแบบแกรม 
ล่าสุดเป็นระบบราง ก็มาดูระบบรางเบาว่าเป็นไป
ได้  
(5) มีการน าร่อง มีประเด็นระบบการบริหาร
จัดการ ท่านประจิณ จั่นตอง มาตรวจงานราชการ 
มาดูการคมนาคม มาดูขอนแก่น โคราช ข้อมูล
การคมนาคมขอนแก่น โดยมี concept คือเดิม
เรามีอะไร อยากได้อะไร ถ้าได้แล้วเกิดอะไรขึ้น 
ไปดูตั้งแต่เทศบาล แขวง ทางหลวงชนบท อยาก
ได้อะไร ไปดูทั้งหมด ไปดูให้หมด ดูทุกอย่าง ก็
เลยได้เรื่องรางเบา 
(6) การบริหารจัดการเราใช้วิธีคือการน าเสนอกับ 
คสช. โดยตรง  
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(7) ท าการบ้านฝ่ายกฎหมาย จะต้องใช้วิธีไหนใน
การพัฒนา ซึ่งจะได้เม็ดเงินมหาศาลส าหรับการ
หมุนเวียนเศรษฐกิจระดับจังหวัด  
(8) พอได้รางแล้วต่อมาคือไปดูว่าที่ซ่อมที่ไหน 
ใครจะควบคุมอะไร ก็มีการแบ่งฝ่ายกันไปภายใต้
คณะขับเคลื่อนระดับจังหวัด  
(9) แต่ละคนก็ไปหาข้อมูลมาช่วยกัน สิ่งที่ตามมา
คือการทางพิเศษแห่งประเทศไทย มาศึกษาเส้น
เดียวกับเราอีก เราก็มองว่าทุกอย่างจะมาแออัด
ตรงนี้ไม่ได้ มันจะเกิดมลพิษ ก็จะปลูกต้นไม้กัน 
ไม่เช่นนั้นจะเหมือนกับกรุงเทพ 

เมื่อ 5 ปีที่แล้ว มีการปรับปรุง
สถานที่รอบทางรถไฟ 

พัฒนาชุมชนให้เป็นพื้นที่เศรษฐกิจ มีความเป็นอยู่
ที่ดีขึ้น ไม่ใช่เศรษฐกิจอย่างเดียว มีคุณภาพชีวิต
ด้านที่อยู่อาศัย การอ านวยความสะดวก การให้
ความเป็นธรรมกับผู้บุกรุกซึ่งท าผิดแต่ก็เจรจากัน
มาเป็นปี จะรับฟังความคิดเห็นเป็นครั้งสุดท้าย
แล้วด าเนินการ 

 

ประชุมกันเรื่อยๆ (1) เวลามีประชุมใครอยากมาก็มา มาประชุมกัน 
มาพูดคุยกัน ตัวแทนพ่อค้าประชาชนเข้าร่วมใน
การประชุมต่างๆ ข้อดีข้อประโยชน์ของมันคือท า
ให้เรารับรู้ข่าวสารรับรู้อะไรล่วงหน้าและต้องมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจแสดงความคิดเห็นมาก
ขึ้นข้อความเข้าใจกันมากขึ้นระหว่างการท างาน
ภาครัฐและการท างานของภาคเอกชนซึ่งมีความ
แตกต่างกันด้วยวิธีการเนื้อหาข้อจ ากัดแตกต่าง
กัน 
(2) ประชุมไตรมาสละครั้ง แต่ถ้ามีประชุมด่วนก็
จะเรียกมาทันท ี
(3)  ปี  2559 เริ่ มมีการแจ้ งมา ขอให้ เชิญ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาประชุม ประชุมกันเมื่อ
วันที่  1 กันยายน 2559 มีการประชุม 26 
อ าเภอ รวมขอนแก่นไว้ด้วยกัน ท าอะไรก็ได้ที่
ตอบโจทย์ประชาชนได้ประโยชน์ Smart City 
คือเครื่องมือตอบโจทย์ ความยั่งยืนและการ
กระจายอ านาจ ต้องมีการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
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ก า ร ป ร ะ ชุ ม ผ่ า น ร ะ บ บ
อิเล็กทรอนิกส์ 

การประชุมผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ในการ
ประชุมกรมการจังหวัด ลดเวลาการประชุมสัก  
5-6 ชั่วโมง 30 นาที ข้อมูลการประชุมจะต้อง
สแกนแล้วก็ส่งเข้าวาระทุกคนสามารถอ่านและ
สามารถลงมติได้เหมือนคนปกติ จะมีความคิด
เห็นอะไรก็แจ้งล่วงหน้ามาด้วยก่อน ไม่มีอะไรที่
จะก่อให้เกิดความเสียหาย อย่างมากก็เป็นเรื่องที่
ไม่สามารถปรึกษาเรื่องกฎหมาย เรื่องมันไม่
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ระบบราชการได้ ก็
สามารถพัฒนาในเรื่องในการที่จะให้โปรแกรมให้
มันมีเสน่ห์ หมายถึงสมมุติถ้าผู้ว่าราชการจังหวัด
ไม่มาประชุมโอนให้ลองหรือว่าให้เด็กไปได้ไหม 
มันไม่จ าเป็นเลยเพราะว่าทุกคนสามารถนอนอยู่
บ้านก็อ่านได้อยู่บนรถยังได้ เลย ว่าไม่ได้ เข้า
ประชุมเราให้คุณอ่านล่วงหน้าแล้วก็บอกว่าตัวนี้
จะต้องเช็คได้ว่าใครเป็นคนที่อ่านแล้ว ก็ลงมติมา
ข้างในเราไปศึกษาในรายละเอียดก็ได้  ให้เขา
ประมูลด้วยว่าแต่ละเดือนมาจากกระดาษเท่าไหร่
เป็นเงินเท่าไหร่ สามารถประหยัดเป็นรากต้นไม้
ไม่ถูกตัดมาท ากระดาษกี่ต้นแล้วก็ลดคาร์บอน 
Carbon เข้าไปอยู่ในอากาศด้วยลดไปได้เท่าไหร่
ปีที่แล้วทั้งปี ประหยัดงบประมาณได้ประมาณ
สองแสนเจ็ดแสนกว่าบาท แล้วก็เป็นต้นไม้ที่ไม่ต่ า
จะจ าไม่ผิด 76 ต้น ให้เขาโทรในวาระการประชุม
ประจ าเดือน 

 

โ ชคดีที่ มี โ อกาส ได้ ไป เ รี ยน
หลักสูตรเทคโนโลยีของ DEPA 

มีการสอนเนื้อหาที่เปิดมุมมอง เปิดโลกทัศน์ให้
มากมาย พอเรียนจบก็มีความรู้ที่สามารถพูดคุย
ได้ แล้วไปเสนอกับหัวหน้าจนเข้าใจ นี่คือเหตุผล
ที่เราต้องไปเรียนรู้หลักสูตร 

 

ดึงมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลอีสาน วิทยาเขตขอนแก่น
มาช่วย  

ชาวบ้านก็ดีใจเพราะเค้าจะอยู่ตรงนี้ไปตลอดชีวิต 
แต่ข้าราชการเดี๋ยวก็ไป 

 

ก่ อ น ที่ จ ะ ท า โ ค ร ง ก า ร นี้                 
ไ ด้ ศึ กษ าข้ อมู ล เ พ่ิ ม เ ติ ม ว่ า
มหาวิทยาลัยเทคโนยีภาคอีสาน 
วิ ท ย า เ ขตขอนแก่ น  ไ ด้ รั บ

คณะวิศวกรรมศาสตร์  มข. ได้รับโจทย์ด้าน 
Logistics ของระบบราง ขับเคลื่อนนโยบายด้วย
ระบบรางตั้งแต่ปี 2559 จัดตั้งระบบฝึกอบรม
และพัฒนาการขนส่งทางรางขึ้นมา ส่งคนไป

 



 

โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart City) กับบทบาทของกระทรวงมหาดไทย  

 

63 

ความส าเร็จ/จุดเด่นในการ
ด าเนินการ 

รายละเอียด 
ข้อสังเกต/ข้อพึง

ระวังในการ
ด าเนินการ 

นโยบายจากสภามหาวิทยาลัย 
ประธานสภามหาวิทยาลัยได้
ก าหนดนโยบายการพัฒนา
มหาวิทยาลัยออกเป็น 3 ด้าน 
คื อLogistics Food & Health 
และการเกษตร 

พัฒนาและเก็บข้อมูล จากนั้นได้ศึกษาข้อมูล
รูปแบบระบบการพัฒนาอุตสาหกรรมระบบราง
ของต่างประเทศเป็นอย่างไร ได้ศึกษาของ
เยอรมันล าดับแรก ไปดูรูปแบบของเยอรมัน 
ญี่ปุ่นใช้ระบบรางพัฒนาประเทศอย่างมาก 
เกาหลีใต้ ที่โดดเด่นมากคือจีนใช้เวลาไม่ถึง 15 ปี 
สร้างเทคโนโลยีรถไฟความเร็วสูงได้  ตอนนี้
มาเลเซียมีศักยภาพในการผลิตรถไฟได้ โดยน า
เทคโนโลยีมาจากจีน สรุปได้ว่ากลุ่มประเทศ
เหล่านี้ใช้ระบบรางในการพัฒนาเศรษฐกิจภายใน
ของประเทศ กลุ่มประเทศเหล่านี้ผลิตรถไฟของ
ตัวเองได้ ตั้งแต่ LRT รถรางเบา เรโทรโมทีฟ 
รถไฟระหว่างเมือง ไปจนถึง Hi-Speed และ
ส่งออก 

3 ใน 4 มหาวิทยาลัยเจียวตง 
มทร.อีสาน ได้ท า MOU และส่ง
คนไปฝังตัวแล้ว 

ปักกิ่งเจียวตง หลานโจวเจียวตง ฉงชิ่งเจียวตง 
เซี่ยงไฮ้เจียวตง 

 

LRT อย่างเดียวจะสนับสนุนให้
เ กิ ด อุ ต ส า ห ก ร ร ม  railway 
metropolis ไม่พอ  ต้ อ งมี  5 
ส่วนหลัก  

(1) ส่วนแรกจะต้องผลักดันให้ เกิด railway 
university 
(2) เมื่อมีมหาวิทยาลัยที่เป็นระบบรางโดยเฉพาะ
แล้ว อีกส่วนงานหนึ่งเรียกว่า Railway Industrial 
Research and Development Institute จัดตั้ง
สถาบันวิจัยและพัฒนาระบบรางขึ้น สถาบันนี้จะ
ท างานร่วมกับมหาวิทยาลัย นักวิจัยที่เก่งๆจะถูก
ส่งออกไปยังสถาบันนี้  ท าวิจัยเพ่ือที่จะสร้าง
เทคโนโลยี  แล้ว spill off ออกไปที่  Railway 
Industrial Estate นิคมอุตสาหกรรมระบบราง 
4.0 ต่อนิคมอุตสาหกรรมระบบรางจะต้องดึงเอา
ระบบอัตโนมัติมาช่วย โมเดลขอนแก่นมีรูปแบบ
พิเศษ คือ  
(3) เรียกว่า Khankan Little Tram โครงการ
ทดลองรถรางเบาขนาดเท่าของจริง ตอบโจทย์
ตรงที่พอท าวิจัยสร้างต้นแบบเรียบร้อยแล้ว 
ปัญหาคือจะเอาต้นแบบไปทดสอบจริงค่อนข้าง
ยาก จะไปขอ รฟท. วิ่งบนรางหรือทดสอบไม่ได้ 
แต่โครงการนี้จะสร้างรางพิเศษขึ้นมา แล้วเอา
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เทคโนโลยีที่สร้างขึ้นมาทดสอบวิ่งได้เลย สามารถ
เอาเทคโนโลยีที่สร้างขึ้นมาทดสอบของจริงได้ จึง
มั่นใจว่าเทคโนโลยีที่สร้างขึ้นสามารถทดสอบให้
ผ่านมาตรฐานอุตสาหกรรมได้ 
(4) ขอนแก่นได้น าเสนอตัวเองให้เกิดท่าเรือบก 
คณะกรรมการกรมเจ้าท่าได้มีมติให้ภาคอีสานมี
ท่าเรือบก 2 แห่ง คือ ขอนแก่น และนครราชสีมา  
(5) สถาบันวิจัยและพัฒนาระบบราง มี 4 ส่วนที่
ส าคัญ  
  1) Research Center มีหน่วยวิจัยและพัฒนา 
แบ่งงานวิจัยระบบรางเป็น 3 ส่วน คือ 1.1) งาน
ก่อสร้างทางราง 1.2) ตัวรถไฟ 1.3) signaling  
      งานวิจัยสมัยใหม่ไม่ได้เริ่มจากศูนย์ เป็นการ
ต่อยอดเทคโนโลยี สามารถเร่งปฏิกิริยาความไว
ในการท าวิจัยได้ เมื่อท าวิจัยเสร็จจะส่งมาที่ส่วน 
Design Prototype and Manufacturing 
   2) Design Prototype and Manufacturing 
ออกแบบและผลิตต้นแบบ  
       จะดึงนิคมอุตสาหกรรมจะมามีส่วนร่วม
ตั้งแต่ Design Prototype and Manufacturing 
เพราะบางครั้งนิคมอุตสาหกรรมหรือเอกชนได้
เทคโนโลยีไปแต่วางแผนการผลิตไม่ถูก แต่ถ้าเข้า
มามีส่วนร่วมตั้งแต่แรกก็จะวางแผนการผลิตได้   
   3) Railway Standard Testing Center 
หน่วยทดสอบมาตรฐาน  
       การสร้างต้นแบบท าได้เกือบทุกเทคโนโลยี 
แต่ปัญหาคือหาที่ทดสอบมาตรฐานค่อนข้างยาก 
เมื่อทดสอบมาตรฐานแล้วจึง Spill off ให้นิคม
อุตสาหกรรม  
    4) Railway Training Center พัฒนาคน 
       ถ้าสร้างเทคโนโลยีเสร็จแล้วพัฒนาคนไม่ทัน
จะมีปัญหา จะเชื่อมตรงกับมหาวิทยาลัยการ
พัฒนาระบบรางในการพัฒนาคน 
        ในแผนที่เสนอไว้ก าหนดระยะเวลาในการ
ท าการวิจัยและพัฒนาจนกระทั่งน าไปใช้ได้
ประมาณ 5 ปี เริ่มปี 2563 แต่เชื่อว่าจะเร็วกว่า
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นั้น นักวิจัยร่วมกับ สวทช. ออกแบบ Tram                
ไว้แล้ว ถ้ามีงบประมาณมาก็ท าได้เลย 
     5) โมเดลนี้เมื่อด าเนินการพัฒนาไปด้วยกัน
จะขับเคลื่อนท าให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรม
ระบบรางเกิดขึ้น จะเชื่อโยงในกลุ่มจังหวัดเป็น
เมืองของการพัฒนานักวิจัยอุตสาหกรรมระบบ
ราง เป็นที่มาของค าว่า เมืองนวัตกรรมระบบราง 
(Roi Kaen San Sin. Railway Innopolis) (กลุ่ม
จังหวัด “ร้อยแก่นสารสินธุ์” ได้แก่ ร้อยเอ็ด สาร
คาม กาฬสินธุ์ และขอนแก่น) 

ตอนนี้นักวิจัยและพัฒนาก าลัง
ท าเรื่องออกแบบถนนคอนกรีต 

ความจริ งตอนนี้ เมืองไทยออกแบบได้ แล้ ว 
อิตาเลี่ยนไทยผลิตกันเต็มที่ 

 

โครงการห้องทดลองระบบราง
และต้นแบบรถแทรมขนาดเท่า
ของจริง 

(1) ตอนนี้ยังสร้างต้นแบบไม่ได้ แต่ได้รถฮิโรชิม่า
แทรมบริจาคมาจากญี่ปุ่น ไม่ได้เริ่มจากศูนย์ เอา
เทคโนโลยีมาพัฒนา เรียนรู้  และทดลองเก็บ
ข้อมูล แล้วเอาข้อมูลไปเติมเต็มในส่วนของรถไฟ
ที่จะสร้าง ที่ส าคัญที่สุดคือมี แทรมทดสอบของ
เราเอง ไม่ต้องติดต่อในส่วนของภายนอก ซึ่งยาก
มาก 
(2) วันที่ 8 จะเข้าพบอธิบดีกรมราง และ วว. ท า
หน้าที่เป็นศูนย์ทดสอบมาตรฐานอุตสาหกรรม จะ
เอาโครงการร้อยแก่นสารสินทร์เป็นตัวตั้งในการ
ผลิต เริ่มจากแทรมก่อน เพราะเป็นอะไรที่จับต้อง
ได้ชัดเจนและเร็วที่สุด เรื่อง safety ต่ าสุด วิ่งด้วย
ความเร็วไม่เกิน 80 กิโลเมตร ไม่เอามาตรฐาน
ต่างประเทศ มาวิเคราะห์ก่อนว่าถ้ารถรางของ
อาเลมม่า เกินมาตรฐานไปมาก เพราะเป็นรถขน
ถ่านหิน ลดลงมาในส่วนที่รับได้ งานตกแต่ง
ภายในถ้าพัฒนาเอายางพารา เบาะคุณภาพดีมาก 
ทั่วไปใช้ฟองน้ า หรือพลาสติก ยางพาราเป็น 
Environmental Friendly พั ฒ น า ตั ว อ ย่ า ง
คุณภาพดีกว่าฟองน้ า ในการ support แรง และ
การอยู่ ตั ว  ยางไทยคุณภาพดีที่ สุ ด  ไม่ค่อย
สนับสนุนอุตสาหกรรมต้นน้ า ส่วนมากจะขายเป็น
วัสดุ ให้ต่ างประเทศผลิต เป็นสินค้ากลับมา 
ชิ้นส่วนอีกมากที่จะเข้ามาสู่อุตสาหกรรมในระบบ 
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มูลค่าเพ่ิมจ านวนมาก กลางน้ าคือตัวโบกี้เป็นตัว
ขับเคลื่อน ที่เห็นมี 2 แบบ คือที่มีตัวลากเป็นตัว
ขั บ  เ รี ย กว่ า เป็ น  Trailer มี กี่ ตู้ ก็ พ่ ว งกั น ไป 
อุตสาหกรรมปลายน้ าก็มีมูลค่าไม่น้อย ตู้ขายตั๋ว
อัตโนมัติต่างๆ ศักยภาพคนไทยผลิตได้ 
(3) โครงการแทรมน้อย ตัวรถแทรมที่ได้รับ
บริจาคมาฮิโรชิม่า เป็นรถสมัยสงครามโลกที่ 2 
ที่ฮิโรชิม่ายังวิ่งอยู่ สภาพ 80% ก าลังท ากิจกรรม
โปรโมทโปรเจคอยู่ ตอนที่น ามาขอนแก่นตอน
แรกถูกโจมตีว่าไปรับบริจาคซากรถมา เป็นที่ทิ้ง
ขยะ จากประชาชนที่ยังไม่ทราบและ NGO 
บางส่วน  บริจาค906 ให้เกาหลีใต้เอาไปวิ่งที่ 
Central Park คนเกาหลีก็จะมาถ่ายรูปกัน ก่อน
หน้านี้เป็นของพม่าแต่ที่มาจากพม่าไม่ work ท า
ไม่ได้ พอ 907 มาก็มีหลายส่วนที่สร้างผลกระทบ
พอสมควร ที่ญี่ปุ่นมีสมาคมอนุรักษ์รถไฟเก่า พอรู้
ว่ารถไฟเก่าไปอยู่เมืองไหนจะตามาถ่ายรูป มีการ
เสวนากันเรื่อง “รางสร้างเมือง รางสร้างไทย” 
กลุ่ มจั งหวัด  กลุ่ ม เทศบาลมาเสวนากัน  มี
สื่อมวลชนหลายช่องมาท าข่าว ทีมงานไปเก็บ
ข้อมูลที่ฮิโรชิม่า Neppo 
(4) แผนระยะสั้นของแทรมน้อย 1) ออกแบบ
และวิ่ งรถแทรมในมหาวิทยาลัย  มีข้อดีคื อ
นักศึกษาจะได้ท าตั้งแต่เริ่มแรก เบื้องต้นต้องการ
ศึกษาผลกระทบว่าถ้าขอนแก่นจะเอารถรางมาวิ่ง
จริงๆ ผลกระทบเป็นอย่างไร เสียงเป็นอย่างไร 
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาร่วมด้วย พอคน
ทั่ ว ไป ไม่ เ คยรู้ เ ข้ า ม าสั มผั ส จะ เข้ า มาถาม
ค่อนข้างมาก จะแสกนดูเทคโนโลยีของเขา ถึงจะ
ไม่ ใช่ เทคโนโลยี ใหม่  แต่ รถแทรมก็ พัฒนา
เทคโนโลยีไปไม่มากนัก ข้อดีอีกอย่างคือญี่ปุ่น
สนับสนุนช่วยการออกแบบ และให้ส่งคนไปเทรน
ที่ญี่ปุ่นด้วย เรื่องการซ่อมแซม การเดินรถ รถที่ญี่
ปุนให้มายังไม่ได้ดัดแปลง มีแผนว่าเมื่อไปที่รอบ
บึงแก่นนครอาจจะต้องดัดแปลงระบบเป็น 
Semi-Auto ตอนนี้เป็นระบบ Manual ระยะทาง 
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4 กิโลเมตร ตรงนี้จะกลายเป็นที่ทดสอบรถไฟที่
จะเป็นต้นแบบ 
(5) แผนการสร้างรถแทรม พอไปที่รอบบึงจะ
ทดสอบต้นแบบก่อน กลายเป็นจิ๊กซอที่เข้ามาเติม
เต็ม 
(6) ระยะ 3 ปี 2565 – 66 ตัวต้นแบบคงจะ
เสร็จ ปี 62 ท าตัวโบกี้ขนาด 1 :2 ได้แล้ว ถ้า
ขยายเป็น 1:1 ได้โอกาสที่จะสร้างต้นแบบก็ไม่
ยาก เพราะตัวตู้รถไฟเป็นตัวประกอบ นักวิจัย
วิจัยตัวระบบจ่ายไฟ  
(7) เชิงพาณิชย์ ถ้ามีส่วนร่วมตั้งแต่แรกก็จะให้
สิทธิ 50/50 ถ้าเข้ามาร่วมทุนด้วย 30/70 ถ้า
มาน้อยก็สัดส่วนแตกต่างกัน แต่ในส่วนเริ่มแรก
จะเจรจายาก 
(8) โครงการที่ไปวิ่งรอบบึงมีข่าวดี ก่อนที่จะไป
ริมบึงต้องมีการศึกษาผลกระทบพอสมควร 
Proposal เสนอกับสถาบันพัฒนาการด าเนินการ
ต่อสัตว์ เ พ่ืองานทางวิทยาศาสตร์  (สพสว. ) 
ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.)  อนุมัติผ่านรอบ
แรกแล้ว เหลือปรับปรุงแก้ไขเล็กน้อย 
(9) ถ้าขับเคลื่อนตรงนี้ได้จะกลับไปตอบโจทย์
เศรษฐกิจในภูมิภาค และการพัฒนาประเทศด้วย 
(10) อนุมัติระบบรางเรียบร้อยแล้ว ที่ขอนแก่น
ได้ 50% ขอนแก่นโคราชไปแค่ 30% มีศูนย์ซ่อม
อากาศยาน เป็นท่าเรือบก ทุกอย่างก าลังเกิดขึ้น
นาทีต่อนาที ก าลังต่อทีละตัว อาจจะเกิดความ
เหลื่อมล้ าได้ถ้าไม่ระวัง แต่จะเกิดช่องทางสร้าง
อาชีพ ลูกหลานคนจนมีสิทธิ์ที่จะมีอาชีพต่อไป 
ขณะเดียวกันก็ใส่ใจดูแลแม้กระทั่งคนไร้บ้าน 
(11) รถไฟฟ้าราง รถไฟความเร็วสูง รถไฟทางคู่ 
มารื้อบ้านเลยทีละ 100 หลัง คนมีบ้านก าลังจะ
ได้เงินมาก 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาล ได้ท า 
Smart City กันอยู่แล้ว เพียงแต่ไม่เคยเอามา
จั ดท ามี ค ว ามร่ ว มมื อ เ รื่ อ งที่ ท้ า ยมาก  คื อ                  
การแก้ปัญหาของเมือง ถ้าเป็นเมืองระดับใหญ่ๆ  
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ปัญหาในการศึกษาเบื้องหลังคือเรื่องปัญหา
จราจร ปัญหาน้ าท่วม ปัญหาการจัดการขยะ             
ทั้ง 3 เรื่องเทศบาลนครได้ศึกษาแนวทางการ
เตรียมการแก้ไขปัญหาเหล่านี้เอาไว้ เรื่องโรงงาน
ก าจัดขยะเทศบาลก็มี มีแนวทาง มีพ้ืนที่ มีเวที 
กระบวนการ จนกระทั่งสามารถก่อสร้างโรงงาน
ก าจัดขยะแปลงเป็นไฟฟ้าส าเร็จแห่งเดียวในภาค
อีสานโดยไม่มีความขัดแย้งภายหลัง ซึ่งตอนปลาย
ก็เป็นเรื่องการบริหารและการจัดการขยะต้นทาง 
เรื่องการเก็บผล การรวบรวมศูนย์ขนถ่ายขยะเข้า
ไประบบต้นทางกลางทาง ให้ มันดี  เพราะ
ปลายทางตอนนี้ ชลประทานน้ าท่วมก็มาดูขีด
ความสามารถ พ้ืนที่น้ าท่วมซ้ าซาก ภายใต้สภาพ
ที่สามารถแก้ไขได้แล้วด าเนินการไป 
(2) พัฒนาตามศักยภาพของพ้ืนที่ ไม่พ่ึงส่วนกลาง
ทุกเรื่อง ท าในส่วนที่ เราสามารถท าได้ ศึกษา
ออกแบบเรียบร้อย มีการท าวิจัยเ พ่ือศึกษา
ผลกระทบเรียบร้อย การด าเนินโครงการมีการ
จัดตั้งบริษัท การลงหุ้น มีหอการค้าอุตสาหกรรม 
เบื้องต้นก็มีการลงเงินช่วยในการจดทะเบียน 20 
ล้านบาท จะมีโครงการ LRT ตอนนี้ก็ด าเนินการ
ไป 80% แล้ว 

จุดเริ่มต้นการก่อตั้งบริษัท ประเด็นแรกคือปัญหาเมือง การจราจรก็มีปัญหา
มาหลายสิบปีแล้ว ขอนแก่นคือศูนย์กลางของ
อีสาน การค้า การลงทุน การแพทย์ การเติบโตที่
เกิดขึ้นมันสูง ศูนย์ราชการมาวางที่เมืองทั้งหมด 
แต่ของเราทุกอย่างมาอยู่ในเมือง ทุกคนเลยมาอยู่
ในเมืองทั้งหมด ตอนนี้ท่านผู้ว่าราชการก็เดินสาย
ไปเยี่ยมโรงงานทั้งจังหวัดเพ่ือที่จะเปลี่ยนการ
ขนส่งมาเป็นระบบราง เบื้องต้นใช้สถานีท่าพระ
ขนส่งคอนเทนเนอร์ก่อน 

 

เริ่มจากการพัฒนาบุคลากรทั้ง
ภ า ค รั ฐ  ภ า ค เ อ ก ช น  แ ล ะ
ประชาชน 

สร้างความเข้าใจค าว่า  “เมืองอัจฉริยะ” มีข้อดี
ช่ วยในเรื่ องยาเสพติด เล่นบอล การพนัน 
อาชญากรรม รูปพรรณสัณฐาน ได้อย่างรวดเร็ว 
ชัดเจน 
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ในพ้ืนที่เทศบาลนครขอนแก่น
จะมีระบบ Smart 

(1) เช่น Smart Bus โรงพยาบาล ที่จอดรถ              
การจองคิว การติดต่อสื่อสารที่ใช้ระบบ Social 
Media การจองโรงแรม การจองร้านอาหาร การ
เดินทาง การประชุมระบบไร้เอกสาร 
(2) ขอนแก่นเป็น Smart City ใน 3 M 3 ตัว คือ 
Smart Mobile, Smart Economy และ Smart 
Medical 

 

ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจ
ดิจิทัล (DEPA)  

(1) วางว่าจะต้องเป็นจังหวัดน าร่อง เนื่องจาก 
DEPA มีที่ตั้งที่นี่ จึงมีการเรียกประชุมกัน 
(2)  ก าลั งคุยกับส านักงานใหญ่  ส านักงาน
ส่วนกลางของ Depa เพ่ือพยายามบรรจุขอนแก่น
เข้าไปใน ranking 1 ใน 3 ของเอเชีย 

 

การร้องเรียนต่างๆ ใช้ระบบ 
Smart City 

ในการแก้ปัญหาที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม มี line 
สายตรงของผู้ว่าราชการจังหวัด และสายตรงไป
ยังศูนย์ด ารงธรรม ท าให้แก้ปัญหาได้รวดเร็ว 
ปัญหาไม่ลุกลามบานปลาย 

 

ขอนแก่นจะลึกกว่าภูเก็ต มีการ
เ ซ็ ท รู ป แ บ บ ใ ห ม่ ๆ ใ น ก า ร
ขับเคลื่อน 

เช่น Mobility  5 เทศบาลขับเคลื่อน มี KKTS ไป
ไกลแล้ว เป็นโมเดลที่ภาคเอกชนและท้องถิ่นไป
ด้วยกัน จังหวัดมีการสนับสนุน มีแผนชัดเจนที่จะ
น า ไป พัฒนา  มี ท้ อ ง ถิ่ น  มี รั ฐ  มี เ อ กชน  มี
มหาวิทยาลัย มีหลายส่วนประกอบ ภูเก็ตจะช้า
กว่าขอนแก่น เป็นแนวภูเก็ตพัฒนาเมือง ยังไม่ได้
รวมกับองค์กรอ่ืนมากนัก ไม่ได้รวมกับท้องถิ่น 
การพัฒนาเมืองของภูเก็ต มันก็เหมือนกับราชการ
เลย โมเดล EEC คือเอกชนจะขับเคลื่อนเอง             
เป็นธุรกิจไม่ได้มาบริหารจัดการเมือง 

 

TOD เป็นประเด็นที่ HOT มาก  พอมีสถานีรถไฟแล้วก็จะสามารถพัฒนาพ้ืนที่
รอบๆสถานีรถไฟ เกิดความเชื่อโยงและกระตุ้น
เศรษฐกิจต่างๆได้ 

 

Diport จะมาเติมเต็มความต้องการ ถ้ามี  Diport ที่
ขอนแก่น เดิมมีแค่ 3,000 ก็จะมีเพ่ิมขึ้นไปอีก 
จะส่งผลในเรื่องความต้องการ พอมี Diport 
เกิดขึ้น ในส่วนของภาคอีสาน โรงน้ าตาลใหญ่ๆ 
แป้งมัน ไม่ต้องขนโดยรถสิบล้อไปแหลมฉบัง 
Logistic บนถนนราคาสูง ความปลอดภัยด้วย 
พอมี Diport อีสานเหนือจะมารวมที่ขอนแก่น 
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ขนขึ้นรางไปเลย จะประหยัดเรื่อง Logistic และ
ความปลอดภัย 

BOI Zone เมื่อก่อนอีสานจะไม่ถูกก าหนดเป็น BOI Zone 
พอเรื่องนี้ถูกขับเคลื่อนขึ้น ขอนแก่นและกาฬสินธุ์
ถูกก าหนดให้เป็น New Industrial Node ด้าน
ระบบราง และสิทธิ์ BOI ในเรื่องของการลงทุนถึง
ธันวาคม 2564 บริษัทที่กรุงเทพฯก็ติดต่อมา 
กลุ่มนักลงทุนในภาคอีสานแต่ไปลงทุนที่ EEC             
ก็จะมาลงทุนเหมือนกัน 

 

ผู้ว่าราชการจังหวัด (1) ใครๆก้อยากเข้ามาขอนแก่น เพราะเข้มแข็ง 
ผวจ. พร้อมที่จะสนับสนุน  
(2) เวลา ผวจ. หลายท่านที่มาขอนแก่น ภารกิจ
แรกคือมาหามหาวิทยาลัย มาแข่งกีฬา ฟุตบอล 
เล่นบาส 
(3) ผู้ว่าราชการประชุมประจ าเดือนอยู่แล้ว ต้อง
สั่งหัวหน้าส่วนต าบล ส่วนอ าเภอ ว่า Smart City 
คืออะไร ต้องฉลาดในการท างาน 

 

สิงคโปร์และไทยจะลงทุนใน
อุตสาหกรรมภาคการผลิต 

คณะวิศวกรรมก าลังพัฒนาความเป็นไปได้มาก
น้อยแค่ไหนว่าสิงคโปร์และไทยจะลงทุนใน
อุตสาหกรรมภาคการผลิต ดูแนวโน้มว่าจะมีนัก
ลงทุนเสริมมาท าอะไรท าอะไรจริงจัง  ขณะที่
อาจารย์ก าลังท าวิจัยเอกชนก็ท าตัวเองให้เนื้อ
หอมไว้แล้วพร้อมจะดัน 

 

การศึกษาเปรียบเทียบแนวทาง
ที่ใช้ 

กรณีกรุงเทพธนาคม ที่เป็นบริษัทในสังกัด กทม. 
ซึ่งฝ่ายกฎหมายกระทรวงมหาดไทยตีความแล้ว
บอกว่าเห็นชอบ ด าเนินการได้ รัฐมนตรีอนุมัติให้
จัดตั้งบริษัทเทศบาล ภายใต้ชื่อขอนแก่นเขต 4 
ซึ่ ง เป็ นบริษัทจ ากั ดของ  5  เทศบาล  โดย
นายกเทศมนตรีถือหุ้นในนามของเทศบาล แล้ว
คัดเลือกหาผู้บริหารบริษัท โดยหามืออาชีพมา
เป็นผู้บริหาร CEO แล้วหาบุคคลสาธารณะที่
ได้รับการยอมรับมาเป็นผู้บริหาร 4 ท่าน มี
ประธานสภาอุตสาหกรรม หอการค้า ประธาน
ช ม ร ม ธ น า ค า ร  แ ล ะ อ ดี ต ป ร ะ ธ า น ส ภ า
อุตสาหกรรม ทั้งหมด 4 ท่าน และเป็นผู้บริหาร
เขต ซึ่งจะท าให้ทุกคนไว้วางใจได้ว่าไม่มีนอกไม่มี
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ความส าเร็จ/จุดเด่นในการ
ด าเนินการ 

รายละเอียด 
ข้อสังเกต/ข้อพึง

ระวังในการ
ด าเนินการ 

ในโปร่งใส แล้วขับเคลื่อนภายใต้ผู้บริหารที่เป็น
มืออาชีพ 

ขอนแก่นก าลังท าจิ๊กซอแต่ละ
ตัวอย่าง 

เช่น Smart Health จะเป็นหลักของภาคอีสาน
รองรับผู้ป่วยจากประเทศลุ่มน้ าโขง ถ้าเกิดขึ้น
ส าเร็จทุกคนป่วยต่อปีเข้ามากอีก 2 ล้าน ย่าน
ตามมาอีก 10 ล้าน รายได้ตามปกติเท่าไหร่ 
ต่อไปนี้คนเป็นเศรษฐีในภาคอีกสานต้องมีบ้าน
หลังที่สองที่ขอนแก่น ลูกโตมาเรียน มข. ตัวเอง
แก่มารักษาที่ขอนแก่น เหนือไปเที่ยวจีน ตอนใต้
ไปออกมาเลเซียสิงคโปร์ ขวาไปเวียดนาม ซ้ายไป
พม่าอินเดีย คือจุดตัดทางด้านคมนาคมไปศูนย์
ราชการ ใช้อินเตอร์เน็ตเชื่อมโยงทั่วโลกในอนาคต
เกิดขึ้นที่ขอนแก่น ระบบกลางอยู่ที่นี่อย่างนี้เป็น
ต้น 

 

ธรรมาภิบาลกับการจัดการ
อัจฉริยะ 

ท าอยู่  2 หมวด ธรรมาภิบาลกับการจัดการ
อัจฉริยะ คือ ท าในเรื่องเทศบาลดิจิตอล คือ การ
ตอบสนองการเรียนรู้เร็ว แล้วปรับจากระบบ 
Manual เป็นดิจิตอลทั้งหมด วันนี้มีหน่วยงาน
ราชการ หน่วยงานสถานศึกษามาช่วยพัฒนา คิด
ว่าวันข้างหน้าหลายๆเรื่อง ประชาชนไม่ต้องมา
หา ใช้ iphone จ่ายค่าธรรมเนียม จ่ายภาษี ค่า
ธรรมค าร้องต่างๆ ท าที่บ้านผ่านสมาร์โฟนได้โดย
ไม่ต้องมา เช่น การเสียภาษีในอนาคตมีแอพลิ
เ ค ชั่ น ร อ ง รั บ ก า ร จ่ า ยค่ า ธ ร รม เนี ย มผ่ าน
แอพพลิเคชั่น เทศบาลตอนนี้ก าลังพัฒนาเรื่องนี้
อยู่ จนกระทั่งเจ้าหน้าที่สามารถพัฒนาโปรแกรม
บางโปรแกรมจดลิขสิทธิ์ได้แล้ว เป็นสมบัติของ
เทศบาล จะมาขอใช้ต้องท าเรื่องขออนุญาต ยินดี
ให้ใช้ เริ่มพัฒนาแผนที่ ภาษี ด้วย เป้าหมายมี 2 
เรื่องหลัก เทศบาลดิจิตอลพัฒนาระบบการ
บริหาร ระบบเอกสาร ข้อมูลเหล่านี้ต้องเข้าระบบ
ดิจิตอลทั้งหมด ทุกส านักงานต้องมี ประชาชนได้
ประโยชน์รวดเร็วขึ้นมีประสิทธิภาพมากขึ้น ไม่
ต้องรอหลายชั่วโมง ใช้บริการเทศบาลดิจิตอลธรร
มาภิบาล มีการพัฒนาที่ เป็นหมวดหมู่  เข้าสู่
กระบวนการนี้ให้รอบคอบและชัดเจน พอมาถึง
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ความส าเร็จ/จุดเด่นในการ
ด าเนินการ 

รายละเอียด 
ข้อสังเกต/ข้อพึง

ระวังในการ
ด าเนินการ 

วันนี้สิ่งที่เกิดขึ้นคือก าลังจัดท ายุทธศาสตร์ Smart 
City เทศบาลนครขอนแก่น ทั้งองค์กรต้องพูดได้ 

 
4.2.3 ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไขในการพัฒนาเมืองให้เป็น Smart City  
4.2.3.1 โครงสร้าง และอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 

(1) ปัญหาหนึ่งในการพัฒนาคือแยกภารกิจหน้าที่ของแต่ละกระทรวง 
(2) ต้องมีคณะกรรมการชุดชาติเข้ามาช่วยดูแลก ากับสั่งการ 
(3) องค์ประกอบคณะกรรมการรับจ้างควรจะมีระดับรัฐมนตีต่างประเทศของไทยเข้าไปร่วม         

จะท างานได้เร็ว สะดวก กว้าง และลึกยิ่งขึ้น 
(4) ให้ส านักงาน ก.พ. เพ่ิมอัตราผู้ปฏิบัติงานในส่วนของ Smart City 
(5) เพ่ิมสาขาของ Depa ให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 

4.2.3.2 ระเบียบ กฎหมาย 
(1) จะเกิดการปรับเปลี่ยนผังเมืองในแง่ประโยชน์การใช้สอยให้มีประโยชน์มากข้ึน ต้องมีการพัฒนา

เชิงพาณิชย์ด้วย 
(2) ท้องถิ่นมักจะโดนก าหนดกรอบว่าท าได้แค่ไหน อะไรที่ท าได้และท าไม่ได้ ถ้าเกินกว่าที่เคยท าก็

ไม่มีใครกล้าคิด นี่คือส่วนที่พยายามจะผลักดัน 
(3) ในขั้นปฏิบัติไม่ควรน าระเบียบไปขัดกับรัฐธรรมนูญ ไม่ควรน ากฎเหล่านี้มาอ้างแล้วงานไม่ไปต่อ

ตาม พรบ.อ านาจและหน้าที่ มีก าหนดหน้าที่ของแต่ละบุคคลก าหนดไว้ ขั้นตอนการท างานที่ไม่ได้ระบุไว้ใน
ขั้นตอนการปฏิบัติ จะน าเข้า ครม.เพื่อวินิจฉัยเพื่อก าหนดอ านาจและหน้าที่ และตอนนี้ระบบ LRTรางเบาของ
ขอนแก่น ได้ผ่าน ครม. และเสร็จเป็นที่เรียบร้อยแล้ว แต่ขั้นปฏิบัติยังมีบุคคลที่ยังยึดมั่นในระเบียบ นั้นจึง
ส่งผลให้งานล่าช้า ในการท าโครงการนี้ ได้ผ่านกระบวนเสนอ สนข. และสนข.เสนอในที่ครม. และสภาพัฒน์
เสนอครม. ได้ส าเร็จเป็นที่เรียบร้อย ดังนั้นบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องต้องปฏิบัติงานให้ส าเร็จ 

(4) ตอนนี้ยังไม่มีหน่วยงานไหนสามารถออกใบขับข่ีรถไฟไฟฟ้าได้ 
(5) ก าหนดนโยบายต้องมาจากข้อมูล จากปัญหาและความต้องการ แต่เราไม่มีการก าหนดนโยบาย

จากข้อมูลจริง จะมีความต้องการแบบนี้ก็ตอบสนองในทางการเมือง 
(6) เรื่องกฎระเบียบปฏิบัติต่างๆต้องมีความเชื่อมโยงหรือควบคู่กับ Smart City 
(7) ต้องเพ่ิมระเบียบกฎหมาย เช่น กองทุนสะสมเมืองอัจฉริยะ 
(8) ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดไปท าตัวให้เป็นอุปสรรคเขาไม่ฟัง เอาความคิดตัวเองเป็นใหญ่ เป็นคนที่

น้ าเต็มแล้วตายแน่ ตั้งใจท างาน ก็ต้องบอกข้อจ ากัดบางสิ่งบางอย่าง มีหน้าที่จะต้องให้การสนับสนุน ให้
ค าแนะน า ให้เป็นไปตามกฎหมาย ต้องรับรู้บทบาทของเราด้วยว่าเรามีความตั้งใจเต็ มที่ แต่บางอย่างมัน
ด าเนินการไม่ได้เพราะว่าติดข้อระเบียบกฎหมาย มาช่วยกันหาทางแก้ แล้วเรื่องอะไรที่ดีให้มาเล่าสู่กันฟัง 
4.2.3.3 การบูรณการของหน่วยงานในพื้นที่ 

(1) ต้องการฐานการผลิตรถไฟฟ้าเพ่ือการขนส่งในอนาคต ท าทุกอย่างบนพ้ืนฐานของการท า
อุตสาหกรรมมาขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่อง ต้องมีการผลิตจัดจ้างให้กับท้องถิ่นด้วย 

(2) อยากให้มหาดไทยคิดถึงว่าเรื่องของรัฐศาสตร์ การปกครอง แนวคิดเดิมอาจจะไม่ถูกต้องใน
ปัจจุบันมันเล็กมากเรามองเป็นจังหวัด เดี๋ยวนี้โลกมันใหญ่แล้ว เราต้องมองเป็นกลุ่ม เป็นภาคมากกว่า ถ้าเกิดมี
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คนดูแลภาค อาจจะเรียกผู้ว่าราชการภาค เราอาจล าดับได้เมืองไหนเป็นอะไร อะไรก่อนกลัง ตอนนี้มีรอง
นายกรัฐมนตรีดูแต่ละภาค แต่ในทางปฏิบัติทางพ้ืนที่ท่านไม่รู้หรอก เราต้องขับเคลื่อนตรงนี้ถึงจะกลั่นกรองให้
ดีขึ้น 

(3) การจัดตั้งยาก เพราะว่าเป็นระดับกระทรวง มีหลายๆกระทรวงมาเกี่ยวข้องเย อะมาก 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม กระทรวงสิ่งแวดล้อม ธนารักษ์ กรมทางหลวง หลักๆเลยคือพวกนี้ 
อย่างเราจะไปขอที่ดินกรมการวิจัยข้าวที่ธนารักษ์ 500 ไร่ ก็ต้องหาที่ไปคืน ต้องสู้ถ้าจะท า เอกชนก็จัดการยัง
ไม่รู้ว่าผลจะเป็นยังไงแต่ท าเพ่ือประโยชน์ของเมือง บริษัทที่ท ารถไฟยังไม่รู้ว่าจะเป็นใคร มีเงื่อนไขคือ              
ความเจริญของเมืองที่จะท าให้ทุกอย่างเติบโตไปด้วย 

(4) ตอนนี้ติดที่การเจรจาที่ Concept KKTS คือระบบรางเบาเรื่องเดียว 
4.2.3.4 อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

(1) หลายๆเรื่องที่ท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการได้เองเพียงแต่ต้องได้รับการบริหารจัดการกับทาง
ภาครัฐ 

(2) อุปสรรคคือราชการเห็นว่าเป็นการกระจายอ านาจรัฐไปยังท้องถิ่น ข้าราชการบางคนอาจจะไม่ชอบ 
(3) ตอนแรกที่ก าลังหาวิธีการอยู่ อบจ. ไม่สามารถเสนองบประมาณค่าใช้จ่าย คือ กฎหมาย อบจ. 

ไม่มีในเรื่องนี้ ติดตรงร่างระเบียบที่ตั้งข้อบัญญัติที่ส่งไปกระทรวง ต้องการมีกองหนึ่งขึ้นมาท ากิจการพาณิชย์
และการลงทุน กรณีการลงทุนคือจะท้ิงระบบเก่าๆ แยกส่วน เช่นการบริหาร ตลาด 

(4) เทศบาลอาจมีข้อมูลอยู่แล้วแต่รวบรวมไม่ดีพอ ควรเอานักวิชาการผู้เชี่ยวชาญมาพัฒนาการ
รวบรวมข้อมูล รวบรวมเสร็จแล้วพัฒนาเป็นดิจิตอล ต่อไปประชาชนมาหาไม่ต้องรอเอกสาร 

5.2.9.5 งบประมาณ 
(1) ไม่สามารถระดมทุนได้หากไม่ใช่ระบบล้อยาง เนื่องจากไม่เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจและประโยชน์ 

ต้องคิดทุกอย่างไว้เผื่อเทคโนโลยีในอนาคตด้วย เพราะโครงสร้างพ้ืนฐานในประเทศเรามันไปไม่ทัน มีการใช้
ศูนย์ควบคุมเทคโนโลยีมาท างาน 

(2) ถ้าขอนแก่นรอรัฐมาลงทุนก็ไม่รู้เมื่อไรจะเกิด 
(3) ข้อเสนอ ในส่วนตรงนี้ งบฟังก์ชั่นตอนของบจังหวัด ขอประเด็นนี้ แต่ตอนท าทั้งหมดต้องอาศัย

งบประมาณต่างๆ นี่คือภาพใหญ่ มีงบ 300 ล้าน แต่ท า 500 ล้าน จะส าเร็จได้ยังไง 
(4) ฝากไปบอกให้บริษัทเทศบาลตั้งบริษัทเองแล้วกันว่าระบบบริหารเป็นยังไง  บอกได้ไหมว่า

เปลี่ยนตามการเมืองท้องถิ่นหรือเปล่าหรือเปล่าท าสัญญาได้หรือเปล่า 
(5) เขียนยุทธศาสตร์แล้วเขาก็ไม่ให้งบเพราะอะไร เพราะเป็นยุทธศาสตร์ฟังก์ชั่น เขียนภาพรวม แต่

ตัวชี้วัดงบประมาณมันดูเป็นงบ ไม่ได้ดูภาพรวมไง พอเราคิดเรื่องท าแผน เราต้องวิสัยทัศน์ไปข้างหน้า ต้อง
จินตนาการแล้วเขียนออกมา แต่สุดท้ายเหมือนเราหลอกตัวเองไปวัน ๆ มันท าไม่ได้ เราก็ต้องลงมือท า การที่
เราจะท ามันยากตรงนี้ ติดที่การประสานงาน สุดท้ายกเ็ป็นแผนพัฒนาจังหวัดแล้วของบได้ 
4.2.3.6 การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ปัญหา/อุปสรรค แนวทางแก้ไข 
ข้อเสียของประเทศไทยคือไม่มีระบบคมนาคมที่ดี 
พัฒนาเมืองโดยไม่มีการวางแผนและการออกแบบ  
ทั้งท่ีเมืองคือสินค้าของประเทศ 

ต้องแก้ไขปัญหาในระดับโครงสร้าง ต้องคิดทุก
อย่างให้ครบถ้วน  

ทุกวันนี้เมืองมีท่ีส าหรับคน แต่ไม่มีที่ส าหรับรถ  คิดว่าอยากจะพัฒนาตรงนี้ ใช้ตรงนี้มาเป็นตัวตั้ง 
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ข้อจ ากัดโครงการ Smart Bus คือการติดสัมปทาน 
ท าให้การด าเนินล่าช้า  

ต้องมีการเข้าไปคุยกับผู้ที่สามารถจัดการได้ มีการ
ทดลองใช้ พอใช้ได้จริงก็มีหลายภาคส่วนมาดูงาน
มากมาย 

ตอนที่  BTS จะขยายเส้นทางในระยะแรก แล้ว
เชื่อมต่อกันไม่ได้ เพราะระบบอาณัติสัญญาณ พอจะ
เชื่อมต่อต้องจ่ายเพ่ิมอีกไม่รู้กี่เท่า หรือแม้กระทั่ง BTS 
ต้องการ upgrade ระบบอาณัติสัญญาณของตัวเอง
ต้องจ่ายให้ Semens แพงมาก พอไปใช้ระบบใดระบบ
หนึ่งของเขาจะกลายเป็นระบบปิด  

แต่ถ้าเราพัฒนาระบบของเราเองได้ราคาจะถูกลง 
ประเทศไทยยังไม่มีระบบนี้ แต่มีมหาวิทยาลัยที่
ก าลังเริ่มจะพัฒนา ยังไม่ครบระบบต้นน้ า กลางน้ า 
ปลายน้ า 

ปัญหาคือผลิตได้แต่ตอนก าหนด TOR ได้ก าหนด 
spec ยุโรปหรืออเมริกา ผู้ผลิตในประเทศเข้าไม่ถึง  

ถ้าก าหนดมาตรฐานเองจะมีช่องให้กับผู้ผลิตเข้าไป
ได้ บางอย่างยกมาตรฐาน EN ของยุโรป มี 2 
parameter ประ เทศไทยไม่ มี หิ ม ะ  standard 
บางอย่างก าหนดเพ่ือเมืองหนาว แต่ประเทศไทย
ร้อน ต้องพัฒนา Standard พวกนี ้

ประเด็นหลักมันก็ติดเรื่องที่ดิน ข้อจ ากัดด้านพื้นที่ที่
จ าเป็นมากทุกจังหวัด 

 

การวางแผนที่จะพัฒนา TOD เราต้องการที่ ดิน                          
เพราะท่ีดินคือหัวใจของการท าโครงการ แต่ทว่ามันติด
เรื่องข้อจ ากัดทางที่ดิน บริบทสังคมมันเปลี่ยนไปแต่ว่า
ที่ดินยังเหมือนเดิม ใช้แผนไปคุยกับ คสช. ว่าอยากจะ
ท ารถไฟฟ้า แต่การท ารถไฟฟ้ามันไม่ได้ก าไรมาก 

ขอแค่ท่ีดิน เมื่อรถไฟฟ้ากับท่ีดินมารวมกันจะ
กลายเป็นมูลค่าและมหาศาล 

ติดที่กรมทางหลวงเรื่องการสร้างถนน ประเด็นที่สอง
คือเรื่องขอใช้พ้ืนที่ของกรมการวิจัยข้าว นี่คือสอง
ประเด็นที่ติดอยู่  

คาดว่าจะสามารถแก้ไขปัญหาได้ ในระดับ
กระทรวงที่ช่วยคือการประสานเรื่อง จังหวัดก็
รับมาด าเนินการ 

สภาพแวดล้อมของแต่ละพ้ืนที่จ ากัด  
ปัญหา Smart City อยู่ที่การด าเนินการ  รัฐต้องจัดการให้ท้องถิ่นหาเงินได้ ถ้าตรงนี้ส าเร็จแล้ว

เมืองก็ดี ธุรกิจดี เศรษฐกิจดี ลูกหลานก็ดี ระบบก็จะดี
หมด 

PPP ปัญหาเยอะมาก ข้อจ ากัดเยอะมาก เพราะว่ามี
การวิจัยที่ออกมาว่า PPP มีปัญหาเยอะ ข้อจ ากัดเรื่อง
เวลา กว่าแต่ละโครงการจะส าเร็จใช้เวลาเป็นสิบปี 
PPP ดี  

ต้องแก้ปัญหาข้อกฎหมายของ PPP ต้องไปดู
ระดับประเทศไทยไม่ใช่กรุงเทพมหานคร ต้อง
พัฒนาทั้งหมดไม่ใช่แค่กรุงเทพ ต้องแก้หลายๆ
ปัญหาไปพร้อมกันด้วย 

มีปัญหาเรื่องการสร้างความเข้าใจ ภาครัฐ ภาคเอกชน 
และประชาชน ไม่เข้าใจค าว่า “เมืองอัจฉริยะ” ท าให้
การขับเคลื่อนไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ส่วนใหญ่
จะเข้าใจในกลุ่มราชการและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

(1) พัฒนาบุคลากรทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ประชาชน สร้างความเข้าใจค าว่า  “เมืองอัจฉริยะ” 
(2)  Smart City มี อีกมิติหนึ่ งคื อคนไม่ เข้ า ใจ             
ท าเฉพาะกลุ่มคนในเมือง คนข้างนอกก็มองว่า 
Smart City อยู่ ใน เมื อ ง  ท า ไม ไม่ เ ป็ น  Smart 
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Province เขาก็มองว่าไม่ท าทั้งหมด แต่ความจริง
ท าทั้งหมด แต่ชาวบ้านไม่เข้าใจ อาจจะน้อยใจได้
ว่ามันไม่ครอบคลุม จริงๆแล้วท าทั้งหมด ส่วนกลาง
ก าหนดมา Smart City พอแปลไทยเป็นจังหวัด
อัจฉริยะ ยุ่งยากไปอีก 

ภาคอีสานมีปัญหาเรื่องน้ าระบบชลประทานไม่
คืบหน้า บางทีจังหวัดก็ท าคลองชลประทานมันไม่มี
เส้นเลือดต่อไม่มีคลองไส้ไก่เชื่อมต่อกัน 

 

ปัญหาที่แก้ยากท่ีสุดคือความเหลื่อมล้ า  จะมีการช่วยเหลือคนจน 
จะสร้างความเข้าใจให้คนพิการอย่างไรโดยใช้ระบบ 
Smart  

พัฒนากลุ่มคนทุกหมู่เหล่าให้มีความเท่าเทียมกันใน
สิ่งที่เขาควรได้รับสิทธิประโยชน์ 

สภาพอากาศมีปัญหาเรื่องความแออัดของการจราจร  
 

ต้องวางแผนแก้ปัญหาส าหรับอนาคตที่จะเป็น
นานาชาติ 

ปัญหาที่ต้องเจอแน่ๆเลยคือเรื่องของภัยคุกตามทาง
เทคโนโลยี ปัจจัยภายนอกในระดับโลก ผลกระทบ
จากเทคโนโลยีดิจิตอลเข้ามาแล้ว ถ้าไม่รีบขานรับ             
วันหนึ่ ง เรื่ องของ Digital Life Station จะเป็นภัย
คุกคาม แต่ถ้าเราท าให้ดีมันจะไม่ใช่ภัยคุกคาม จะเป็น
เครื่องมือในการบริหารจัดการ 
 

 

ต้องการโมเดลขอนแก่น จะใช้โมเดลไหนที่ถูกทัศนคติ 
ปัญหาความต้องการของประชาชน อาจมีอันตราย
จ า ก ก า ร ห้ า ม เ อ ก ช น ไ ม่ ไ ด้  ต้ อ ง รั ก ษ า
ทรัพยากรธรรมชาติด้วย แต่ก็ห้ามการพัฒนาไม่ได้ 
ต้องให้เขาพัฒนาหวังก าไร แต่การลงทุนมีความเสี่ยง
ขาดทุน  

รัฐสนับสนุนมีข้อยกเว้น มีสิทธิพิเศษให้เอกชนก็จะ
อยากท า 

มีคนคิดแต่ไม่มีคนท าเป็นเรื่องเป็นราว ลงมือท า 
ปัญหาคือเหนื่อยไม่รู้จะได้ประโยชน์อะไรบ้าง ไม่ใช่
หมายถึงว่าจะได้เป็นอะไร 

 

บางครั้งก็ติดเรื่องการเมืองอีกด้วย พอเปลี่ยนนโยบาย 
เปลี่ยนรัฐบาล เปลี่ยนผู้บริหารก็ท าใหม่อีก 

ขอนแก่นคือเอกชนกับรัฐคุยกันมาเป็นสิบปีแล้วถึง
มาปฏิบัติ พอเปลี่ยนนโยบาย เปลี่ยนรัฐบาล 
เปลี่ยนผู้บริหารก็ท าใหม่อีก เรื่องเก่าก็พับไว้มาท า
เรื่องใหม่ การพัฒนาก็ไม่ส าเร็จสักที วิธีการท ามัน
ผิด แต่ว่าหลักการมันถูก โดยเฉพาะความยืดหยุ่น
ในการพัฒนาเพราะราชการท าแบบนี้ไม่ได้ จะไม่
ท าตามระเบียบก็ไม่ได้ ขั้นตอนราชการมาก แต่ก็
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ต้องมีการถ่วงดุลกัน เอกชนท าราชการสนับสนุน 
ราชการตามเค้า 

การเลือกตั้งก็ไม่ตอบโจทย์ทุกอย่าง ต้องเอาอุดมศึกษาในพ้ืนที่มาเป็นตัวกลาง 
สถาบันอุดมศึกษาจะเป็นตัวเชื่อมและบัฟเฟอร์ที่ดี 

การเปลี่ยนผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้น าบ่อยๆมีปัญหา  
 

(1) ผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่นพอเข้ามา ช่วงแรก
อาจจะมี Gap แต่พอเข้าใจแล้ว ก็ต่อยอดแล้ววิ่ง  
ท่านมาศึกษานิดหน่อยแล้วไปต่อ  
(2) เป็นอันตราต่อกระทรวงมหาดไทย ถ้า ผวจ.               
ไม่เก่ง ต่อไปเขาจะเลือก ผวจ. ของเขาเอง 
(3) ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่ละท่านมา เอกชนก็ไป
น าเสนอ ใช้เวลาวันสองวันก็ท าได้แล้ว แต่ถ้า
เปลี่ยนคนทั้งบนทั้งล่างก็ยากหน่อย เพราะต้อง
มาจูนกันใหม่ รัฐต้องตาม รัฐอย่าน า เพราะรัฐมี
หน้าที่ในการแก้ปัญหาหาทางออกในการพัฒนา 

ราชการเตรียมคนยาก (1) ค่อนข้างจะเตรียมคน แต่ว่าราชการจะเตรียม
ยากหน่อย เพราะคนที่มีความรู้เค้าไม่อยู่ เค้าไป
เอกชน ไปตั้งบริษัทเอง เด็กสมัยใหม่ไม่ท าราชการ
แล้วใช้ร้านกาแฟรวมหัวกลุ่มของไอที 
(2) เจ้าหน้าที่รัฐมาก็มาอยู่ไม่กี่ปีต้องรีบท าผลงาน 
พอหมดปีก็ไป มันเลยไม่ใช่ ก็ไม่เจริญสักที ไม่ยั่งยืน 
(3) ปัญหาเราคือราชการไม่มีสิ่งจูงใจให้ราชการ                  
มีรางวัลช่วยอะไรก็แล้วแต่แล้วก็ไปเที่ยวบ้างไม่ต้อง
ไปเที่ยวต่างประเทศก็ได้ พาไปนอนภูเก็ตสัก 7 วัน 

ประเทศไทยยังเดินไม่ไปไหนเพราะมันติดที่ราชการ 
ต้องยอมรับว่าระบบการพัฒนามีเรื่องที่ผูกกับราชการ
มาก ให้อนุมัติ ให้อนุญาต 

ต้องเริ่มกันที่ความคิด  

โครงการใหญ่ๆ จะมีผู้มีอ านาจอนุมัติและถ่ายโอน    
การบริหารทุกอย่าง โครงการใหญ่ ๆ ไม่สามารถอยู่ใน
ความรับผิดชอบของกระทรวงเดียวได้ โครงการหนึ่ง
จะต้องอยู่ในความดูแลและสนับสนุนจากหลายๆ
กระทรวง ที่ผ่านมาก็เป็นเรื่องของ Mindset ของแต่
ละกระทรวง ก็ยังไม่เข้าใจและสนับสนุนกันอย่างเต็มที่  

ต้องอาศัยแม่งานหลักคือกระทรวงมหาดไทย                    
ในการประสานกับกระทรวงอ่ืนๆ ที่ติดปัญหาอยู่               
ในเรื่องระเบียบ กฎหมายก็เขียนไว้ว่าต้องให้                 
การสนับสนุน แต่ในทางปฏิบัติก็ยังไม่เกิด 

การบริ ห า รของภาครั ฐ  ห าก ไม่ มี ก า รกระตุ้ น                       
ก็ด าเนินงานช้ามาก กว่าจะท าโครงการเสร็จแต่ละ
โครงการใช้เวลาเป็นสิบปี 

กระตุ้นการด าเนินงาน 

การด า เนินงานของรัฐที่ จ่ าย เ งินโคร งการผ่ าน                  
การสัมปทานของบริษัทใหญ่ๆ ตรงนี้ติดกับดักที่ GDP 
เพ่ิม แต่มันกระจุกรายได้ 

การท า Smart City จะท าให้ GDP ขึ้นแน่นอน                 
แล้วเป็นการกระจายรายได้ เกิดการกระจายการ
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จ้างงาน จ้างงานในท้องถิ่น ซื้อของในท้องถิ่น ทุก
อย่าง   มาจากท้องถิ่นท้ังหมด เศรษฐกิจก็โต 

 
4.3 แนวทางการพัฒนาเมืองอัจฉริยะจังหวัดเชียงใหม่  

 4.3.1 กระบวนการด าเนินงาน/ขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ 
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง บทบาท 

จังหวัดเชียงใหม่ - ก าหนดแนวทางการพัฒนาและยุทธศาสตร์ของ
จังหวัด  
- ขับเคลื่อนโครงการต่างๆ ให้เกิดการพัฒนาเมือง
อัจฉริยะ 
- บูรณาการหน่วยงานต่าง ๆ ในจังหวัด ให้ร่วมกัน
ขับเคลื่อนพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
- สนับสนุนงบประมาณในการจัดท าโครงการเพ่ือ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 

DEPA เชียงใหม่ - ร่วมกับจังหวัดเชียงใหม่ก าหนดนโยบายการพัฒนา
เมืองอัจฉริยะ 
- สนับสนุนบุคลากรและองค์ความรู้เรื่องการพัฒนา
เมืองอัจฉริยะ 
- เข้าร่วมในเป็นคณะกรรมการต่าง ๆ ที่เก่ียวกับการ
พัฒนาเมืองอัจฉริยะ 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ - ด าเนินการโครงการต้นแบบเมืองอัจฉริยะ คือ 
โครงการ CMU Smart City ซ่ึงด าเนนิการในพ้ืนท่ี
ของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
- สนับสนุนบุคลากรและองค์ความรู้ต่างๆ เพ่ือ   
สนับสนุนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
- เป็นที่ปรึกษาด้านวิชาการและเทคโนโลยีให้แก่
โครงการเมืองอัจฉริยะต่างๆ 
 

สถาบันการศึกษาต่างๆ - สนับสนุนบุคลากรและองค์ความรู้ต่างๆ เพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
- เป็นที่ปรึกษาด้านวิชาการและเทคโนโลยีให้แก่
โครงการเมืองอัจฉริยะต่างๆ 

ภาคเอกชน - สนับสนุนบุคลากรและองค์ความรู้ต่างๆ เพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
- สนับสนุนพื้นที่ งบประมาณ หรือวัสดุอุปกรณ์
ต่างๆ ส าหรับด าเนินโครงการที่เกี่ยวกับการพัฒนา
เมืองอัจฉริยะในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ 
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ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง บทบาท 
- น าเสนอความต้องการ/ความคิดเห็นของ
ภาคเอกชนเพ่ือร่วมกันพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
- ให้ความร่วมมือกับหน่วยงานรัฐต่างๆ ร่วมกัน
บูรณาการขับเคลื่อนเมืองอัจฉริยะ 
 

หน่วยงานรัฐ - ท างานบูรณาการร่วมกันกับหน่วยงานทุกภาคส่วน
แบบเพ่ือขับเคลื่อนโครงการต่างๆ ให้จังหวัด
เชียงใหม่เกิดการพัฒนาเป็นเมืองอัจฉริยะ 
- สนับสนุนงบประมาณในการจัดท าโครงการเพ่ือ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
- สนับสนุนบุคลากรและองค์ความรู้ต่างๆ เพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
 

รัฐวิสาหกิจ - ท างานบูรณาการร่วมกันกับหน่วยงานทุกภาคส่วน
แบบเพ่ือขับเคลื่อนโครงการต่างๆ ให้จังหวัด
เชียงใหม่เกิดการพัฒนาเป็นเมืองอัจฉริยะ 
- สนับสนุนงบประมาณในการจัดท าโครงการเพ่ือ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
- สนับสนุนบุคลากรและองค์ความรู้ต่างๆ เพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
 

ประชาชนในพื้นที่ - ร่วมกันสนับสนุนองค์ความรู้และให้ความร่วมมือ
กับหน่วยงานต่างๆในพ้ืนที่  
- เสนอความเห็นความต้องการของคนในพ้ืนที่ให้แก่
หน่วยงานต่างๆ น าไปขับเคลื่อน 

 
4.3.2 ปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาไปสู่ความเป็น Smart City จังหวัดเชียงใหม่ 
4.3.2.1 วิสัยทัศน์ผู้น า 

(1) จังหวัดเชียงใหม่ประกาศแผนยุทธศาสตร์ที่จะท าการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart  city )              
ครบทั้ง 7 ประเด็น คือ  

  1) ความอัจฉริยะด้านเศรษฐกิจ (Smart Economy)  
    2) ความอัจฉริยะด้านสิ่งแวดล้อม (Smart Environment)  

3) ความอัจฉริยะของภาครัฐ (Smart Govenance)  
4) ความอัจฉริยะด้านการด ารงชีวิต (Smart Living)  
5)  ความอัจฉริยะด้านการเดินทาง (Smart Mobility)  
6)  ความอัจฉริยะด้านคน (Smart People)  
7)  ความอัจฉริยะด้านพลังงาน (Smart Energy)  
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(2) การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart  city ) ประเด็นที่เด่น คือ ด้านการขนส่ง และ ด้านที่อยู่อาศัย 
รองลงมาคือด้านสิ่งแวดล้อม 

(3) คอนเซ็ปการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart  city )  คือ เชียงใหม่นครแห่งชีวิตและความมั่งคั่ง  
(4) DEPA เชียงใหม่ ถือเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อน SMART CITY ซึ่งจังหวัดเชียงใหม่มี                 

การจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart  city ) โดยมีคณะกรรมการอยู่ 2 ชุด คือ  
       1. มีชื่อว่า ชุดยุทธศาสตร์เชียงใหม่ SMART CITY โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่เป็นประธาน

และมี DEPA เป็นเลขาและกรรมการ และหน่วยงานภาครัฐ เอกชนอื่นๆ 
      2. ชื่อว่า ชุดขับเคลื่อน มีรองผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่เป็นประธาน และ DEPA เป็นเลขา

กรรมการ โดยคณะกรรมการเชียงใหม่ SMART CITY ได้มีการประชุมอย่างเป็นทางการ 5 ครั้ง จนสามารถ
ก าหนดยุทธศาสตร์ โดยมีขอบข่ายการท างานอยู่ทั้งหมด 5 หัวข้อ (3 + 2) ได้แก่ กินดี, อยู่ดี, มีสุข + 
พัฒนาการบริหารและการบริการภาคของรัฐ, เพิ่มศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

(5) คณะท างานขับเคลื่อนเชียงใหม่ Smart city Project ได้ประชุม ครั้งที่ 1/2562 เมื่อวันที่ 5 
สิงหาคม 2562 คณะกรรมการฯ ได้เห็นชอบแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองอัจฉริยะจังหวัดเชียงใหม่ 

(6) จังหวัดเชียงใหม่ ได้ก าหนดโครงการต้นแบบ และก าหนดพ้ืนที่ในการด าเนินโครงการอย่างบูรณาการ
โดยอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคฝ่ายที่เกี่ยวข้อง โดยก าหนดโครงการน าร่องในการขับเคลื่อนออกเป็น               
3 ด้าน ดังนี้ 

1. โครงการนาร่องด้าน โครงการต้นแบบเมืองอัจฉริยะ (Smart City Sandbox) 
       > โครงการ CMU Smart City 
       • ขอบเขตพ้ืนที่โครงการ ขอบเขตพ้ืนที่มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และพ้ืนที่ประกอบ 

   2. โครงการน าร่องด้านความอัจฉริยะด้านสิ่งแวดล้อม (Smart Environment) และความอัจฉริยะ
ด้านการอยู่อาศัย (Smart Living) 
          > โครงการ Smart Nimman 

      • ก าหนดขอบเขตพ้ืนที่โครงการบริเวณพ้ืนที่ย่านนิมมานเหมินทร์ 
ซึ่งจะยกให้เป็น Smart street มีระยะทางด าเนินโครงการประมาณ 3 กิโลเมตร โดยมีรายละเอียดด้านทิศ
เหนือจรดถนนหัวยแก้ว ด้านทิศใต้จรดถนนสุเทพ ด้านทิศตะวันออกจรดถนนศิริมังคลาจารย์ ด้านทิศตะวันตก
จรดถนนสมโภชน์เชียงใหม่ 700 ปี 

  3. โครงการน าร่องความอัจฉริยะด้านสิ่งแวดล้อม (Smart Environment) และความอัจฉริยะ
ด้านการเดินทาง (Smart Mobility) 
              > โครงการ จัดตั้งและด าเนินการเครือข่ายผู้ให้บริการด้านการเดินทางอัจฉริยะในจังหวัด

เชียงใหม่ (Smart Mobility Alliance network) 
              • ก าหนดขอบเขตพ้ืนที่การด าเนินโครงการบริเวณพ้ืนที่เมืองของจังหวัดเชียงใหม่ โดยก าหนด

พ้ืนที่ด้านในขอบเขตถนนวงแหวนรอบ 3 เชื่อมต่อกับสมโภชเชียงใหม่ 700 ป ี
(7) โครงการ Smart nimman ใช้งบประมาณ   354,500,000    ล้านบาท ด าเนินการพัฒนาถนน 

เช่น มีการน าสายไฟและสายสื่อสารลงดิน วางระบบท่อประปาใหม่ ปรับปรุงทางเท้า ปรับปรุงผิวจราจร และ
ระบบไฟฟ้าส่องสว่าง มีการติดตั้งกล้อง cctv ครอบคลุมทั้งถนน จัดระบบการสัญจรทางถนนใหม่  

(8) โครงการ Smart nimman เป็นโครงการที่มีการบูรณาการร่วมกันหลายภาคส่วนทั้งหน่วยงานรัฐ 
รัฐวิสาหกิจและองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่       

1) เทศบาลนครเชียงใหม ่
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                  2) มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  
                  3) จังหวัดเชียงใหม่ 
                  4) แขวงการทางที1่และ2 
                  5) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
                  6) สานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน์ และกิจการ

โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) 
                          7) องค์กรเอกชนด้านการสื่อสาร 
                 8) การประปาส่วนภูมิภาค 
       9) ต ารวจภูธรจังหวัดเชียงใหม่ 

(9) โครงการของมหาลัยเชียงใหม่ คือเป็นเมืองมหาวิทยาลัยอัจฉริยะ พลังงานสะอาด CMU Smart city 
(Clean Energy)  มีการจัดตั้งศูนย์บริหารจัดการเมืองอัจฉริยะพร้อมบูรณาการการด าเนินงาน 4 ด้าน ได้แก่ 
ด้านพลังงาน สิ่งแวดล้อม การสัญจรและชุมชน 

(10) เชียงใหม่ต้องการพัฒนาเมืองควบคู่การการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมล้านนา ไม่ต้องการเปลี่ยนแปลง
ขนบธรรมเนียมประเพณีและสังคมดั่งเดิมไปเป็นเมืองใหม่อย่างสิ้นเชิง แต่ต้องการใช้เทคโนโลยีมาบริหาร
จัดการและสนับสนุนให้การใช้ชีวิตของคนเชียงใหม่สะดวกสบายขึ้นเท่านั้น 

(11) มีการพัฒนา Aplication ต่างๆเพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนชาวเชียงใหม่และ
นักท่องเที่ยว เช่น Chianmai I love you ส าหรับแนะน าสถานที่ท่องเที่ยงต่างๆในจังหวัดเชียงใหม่ CM  
Transit by RTC ซึ่งเป็นระบบ GPS ติดตามรถประจ าทางนครเชียงใหม่ แบบ Real-Time และ AirCMI ซึ่ง
เป็น Aplication แสดงคุณภาพอากาศในจังหวัดเชียงใหม่แบบเรียลไทม์ 

(12) มีการก าหนดผังเมืองใหม่ เสริมจากผังเมืองเดิมท่ีมีแค่ผังสี ผังถนน โดยจะเพ่ิมเติมกฎระเบียบเงื่อนไข
ระยะถอย ระยะต่างๆ มีเส้นขีดแสดงที่โล่ง มีผังแสดงระดับความสูง ความชัน 

(13) มีแนวคิดจัดตั้งคณะท างานบริหารจัดการทุนของการพัฒนาเมืองอย่างชาญฉลาด (Smart  city )  
โดยให้ท าหน้าที่บริหารจัดการทุน ตั้งแต่การระดมทุน การใช้จ่ายเงินทุน การจัดการผลตอบแทนที่ได้จากการ
ลงทุน  

(14) มีแนวคิดให้แต่งตั้ง คณะกรรมการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ ขึ้นมาอย่างเป็นทางการ อันประกอบไปด้วย 
ตัวแทนจากภาคราชการ ตัวแทนจากภาคธุรกิจ ตัวแทนจากภาคประชาสังคม ซึ่งมีบทบาทและหน้าที่ในการ
ให้ความคิดเห็นในการกาหนดทิศทางของการพัฒนาเมือง พิจารณาให้ความเห็นชอบต่อแผนแม่บท และการ
กากับดูแล ตลอดจนให้การสนับสนุนการพัฒนาเมืองให้เกิดขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพ  เป็นธรรมและโปร่งใส 
เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนของการพัฒนาเมืองอย่างชาญฉลาดในทุกมิติ 

(15) มีกฎบัตรเชียงใหม่ (การพัฒนาเมืองรูปแบบใหม่หรือNew Urban Development Platform) 
ยกระดับและพัฒนาเมืองเชียงใหม่ โดยมีมีกรอบความคิด คือ Chiang Mai MICE and Greenest City  

1) MICE: พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการสัมมนาท่องเที่ยวรางวัลการประชุมนานาชาติการจัด
นิทรรศการและเพ่ิมเศรษฐกิจสร้างมูลค่าจากนวัตกรรมเทคโนโลยีฐานทรัพยากรคนและธรรมชาติ  

2) เศรษฐกิจสีเขียว: สนับสนุนการพัฒนาศูนย์เศรษฐกิจและการจ้างงานและการลงทุนในเศรษฐกิจ
สีเขียว  

3) อุตสาหกรรมสีเขียว: สนับสนุนระบบการผลิตสีเขียวที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมสุขภาพ
สังคมโรงงานได้รับมาตรฐานโรงงานสีเขียว  

4) คมนาคมสีเขียว: พัฒนาระบบเดินทางที่สนับสนุนกิจกรรมทางกายภาพเพ่ิมสัดส่วนของการ
เดินทางด้วยการเดินการปั่นและระบบขนส่งมวลชน 
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5) เกษตรและอาหารปลอดภัย: ส่งเสริมเกษตรธรรมชาติด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัย
สร้างกลยุทธการพัฒนาเศรษฐกิจครัวเรือนแก่เกษตรกร 

6) โครงสร้างพื้นฐานสีเขียว: สนับสนุนการวางผังเมืองการออกแบบเมืองตามเกณฑ์ผู้น าการ
ออกแบบด้านพลังงานและสภาพแวดล้อมระดับย่าน (LEED-ND) และการออกแบบเมือง Form-Based 
Codes  

7) พลังงานสีเขียว (Green Energy): สนับสนุนการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพประหยัด
ส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาดและเพ่ิมความสามารถในการผลิตพลังงานทดแทน  

8) ที่อยู่อาศัย (Housing): สร้างโอกาสซื้อหาและถือครองอย่างยั่นยืนด้านที่อยู่อาศัยโดยเฉพาะ
โอกาสการมีที่อยู่อาศัยของประชาชนรายได้ระดับปานกลางและระดับล่าง  

9) สวนสาธารณะและพื้นที่สีเขียว: (Park, Public Space and Green Spaces) สนับสนุนการ
เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวต้นไม้ใหญ่ในเขตเมืองเพ่ิมพ้ืนที่สาธารณะสวนสาธารณะและพัฒนาที่ว่างของรัฐและเอกชนให้
ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน  

10) การปรับปรุงฟื้นฟูเมือง: สนับสนุนการปรับปรุงฟ้ืนฟูชุมชนดั้งเดิมชุมชนพาณิชยกรรมชุมชน
ประวัติศาสตร์ให้เป็นชุมชนน่าอยู่โมเดล-Nimman MICE & Smart Special District  

11) สุขภาพและสุขภาวะ: ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพดีด้วยระบบกายภาพโครงสร้างพ้ืนฐาน
และวิถีการด าเนินชีวิตที่สอดคล้องกับสุขลักษณะ 

12) มรดกโลกและแหล่งประวัติศาสตร์โบราณคดี: ส่งเสริมใหป้ระชาชนเห็นความส าคัญของการ
อนุรักษ์พ้ืนที่ส าคัญทา.ประวัติศาสตร์ทั้งประวัติศาสตร์โบราณคดีและงานศิลปะสถาปัตยกรรมของรัฐ/เอกชน
และชุมชนดั้งเดิมหรือวิถีประเพณีชุมชนที่ควรค่าการเป็นมรดกโลก   

13) อากาศสะอาด: สนับสนุนและร่วมผลักดันนโยบายอากาศสะอาดและมาตรการแก้ไขปัญหาฝุ่น
ควัน PM 2.5 

เป็นการยกระดับจังหวัดเชียงใหม่ให้เป็นเมืองท่องเที่ยวนิเวศโลก เป็นศูนย์การท่องเที่ยวที่รวมเอา
ทรัพยากรทางธรรมชาติ ทรัพยากรด้านวัฒนธรรม ทรัพยากรด้านมรดกโลก ทรัพยากรด้านการท่องเที่ยว
รูปแบบต่างๆ 

(16) จังหวัดจะได้ด าเนินงานโครงการแม่ข่าแม่คาวสะอาดใส เป็นโครงการที่ขอรับเงินจัดสรรจากกระทรวง
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ในการสนับสนุนโครงการด้านการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ โดยในโครงการจะมีการ
ด าเนินงาน ได้แก่ 1.การตรวจวัดคุณภาพน้ าโดยใช้อุปกรณ์ตรวจวัดอัจฉริยะในแต่ละจุด และจัดเก็บข้อมูลใน
ระบบอัตโนมัติ เพ่ือน าข้อมูลที่ได้ไปสังเคราะห์ หาแหล่งการปล่อยน้ าเสีย และการบริหารจัดการน้ าเสีย โดย
การปล่อยน้ าดีไล่น้ าเสียอัตโนมัติ รวมถึงการน าข้อมูลที่ได้ ใช้วางแผนจุดบ าบัดและจัดการน้ าเสียในอนาคต 
และ 2.จุดตรวจวัดปริมาณน้ า และแจ้งเตือนอัตโนมัติ เพ่ือป้องกันและเฝ้าระวังน้ าท่วมในพ้ืนที่เสี่ยงริมน้ าแม่
คาว แม่ข่า 

(17) มีโครงการติดตั้งกล้อง CCTV ตามถนนทั่วเขตเทศบาลนครเชียงใหม่และเชื่อมต่อระบบให้สามารถดู
ภาพได้ผ่านโทรศัพท์มือถือ 
4.3.2.2 ความสัมพันธ์ทางการบริหารและการเมืองในพื้นที่ 
   (1) โครงการพัฒนาเมืองอัจฉริยะของจังหวัดเชียงใหม่มีการท างานบูรณาการร่วมของหน่วยงานรัฐ
ในพ้ืนที่กับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นโดยนักการเมืองท้องถิ่นของจังหวัดให้ความร่วมมืออย่างดีในการ
พัฒนาเมืองมีกลุ่มภาคประชาชนบางส่วนให้ความร่วมมือ แต่ยังคงมีประชาชนจ านวนไม่น้อยที่ไม่สามารถ
เข้าถึงกระบวนการสร้างความรู้ความเข้าใจของการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ และประชาชนบางกลุ่มก็ไม่เห็นด้วย
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กับการพัฒนาเปลี่ยนแปลงเมืองเชียงใหม่ให้เป็นเมืองอัจฉริยะ ดังนั้น ภาครัฐควรร่วมมือกับภาคการเมือง
ท้องถิ่นในพ้ืนที่กระจายความรู้และช่องทางการเข้าถึงองค์ความรู้ต่างๆเกี่ยวกับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะให้แก่
ประชาชนในพื้นท่ีให้มากขึ้น  

(2) ภาคการเมืองท้องถิ่นแม้จะให้ความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ในพ้ืนที่ในการร่วมพัฒนาเมือง
อัจฉริยะ แต่ระหว่างหน่วยงานในท้องถิ่นด้วยกันกับมีปัญหาเกี่ยวกับโครงการที่จะต้องด าเนินเชื่อมต่อในหลาย
พ้ืนที่ เกิดการทับซ้อนในอ านาจบริหาร งบประมาณ ระหว่างท้องถิ่นด้วยกันเอง  
4.3.2.3 องค์ความรู้ 

(1) จังหวัดเชียงใหญ่เป็นจังหวัดที่มีความพร้อมในการพัฒนาเมืองไปสู่เมืองอัจฉริยะ เป็นเมืองที่
สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา ถึง 8 แห่ง จึงมีความพร้อมในด้านขององค์ความรู้และบุคลากรด้าน
เทคโนโลยีที่จะสนับสนุนให้ความร่วมมือในด้านวิชาการต่างๆ เพ่ือน าองค์ความรู้นั้นไปต่อยอดท าแผนพัฒนา
เมืองอัจฉริยะ 

(2) เชียงใหม่มีแนวคิดพัฒนาองค์ความรู้เดิมของท้องถิ่นควบคู่ไปกับการพัฒนาองค์ความรู้ด้าน
เทคโนโลยี และการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ รวมทั้งน าเทคโนโลลีมาต่อยอดองคค์วามรู้ของท้องถิ่นให้ดียิ่งขึ้น 

(3) เชียงใหม่มีการพัฒนาแอปพลิเคชั่นต่าง ๆ เพ่ือให้บริการประชาชนและน าข้อมูลต่างๆที่ได้มา
พัฒนาต่อยอดองค์ความรู้ต่อไป 
4.3.2.4 ระเบียบ/กฎหมาย 

(1) พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
(2) พระราชบัญญัติการให้เอกชนลงทุนในการกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
(3) ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. .... 
(4) ร่างพระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาเมือง พ.ศ. .... 
(5) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยกองทุนพัฒนาเมืองในภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๔๙ 
(6) ฯลฯ 

4.3.2.5 เครื่องมือ 
- ตัวช้ีวัด  

- ไม่มีตัวชี้วัดที่ชัดเจนของภาพรวมทั้งจังหวัด มีแต่ตัวชี้วัดรายโครงการ 
- การจัดท าแผน 

- เชียงใหม่มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
- มีกฎบัตรเชียงใหม่ (การพัฒนาเมืองรูปแบบใหม่หรือNew Urban Development Platform) 

ยกระดับและพัฒนาเมืองเชียงใหม่ 
4.3.2.6 งบประมาณ 

(1) งบจังหวัดและงบกลุ่มจังหวัด 
(2) งบประมาณขององค์กรปกครองท้องถิ่น 
(3) งบบูรณาการ 
(4) งบประมาณของรัฐวิสาหกิจ 
(5) ต้องการเงินลงทุนจากเอกชน แต่ติดปัญหาเรื่องระเบียบกฎหมาย จึงยังไม่มีงบลงทุนจาก

ภาคเอกชน 
4.3.2.7 ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
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(1) มีความร่วมมือจากทั้งภาครัฐ เอกชน และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงสถาบันการศึกษา  
(2) ภาคเอกชนต้องการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ในการพัฒนาปรับปรุงถนนนิมมานเหมินทร์ เช่น เสา

ไฟฟ้า วัสดุตกแต่งต่างๆ เป็นต้น แต่ติดปัญหาด้านข้อกฎหมายระเบียบต่างๆว่าจะด าเนินการได้หรือไม่อย่างไร 
(3) ต้องสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาเมืองอย่างชาญฉลาด (Smart  city ) ให้แก่คน

เชียงใหม่มากขึ้น เพ่ือให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมมีบทบาทในการช่วยขับเคลื่อนและร่วมกันก าหนดทิศ
ทางการพัฒนาเมืองอย่างชาญฉลาด (Smart  city )  

(4) มีประชาชนบางกลุ่มยังคงขาดความรู้ความเข้าเกี่ยวกับการพัฒนาเมืองอย่างชาญฉลาด (Smart  
city ) ของจังหวัดเชียงใหม่ จึงมีการต่อต้านการพัฒนาเมืองเนื่องจากไม่ต้องการพัฒนาเมืองให้เปลี่ยนไปจน
ท าลายวัฒนธรรม ประเพณีดั่งเดิมของชาวเชียงใหม่ ต้องการอนุรักษ์เมืองเก่าไม่ต้องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
ทัศน์ของเมือง ซึ่งเป็นความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนจากเป้าหมายของการพัฒนาเมืองเชียงใหม่ที่ต้องการพัฒนา
เมืองโดยไม่ท าลายวัฒนธรรมดั่งเดิมของชาวเชียงใหม่ 
4.3.3 การถอดบทเรียนจากพื้นที่น าร่อง : รูปแบบของ Smart city จังหวัดเชียงใหม่ 

ความส าเร็จ/จุดเด่นในการ
ด าเนินการ 

รายละเอียด 
ข้อสังเกต/ข้อพึงระวัง 

ในการด าเนนิการ 
1. เป็นเมืองที่สถาบันการศึกษา
ต่างๆรวมถึงระดับอุดมศึกษา
จ านวนมากจึงมีความพร้อมใน
ด้านขององค์ความรู้และบุคลากร
ด้านเทคโนโลยี  เป็นศูนย์กลาง
ทางการศึกษาของภาคเหนือ 

มีสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา
มากมาย อาท ิ
 1. มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
 2.มหาวิทยาลัยพายัพ 
3. มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
4. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ล้านนา 
5.มหาวิทยาลัยนอร์ทเชียงใหม่ 
6. มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ 
7. มหาวิทยาลัยฟาร์อีสเทอร์น 
8. สถาบันการพลศึกษาวิทยาเขต
เชียงใหม่ 
9. วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี 
เชียงใหม่ 
10. วิทยาลัยนาฏศิลปเชียงใหม่ 
 ท า ใ ห้ มี บุ ค ค ล า ก ร ที่ มี ค ว า ม รู้
ความสามารถ และมีเครือข่ายทาง
วิชาการในการสนับสนุนการขับเคลื่อน
การพัฒนาเมืองอย่างชาญฉลาด  

- จังหวัดเชียงใหม่มี
สถานศึกษาและ
มหาวิทยาลัยหลายแห่ง แต่
มักจะให้ขอสนับสนุน
บุคลากรและองค์ความรู้จาก
มหาวิทยาลัยเดิมๆเพียงไม่ก่ี
แห่ง เชน
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่   
ควรจะส่งเสริมและเปิด
โอกาสให้สถาบันอ่ืนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการพัฒนาเมือง
ให้มากขึ้น 

2. เป็นเมืองท่องเที่ยวที่ส าคัญ 
และเป็นศูนย์กลางด้านเศรษฐกิจ
และการคมคมของภาคเหนือ 

จังหวัดเชียงใหม่เป็นจุดยุทธศาสตร์ที่
ส าคัญของภาคเหนือ มีศักยภาพด้าน
การท่องเที่ยวทั้งในระดับประเทศและ
ระดับนานาชาติ เนื่องจากเป็นเมืองที่มี
ภูมิทัศน์ที่งดงาม ศิลปกรรม วรรณคดี 
วิถีชี วิต  วัฒนธรรม  และประเพณี                 

-  ต้องระวังในเรื่องความ
เ สื่ อ ม โ ท ร ม ข อ ง แ ห ล่ ง
ท่องเที่ยว และภาพลักษณ์
ด้านลบเรื่องความปลอดภัย 
การเอารัดเอาเปรียบ และ
หลอกลวง 
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ความส าเร็จ/จุดเด่นในการ
ด าเนินการ 

รายละเอียด 
ข้อสังเกต/ข้อพึงระวัง 

ในการด าเนนิการ 
มีเอกลักษณ์เฉพาะของชาวล้านนา              
มีรูปแบบการท่องเที่ยวที่หลากหลาย  
มีร้านอาหาร โรงแรม บูติค รีสอร์ทและ
โฮมสเตย์ที่มีชื่อเสียงเป็นจานวนมาก 
จึงเป็นจุดดึงดูดนักท่องเที่ยวทั้งชาว
ไทยและชาวต่างประเทศ  จนทาให้
เชียงใหม่กลายเป็นเมืองท่องเที่ยว
สาคัญระดับโลก 

-  ปัญหามลภาวะจากการ
ท่องเที่ยว ขยะ น้ าเสีย 
-  ปัญหาด้ านการจราจร 
อุบัติเหตุและมลพิษจากการ
การคมนาคมต่างๆ 
- ปัญหาเรื่องโรคติดต่อ โรค
ระบาดต่างๆ 

3. เชียงใหม่มีสาธารณูปโภค
พ้ืนฐาน และสาธารณูปการที่ได้
มาตรฐาน หลายระดับ ที่เอ้ือให้
เกิดกระบวนการ พัฒนา Smart 
City จึงเป็นเมืองที่มีศักยภาพใน
การรองรับการขยายตัวและการ
พัฒนาเมือง 

จังหวัดเชียงใหม่เป็นจังหวัดใหญ่ที่มี
ค ว ามพร้ อมด้ า นส า ธ า รณู ป โ ภ ค                 
ทั้ ง ไฟฟ้า  น้ าประปาที่ อย่ า งทั่ วถึ ง                 
มีถนนและเส้นทางต่างๆรองรับการ
สัญจรของประชาชน มีบริการขนส่ง
สาธารณะ มีท่ าอากาศยาน  ส่ วน
ราชการต่างๆ มีโรงพยาบาล โรงเรียน 
สถานศึกษา มหาวิทยาลัย สถานกงสุล
ต่ า ง ๆ   ศู น ย์ ป ร ะ ชุ ม  โ ร ง แ ร ม 
ห้างสรรพสินค้า ตลาด ภาคการเกษตร 
และภาคธุรกิจเอกชนต่างๆ   

- ต้องระวังเรื่องการก าหนด
ผังเมือง การควบคุมเขต
พ้ื นที่ ใ น ก า รก่ อ ส ร้ า ง ใ ห้
เป็นไปตามกฎหมายและ
ตามแนวทางการ พัฒนา
เมืองอย่างยั่งยืน 
- การขยายตัวของเมืองอาจ
ก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม 
และการแย่งชิงทรัพยากร
ต่างๆ 

4. มีแผนยุทธศาสตร์ด้านการ
พัฒนาเมืองอย่างชัดเจน 

- จังหวัดเชียงใหม่มีแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ และมีกฎบัตร
เชียงใหม่ (การพัฒนาเมืองรูปแบบใหม่
ห รื อ New Urban Development 
Platform) ยกระดับ และพัฒนาเมือง
เชียงใหม่ 
- เป็น 1 ใน 7 จังหวัดน าร่องของ
ประเทศไทยในการพัฒนาเมืองให้เป็น
เมืองอัจฉริยะ  
 

- ต้องรับฟังความเห็นจาก
ภาคประชาชน และเปิดช่อง
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมกับแผนพัฒนาเมืองใน
ทุกๆ ด้าน และต้องมีการ
ทบทวนแผนร่ วมกัน โดย
ส ารวจความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ีอยู่เสมอ  

5. มีความพร้อมด้านเส้นทางการ
ขนส่ง และคมนาคมที่เชื่ อมต่อ
พ้ืนที่ต่างๆ ในอาเซียน GMS และ 
BIMSTEC 
 

- GMS Economic Corridors ห รื อ
ระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ า
โขง คือเส้นทางคมนาคมที่เชื่อมโยง
ระหว่างเมืองส าคัญใน 6 ประเทศลุ่ม
แม่น้ า โ ขง  (Greater Mekong Sub-
region: GMS) ซึ่ งประกอบด้วยไทย 
จี น  (มณฑล ยู นนาน )  เ วี ยดนาม 
กัมพูชา ลาว และเมียนมา 

-  ปัญหาหารจราจร และ
อุบัติเหตุ 
- ปัญหาการลักลอบเข้าเมือง
โดยผิดกฎหมาย 
- การลักลอบขนส่งสิ่ งผิด
กฎหมาย ของหนีภาษี และ
ยาเสพติดต่างๆ 
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ความส าเร็จ/จุดเด่นในการ
ด าเนินการ 

รายละเอียด 
ข้อสังเกต/ข้อพึงระวัง 

ในการด าเนนิการ 
- ความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับ
ความร่วมมือ หลากหลายสาขาทาง
วิชาการและเศรษฐกิจ (Bay of Bengal 
Initiative for Multi-Sectoral 
Technical and Economic Cooperation) 
คือ  ส่งเสริมการพัฒนาความเชื่อมโยง
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางคมนาคม 
แ ล ะ โ ล จิ ส ติ ก ส์  • ส นั บ ส นุ น ก า ร
ด า เ นิ น ก า ร ต า ม ก า ร ศึ ก ษ า ด้ า น
โครงสร้างพ้ืนฐานทางคมนาคม และ 
โลจิสติกส์ที่จัดท าโดย ADB และการ
ท า ง านขอ ง  Expert Groups ด้ า น 
คมนาคม ผลักดันโครงการท่าเรือน ้าลึก
ทวาย และถนนสามฝ่ายไทย-พม่า
อินเดีย 

- ปัญหาเรื่องโรคติดต่อ โรค
ระบาดต่างๆ 

6. เป็นแหล่งต้นน้า มี
ทรัพยากร ธรรมชาติและระบบ
นิเวศท่ีหลากหลาย  

 

จังหวัดเชียงใหม่มีป่าไม้หลายประเภท 
ประกอบด้วยป่าดิบเขา  ป่าดิบแล้ง              
ป่าเบญจพรรณป่าเต็งรัง และป่าเต็งรัง
ผสมป่าสนเขา และป่าแดง เป็นต้น 
โดยมีพ้ืนที่ป่าไม้อยู่ในจังหวัดเชียงใหม่ 
12,222,395.87 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 
69.93 ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัด โดยพ้ืนที่
ส่วนใหญ่ของจังหวัดเชียงใหม่อยู่ในเขต
พ้ืนที่ลุ่มน้าปิง มีเขื่อนภูมิพลเป็นเขต
แบ่งลุ่มน้าปิงตอนบนและลุ่มน้าปิง
ตอนล่าง จังหวัดเชียงใหม่มีแหล่งน้า
ธรรมชาติประกอบด้วย แม่น้า ลาคลอง 
หนอง และ บึงธรรมชาติหลายแห่ง สา
หรั บแม่น้ าที่ ส าคัญๆ  ของจั งหวั ด
เชียงใหม่ม ี8 สาย 

-  ต้องมีแผนอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูธรรมชาติอย่างยั่งยืน  
- การพัฒนาหรือการขยาย
เมืองอาจจะก่อให้เกิดปัญหา
มลพิษต่างๆ ซึ่งจะเป็นการ
ท าลายทรัพยากร ธรรมชาติ 

7. มีวัฒนธรรมที่โดดเด่นเป็น
เอกลักษณ์ 
 

จังหวัดเชียงใหม่เป็นจังหวัดที่มีกลุ่ม
ชาติ พันธ์ที่หลากหลาย ก่อให้ เกิด
วั ฒ น ธ ร ร ม ต่ า ง ๆ  ร ว ม ถึ ง มี ก า ร
ผสมผสานวัฒนธรรมร่วมกันจนเป็นอัต
ลักษณ์ที่โดดเด่นของชาวเชียงใหม่ และ
ยังมีแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรมของ
จั ง ห วั ด  ร ว ม ทั้ ง สิ้ น  1,073 แ ห่ ง 

- ต้องส่งเสริมและอนุรักษ์
วัฒนธรรมต่างๆ ให้ทั่วถึง 
แม้จะไม่ใช่วัฒนธรรมกระแส
หลัก เช่น วัฒนธรรมชของ
ช น เ ผ่ า  ช น เ ก ลุ่ ม น้ อ ย 
ชาวเขาต่างๆ  
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ความส าเร็จ/จุดเด่นในการ
ด าเนินการ 

รายละเอียด 
ข้อสังเกต/ข้อพึงระวัง 

ในการด าเนนิการ 
ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย  ศู น ย์ วั ฒ น ธ ร ร ม 
พิ พิธภัณฑ์  อุทยานประวัติศาสตร์  
หอสมุด หอจดหมายเหตุ และแหล่ง
เรียนรู้ทางวัฒนธรรมอื่นๆ ที่สาคัญ 

8. เชียงใหม่มีความพร้อมด้าน
การบริการสาธารณะและด้าน
การเดินทาง 

จังหวัดเชียงใหม่มีบริการรถสาธารณะ
ที่หลากหลาย ทั้ง รถสองแถว รถบัส 
รถเมล์ รถตู้  รถตุ๊กตุ๊ก มอเตอร์ไซด์
รับจ้าง และมีสถานีขนส่ง 3 สถานี 
รวมถึงมีสนามบินนานาชาติ ขนาดใหญ่
เป็นอันดับ 4 ของประเทศ ปัจจุบันท่า
อ า ก า ศ ย า น เ ชี ย ง ใ ห ม่ มี 
สายการบินที่ให้บริการภายในประเทศ 
จ านวน 7 สายการบินและมีสายการ
บินระหว่างประเทศจานวน 23 สาย
การบิน  โดยมี เ ส้ นทางการบิน ใน
ประเทศจ านวน 13 เส้นทางบิน และ
เส้นทางการบินระหว่ า งประ เทศ
จ านวน 19 เส้นทางบิน รองรับการ
เ ดิ น ท า ง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ
นักท่องเที่ยวเข้าสู่เมืองเชียงใหม่ 

- เส้นทางเดินรถท่ีครอบคลุม
พ้ืนที่และความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ี 
- การควบคุมดูแลค่าโดยสาร
ให้อยู่ในราคาที่เป็นธรรม มี
มาตรฐาน ไม่ เอาเปรียบ
ผู้บริโภค 
-  ค ว บ คุ ม ดู แ ล คุ ณ ภ า พ
มาตรฐานของผู้ขับรถและ
ให้บริการขนส่งสาธารณะ 
- การรักษาความปลอดภัย
ของท่าอากาศยานของสถานี
ขนส่ง 
- การคัดกรองโรคต่างๆของ
นักท่องเที่ยวที่เดินทางเข้า
มาในจังหวัดเชียงใหม่ 

9. มีศูนย์ประชุมที่รองรับการ
จดักิจกรรมระดับนานาชาติ  
  

จั ง ห วั ด เ ชี ย ง ใ ห ม่ มี ศู น ย์ ป ร ะ ชุ ม
นานาชาติเฉลิมพระเกียรติ 7 รอบพระ
ช น ม พ ร ร ษ า  จั ง ห วั ด เ ชี ย ง ใ ห ม่ 
ซึ่ ง เป็นศูนย์ประชุมและศูนย์แสดง
สินค้าท่ีมีขนาดใหญ่ มีพ้ืนที่รวมทั้งหมด 
326 ไร่ มีความพร้อมในการรองรับ
การประชุมสัมมนาการจัดนิทรรศการ
และงานแสดงสินค้า ทั้งระดับประเทศ
และระดับนานาชาติด้วยพ้ืนที่ใช้สอย
กว่า 60,000 ตารางเมตร พร้อมทั้งสิ่ง
อ านวยความสะดวกและการบริการที่
ครบครันทันสมัย เพ่ือตอบสนองทุก
ความต้องการของธุรกิจไมซ์และการ
เปิดสมาคมประชาชาติแห่ง เอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้  หรือประชาคม
อาเซียน 

- ปัญหาการจราจร  
- การเตรียมความพร้อมที่
จะต้องรองรับคนเป็นจ านวน
มากในช่วงเวลาที่มีการจัด
มหกรรมหรือประชุมต่างๆ 
ทั้ ง ใ น ด้ า น ที่ พั ก  ค ว า ม
ป ล อ ด ภั ย  ร ะ บ บ ข น ส่ ง
มวลชน 
-ปัญหาสิ่ ง แวดล้ อมจาก
ปริมาณคนและกิจกรรมที่
มากขึ้น  
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ความส าเร็จ/จุดเด่นในการ
ด าเนินการ 

รายละเอียด 
ข้อสังเกต/ข้อพึงระวัง 

ในการด าเนนิการ 
10. มีโรงพยาบาลในพ้ืนที่เป็น
จ านวนมาก และเป็นศูนย์กลาง
ทางการแพทย์ของภาคเหนือ 

จังหวัดเชียงใหม่มีสถานบริการด้าน
สาธารณสุขประเภทที่มีเตียงรับผู้ป่วย
ไ ว้ ค้ า ง คื น  48 แห่ ง  6,301 เ ตี ย ง 
จาแนกเป็นประเภทบริการทั่วไป 42 
แห่ง และประเภทบริการเฉพาะโรค 
จานวน 6 แห่ง ในจ านวนนี้ เป็นสถาน
บริการสาธารณสุขแยกตามสั งกัด 
ได้แก่ สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 24 
แ ห่ ง  น อ ก สั ง กั ด ส า นั ก ง า น
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  5 แห่ง 
สังกัดกระทรวงอ่ืนๆ 5 แห่ง และสังกัด
เ อกชน  14 แห่ ง  โ ด ยมี บุ ค ล า ก ร
ทา งด้ านสาธ า รณสุ ข  รวมทั้ ง สิ้ น 
2,885 คน จ าแนกเป็น แพทย์ 451 
คน พยาบาลวิชาชีพ 2,081 คน ทันต
แพทย์ 133 คน และ เภสัชกร 220 
คน 

 

 
4.3.4. ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ไขในการพัฒนาเมืองให้เป็น Smart city  
4.3.4.1 โครงสร้าง และอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 

(1) คณะกรรมการมีการก าหนดยุทธศาสตร์ ก าหนดแผนต่างๆที่ชัดเจนในเชิงนโยบาย แต่ในทาง
ปฏิบัติยังไม่เห็นอะไรที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม การท างานของโครงการต่างๆยังคงแยกส่วนส่วน มองไม่เห็น
ภาพรวมของทั้งเมืองเชียงใหม่ถึงการเป็นเมืองอัจฉริยะ 

(2) ควรเพ่ิมการมีส่วนร่วมของภาคประชนและภาคเอกชนในคณะกรรมการให้มากขึ้น รับฟังความ
คิดเห็นจากภาคประชาชน ทั้งนี้ควรปรับลดข้อยุ่งยากทางระเบียบราชการ และเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนที่มี
ศักยภาพด้านต่าง ๆ เข้ามาสนับสนุนการด าเนินการโครงการต่าง ๆ  
4.3.4.2 ระเบียบกฎหมาย 

(1) ปัญหาเกี่ยวกับอ านาจภารกิจและเขตพ้ืนที่ที่ทับซ้อนกันระหว่างจังหวัดกับองค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

(2) ควรส่งเสริมการลงทุนในรูปแบบการด าเนินการของการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 
โดยแก้ไขระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้องให้ง่ายต่อการลงทุน 

(3) ในอนาคตอาจจะมีการจัดตั้งบริษัทพัฒนาเมือง เนื่องจากสามารถบริหารจัดการได้ง่ายกว่าการ
ใช้รูปแบบกลไกของราชการ ซึ่งมีกฏระเบียบเงื่อนไขที่ซับซ้อนท าให้ใช้เวลาในการตัดสินใจ/ด าเนินการล่าช้า 

(4) ปัญหาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 จากโครงการที่ต้องร่วมกันลงทุนโดยบูรณาการงบประมาณจากหาลัยหน่วยงาน 
4.3.4.3 การบูรณาการของหน่วยงานในพื้นที่ 
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(1) มีการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ เอกชน ภาคประชาชน และ
สถาบันการศึกษา แต่ในระดับพื้นท่ีประชาชนยังไม่ได้รับข้อมูลรายละเอียดต่างๆ รวมถึงประโยชน์จะได้รับจาก
การพัฒนาเมืองเชียงใหม่ให้เป็นเมืองที่พัฒนาอย่างชาญฉลาดอย่างทั่วถึง  

(2) ปัญหาเกี่ยวกับอ านาจในการจัดการพ้ืนที่ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเมื่อมาด าเนิน
โครงการร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ ซึ่งบางครั้งท าให้เป็นปัญหาในการบริหารจัดการและงบประมาณที่จะใช้
ด าเนินการว่าหน่วยงานไหนจะต้องเป็นเจ้าภาพในการจัดการ 

(3) ปัญหาเกี่ยวกับเขตพ้ืนที่ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆในการจัดบริการขนส่งสาธารณะ 
เนื่องจากหากจะต้องด าเนินการให้ครอบคลุมทั้งจังหวัดพ้ืนที่ด าเนินการจะเกี่ยวพันในหลายพื้นท่ี เทศบาลนคร
เชียงใหม่ไม่อาจด าเนินการได้เพียงหน่วยเดียวต้องมีการบูรณาการร่วมกันของทุกองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  

(4) ยังมีเพียงการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานต่างๆที่อยู่ในพ้ืนที่อ าเภอเมืองเชียงใหม่เท่านั้น 
ไม่มีการกระจายความร่วมมือหรือด าเนินการพัฒนาเมืองในนอกเขตอ าเภอเมืองเชียงใหม่อย่างเป็นรูปธรรม 

(5) การสร้าง smart nimman ก็ยังคงมีปัญหา เนื่องจากเป็นโครงการที่ต้องบูรณาการกันหลาย
หน่วยงาน และโครงการเป็นโครงการขนาดใหญ่ที่ต้องด าเนินการในหลายส่วนเช่นทางเท้า เสาไฟฟ้า กล้อง
วงจรปิด การวางท่อประปา ซึ่งการก่อสร้างต้องแยกส่วนในการท า การท าสัญญาก่อสร้างก็ต้องด าเนินการแยก
เป็นส่วนๆ  ซึ่งในทางปฏิบัติการด าเนินการเช่นนั้นท าให้การท างานไม่ต่อเนื่องควบคุมคุมการท างานยาก ทั้งนี้
เนื้องานมีความเชื่อมโยงต่อเนื่องกันเช่นการน าเสาไฟฟ้าลงดินกับการท าทางเท้าหากแยกกันท าก็จะต้องมีการ
ขุดถนนซ้ าไปซ้ ามา ส่งผลต่อการรับประกันเนื้องานตามสัญญาจ้าง ซึ่งยากที่จะมีผู้รับเหมารายใดจะมาเข้าเป็น
คู่สัญญาที่รับงานแบบแยกงานเพราะต้องรับความเสี่ยงสูงในกรณีเนื้องานเสียหายจากการที่ต้องท างานหลาย 
ๆ อย่างพร้อมกัน ดังนั้นจึงเห็นควรจ้างบริษัทใหญ่เพียงบริษัทเดียวที่มีศักยภาพมากพอในการด าเนินงานให้
ครบทุกส่วนไม่ว่าจะด้านไฟฟ้า ประปา ทางเท้า เพ่ือง่ายต่อการรับประกันงานก่อสร้างต่างๆ และสามารถ
รับรองได้ว่างานจะต้องเสร็จได้ทันภายใน 12 เดือน นอกจากนี้งบประมาณที่น ามาลงทุนเป็นเงินที่มาจาก
หลายหน่วยงานทั้งรับและรัฐวิสาหกิจ จึงต้องศึกษาระเบียบในการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 อย่างรัดกุมว่าจะต้องท าเช่นไรจึงจะสามารถด าเนินงานได้
อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 
4.3.4.4 อ านาจหน้าที่ของ อปท.  
  (1) โครงการริเริ่มจะอยู่ในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลนครเชียงใหม่เป็นหลัก แต่จะต้องมีบางส่วนเกี่ยวพัน
ไปยังเขตอ านาจของท้องถิ่นอ่ืนๆ เช่น การบริการขนส่งสาธารณะ ท าให้ไม่สามารถด าเนินการได้ครอบคลุมได้
ทุกพ้ืนที่ทั้งอ าเภอเมืองเชียงใหม่ และเชื่อมต่อออกไปภายนอกอ าเภอ เนื่องจากขาดการบูรณาการร่วมกัน ร่วม
ถึงปัญหาข้อกฎหมายในการด าเนินการใช้งบประมาณร่วมกัน 

(2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของจังหวัดเชียงใหม่ยังขาดแคลนบุคลากรที่มีองค์ความรู้เชี่ยวชาญใน
เรื่องเมืองอัจฉริยะ นอกจากนี้ยังประสบปัญหาที่ข้าราชการท้องถิ่นระดับผู้บริหารไม่ใช่คนในพ้ืนที่นั้นๆ หรือ
ไม่ใช่บุคลากรเดิมที่เคยท างานในองค์กรท้องถิ่นนั้นๆ เนื่องจากระบบราชการในการสอบเลื่อนต าแหน่งระดับ
สายบริหาร (ผู้อ านวยการกอง/ปลัดอบต. หรือเทศบาล) จะเป็นการสอบเลื่อนระดับพร้อมกันทั้งประเทศ ท า
ให้บุคลากรมีการหมุนเวียนจากองค์กรท้องถิ่นอ่ืนต้องโยกย้ายเข้ามาท างานในส่วนท้องถิ่นเชียงใหม่ และจาก
เชียงใหม่อาจจะต้องโยกย้ายไปรับต าแหน่งที่อ่ืน ท าให้ขาดบุคลากรที่เข้าใจความต้องการและปัญหาของคนใน
พ้ืนทีแ่ละขาดความต่อเนื่องในการบริหาร 
4.3.4.6 งบประมาณ 

งบประมาณที่น ามาลงทุนเป็นเงินที่มาจากหลายหน่วยงานทั้งรัฐและรัฐวิสาหกิจ จึงต้องศึกษา
ระเบียบในการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
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อย่างรัดกุมว่าจะต้องท าเช่นไรจึงจะสามารถด าเนินงานได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ เพราะหากยังคงมี
ปัญหาถกเถียงในทางระเบียบกฎหมาย 
ก็จะเป็นปัญหาต่อผู้ปฏิบัติงานในภายหลัง หากระเบียบไม่เปิดช่องให้ด าเนินการได้ จึงไม่อยากให้คนท างาน
ต้องมาเสี่ยง 
4.3.4.7 การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ปัญหา/อุปสรรค แนวทางแก้ไข 
1. มีประชาชนบางกลุ่มยังคงขาดความรู้ความเข้า
เกี่ยวกับการพัฒนาเมืองอย่างชาญฉลาด (Smart 
city) ของจังหวัดเชียงใหม่ จึงมีการต่อต้านการ
พัฒนาเมือง 

- หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องลงไปสร้างความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ และ
การเป็นเมืองอัจฉริยะสร้างประโยชน์ให้แก่คนใน
พ้ืนที่อย่างไร   

2. ประชาชนในพื้นท่ียังไม่มีบทบาทในการร่วมกัน
พัฒนาเมืองเท่าที่ควร 

- ต้องจัดให้มีเวทีแสดงความคิดเห็น ส่งเสริมและ
เปิดโอกาสให้คนในพ้ืนที่ได้แสดงออก เพ่ือรับฟัง
ความต้องการที่แท้จริงของคนในพ้ืนที่ หรือมีการ
ท าประชาพิจารณ์ ประชามติ เพ่ือน าความต้องการ
นั้นมาจัดท าแผนพัฒนาเมืองอัจฉริยะอย่างยั่งยืน
ต่อไป 

3. การพัฒนาเมืองกระจุกตัวอยู่แต่ในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม่ ขาดการพัฒนาและการมีส่วนร่วมของ
คนนอกเขตเทศบาลและในอ าเภออ่ืนๆของจังหวัด
เชียงใหม่ 

- ขยายพ้ืนที่และกลุ่มเป้าหมายในการพัฒนาเมือง
อัจฉริยะ  
- เร่งพัฒนาโมเดลต้นแบบถนนนิมมานต์เหมินทร์
และเมืองอัจฉริยะมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ให้ส าเร็จ 
เ พ่ือน าไปต่อยอดในการท าเมืองอัจฉริยะให้
ครอบคลุมพ้ืนที่และกลุ่มเป้าหมายต่อไป 
- ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมในการพัฒนาเมือง
อัจฉริยะในพ้ืนที่ต่างๆว่า แต่ละพ้ืนที่ แต่ละอ าเภอ 
ความต้องการพ้ืนฐานของประชาชนคืออะไร และ
พ้ืนฐานหรือศักยภาพของพ้ืนนั้นต้องเน้นการ
พัฒนาด้านอะไร จึงจะตอบสนองทั้งความต้องการ
ของประชาชนและพัฒนาจนเป็นสามารถเมือง
อัจฉริยะได้อย่างแท้จริง 

 

 
4.4 แนวทางการพัฒนาเมืองอัจฉริยะจังหวัดเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
4.4.1 จังหวัดชลบุรี 
4.4.1.1 กระบวนการด าเนินงาน/ขับเคลื่อนจังหวัดชลบุรี 

ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง บทบาท 

หอการค้า - ผลการขับเคลื่อนของปี 2561 นโยบายในเรื่อง
นวัตกรรม มีผลงานของเรื่องนวัตกรรมค่อนข้างมาก             
พอมาปี 2562 จะเน้นในเรื่องของดิจิตอลผูกกับทาง 
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ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง บทบาท 

depa ของเรื่องที่จะท าในการขับเคลื่อน  ทั้งตัว
ประกอบการในพ้ืนที่เอง ทั้งต่อภาพใหญ่แต่เรื่อง 
ตอนนี้มีการขยับกับทาง depa อีกว่าจะมาช่วย
ขับเคลื่อนเรื่อง smart city แล้ว  
- ปกติทางหอการค้าไม่ได้ท าแค่อยากจะคุย  
- ตอนนี้หอการค้ามีส่วนร่วมในการที่จะประชุมและ
ขับเคลื่อนในหลาย แผนกหลาย กระทรวง ท าให้
ภารกิจค่อนข้างมาก แต่จะเป็นจะสไตล์นักธุรกิจ ไป
ทีละเรื่อง  ไม่ชัด เรื่องก็ไปต่อไม่ได้ นโยบายแนวทาง
ค่อนข้างมาก ติดเงื่อนไขอะไรหลาย อย่าง ท า 
Smart City แล้ว มีพ่อเมืองแล้วก็ให้พ่อเมืองชลบุรี
เล่นไปเลย คือต้องมาจากส่วนกลางด้วย  
- นโยบายจาก policy ที่เป็นหอการค้า คือเป็นวาย
แล็ปเปลี่ยนมาเป็นหอการค้า ท่านประธานคนเก่า
มองเห็นถึง main point ของจังหวัด แล้วอยากให้
คนรุ่นใหม่ขึ้นมา พอขึ้นมาเป็นสไตล์คนรุ่นใหม่ คือ
ไสตล์ไม่ได้กากไม่ได้กลัวว่ามีผลประโยชน์แอบแฝง
อะไร เพราะฉะนั้น open เต็มที่ แต่จะมีเฉลี่ยว่าเป็น
อย่างไรไปกันได้ตามที่ตั้งเป้าได้ไหม ในหอการค้า
ชลบุรีมีต าแหน่งรองประธาน 9 ท่าน มีคนรุ่นใหม่อยู่
ถึงครึ่งหนึ่ง มีคนรุ่นเก่าอยู่ครึ่งหนึ่ง นโยบายของ
จังหวัดเราไม่ทิ้งคนเก่า แต่เราจะให้คนใหม่ขึ้นมา
ท างานมากท่ีสุด 

ผู้ว่าราชการจังหวัด - มอบนโยบายไปศึกษาออกแบบรถเมล์ที่เชื่อมจาก
สถานีส่งคนเข้ามาดูสถานที่ท่องเที่ยว ส่งเข้าไปใน
สถานประกอบการ 
- มีนโยบายที่จะให้เกิดความคล่องตัวคือให้ทางด่วน
พิเศษศึกษาว่าทางลง   
   (1 )  ถ้ าจะให้ลงก่อนทางเข้ าบ้ าน เก่ า ได้ ไหม 
เพ่ือที่จะส่งรถที่จะต้องเข้านิคมอมตะในโซนด้านใน 
ไม่ต้องออกมาเอารถมาลงรถรวมกันตรง จุดที่มึงท า
ให้ติด รวมถึงรถที่มาจากอมตะนคร ในเส้นทางบ้าน
เก่าออกมาออกมาสามารถที่จะยกส่งออกเพ่ือที่จะวิ่ง
ไปหลังจากนี้ได้ไหม หรือไม่ต้องเลี้ยวออกมาทาง
เลี้ยวเข้าไปแล้วก็เทียบเท่ากับมอเตอร์เวย์เลยได้ไหม 
เพ่ือที่จะส่งไปที่แหลมฉบัง เมื่อทางลงสุขุมวิทศึกษา
ไปว่าไม่ต้องลงแล้วเลี้ยวซ้ายเข้าอมตนครได้ไหม  
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ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง บทบาท 

   (2) ที่นี่รถจะยกส่งเข้าบายพาสจังหวัดชลบุรีได้ไหม 
ส่วนรถที่ออกมาจากบายพาสขึ้นบูรพาวิถีไม่ต้องมา
รวมที่สุขุมวิทได้ไหม ยกข้ึนบูรพาไปเลย  
- ผู้ว่าราชการจังหวัดพยายามให้สะดวก คือในส่วน
ของ EEC เขาก็ช่วยในระดับหนึ่ง เขาจะเอาไปเป็นจุด
วางตู้คอนเทนเนอร์ เพ่ิมความสามารถในการขนส่ง
ของรถไฟจากหัวหมากมาที่ศรีราชา ศรีราชากับ
แหลมฉบังเขามาท าเป็นทางคู่  

ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด เรื่องรถเพ่ือลดภาระของรถถนนเส้นบายพาสโยธา
ตอนนี้ก าลังศึกษาเส้นเลียบทะเล ตอนนี้เลียบทะเล
อยู่แค่บางแสนวิ่งตรงไปถึงตรงพญาสัจจา มอบ
นโยบายว่า ตกลงว่าบูรพาวิถีเชื่อมเลี้ยวขวาเนื่องจาก
มันมีถนน Local อยู่แล้ว เลี้ยวขวาไปแล้วก็ไปศึกษา
ร่วมกับทางโยธาไปเติมถนนริมทะเล เลี้ยวขวาตรงไป
แล้วก็วิ่งริมทะเลขึ้นไปเลย ให้ลดภาระรถสุขุมวิทกับ
บายพาส ส าหรับรถท่ีต้องการเที่ยวข้างขวา 

ส านักงานขนส่งและจราจร ช่วยในเรื่องส่วนนี้ได้ในส่วนของเมืองพัทยาก่อน 
รวมถึงในเรื่องของการแก้ไขปัญหาจราจร ตอนนี้
ประสานกับทางด่วนทางหลวงพิเศษบูรพาวิถี  

ภาคเอกชน สภาอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรมอม
ตนคร ท้องถิ่น STI  (คขอ.) สมาคมอสังหาริมทรัพย์ 

 

 
4.4.1.2 ปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาไปสู่ความเป็น Smart City จังหวัดชลบุรี 
4.4.1.2.1 วิสัยทัศน์ของผู้น า 

(1) จะหาทางท าอย่างไรให้ท า Smart City ได้ สมมติว่า จังหวัดชลบุรีจะท าโดยใครคนใดคนหนึ่ง 
มันได้ข้อมูลไม่ครอบคลุม ถ้าเอาข้อมูลปัจจุบันที่มีอยู่มาท า ก็ท าได้แค่ช่วงระยะเวลาสั้น ๆ อัพเดทไม่ได้ 
เพราะฉะนั้น ตรงนี้ ถ้ามี Center ที่ท าเรื่องนี้ ใครก็ได้ ที่สามารถจะลิงก์ข้อมูลได้ตลอดเวลา แก้ไขปรับปรุง
อะไรต่าง ๆ ได้ ตรงนี้จะดี มีภาคเอกชนมาเสนอจะท าตรงนี้ให้ แต่ก็ไม่รู้ว่าจะมีงบประมาณให้หรือไม่ เพราะว่า
งบประมาณสูงมาก ถ้าเป็นในชลบุรีแทบจะต้องท าเต็มพ้ืนที่เลย แทบจะทุกพ้ืนที่ 

(2) ที่ก าลังอยากเห็น คือ ท่องเที่ยวชุมชน เพราะอันนี้ลงไปในพ้ืนที่เลย ท่องเที่ยวชุมชน ที่ก าลัง
อยากท าอยู่ และเคยคิดท ามาแล้ว แต่หาคนที่จะมาด าเนินการต่อเนื่องยาก อย่างเช่น สมมติว่า คนเข้ามาใน
ชลบุรี ถ้าจะท่องเที่ยวชุมชน ท าอย่างไรถึงจะให้เขารู้ว่าแหล่งท่องเที่ยวในชุมชนของเรา มีที่ไหนบ้าง ท า 
Application ให้เขาได้ไหม พอเขาเข้าไปดูปุ๊บ เขาจะรู้เลยว่า เขาไปตรงนี้ อาหาร ที่พัก การไปเที่ยว route    
ที่จะท่องเที่ยวเชื่อมโยงกัน อาจจะท าสั้น ๆ ว่า ถ้ามีงบประมาณเท่านี้ ชอบเที่ยวอย่างไร เช่น ชอบไปตก
ปลาหมึก ก็มี route ให้ ไปดูหางเครื่องบางเสร่ มาตกหมึก มากินอาหารทะเลสด มานอนพักสองคืนจะใช้เงิน
เท่าไหร่ แล้วจะติดต่อกับใคร ก็คิดท า แต่ติดที่ไม่มีหน่วยงานที่เป็นตัวหลัก เป็นเจ้าภาพหลัก 

(3) ก าลังคิดว่าจะท าอย่างไรให้มันยั่งยืนได้ อาจจะต้องมีส่วนประกอบ ทั้งในส่วนของพ่ีน้อง
ประชาชนเอง ผู้ประกอบการ กับเรา ท าอย่างไรให้ลิงก์กันได้ตลอดเวลา เพราะถ้าเขาปรับเปลี่ยนอะไร เราก็
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ต้องรู้ ไม่ใช่ว่าเขาปรับเปลี่ยนราคาแล้ว เราไม่รู้ เอาลงไปตามเดิม เวลาติดต่อไป มันไม่ใช่ เราก็เสียเลย 
ข้อจ ากัดมันมี แล้วอีก 

(4) ชลบุรี นักท่องเที่ยวมาจากหลายชาติ มาจากต่างชาติจ านวนมาก เรื่องภาษาเป็นเรื่องส าคัญ                 
เคยคิดถึงขนาดว่า เมื่อเรามี Application เราจะมี Call Center แล้วมีคนนั่งอยู่ คือภาษาอะไรก็มีคนตอบ               
ก็เป็นปัญหาอีกว่า Call Center จะอยู่ตรงไหน แล้วจะเอาคนเหล่านี้มานั่งอย่างไร เรื่องของการบริหารจัดการ
ก็ค่อนข้างจะล าบาก แต่ว่าเรื่องการท่องเที่ยวเราท าอยู่แล้ว เป็น Main หลักของจังหวัดชลบุรีอยู่แล้ว 

(5) ที่เก่าเราก็ต้องท า แต่ว่าก็ท าเท่าที่พอท าได้ อาจจะไม่ Smart ทุกด้าน 
(6) เริ่มต้นว่าความจ าเป็นของเรา เราต้องการอะไรก่อน อย่างชลบุรีเป็นเมืองท่องเที่ยว เน้นเรื่อง

ความปลอดภัย เน้นเรื่องการรักษาความสะอาด เน้นเรื่องความสะดวกสบายให้กับนักท่องเที่ยว เพราะเราเน้น
ท่องเที่ยว เราก็ควรจะเริ่มท าเรื่อง Smart ตรงนี้ก่อน อย่างเช่น ท าอย่างไรให้คนมาแล้วรู้สึกปลอดภัย เรามี
เครื่องมืออะไรบ้างที่จะคอยดูแลเขา อย่างเช่น มีกล้องวงจรปิด มีระบบการจัดการขนส่งมวลชนที่ปลอดภัย 
และในเรื่องสิ่งแวดล้อม ในเรื่องความสะอาด ในเรื่องของการให้บริการ สถานที่ต่าง ๆ พวกนี้ก็ต้องท าก่อน 
ส่วนในมุมอ่ืนก็ค่อย ๆ ท ารองลงไป แต่สิ่งส าคัญที่สุดในเรื่องพวกนี้คือ จะท าอย่างไรให้ทุกภาคส่วนท าด้วยกัน 
ไม่ใช่ว่า ท้องถิ่นก็ท าไปทางหนึ่ง หน่วยงานภาครัฐ ต ารวจก็ท าไปอีกทางหนึ่ง แค่เรื่องความปลอดภัยด้วยกัน 
ต ารวจท าไปทาง ท้องถิ่นก็ท าไปทาง ท าอย่างไรจะจับพวกนี้ให้มาอยู่ด้วยกัน โหมดเดียวกัน ต้องบูรณาการกัน 
ต้องคุยกัน คือ ณ วันนี้ บ้านเราอาจจะต่างคนต่างท า พอใครรับนโยบายตรงไหนมาก็จะมาเน้นท าเรื่องนั้น 

(7) ถ้าเราหาวิธีในแต่ละจุด ต้องค่อย ๆ ท า ท าเป็นเรื่อง ๆ ในแต่ละพ้ืนที่ อาจจะไม่ได้ท า Smart 
ทั้ง 6 ด้าน แต่ว่าท าอย่างไรให้ค่อย ๆ ดูดีขึ้น ด้านไหนที่คิดว่าเป็นจุดเด่นก็ท าก่อน แล้วก็ค่อย ๆ ขยับไปท า
ด้านอื่นต่อไป 

(8) ถ้าจะเริ่มต้น smart city ควรเริ่มต้นจากข้างล่าง หมู่บ้าน ต าบล แล้วค่อยขยับขึ้นมาเป็น
อ าเภอ แล้วขยับขึ้นมาในระดับจังหวัด 

(9) ส าหรับในมุมมองของประชาชนอยากจะเป็น smarter city คือท าให้เมืองฉลาดขึ้นกว่าเดิม 
คนเริ่มเห็นภาพแล้ว เพราะโฟกัสว่าจะเป็น smarter City ไม่ใช่ต้องเป็นอะไรที่ไฮเทคมากๆ คือท าให้ฉลาดขึ้น
กว่าเดิม ดีกว่าเดิม ง่ายกว่าเดิม สะดวกกว่าเดิม จะเริ่มจากจุดไหนดีแล้วไปคุยกับทางนายกเทศมนตรีแสนสุข 
อยากจะรู้ปัญหาว่าจะต้องเป็นท้องถิ่นเป็นพ้ืนที่ที่ผู้น าท้องถิ่นต้องมีความสนใจ ถ้าไม่เอาด้วยแล้วจะเหนื่อย 
ต้องหาความคิดรวบยอด อย่างแรกเมืองต้องเป็นเมืองที่มีศักยภาพระดับหนึ่ง 2 ผู้น าท้องถิ่นในพ้ืนที่ร่วมด้วย 
มีความสนใจแล้วมีความอยากที่จะร่วมด้วย พอดีทางนายกเทศมนตรีแสนสุข (นายกเทศมนตรีตุ่ย) มีความ
สนใจ มีการท าบา้งแล้ว 

(10) คณะวิทยาศาสตร์เป็นยุทธศาสตร์ของประเทศจริง คือวิทยาศาสตร์ต้องมาน าประเทศแล้ว 
ยุคนี้คือวิทยาศาสตร์ต้องมาจริงๆ ไม่ว่าจะปลูกพืชปลูกผักบิดนิดบิดหน่อยปรับเป็นเงินเป็นทองจริงๆ มี
โครงงานที่ไม่ต้องเสียเงินมากมาย เพียงแต่พวกนี้ไม่ถูกสนับสนุน ตัวอาจารย์ก็ไม่เจอนักธุรกิจ นักธุรกิจก็ไม่เจอ
อาจารย์จริงๆ ส่วนหนึ่งหอการค้าจะจับมาจับคู่ เดิมทีให้อาจารย์เหมือนเอา main point ไปสร้างงาน ไปสร้าง
การวิจัย แต่ปี2562 จะเอางานวิจัยเขาที่มีตลาดรองรับแล้ว เอานักลงทุนมาลง เพราะฉะนั้น จะเกิดจากนัก
ลงทุน อาจารย์แอคทีฟมาก มหาวิทยาลัยควรจะต้องมีสกุลเงินที่ไว้ให้เด็กได้เริ่มรู้จักท าธุรกิจแล้วเริ่มพัฒนาให้
เกิดขึ้น เพราะอยากจะให้เด็กเริ่มท ามาจากการจ าลองแล้วเปลี่ยนจากการที่ฝึกงานแค่ 3 เดือนมาเป็นปี แต่
ทางธุรกิจถ้าจะเห็นตะขาบ 15-16 เริ่มไล่ขึ้นมาเร็วขึ้น แต่ถ้าเราไม่ฝึกเด็กมันจะท าให้เด็กกว่าจะจบออกไป 
อายุ 20 มันช้าไป ด้วยพื้นฐานประเทศเรา เด็กต่างประเทศอายุ 18 ปีต้องหาเงินเลี้ยงตัวเอง และประเทศเรา 
25 แบมือขอเงินพ่ออยู่เลย ท าให้ประเทศเราขับเคลื่อนไปช้า ควรจะลองคุยกับเด็ก พลังในการที่จะอยากจะ
ประสบความส าเร็จมันน้อย พลังนี้อยากจะบินอยากจะชนะอยากจะประสบความส าเร็จยังน้อย ควรจะเริ่มใส่
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เรื่องนี้เข้าไปตั้งแต่ปี 1 มหาวิทยาลัยใส่ไว้เลยว่าต้องมีจุดมุ่งหมาย มีเป้าหมายว่ามันต้องชัดเจนใส่เข้าไปด้วย 
ต้องเริ่มสร้างตั้งแต่ต้นฝังหัวไปเพ่ือวันหนึ่งพอถึงคนคนนี้เขาโตขึ้นมาได้จริงๆไม่นาน ไม่เกินอีก 4 ปี คนพวกนี้
จะต้องใช้งาน ให้พวกเราใช้งานเพราะวันนี้มันเร็วมากจริงๆ คนอายุ 60 ปีก็ไม่สามารถท่ีจะขับเคลื่อนนโยบาย
อะไรได้มากเท่าไหร่เริ่มล้าสมัยแล้ว โลกมันเร็ว ต้องใส่ความส าเร็จให้พวกนี้เข้าไปในหัวเขาด้วย เราจะได้จับ
เด็กรุ่นใหม่ไฟแรงมีเป้าหมายชัดเจน  

(11) มีผู้ใหญ่ที่แชร์ประสบการณ์จากผู้ใหญ่แล้วเด็กที่อาจจะมีเวลามีพลังมาร่วมกันท า ขับเคลื่อน
ด้วยกัน การประชุมกระจายงานทุกคนหมด ใครสะดวกใครสนใจในเนื้องานไหนก็ให้เขาไปท า เกิดการสร้างทีม 
การอยู่กันแบบลงตัวขึ้น ท่านผู้ใหญ่และเด็กสามารถท างานร่วมกันได้โดยที่อาศัยกัน เรียกว่าทางที่ยั่งยืน ไม่ว่า
คุณจะทิ้งบางกลุ่มใหม่จัดทิ้งคนเก่าข้างหลังสุดท้ายแล้วมันก็ไม่เกิดสังคม เราก็จะไม่มีความสุข แต่ถ้าเรา
สามารถรวมกันยอมรับแล้วก็ช่วยกัน ถ้าเรารู้ว่าเป้าหมายที่ชัดเจนของจังหวัดเราคืออะไร มีความรักคืออะไรที่
เราไปได้ วันนี้ของชลบุรีมีเป้าหมายชัดเจน มีแนวทางที่ชัดเจน เพราะฉะนั้นผู้ใหญ่กับเด็กไม่ตีกัน ไม่มีปัญหา
เลย ท างานด้วยกันร่วมกัน ฉันยกมือฉันโอเค มีเสนอความคิดเห็นได้ปกติ  

(12) ไม่อยากจะท าได้หลายๆอย่างเลย อยากจะท าแค่บางอย่าง ต้องท าให้เกิดผลคือท าให้มัน
อยาก ไม่ต้องท าทุกอย่างที่มีมาตรฐาน เขาจะท าทุกอย่าง มันไม่มีอะไรสักอย่าง จะกลายเป็นแค่ตัว เป็นแค่
เหมือนแค่รับการประชุมอย่างเดี๋ยวคุณแทบตาย ท านวัตกรรมการศึกษาท าให้เห็นเลย ส าคัญที่สุดแบบเห็นแต่
ภาพ มันจะต้องยั่งยืนให้ได้ มาแล้วได้เกิดประโยชน์กับเขา มาแล้วได้เห็น พอเห็นก็เกิดผลงานที่ชัดเจน แล้ว
ผู้ใหญ่รู้สึกว่าก็ไม่ใช่แค่ไปประชุมแล้วกลับบ้าน ได้เห็นผลงานที่ออกมา รู้สึกอยากจะมีพลังที่ท าต่อ แล้วคนที่
ได้รับจากเนื้องานตัวนั้นได้ใช้ด้วย ก็จะเกิดงานขึ้น 
4.4.1.2.2 ความสัมพันธ์ทางการบริหาร และการเมืองในพื้นที่  

       (1) คณะกรรมการมีหลายชุด ที่ตั้งสนับสนุนขับเคลื่อนตรงนี้ 
4.4.1.2.3 องค์ความรู้ 

(1) smart city ทุกคนมองไปถึงเทคโนโลยีสารสนเทศที่มองไปถึง Wireless ในมุม Smart City  
(2) smart city คือกรอบของค าว่าสะดวกสบาย สะอาด และสิ่งแวดล้อมปลอดภัย  

- สะดวกคือทุกคนเข้าถึงสาธารณูปโภคได้เท่าเทียมกัน เช่น   คนแก่ คนตาบอด คนพิการ 
เด็ก ที่เขาใช้ค าว่าอารยสถาปัตย์ จะเข้าถึงพวกนี้ได้แบบทุกคนเท่าเทียมกัน  

- สะอาด คือ การบริหารจัดการขยะที่เป็นไปอย่างเป็นระบบเรียบร้อย เดินเข้าไปแล้วหายใจ
ได้สะดวก คือเกี่ยวกับขยะ 

- ปลอดภัยในเมือง เดินไม่ต้องระวัง ไม่ต้องระแวง คนท างานเช้า คนประกอบอาชีพไม่ต้อง
ระแวง  ไม่ว่าจะเป็นระแวงกับพวกมิจฉาชีพ ระแวงจากเทศกิจ ปลอดภัย สว่าง เดินไปทางไหนสามารถที่จะ
เดินไปได้ในเวลา 24 ชั่วโมง  
4.4.1.2.4 ระเบียบ/กฎหมาย 

- 
4.4.1.2.5 เครื่องมือ 
               - ดัชนีชี้วัด 

-  
 - การจัดท าแผน 

      (1) มีกรอบแผนอยู่แล้ว พยายามขับเคลื่อน พยามยามที่จะขยับขยาย เมื่อรถไฟเชื่อม 3 
สนามบินสนามบินอู่ตะเภาตอนนี้ ก าลังจะท าสนามที่ 2 รวมถึงจะท าเป็นศูนย์การท า air bus ชลบุรีมีสถานี
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รถไฟความเร็วสูง 3 สถานีในอีก 10 ปี นักลงทุนตอนนี้เริ่มลงเข้ามาลงทุนในเขตพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม               
ซึ่งก าหนดให้เป็นพื้นที่สนับสนุนโครงการโครงการพื้นที่พิเศษ EEC คนจะเข้ามามาก 
4.4.1.2.6 งบประมาณ 

(1) ถ้าเป็นเรื่องยุทธศาสตร์ ถ้าเป็นเรื่องที่ต้องใช้งบประมาณเข้าไป เป็นเรื่อง Smart City                  
ก็พยายามสนับสนุนเข้าไป 

(2) อยากให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจในการสั่่งการ มีงบประมาณมาลงพ้ืนที่ แล้วผู้ว่าราชการ
จังหวัดสามารถที่จะให้งบประมาณโดยตรง  

(3) ถ้าอยากให้ smart city เกิด ควรจะเปิดโอกาสให้ได้ท าจริงๆ ให้ได้ท าก็มีอ านาจ มีงบประมาณ
แล้วให้ท าจริง เพราะไม่เช่นนั้น ถ้าเกิดสมมุติว่าคุยกับทาง depa คือบางทีก็ให้งบเต็มที่ จะต้องมีส่วนหนึ่งที่
จะต้องเป็นภาคเอกชน ท าให้การขับเคลื่อนยังไม่เต็มที่ คือวันนี้ถ้าจะท า smart city ลงมาท ากันเลย แล้วก็ให้
อ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถสั่งการได้แล้วก็มีงบประมาณรองรับ อยากได้คนที่มี know how หรือ
ความรู้จริงๆ ขับเคลื่อนจริงๆ เพราะวันนี้คือคนอยากได้แต่ไม่ใช่คนที่รู้เรื่องทุกอย่าง มีเทคโนโลยีที่ดีกว่านี้แล้ว
หรือเปล่า เราก็ไม่รู้ เราก็ไม่ได้ advance ถึงขนาดนั้น แต่ถ้าเกิดว่าทางส่วนกลาง รัฐบาลมีบุคลากรแล้วเอามา
เลย แล้วมีงบมีอ านาจในการท าจริงๆ ปล่อยให้ท าดู แล้ลองดูว่าตรงนี้จะท าให้การเกิดง่ายมาก จะไม่เสียเวลา
นั่งประชุม ท าไม่ได้แล้วก็ไม่มีงบประมาณ แล้วตรงนี้ก็ไม่เกิดอย่างจริงจัง ลุยเลย smart city มันจะเริ่มเกิดได ้
4.4.1.2.7 ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 

(1) ที่นี่จะมีการขับเคลื่อนหลายกลุ่ม ภาคเอกชนเขาก็ท าของเขา ในส่วนของท้องถิ่น ท้องถิ่นก็
พยายามท า 

(2) ชาวบ้านที่นี่เขาไม่ต่อต้าน เพียงแต่เขาก็ถามทางจังหวัด รถไฟความเร็วสูง ท่าเรือแหลมฉบัง                
ทาง EEC เขาก็ตั้งทีมลงมา เราก็จับเอาผู้น าชุมชน เอาชาวบ้านที่สนใจมาคุย ให้เขาถามค าถามทุกค าถาม เขา
ก็จะถามทุกอย่างว่า หนึ่ง รัฐบาลมาท าอะไรบ้าง สอง ท าแล้วได้อะไร ชาวบ้านได้รับผลกระทบอะไรบ้าง ซึ่งก็
ได้ท าความเข้าใจกันไปมากพอสมควรแล้ว ชลบุรีที่เขาเอาไปอ้างว่าคัดค้าน EEC มันแค่กลุ่มคนเล็ก ๆ ถ้าคน
ส่วนใหญ่ของจังหวัดไม่คัดค้าน เห็นด้วยกับนโยบายนี้ 

(3) มีกลไกโดยมีการมีส่วนร่วมของประชาชน ถ้าประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดใดมีพ้ืนที่ที่เป็น EEC 
และส่วนหนึ่งที่เป็น EECD ที่เป็นนวัตกรรม GISTDA รวมถึงส่วนของท้องถิ่นหรือว่าภาคเอกชน รวมถึงในส่วน
ท้องถิ่นต่างๆ ทางอมตะหลายๆด้านและมุมของ smart city ในเมือง ซึ่งเป็นรอบนิคมอมตะชลบุรีมีคนงานอยู่
ในนั้น ประมาณ 200,000 คน พยายามท าในหลายๆด้าน เช่น ด้านพลังงาน ด้านจราจร ด้านสิ่งแวดล้อม 

(4) ตอนนี้มีสมาชิกอยู่ประมาณ 70 คนแล้ว ขับเคลื่อนเข้มแข็ง รวมกับทางหอการค้าขับเคลื่อน
กิจกรรมร่วมกับจังหวัด จะมีของชลบุรีอยากจะคัดเลือกสมาชิกที่เข้ามาแล้วมีใจที่จะพัฒนาจังหวัดจริงๆ ไม่เน้น
ในเรื่่องของปริมาณ จะเน้นในเรื่องของคุณภาพ ถึงจะช้าหน่อยแต่ค่อยๆไปดีกว่ามีปริมาณเยอะแต่ว่าไม่ไม่ได้
คุณภาพเลย 

(5) ชลบุรีนี้มีกลุ่มนักธุรกิจรุ่นใหม่ ถ้าเป็นภาคเอกชนก็มี STI  คขอ. 
(6) มีไปกับสมาคมอสังหาริมทรัพย์ และสภาอุตสาหกรรม ลิงค์กันอยู่ตลอด มีเข้าไปร่วม ไป

ประชุม ตอนนี้สมาชิกเรามี cross กันอยู่ บางส่วนก็เป็นทั้งสองฝั่ง บางส่วนก็เป็นทุกฝั่งเลย 
4.4.1.3 การถอดบทเรียนจากพื้นที่น าร่อง : รูปแบบของ Smart City จังหวัดชลบุรี 

ความส าเร็จ/จุดเด่นในการ
ด าเนินการ 

รายละเอียด 
ข้อสังเกต/ข้อพึงระวังใน

การด าเนินการ 

แทบจะท าท้ังจังหวัด  - โดยเฉพาะอย่างยิ่งจุดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว 
เป็นจุดที่มีคนมาจ านวนมาก อย่างเช่น พัทยา 
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ความส าเร็จ/จุดเด่นในการ
ด าเนินการ 

รายละเอียด 
ข้อสังเกต/ข้อพึงระวังใน

การด าเนินการ 

พยายามท าว่าเป็นเมืองท่องเที่ยว พอคนเข้ามา 
อีกหน่อยเข้ามาปุ๊บ มันดีดขึ้นไปในโทรศัพท์เลย 
ชลบุรียินดีต้อนรับ แล้วท่านเข้ามา ท่านอยากรู้
เรื่องอะไร ร้านอาหาร โรงแรม ท่องเที่ยว อะไร
อย่างนี้ 
- ท าควบคู่กันไปคือเรื่องของสิ่งแวดล้อม และ
จะมี Smart ด้านอ่ืน ๆ อีก ด้านความสะอาด 
ซึ่งอาจจะอยู่ในหมวดเดียวกัน  
- ที่พยายามจะท าคือเรื่องของการแก้ปัญหา
จราจร IT และดิจิทัล 

พัทยา  ตอนนี้ ท า Smart ก็ท าเรื่องเอาเสาไฟ สายไฟ
ลงใต้ดิน 

 

กลุ่มจังหวัดปรับใหม่ - เมื่อก่อนเขาเป็นชลบุรี ระยอง จันทร์ ตราด 
ตอนนี้ปรับเป็นฉะเชิงเทรา ชลบุรี  ระยอง                
ดีตรงที่ว่า พอกลุ่มจังหวัดกับ EEC ไปด้วยกัน 
เพราะฉะนั้น เวลาท าอะไรมันจะไม่ซ้ าซ้อนแล้ว 
เวลาจะท าอะไร ก็มองเป็นโซนเดียวกัน อย่าง
ฉะเชิงเทรา EEC เขาเน้นที่อยู่อาศัยพรีเมียม 
ชลบุรีก็อาจจะเป็นเรื่องท่องเที่ยว ระยองก็เป็น
อุตสาหกรรมกับท่องเที่ยว ซึ่งมันอาจจะคละ ๆ 
กันอยู่ แต่ว่าจุดเน้นแต่ละที่จะไม่เหมือนกัน 
เพราะฉะนั้น พอ EEC กับกลุ่มจังหวัดมันตรงกัน 
มันก็ง่ายเวลาที่จะท าอะไร EEC ก็จะเติมมาให้
หลาย ๆ ด้าน กลุ่มจังหวัดก็ช่วยเติมที่ขาด มันดี
ที่มันไปด้วยกันอย่างนี้ มันไม่ซ้ าซ้อนกัน 
- เขาจะเน้นเรื่องเกี่ยวกับดิจิทัล พาร์ค EECD 
จริง ๆ น่าจะไปเน้นที่ระยอง แต่ของชลบุรีจะ
เป็นดิจิทัล ซึ่งตอนนี้มีที่ดินแล้ว เหลือแต่ว่าทาง
รัฐบาลจะสามารถดึงเอาหน่วยต่าง ๆ ลงมาอยู่
ตรงนี้ได้อย่างไร เพ่ือให้บริการ ตรงนี้ก็ไปอยู่ที่
กระทรวง DE ตรงนี้เขาตั้งใจเป็น Smart  ใน
พ้ืนที่ตรงนี้ ตั้งใจท าเป็น Smart แต่ว่า 2 – 3 ปี
ที่ผ่านมา ก็ยังไมค่่อยขยับเท่าไหร่ 

 

นิคมอุตสาหกรรมอมตนคร เขาคิดว่ า เขาต้องการท า  Smart City เขา
ต้องการท าเป็นแบบเมืองในฝัน เมืองในอนาคต 
แล้วอมตะเขาคิด เขาไม่ท าเอง เขาใช้วิธีการดึง
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ความส าเร็จ/จุดเด่นในการ
ด าเนินการ 

รายละเอียด 
ข้อสังเกต/ข้อพึงระวังใน
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จากที่ อ่ืนมาท า อย่างเช่น ตอนนี้ เขาไปดึง
ไต้หวันมาท า MOU กับเขา เขาไปดึงจีนมา 
มณฑลอะไรสักอันหนึ่ง โดยวิธีของเขาคือจับมือ
กัน อมตะลงทุนเรื่องที่ดิน ทางโน้นลงทุนเรื่อง
การบริหารจัดการและการลงทุน อย่างนี้ เขาก็
มี MOU กันเอง ซึ่งถ้าเป็นภาคเอกชนท าง่าย 
เพราะเขามีพ้ืนที่ของเขาชัดเจน และเขาท าใน
กรอบเล็ก ๆ ซึ่งตรงนี้ถือว่าดี เพราะว่าอีกหน่อย 
ถ้าเขาท าส าเร็จ ชลบุรีก็ยกเอามาใส่ตรงอ่ืนได้ 
แต่ว่าต้องมีที่ที่มีขนาดจ ากัด และท า Smart ได้
ทั้ง 6 ด้านเลย เป็นที่ใหม่ ถ้าเป็นที่เดิมอย่างที่
เรามีอยู่แล้ว การที่จะแก้แต่ละอย่าง ใช้เงิน
มหาศาล 

เอกชน ท าในส่วนของท้องถิ่นเทศบาลสูง พยายาม
ยกระดับบางแสนให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่เป็น
สมาร์ท ตอนนี้ท าเรื่องทางเดินที่ให้ทุกคนเข้าถึง
จัดระเบียบแผงลอย เตรียมผ้าใบร่ม จัดระเบียบ
อะไรที่เป็นอันตราย เช่น รถแข่ง รถแว้นกลาง
คืน  พยายามจัดการให้มันหายไป ให้ความ
ปลอดภัยคือกล้อง CCTV ความสว่างในบริเวณ
หาดบางแสนให้สว่าง ขยะ อันนี้คือในส่วนของ
ท้องถิ่น ที่อ่ืนๆก็พยายามด าเนินการ 

 

หอการค้ามีงานร่วมกับทาง 
Depa 

- ตอนนี้โฟกัสในเรื่องของนวัตกรรมและดิจิตอล 
นวัตกรรมอันที่จริงท ามาต่อเนื่องจากปี 2561  
มีประสานกับทางมหาวิทยาลัยบูรพา เพ่ือจะ
ช่วยผู้ประกอบการสร้างนวัตกรรมให้กับธุรกิจ
หรือมีความอยากจะเข้าไปต่อยอดนวัตกรรม 
แล้วก็ลิงค์มหาวิทยาลัยที่มีอาจารย์ที่คอยท า
นวัตกรรมความรู้ มี  Research มาลิ งค์ กั บ
ผู้ประกอบการ คือสมัยที่แล้ว  
- ดิจิตอลมีประสานกับทาง Depa สมัยนี้เป็น
ทางเดียวที่จะท า 700 องค์การ เ พ่ือที่จะ
รณรงค์ ให้กับผู้ ประกอบการทั่ วจั งหวัดใช้
ซอฟต์แวร์ระบบดิจิตอลเข้าไปต่อยอด แล้วก็
เลยต่อยอดไปถึง smart city ด้วยพอดีทาง 
Depa ก็มีงบประมาณ ก็เลยมองว่าหอการค้า
จังหวัดจะเป็นเป็นส่วนหนึ่งที่จะคอยประสาน

ไม่มีทีมงาน ไม่มีไม่มี
บุคลากร 
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และผลักดันส่วนหนึ่ง ให้ใช้ที่มันเกิดขึ้นจริงๆใน
พ้ืนที ่

สมาคมอสังหาริมทรัพย์ ยังไม่ได้บอกว่ารวมกันอย่างชัดเจน ผู้ว่าราชการ
จังหวัดอยากให้ซิงค์กันว่าจะเป็นยังไง  โดยมี 
ความสัมพันธ์ที่ดีกันอยู่แล้ว นโยบายไม่มีความ
ชัดเจน มันแตกกันไปคนละทิศคนละทางไม่ได้
รวมกัน ประชุมอันนี้ไม่เจออันโน้น ประชุมอัน
โน้นไม่เจออันนี้ จังหวัดชลบุรีเป็นจังหวัดที่มี
เมืองแทบจะเป็น 10 เมืองที่ เป็นใหญ่หมด 
เพราะฉะนั้นภาพของเมืองชลบุรีจะไม่ต่างจาก
กรุงเทพฯเลย ใหญ่แล้วก็มีคนหลากหลายมาก 
จะไม่เหมือนขอนแก่น ขอนแก่นมีอ าเภอเมืองที่
หลักๆ ชลบุรีมีพัทยา อมตะ ศรีราชา บ่อวิน ทุก
ที่คือเมืองหมดเลย พอเมืองต่างคนก็จะมีพันธ
กิจ มีทั้งนโยบายที่จะขับเคลื่อนในแต่ละเมือง 
เพราะฉะนั้นจึงไม่ได้ถูกมารวมกันเลยยังจัดไม่ได้ 

 

EEC ชลบุรี ไม่ได้ เป็นกันทั้ งจั งหวัด จะเป็นนิคม
อุสาหกรรมอยู่ ในส่วนของ EEC แล้วก็ พ้ืนที่  
EECD คือศรีราชาเชื่อมกับทางระยองนิดหนึ่ง
แล้วก็มี EECI อยู่ ในระยอง แต่มาทางเทียบ
ชลบุรีเทียบศรีราชารวมถึงศูนย์การแพทย์ครบ
วงจรที่บริเวณตรงธรรมศาสตร์ 

 

รถไฟความเร็วสูง รถไฟความเร็วสูงที่จะผ่านเข้ามาในพ้ืนที่ที่จะ
สร้างเร็ว ๆ นี้ ไม่ค่อยมีปัญหา เพราะว่าท าบน
พ้ืนที่เดิม อาจจะมีการเวนคืนที่ดินบ้าง อาจจะ
มีการคุยกับคนที่เคยบุกรุก แต่ของเราไม่ค่อย
หนักเท่าไหร่  ไม่ เหมือนกรุง เทพ กรุง เทพ
ค่อนข้างหนาแน่น ชลบุรีบริเวณทางรถไฟ คน
ปกติ เขาไม่ค่อยเข้าไปอยู่แล้ว เพราะมันไม่ใช่
แหล่งความเจริญ 

 

Smart Traffic/Logistic  - ท่านผู้ว่าราชการจังหวัดมอบนโยบายไปศึกษา
ออกแบบรถเมล์ที่เชื่อมจากสถานีส่งคนเข้ามาดู
ส ถ า น ที่ ท่ อ ง เ ที่ ย ว  ส่ ง เ ข้ า ไ ป ใ น ส ถ า น
ประกอบการ 
- สนข. ช่วยในเรื่องส่วนนี้ได้ในส่วนของเมือง
พัทยาก่อน รวมถึงในเรื่องของการแก้ไขปัญหา
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จราจร ตอนนี้ประสานกับทางด่วนทางหลวง
พิเศษบูรพาวิถี ปัจจุบันนี้วิ่งบูรพาวิถีลงมา รถ
จะมาพูล สุขุมวิทจะมีเลนกลางและเลนคู่ขนาน 
ปัจจุบันบูรพาวิถีลงมาจะเลยทางเข้าอ าเภอ
ต าบลบ้านเก่า อ า เภอพานทอง วิ่ ง เข้าไป
สามารถที่จะเข้านิคมอมตะนครได้ ตอนนี้รถจะ
มีสิบล้อเข้ามา รวมถึงรถที่ออกมาจากอมตนคร 
เนื่องจากว่าพอเข้าไปแล้วไม่สามารถเชื่อมเข้า
มอเตอร์เวย์ได้ รถจากบูรพาวิถีลงอมตนครแล้ว
ออกจากบ้านเก่ามารวมถึงรถที่วิ่งในเส้นกลาง
เส้นทางด่วน รถวิ่งในทางเดียวกัน ช่วงเช้า ช่วง
เย็นที่รถเข้าออก รถติดมาก  
- ผู้ว่าราชการจังหวัดมีนโยบายที่จะให้เกิดความ
คล่องตัวคือให้ทางด่วนพิเศษศึกษาว่าทางลง ถ้า
จะให้ลงก่อนทางเข้าบ้านเก่าได้ไหม เพ่ือที่จะส่ง
รถที่จะต้องเข้านิคมอมตะในโซนด้านใน ไม่ต้อง
ออกมาเอารถมาลงรถรวมกันตรงๆจุดที่มึงท าให้
ติด รวมถึงรถที่มาจากอมตะนคร ในเส้นทาง
บ้านเก่าออกมาออกมาสามารถที่จะยกส่งออก
เพ่ือที่จะวิ่งไปหลังจากนี้ได้ไหม หรือไม่ต้องเลี้ยว
ออกมาทางเลี้ยวเข้าไปแล้วก็ เทียบเท่ากับ
มอเตอร์เวย์เลยได้ไหม เพ่ือที่จะส่งไปที่แหลม
ฉบัง เมื่อทางลงสุขุมวิทศึกษาไปว่าไม่ต้องลง
แล้วเลี้ยวซ้ายเข้าอมตนครได้ไหม ที่นี่รถจะยก
ส่งเข้าบายพาสจังหวัดชลบุรีได้ไหม ส่วนรถที่
ออกมาจากบายพาสขึ้นบูรพาวิถีไม่ต้องมารวมที่
สุขุมวิทได้ไหม ยกขึ้นบูรพาไปเลย อันนี้คือสิ่งที่
ท่านมอบนโยบาย  
- เรื่องรถเพ่ือลดภาระของรถถนนเส้นบายพาส
โยธาตอนนี้ก าลังศึกษาเส้นเลียบทะเล ตอนนี้
เลียบทะเลอยู่แค่บางแสนวิ่งตรงไปถึงตรงพญา
สัจจา มอบนโยบายว่า ตกลงว่าบูรพาวิถีเชื่อม
เลี้ยวขวาเนื่องจากมันมีถนน Local อยู่แล้ว 
เลี้ยวขวาไปแล้วก็ไปศึกษาร่วมกับทางโยธาไป
เติมถนนริมทะเล เลี้ยวขวาตรงไปแล้วก็วิ่งริม
ทะเลขึ้นไปเลย ให้ลดภาระรถสุขุมวิทกับ
บายพาส ส าหรับรถท่ีต้องการเที่ยวข้างขวา 
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- ผู้ว่าราชการจังหวัดพยายามให้สะดวก คือใน
ส่วนของ EEC เขาก็ช่วยในระดับหนึ่ง เขาจะเอา
ไปเป็นจุดวางตู้คอนเทนเนอร์ เพ่ิมความสามารถ
ในการขนส่งของรถไฟจากหัวหมากมาที่ศรีราชา 
ศรีราชากับแหลมฉบังเขามาท าเป็นทางคู่  
-  การจราจรจะเป็นโปร เจ็ค ใหญ่นิ ดหนึ่ ง               
จะสร้างที่จอดรถ เพราะว่าตอนนี้ถ้าไปบางแสน
จะรู้เลยว่าช่วงที่เป็น weekend ถ้าจะจอดเข้า
มาก็ไม่รู้ทุกคนก็แห่เข้ามา ทุกคนมาใกล้หาด
ที่สุด แล้วก็มานั่งกันใกล้หาด ที่จอดรถก็ไม่มี 
อยากจะมีที่จอดรถ มาตรงนี้ แจ้งเตือนเลยว่า
ที่นี่มีที่จอดรถ ในการที่จะเอาคนเข้ามาในเมือง 
ให้เข้ามาที่ชายหาด แล้วพาไปส่งที่ที่จอดรถ
อาจจะต้องใช้งบประมาณมาก ต้องไปคุยกับ
พ้ืนที่ ที่นั้นอาจเป็นของธนารักษ์ เป็นของแต่ละ
ที่ต้องประสานงานก่อน แล้วต้องหางบมาท า
ด้วยแต่ Concept คือ นอกจากให้ชีวิต smarter 
แล้วจะท ายังไงให้มีแล้วคนใช้ ไม่อยากท าอะไรที่
ท าแล้วเพ่ือท า ท าแล้วดูฉลาดแต่ไม่มีคนใช้ คือ
ยั่งยืน สามารถรันได้แล้วก็เลี้ยงตัวเองได้ต่อยอด
ได้ ไม่ใช่ว่ามาแล้วกลายเป็นไม่มีคนใช้ แล้วก็
เ ป็ น อนุ ส า ว รี ย์  ดู ไ ม่ เ ป็ นภ า ร ะแ ล ะ เ สี ย
งบประมาณ มีตัวนี้ไม่จ าเป็นจะต้องเป็นของ
อะไรที่แพง คิดแล้วก็ท าแบบจุดนี้ เพ่ือจะท าให้
ทุกคนมาเที่ยว ชีวิตสะดวกขึ้น เทศบาลจัดการ
สะดวกขึ้น ถือว่าเป็น smarter City แล้ว ต้องดี
ขึ้ นทุ ก วั น  อันนี้ คื อสมาร์ ทแรกก่ อน  คื อ 
Concept ที่คิดว่าเข้าถึงได้ 
- เอารถเข้ามาเมื่อก่อนคนไม่รู้ คนก็มุ่งจะมา
ทะเล ขับรถเข้ามาทะเล แต่ถ้ามีคนรู้แล้วมีที่
จอด เข้ามาโดยที่ใช้สิทธิ์นั้นก็ไม่มี ยุ่งมากมีแต่
รถเข้าไป ทัศนวิสัยก็ไม่ค่อยดี เพราะรถจะหมด
จัดการลดไม่ได้เลย รัฐบาลเทศบาลควบคุม
อะไรไม่ได้ เข้ามาก็ติดมันก็ท าให้บางแสนเป็น
พ้ืนที่ที่เป็นเรื่องน่าเบื่อหน่ายส าหรับคนในพ้ืนที่ 
หรือแม้กระทั่งเป็นคนต่างจังหวัดที่อยากจะมา
เที่ยว ก็รู้สึกว่าก็ไม่อยากไปบางแสนเพราะรู้สึก
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ว่าต้องแย่งคนไปจอดรถ ไม่มีสิ่งอ านวยความ
สะดวกให้ เพราะคนในจุดเดียว อย่างน้อยก็จะ
ไปช่วยให้เขาเห็นภาพลักษณ์ระหว่างบางแสน 
อาจจะดีขึ้นการจราจรดีขึ้นชีวิตแม้กระทั่งคนที่
มีบ้านเรือนเป็นบางแสนในพื้นที่ ก็รู้สึกว่าไม่ต้อง
มานั่งเหนื่อยกับที่คนมาเที่ยวเพราะรถติด เป็น
การท าให้เรื่องของการสมาร์ท เรื่องของการ
คมนาคม 

smart Living เช่าพ้ืนที่ 1 ก็เลยจะดึง พ้ืนที่ท้องถิ่นก็คือบาง
แสน ที่พนัสนิคมเป็นเมืองเล็ก เมืองสะอาดเป็น
อย่างมาก เป็นเมืองที่มีเสน่ห์มีที่ที่พักอาศัย จึง
มองว่าน่าจะเป็น smart Living ไหม ที่โฟกัสอยู่ 
2 พ้ืนที่จึง Link 3 Party 1 ผู้น าท้องถิ่นถาม 
ราชการ ภาครัฐ หอการค้าและหน่วยงาน
ภาครัฐที่เป็น depa มีงบประมาณมีความรู้ใน
การท าที่จะเข้ามาต่อยอดให้เราได้เลยอย่างนี้
เราก็จะเร่งในจุดนี้  

 

การท่องเที่ยว - ในเรื่องของการท่องเที่ยว จากอุตสาหกรรมไป
ที่ระยอง ก็จะเป็นการยกระดับนักท่องเที่ยวที่
เข้ามาในพ้ืนที ่
- เริ่มด าเนินการเพ่ือที่จะยกระดับ เช่น การ
ส่งเสริมการบริการด้านการท่องเที่ยว มีการ
ประกวดบาร์เทนเดอร์ ประกวดบริกร ประกวด
การท าอาหาร หมายถึงท าที่พัทยา อันนี้เริ่มท า
แล้วก็จะท าอย่างต่อเนื่อง ที่ผ่านมาค่อนข้างได้
ยังมีนักท่องเที่ยวต่างชาติเข้าไปชมเข้าไปดูแล้ว
ก็เด็กๆต่างๆที่ประกวด ได้งานในงานประกวด
ดังกล่าว 

 

เรื่องท่ีจะจัดระบบแม่ค้า - สามารถแจ้งเตือนไปทาง อบต. กับทาง
เทศบาลได้เลยว่าเขาไม่มาออกร้าน สามารถเอา
ข้อมูลตรงนี้มาใช้ประโยชน์ ถ้าคนที่มาเที่ยวก็รู้
ด้ ว ย ว่ า ร้ านนี้ อ ยู่ ที่ ไ หน  ร้ านนี้ ข ายอะ ไ ร 
ตรวจสอบได้หมด จะไปนั่งชายหาดโซนไหน   
อันนี้คือเรื่องของการควบคุม จากที่เมื่อก่อนใช้
คนเดินไป ได้บ้างไม่ได้บ้าง แล้วบ้างมันแหว่งๆ 
คนมาเท่ียวก็มีปัญหา  
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ความส าเร็จ/จุดเด่นในการ
ด าเนินการ 

รายละเอียด 
ข้อสังเกต/ข้อพึงระวังใน

การด าเนินการ 

- ถ้ามีระบบตัวนี้ท ายิงระบบเข้าเทศบาลรู้เลย 
ไม่ต้องเอาคนมานั่งเวียน จะรู้ว่าคนนี้มาคนนี้ไม่
มา และข้อมูลข่าวสารจะแจ้งให้กับผู้มาเที่ยว
ทราบได้เลยว่าร้านอาหารอยู่ที่ไหน ท าอะไร
ยังไงตรงไหน นายกเทศมนตรีบอกว่าบาง
ร้านค้าเป็นบัญชีเป็นแม่ค้าเถื่อน พอพ่อค้าแม่ค้า
เถื่อนจะมาขาย เพราะว่าการที่เขาจะคัดเลือก
ร้านค้าที่มาเขาต้องมีการตรวจหลายรูปแบบแต่
คนที่ไปเที่ยวไม่รู้หรอกร้านนี้โดนตรวจร้านนี้ถูก
ไหมร้านนี้เถื่อนหรือเปล่า เขาก็ซื้อแม่ค้าหาบเร่ 
เดินมาก็ซื้อได้แต่ทานไปแล้วท้องเสียไม่มี
มาตรฐาน จะเป็นคนที่อยู่ในเครือข่ายของเขา 
เขาจะต้องคอนโทรลหมดแล้วว่าเขาต้องมี 
Standard ในการคัด เลื อกคุณภาพในการ
เตรียมอาหาร ถือเป็นสิ่ งที่ เขาท าแล้วกจะ
สะดวกกั บคนมา เที่ ย วด้ วย  เทศบาลจะ
คอนโทรลพวกแม่ค้าเถื่อนได้ เมื่อก่อนใช้คน 

การบ าบัดน้ าเสีย หอการค้าจังหวัดได้เจอกับทางคณะทูตของ
แอฟริกาใต้ มีโครงงานเกี่ยวกับเรื่องของการ
บ าบัดน้ าเสียซึ่งตรงนี้ทางผู้ว่าราชการจังหวัดมี
การ Action แล้วก็มีท่าทีที่อยากจะปรับปรุง
ระบบน้ ามันให้ทันสมัย ให้ปลอดสารพิษมีการ
ใช้ Action มาถึงโดยที่ให้ทางหอการค้าเป็นตัว
หลัก กับทางพาณิชย์จังหวัดในการที่จะช่วย 
เ กี่ ย ว เ นื่ อ ง กั บ ตั ว  Smart environment 
ท่านผู้ว่าราชการจังหวัดก็ประกาศตลอดเวลา 
ในมุมมองของหอการค้า 

 

 
4.4.1.4 ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไขในการพัฒนาเมืองให้เป็น Smart City  
4.4.1.4.1 โครงสร้าง และอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 

 (1) ท ามาจะสองปีแล้ว แต่หาคนรับผิดชอบตรง ๆ ไม่ได้ อันนี้เป็นปัญหาอันหนึ่ง  แต่ยังไม่ได้มี
แบบเหมือนกับวางเอาไว้ชัดเจน ยังไม่มีใครมารับผิดชอบตรงนี้ อยากให้กระทรวงน าให้ จะได้ชัดว่าเอาใครมา
ท า เพราะถ้าไปบอกใครตอนนี้ว่า ช่วยมาตั้งตรงนี้ให้หน่อยจะไม่มีใครรับเลย เพราะหนึ่ง อาจจะไม่มีความรู้
ตรง ๆ เพราะมันหลายด้าน ก็อาจจะรู้เฉพาะด้านใดด้านหนึ่ง ซึ่งตรงนี้อาจจะต้องคุยระดับรัฐบาลเลยว่ า ควร
จะมีใครบ้าง กระทรวงไหนบ้างที่จะมาท าด้วยกัน ซึ่งควรมีส่วนร่วมทุกกระทรวง 

(2) ในส่วนชองตัวจังหวัดเองเหมือนกับเป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า ยังไม่มีการตั้งทีม หรือตั้ง
อะไรที่จะดูเป็นการเฉพาะ 
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(3) คณะกรรมการปกติ ท าให้การขับเคลื่อนไม่ได้ทิศทางเท่าไหร่ อยากจะบอกรัฐบาลชุดนี้หรือชุด
ก่อนที่เป็นรัฐบาลชุดเดียวกันว่า ดีมากที่นักธุรกิจเข้ามามีส่วนในจังหวัดค่อนข้างมาก เพราะว่าท าให้เห็น
มุมมองของข้าราชการในหลายๆเรื่อง ข้าราชการในหลายๆทิศทาง ไม่ว่าจะเป็นข้าร าชการส่วนกลางก็ดี 
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น แล้วก็โอกาสที่ท าให้ได้ไปช่วยขับเคลื่อนจังหวัด แล้วก็ด้วยที่ไม่ได้ไปถึงท่ีสุด ก็เกิดกับตัว
ข้าราชการเองอย่างที่บอกว่าติดเงื่อนไข ระเบียบหลายๆอย่าง ที่ท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ คณะนั้นจะไปท า
กับคณะนี้ไม่ได้ อันนี้เรามา make sense นโยบาย คือจริงๆอันนี้มองว่า ถามว่าหน่วยไหนที่จะประสานได้ คือ
รัฐบาลก็คิดถูกเอาหน่วยงานเอกชนมาเป็นผู้ประสาน แต่ว่่าเรื่องที่จะมาประสานก็ไม่ได้มาทางตรงสักทีเดียว 
แต่ว่าเกิดจากติดเงื่อนไขอะไรหลายๆอย่าง ทิศทางก็ยังไม่ได้ชัดเจนสักเท่าไหร่ อยากจะให้ทางนี้ สามารถที่จะ
ท างานเป็นเนื้อเดียวแล้วขับเคลื่อนมี KPI ที่ชัดเจน ไม่ใช่วัดผลจากการเป็นจ านวนคนรอเข้ามีคนมาฟังสัมมนา
กี่คน มันเก่าไปแล้วมันไม่มีประสิทธิภาพจริงๆ ควรจะวัดเชิงคุณภาพเชิงปริมาณ ควรจะมีตัวชี้วัดที่ชัดเจนกว่า
นี้ ถ้าเร็ว รวมใจกันเป็นกลุ่มเดียวกันแล้วขับเคลื่อนในทิศทางเดียวกันจะสามารถไปได้เห็นภาพได้ชัดกว่านี้ 
4.4.1.4.2 ระเบียบ กฎหมาย 

(1) เรื่องขยะทะเล เริ่มลงมาเล่นเรื่องนี้แล้ว ชลบุรีทิ้งขยะในทะเลมา 70 ปีแล้ว ท่าเรือแหลมฉบัง 
จะไปรื้ออย่างไร ข้างใต้ ไม่มีทางหรอก เพียงแต่ว่า อย่าให้มันมากขึ้นกว่าเดิม แล้วค่อย ๆ เอาออก เพราะว่าใน
อดีต การบังคับใช้กฎหมาย หน่วยงานที่อยู่ตรงพื้นที่นั้น อย่างเช่น สมมติว่าเราเห็นคนทิ้งขยะลงทะเล จับไม่ได้ 
ต ารวจจับไม่ได้ ท้องถิ่นจับไม่ได้ ไม่มีอ านาจ คนที่จับได้คือกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งกับกรมเจ้าท่า  
ซึ่งสองหน่วยนี้ ไม่รู้อยู่ที่ไหน ไม่ได้อยู่ประจ า คนอยู่ประจ าคือท้องถิ่นกับต ารวจ แต่จับไม่ได้ อย่างนี้ ก็ต้องไป
แก้กฎหมาย จริงอยู่ทางกรมเจ้าท่าและกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งรับผิดชอบอยู่ แต่ว่าต้องมอบลงมา 
มอบว่าหน่วยงานเครือข่ายที่สามารถบังคับใช้กฎหมายได้ จะมีใครบ้าง ก็รายงานไปให้หน่วยงานที่เขา
รับผิดชอบโดยตรงได้ทราบ ของเรายังมีปัญหาทั้งข้อกฎหมายและการจัดการ ตรงนี้ยังมีอยู่มากเหมือนกัน 

(2) กลัวเรื่องคอรัปชั่น รีบท าประเทศให้ตรงดีกว่า จริงๆประเทศต้องท าแล้ว เราช้ามากแล้ว ต้อง
ไปอีก Step 1 แล้ว ถามว่าจะท ายังไงถ้ายังกลัวกับอะไรที่มันเป็นอย่างนี้อยู่ ลองแล้วท าให้มันเต็มที่ แล้วอย่าง
ที่บอกจะมา smarter แล้วไม่ค่อย smarter จะมาเติมเอาเองมองแบบนี้ 
4.4.1.4.3 การบูรณการของหน่วยงานในพื้นที่ 

(1) DEPA เข้ามาร่วมด าเนินการ แต่ที่มองคือเขามาท าให้แค่ฉาบฉวย ไม่ด าเนินการต่อ 
(2) มีประชุมกับทาง ม.บูรพา ประชุมกับคณะแอฟริกาใต้ มีการคุยเรื่อง smart city เหมือนกัน 

แม้แต่ใน ม.บูรพาเอง ก็มีอาจารย์ที่เชี่ยวชาญในเรื่อง smart city เหมือนกันค่อนข้างมาก แต่มองว่าเขายัง
ขับเคลื่อนคนละนิดคนละหน่อย ไม่มีการร่วมกลุ่มกันหรือจริงจังอย่างชัดเจน เพราะว่าตอนนี้มาจากหลายทาง
มาก ท าให้ทิศทางของการขับเคลื่อนไม่ชัดเจน ที่จริงควรจะท าให้เป็นก้อนกลมๆ แล้วไปในแนวทางเดียวกัน 
เชื่อว่าเขามีการประชุมใหญ่ ในหลายๆครั้งที่จะขับเคลื่อน เหมือนกลุ่มนี้ไปเจอกลุ่มนั้น กลุ่มนั้นไปเจอกลุ่มนี้  

(3) ยังไม่ได้บอกว่ารวมกันอย่างชัดเจน ผู้ว่าราชการจังหวัดอยากให้ซิงค์กันว่าจะเป็นยังไง  โดย
ความสัมพันธ์ซิงค์กันอยู่แล้ว คือมีความสัมพันธ์ที่ดีกันอยู่แล้ว นโยบายไม่มีความชัดเจน มันแตกกันไปคนละ
ทิศคนละทาง แล้วก็ไม่ได้รวมกัน ประชุมอันนี้ไม่เจออันโน้น ประชุมอันโน้นไม่เจออันนี้ จังหวัดชลบุรีเป็น
จังหวัดที่มีเมืองแทบจะเป็น 10 เมืองที่เป็นใหญ่หมด เพราะฉะนั้นภาพของเมืองชลบุรีจะไม่ต่างจากกรุงเทพฯ
เลย ใหญ่แล้วก็มีคนหลากหลายมาก จะไม่เหมือนขอนแก่น ขอนแก่นมีอ าเภอเมืองที่หลักๆ ชลบุรีมีพัทยา 
อมตะนคร ศรีราชา บ่อวิน ทุกที่คือเมืองหมดเลย พอเมืองต่างคนก็จะมีพันธกิจ มีทั้งนโยบายที่จะขับเคลื่อนใน
แต่ละเมือง เพราะฉะนั้นจึงไม่ได้ถูกมารวมกันเลยยังจัดไม่ได้ 
4.4.1.4.4 อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

   - 
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4.4.1.4.5 งบประมาณ 
(1) ไม่มีงบประมาณ 
(2) หอการค้าด าเนินการเกี่ยวกับด้านของ smart city มาหลายปีแล้วเหมือนกัน แต่ปัญหาหนึ่ง

พบว่าในจังหวัดเองไม่มีงบประมาณมาลงเลย พอไม่มีงบประมาณมาลงก็เลยไม่เกิดการขับเคลื่อน เพราะว่า
ผู้ว่าราชการถึงแม้ว่าท่านจะย้ายมา ท่านก็อยู่กับจังหวัดมาระยะเวลาพอสมควร รวมถึงมีการพบปะ พูดคุยกับ
ภาคเอกชน ภาคท้องถิ่นตลอดเวลา ก็พบว่าจริงๆท่านก็เห็นปัญหาแต่ละด้านที่ทั้งจังหวัดประสบไปถึง step 
ของ smart city ไม่ได้ ด้วยงบประมาณก็ดีหรือว่าอะไรต่างๆก็เลยท าให้ท่านผู้ว่าราชการจังหวัดไม่สามารถที่
จะ take action ได้มากมายเท่าไหร่ ในมุมมองของหอการค้า คิดว่าอยากมีงบประมาณให้ทางท่านผู้ว่า
ราชการจังหวัดบริหารให้มากกว่านี้ ให้สมกับเป็นพ้ืนที่สีเขียว และเป็นพ้ืนที่ Smart City ซึ่งจริงๆชลบุรีแทบ
จะเป็นเมืองหลักเมืองส าคัญในการขับเคลื่อนตัว smart city จะได้เห็นภาพที่ชัดเจน ปกติแล้วทางหอการค้าก็
พร้อมที่จะช่วยอยู่แล้ว 
4.4.1.4.6 การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ปัญหา/อุปสรรค แนวทางแก้ไข 

เรื่องความปลอดภัย พยายามติดตั้งกล้องวงจรปิด 
พยายามมีจุดรับแจ้งเหตุ มีอะไรหลาย ๆ อย่าง แต่ว่า
สิ่งที่เห็นก็คือ บางทีไม่ต่อเนื่อง หรือบางครั้งอุปกรณ์
เสียหาย มันไม่ทันเวลาหรือการแก้ไข อย่างที่ได้ยินอยู่
บ่อย ๆ มีกล้อง 100 ตัว  ท าได้เพียงครึ่งหนึ่ง พอเวลา
ผ่านไป แล้วคนที่มาท าก็ไม่ใช่เป็นเหมือนกับองค์กรที่
ยั่งยืน อย่างตอนนี้ปัญหาเรื่องกล้อง คนที่เคยมาท าไว้ 
บริษัทไม่มีแล้วตอนนี้ แล้วท ามานานแล้วด้วย พอ
เสียหายมันไม่มีคนซ่อม เจ้าหน้าที่ของรัฐเองก็ไม่มี
ความรู้ ซ่อมไม่ได้ พอจะเอาบริษัทอ่ืนมาซ่อม ก็บอก
ว่าไม่ใช่อุปกรณ์ของเขา เขาก็ไม่รับเข้ามาซ่อม อย่างนี้ 
ปัญหามันก็เลยเป็นอย่างนี้ 

 

ทางจังหวัดคุมไม่ ได้  คือเรื่องนิคมอุตสาหกรรม 
เพราะว่าอันนี้อนุมัติโดยส่วนกลาง แล้วพอเขามาอยู่ใน
พ้ืนที่ จังหวัดจะไม่รู้มาก่อนเลยว่าจะมี อยู่ที่ส่วนกลาง 
เพราะฉะนั้น เวลาเกิดประเด็นปัญหาขึ้นมา จังหวัดเรา
ก็ต้องเข้าไปแก้ แต่เราไม่รู้เบื้องต้นว่าตรงไหนจะเกิด 
ตรงไหนจะเป็นอย่างไร  

 

กรอบของ smart city 
- ในเมืองเก่าค่อนข้างยากในเรื่องของการที่จะเอา
เทคโนโลยีต่างๆ ไปใส่ วันนี้แค่เสาไฟฟ้าสายไฟฟ้ารก
รุงรังแล้ว 
- สิ่งที่เคยมองมันเหมือนเป็นภาพที่ใหญ่เกินไป  ค าว่า
ใหญ่เกินไปคือไปมองว่า smart city ที่เมืองไทยต้อง
แบบไฮเทค มโหฬาร ส าคัญที่สุดคือเกินความความรู้
ความสามารถอาจจะไม่ถึงด้วย เพราะเขาไม่เคยเห็นว่า

แปลประโยชน์ว่าคือ smarter city เป็น smarter 
ก่อน แล้วค่อยเป็น smart ใน final เพราฉะนั้น
ตอนนี้เราก็มีการเป็น step ของ smarter อยู่ 



 

โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart City) กับบทบาทของกระทรวงมหาดไทย  

 

104 

ปัญหา/อุปสรรค แนวทางแก้ไข 

ไฮแทคขนาดนั้นมันเป็นยังไง คิดว่าจะได้หรือเปล่า 
หลังจากนั้นจึงมานั่งคิดว่าสุดท้ายแล้วควรที่จะโฟกัส
ในจุดที่ท าได้ แล้วมองว่าค าว่า smart city ดูเหมือน
ใหญ่มากเลย 
- มาตกผลึกจริงว่า smart city มันเป็นเรื่องที่ไกลมาก 
คือไม่ได้ไกล ที่ไกลมันไกลจากคน คนที่ยังไม่รู้ เข้าถึง
ความรู้ยังไม่พอ  
มีคนไม่รู้ว่ามันเป็นธุรกิจหรือเปล่า เรื่องที่ตั้งสัญญาณ
เสาดีแทคมาตั้ง คนร้องว่าอันนี้ท าให้เป็นมะเร็ง  

 

ปัญหาของต าบลแสนสุข ได้แก่ เรื่องของปัญหาจราจร 
เรื่องของปัญหาแม่ค้า การจัดระเบียบแม่ค้าใน
ชายหาด บางคนก็มีความผิดกฎไม่ใช่เป็นแม่ค้าก็มา
ขาย นักท่องเที่ยวเองก็ดี แล้วก็เป็นแม่ค้าท่ีเป็นบางคน
ให้ล็อคไปแล้วเนี่ย โดยตามหลักเกณฑ์จะต้องมา
ออกมาขาย แต่บางทีมีล็อคก็ไม่มาขาย จะท าให้ตลาด
แหว่ง แล้วต้องใช้คนไปตาม บุคลากรก็ไม่ได้เพียงพอ 

- สามารถแจ้งเตือนไปทาง อบต. กับทางเทศบาล
ได้เลยว่าเขาไม่มาออกร้าน สามารถเอาข้อมูลตรงนี้
มาใช้ประโยชน์ ถ้าคนที่มาเที่ยวก็รู้ด้วยว่าร้านนี้อยู่
ที่ไหน ร้านนี้ขายอะไร ตรวจสอบได้หมด จะไปนั่ง
ชายหาดโซนไหนอันนี้คือเรื่องของการควบคุม จาก
ที่เมื่อก่อนใช้คนเดินไป ได้บ้างไม่ได้บ้าง แล้วบ้าง
มันแหว่งๆ คนมาเท่ียวก็มีปัญหา  
- ถ้ามีระบบตัวนี้ท ายิงระบบเข้าเทศบาลรู้เลย ไม่
ต้องเอาคนมานั่งเวียน จะรู้ว่าคนนี้มาคนนี้ไม่มา 
และข้อมูลข่าวสารจะแจ้งให้กับผู้มาเที่ยวทราบได้
เลยว่าร้านอาหารอยู่ที่ไหน ท าอะไรยังไงตรงไหน 
นายกเทศมนตรีบอกว่าบางร้านค้าเป็นบัญชีเป็น
แม่ค้ า เถื่ อน พอพ่อค้าแม่ค้ า เถื่ อนจ ะมาขาย 
เพราะว่าการที่เขาจะคัดเลือกร้านค้าที่มาเขาต้องมี
การตรวจหลายรูปแบบแต่คนที่ไปเที่ยวไม่รู้หรอ
กร้านนี้โดนตรวจร้านนี้ถูกไหมร้านนี้เถื่อนหรือเปล่า 
เขาก็ซื้อแม่ค้าหาบเร่ เดินมาก็ซื้อได้แต่ทานไปแล้ว
ท้องเสียไม่มีมาตรฐาน จะเป็นคนที่อยู่ในเครือข่าย
ของเขา เขาจะต้องคอนโทรลหมดแล้วว่าเขาต้องมี 
Standard ในการคัดเลือกคุณภาพในการเตรียม
อาหาร ถือเป็นสิ่งที่เขาท าแล้วกจะสะดวกกับคนมา
เที่ยวด้วย เทศบาลจะคอนโทรลพวกแม่ค้าเถื่อนได้ 
เมื่อก่อนใช้คน 
 

เกาะสีชัง เคยลองท าไปแล้ว แต่รู้สึกเหมือนกับว่ามัน
ไม่ค่อยประสบความส าเร็จ พยายามจะท าให้เป็น 
Smart ทุกอย่างเลย คนขึ้นไปเกาะสีชังปุ๊บ มีบ้าน              
มีจุดให้สามารถไปแสกน มี QR Code แล้วก็ไปแสกน
ได้ พยายามจะท าให้รูปแบบของเกาะเป็นเมืองที่

ต้องช่วยกันหาวิธีว่า ท าอย่างไรให้ยั่งยืน พอเริ่มไป
แล้วให้ท าได้ต่อเนื่อง ยั่งยืน 
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ปัญหา/อุปสรรค แนวทางแก้ไข 

ทันสมัย  เมืองที่ ปลอดภัย  เมืองที่ สวยงาม แต่
เหมือนกับว่า พอท้ายที่สุด ก็ไปได้แค่ช่วงสั้น ๆ ไม่
ยั่งยืน  

 
4.4.2 จังหวัดระยอง 
4.4.2.1 กระบวนการด าเนินงาน/ขับเคลื่อนจังหวัดระยอง 

ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง บทบาท 
จังหวัดระยอง - ก าหนดแนวทางการพัฒนาและยุทธศาสตร์ของ

จังหวัด  
- ขับเคลื่อนโครงการต่างๆ ให้เกิดการพัฒนาเมือง
อัจฉริยะ 
- บูรณาการหน่วยงานต่าง ๆ ในจังหวัด ให้ร่วมกัน
ขับเคลื่อนพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
- สนับสนุนงบประมาณในการจัดท าโครงการเพ่ือ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 

DEPA สาขาภาคตะวันออก  - ร่วมกับจังหวัดระยองก าหนดนโยบายการพัฒนา
เมืองอัจฉริยะ 
- สนับสนุนบุคลากรและองค์ความรู้เรื่องการพัฒนา
เมืองอัจฉริยะ 
 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ 
วิจัย และนวัตกรรม(สกสว.) 

- สนับสนุนบุคลากรและองค์ความรู้ต่างๆ เพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 

มหาวิทยาลัย 
- มหาวิทยาลัยบูรพา  
- มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม

เกล้าพระนครเหนือ 

- สนับสนุนบุคลากรและองค์ความรู้ต่างๆ เพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
 
 

ภาคเอกชน - สนับสนุนบุคลากรและองค์ความรู้ต่างๆ เพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
- มีการจัดตั้งบริษัทระยองพัฒนาเมือง 
- สนับสนุนพื้นที่ งบประมาณ ส าหรับด าเนิน
โครงการที่เกี่ยวกับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะในพ้ืนที่ 
- น าเสนอความต้องการ/ความคิดเห็นของ
ภาคเอกชนเพ่ือร่วมกันพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
- ให้ความร่วมมือกับหน่วยงานรัฐต่างๆ ร่วมกัน
บูรณาการขับเคลื่อนเมืองอัจฉริยะ 

หน่วยงานรัฐ - ท างานบูรณาการร่วมกันกับหน่วยงานทุกภาคส่วน
แบบเพ่ือขับเคลื่อนโครงการต่าง ๆ ให้จังหวัด
ฉะเชิงเทราเกิดการพัฒนาเป็นเมืองอัจฉริยะ 



 

โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart City) กับบทบาทของกระทรวงมหาดไทย  

 

106 

ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง บทบาท 
- สนับสนุนงบประมาณในการจัดท าโครงการเพ่ือ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
- สนับสนุนบุคลากรและองค์ความรู้ต่างๆ เพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 

รัฐวิสาหกิจ - ท างานบูรณาการร่วมกันกับหน่วยงานทุกภาคส่วน
แบบเพ่ือขับเคลื่อนโครงการต่างๆ ให้เกิดการพัฒนา
เป็นเมืองอัจฉริยะ 
- สนับสนุนงบประมาณในการจัดท าโครงการเพ่ือ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
- สนับสนุนบุคลากรและองค์ความรู้ต่างๆ เพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 

ประชาชนในพื้นท่ี - ร่วมกันสนับสนุนองค์ความรู้และให้ความร่วมมือกับ
หน่วยงานต่างๆในพ้ืนที่  
- เสนอความเห็นความต้องการของคนในพ้ืนที่ให้แก่
หน่วยงานต่างๆ น าไปขับเคลื่อน 

 
4.4.2.2 ปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาไปสู่ความเป็น Smart City จังหวัดระยอง 
4.4.2.2.1 วิสัยทัศน์ผู้น า 

(1) เมืองอัจฉริยะ หรือ Smart city หมายถึง เมืองที่ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัล หรือ
นวัตกรรมที่ ทันสมัยและชาญฉลาด ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการ การบริหารจัดการเมือง การลด
ค่าใช้จ่าย และลดการใช้ทรัพยากร การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเมือง 

(2) ระยองเป็นจังหวัดในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ซึ่งม ี
(3) ด้วยกัน 3 จังหวัด คือ ระยอง ฉะเชิงเทรา และชลบุรี 
(4) เป็น 1 ใน 7 จังหวัดน าร่องเมืองอัจฉริยะ (Smart city)  
(5) จังหวัดในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) มีศักยภาพในการพัฒนาด้วยความพร้อม

ด้านการคมนาคม การขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐาน ความต้องการของผู้ประกอบการ การจัดหาทรัพยากรต่างๆ 
และความเชื่อมโยงกับศูนย์กลางเศรษฐกิจอ่ืนๆ และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ได้จัดท าแผนพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (พ.ศ. 2562-2564) ก าหนดแนวทาง
การพัฒนาฯ แนวทางท่ี 4 พัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองส าคัญของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ เอ้ือต่อการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างสมดุล โดยจังหวัดระยองให้ความส าคัญกับการใช้เทคโนโลยีมาพัฒนาเมือง 
ภายใต้วิสัยทัศน์ “เมืองนวัตกรรมก้าวหน้า พัฒนาอย่างสมดุล บนพื้นฐานความพอเพียง” 

(6) จังหวัดระยองมีการจัดท าแผนขับเคลื่อนเมืองอัจฉริยะ โดยการยกระดับเทศบันเทิง สู่การ
เป็นพื้นที่ศูนย์กลางการเรียนรู้และการด ารงชีวิตอัจฉริยะ (Rayong Smart Learning & Living District) 

(7) มีเมืองอัจฉริยะวังจันทร์วัลเลย์ โดยบริษัท ปตท. จ ากัด ในฐานะผู้พัฒนาพ้ืนที่ ร่วมกับ
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม และส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
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แห่งชาติ (สวทช.) ในการวางแผน พัฒนา และบริหารพ้ืนที่วังจันทร์วัลเลย์ มีเป้าหมายในการพัฒนาพ้ืนที่วัง
จันทร์วัล เลย์  ให้ เป็น เมื องวิจั ยนวัตกรรมของประเทศ ในรูปแบบ  Smart Natural Innovation 
Platform โดยมีระบบนิเวศนวัตกรรมที่เป็นเลิศ (Smart Innovation EcoSystem) มีสิ่งอ านวยความสะดวก
ต่าง ๆ ที่เพียบพร้อม รองรับการท างานและการอยู่อาศัย ตอบสนองการใช้งานตามความต้องการได้อย่าง
เหมาะสม โดยจะมีพ้ืนที่สีเขียวและพ้ืนที่เปิดโล่ง (Green Area & Open Space) ประมาณ 60% ของ
โครงการ (จะด าเนินการให้เป็นเมืองอัจฉริยะให้ครบทั้ง 7 ด้าน) เป็นการยกระดับจังหวัดระยองให้เป็น เขต
นวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก หรือ EECi เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการวิจัย 
พัฒนา และนวัตกรรม ทุกภาคส่วนของประเทศ รองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามนโยบายประเทศ
ไทย 4.0 ซึ่งโครงการใช้งบประมาณทั้งสิ้น 3100 ล้านบาท  

(8) มีโครงการเมืองอัจฉริยะเมืองบ้านฉาง (Bann – Chang Smart City ) “เมืองแห่งธุรกิจและ
การพักอาศัยสมัยใหม่” โดยเตรียมเมืองให้พร้อมส าหรับการขยายตัวของอุตสาหกรรม การบิน และการ
ท่องเที่ยวตามนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC)  ซึ่งจะน าเทคโนโลยีมาใช้ในการสร้างสรรค์
กิจกรรมต่าง ๆ ของเมืองอัจฉริยะ 

(9) มีโครงการน าร่องติดตั้งเครื่องตรวจวัดคุณภาพอากาศด้วยระบบดิจิตอล เพ่ือการตัดสินใจ
และส่งเสริมการพัฒนาเมืองอัจฉริยะทางสิ่งแวดล้อมโดยเทศบาลนครระยองเป็นผู้ติดตั้งเซนเซอร์ตรวจวัด
คุณภาพอากาศอัจฉริยะ 5 โรงเรียน ในเขตพ้ืนที่จังหวัด โรงเรียนบ้านมาบตาพุด โรงเรียนอนุบาลระยอง 
โรงเรียนวัดตากวน โรงเรียนวัดมาบขลูด และโรงเรียนวัดปลวกเกตุ โดยจะน าข้อมูลมาวิเคราะห์และรับมือกับ
วิกฤตทางอากาศ เพ่ือประเมินกิจกรรมกลางแจ้งของนักเรียนภายในโรงเรียน  

(10)  มีแนวคิดเสนอระบบ Digital Ecosystem ซึ่งเป็นระบบที่น าเอาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่
ทันสมัยอย่างชาญฉลาด มาเพ่ิมประประสิทธิภาพของการให้บริการและการการบริหารจัดการเมือง โดย
ประกอบด้วย 

(11)  Digital Service 
(12)  Digital Platform 
(13)  Digital Infrastructure  
(14)  จังหวัดระยองมีแนวคิดเสนอให้มีการท า City Data Platform โดยมี DEPA ร่วมกับ Start 

Up ของจังหวัดระยองมาร่วมด าเนินการ 
(15)  ส่งเสริมเกี่ยวกับการร่วมทุนระหว่างหน่วยงาน เพ่ือร่วมมือการกันด าเนินการโครงการต่างๆ 
(16)  มีการน าเทคโนโลยีมาแก้ไขระบบเชื่อมโยงกล้องวงจรปิด โดยมีการร่วมมือกับมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีพระจอมเกล้า พระนครเหนือ ด าเนินการเชื่อมโยงระบบจ านวน 3 ระบบ ได้แก่  
(17) ระบบแก้ไขกล้องวงจรปิดอัจริยะ 
(18) ระบบเว็บและฐานข้อมูล 
(19) ระบบ Dash Board 
(20)  มีโครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม 3 สนามบิน ดอนเมือง-สุวรรณภูมิ-อู่ตะเภา เชื่อมต่อ                   

การคมนาคมระหว่างระยองและกรุงเทพมหานครและจังหวัด EEC โดยรองรับการเคลื่อนย้ายประชากรจาก
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กรุงเทพและปริมณฑล รวมถึงรองรับการขนส่งสินค้าจากนิคมอุตสาหกรรมต่างๆของเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก (EEC) และท่าเรือแหลมฉบัง 

(21)  มีโครงการก่อสร้างศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจรจังหวัดระยองควบคู่กับการ
พัฒนาโครงการสู่เทคโนโลยีการแปลงขยะเป็นพลังงาน ได้ลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือในโครงการ
บริหารจัดการขยะครบ วงจร จังหวัดระยองโดยแปลงขยะเป็นพลังงาน การพัฒนาระบบก าจัดขยะไปสู่
เทคโนโลยีการแปลงขยะเป็นพลังงาน (Waste to Energy) โครงการดังกล่าวมุ่งเน้นการคัดแยกขยะเพ่ือน าไป
ผลิตเป็นเชื้อเพลิง (RDF) โดยให้เอกชนเป็นผู้ลงทุนในการจัดหาพร้อมกับติดตั้งเครื่องจักรและอุปกรณ์ในระบบ
การแปลงขยะมูลฝอยให้เป็นพลังงาน จะท าให้ สถานการณ์ขยะของจังหวัดระยองดีขึ้น 

(22) จงัหวัดระยองก าหนดให้เป็นเมืองอุตสาหกรรมปิโตรเคมี และอุตสาหกรรมพลังงาน พ้ืนที่
มาบตาพุดเป็น 1 ใน 5 ด้านอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในทวีปเอเชีย และศูนย์กลางด้านโรงกลั่นน้ ามันและ
พลังงานใน ประเทศไทยพัฒนาสู่การเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมชีวภาพ (Bio-polis) 

(23)  เป็นแหล่งศึกษาดูงานทางด้านอุตสาหกรรม มีการพัฒนา Industrial Tourism โดยมี                
การ ร่วมมือกับภาคอุตสาหกรรมในการเปิดให้ผู้สนใจเข้าศึกษาดูงานและเรียนรู้การผลิตในโรงงาน
อุตสาหกรรม การดูงาน ท่าเรือขนถ่ายสินค้าและโดยเฉพาะในด้าน Green Industry การเรียนรู้การจัดการ
สิ่งแวดล้อม 
4.4.2.2.2 ความสัมพันธ์ทางการบริหารและการเมืองในพื้นที่ 

(1) การท างานบูรณาการระหว่างหน่วยงานรัฐกับหน่วยงานในท้องถิ่น (อบต./เทศบาล/อบจ.) 
เป็นไปด้วยดี แต่ส าหรับนักการเมืองที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้น มักไม่มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อน
โครงการในพื้นท่ี ไม่มีบทบาทในการร่วมผลักดันเท่าที่ควร 

(2) ประชาชนในจังหวัดมีความกังวลในการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองและ
เศรษฐกิจของจังหวัด เนื่องจากมีการเวนคืนที่ดินเพ่ือไปท าโครงการขนาดใหญ่ไม่ว่าจะเป็นนิคมอุตสาหกรรม 
หรือโครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูง ซึ่งล้วนส่งผลต่อวิถีชีวิตดั้งเดิมของคนในจังหวัดที่เป็นสังคมเกษตรกรรม 
รวมถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ หน่วยงานในพ้ืนที่จึงต้องเร่งสร้างความรู้ความเข้าใจกับประชาชนใน
เรื่องขอบเขต เงื่อนไขการพัฒนาเมือง ผลกระทบต่าง ๆ ที่ชาวบ้านมีความกังวลแนวทางการแก้ไขต่าง ๆ  
4.4.2.2.3 องค์ความรู้ 

  จังหวัดระยองได้รับการส่งเสริมและสนับสนุน บุคลากร และองค์ความรู้ต่าง ๆ จากส านักงาน
ส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม และส านักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) และภาคเอกชนในพ้ืนที่ อาทิ บริษัท ป.ต.ท. จ ากัด (มหาชน) 
หอการค้าจังหวัดระยอง สภาอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง เป็นต้น ร่วมก าหนดแนวทางในการขับเคลื่อนเมือง
อัจฉริยะร่วมกับส่วนราชการในพ้ืนที่  
4.4.2.2.4 ระเบียบ/กฎหมาย 

(1) พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
(2) พระราชบัญญัติการให้เอกชนลงทุนในการกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
(3) ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. .... 
(4) ร่างพระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาเมือง พ.ศ. .... 
(5) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยกองทุนพัฒนาเมืองในภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๔๙ 
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(6) ฯลฯ 
4.4.2.2.5  เครื่องมือ 

- ตัวช้ีวัด  
               - ไม่มีตัวชี้วัดที่ชดัเจนของภาพรวมทั้งจังหวัด มีแต่ตัวชี้วัดรายโครงการ 

- การจัดท าแผน 
    - แผนสิ่งแวดล้อมในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 – 2564  

              - นโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern 
Economic Corridor) 
4.4.2.2.6 งบประมาณ 

(1) งบจังหวัดและงบกลุ่มจังหวัด 
(2) งบประมาณขององค์กรปกครองท้องถิ่น 
(3) งบบูรณาการ 
(4) งบประมาณของรัฐวิสาหกิจ 
(5) เงินลงทุนจากเอกชน  
(6) การร่วมทุนระหว่างรัฐและเอกชน 

4.4.2.2.7 ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
(1) นอกจากโครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูงเชื่อมต่อ 3 สนามบิน ที่ภาครัฐร่วมลงทุนกับเอกชน 

โดยจะมีเส้นทางและสถานีผ่านในพ้ืนที่ของจังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดมีโครงการอ่ืนที่ภาครัฐร่วมลงทุนกับ
ภาคเอกชนในหลายโครงการ เนื่องจากเป็นจังหวัดที่มูลค่าการลงทุนทางเศรษฐกิจสูงและเป็นเมือง
อุตสาหกรรมที่ส าคัญของประเทศ 

(2)  ภาคเอกชนของจังหวัดระยองค่อนข้างมีความร่วมมือกันอย่างชัดเจนและเข้มแข็ง มีการ  
บูรณาการร่วมกันระหว่างภาคธุรกิจในการขับเคลื่อนความเป็นเมืองอัจฉริยะ 

(3)  ภาคประชาชนในพ้ืนที่ยังขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ  ไม่รู้สึกว่า
ตนเองเกี่ยวข้องอะไรกับการพัฒนาเมือง หรือจะได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเมืองยังไง อีกทั้งประชากรใน
จังหวัดระยองเป็นประชากรแฝงจากจากจังหวัดอ่ืนเยอะ จึงไม่ค่อยมีความเป็นพลเมืองของจังหวัดไม่รู้สึกว่าตน
จะต้องช่วยเหลือหรือพัฒนาอะไรให้จังหวัดระยอง 

(4)  กลุ่มองค์กรไม่แสวงหาผลก าไรหรือองค์กรสาธารณะประโยชน์ (NGO) ในพ้ืนที่ ให้ความ
สนใจเกี่ยวกับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะของจังหวัดระยองในด้านที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ด้วยจังหวัด
ระยองเป็นจังหวัดที่มีนิคมอุตสากรรมขนาดใหญ่หลายโครงการ จังหวัดจึงมีความเปราะบางด้านสิ่งแวดล้อม
อยู่เดิมการพัฒนาเมืองอัจฉริยะของจังหวัดระยองจึงต้อง 

(5)  จังหวัดระยองความรู้มือทางวิชาการจากมหาวิทยาลัย เช่น มหาวิทยาลัยบูรพา 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 
4.4.2.3 การถอดบทเรียนจากพื้นที่น าร่อง : รูปแบบของ Smart city จังหวัดระยอง 
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ความส าเร็จ/จุดเด่นในการ
ด าเนินการ 

รายละเอียด ข้อสังเกต/ข้อพึงระวังในการ
ด าเนินการ 

1. เป็นเมืองแห่งอุตสาหกรรม จังหวัดระยองเป็นเมืองอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ่ เป็นที่ตั้งของนิคม
อุตสาหกรรมที่ส าคัญๆ ได้แก่ ท่าเทียบ
เรือน้ าลึกมาบตาพุด นิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด นิคมอุตสาหกรรมเหมราช
ตะวันออก นิคมอุตสาหกรรมผาแดง 
นิคมอุตสาหกรรมอีสเทิร์นซีบอร์ด 
นิตมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ นิคมอุตสา
กรรมเหมราชอีสเทิร์นซีบอร์ด นิคม
อุตสาหกรรมเอเชีย นิคมอุตสาหกรรม
อาร์ ไอ แอล นิคมอุตสาหกรมมระยอง 
(บ้านค่าย) นิคมอุตสาหกรรมหลักชัย
เมืองยาง และมีอุตสาหรรม เช่น โรงแยก
ก๊าซธรรมชาติกลุ่มอุตสาหกรรมปิโตร
เคมีและอุตสาหกรรมปุ๋ยเคมี  

- ปัญหามลพิษและ
สิ่งแวดล้อม 
- ปัญหาขยะอุตสาหกรรมและ
สารเคมีอันตราย 
- ปัญหาประชากรแฝงจาก
แรงงานที่เข้ามาท างานใน
พ้ืนที่ 

2. ระยองเป็นจังหวัดที่มี
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดและ
เป็นจังหวัดที่มีผลิตภัณฑ์มวล
รวมจังหวัดต่อหัวประชากร สูง
ที่สุดในประเทศไทยด้วย และสูง
ที่สุดในประเทศ 
 

ระยองเป็นเมืองอุตสาหกรรมและการ
ลงทุน อีกทั้งเป็นเมืองท่องเที่ยวที่ส าคัญ 
จึงเป็นเมืองที่มีการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
มีผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด สูงที่สุดใน
ประเทศไทยคือ 1,045,697 ล้านบาท 
และเป็นจังหวัดที่มีผลิตภัณฑ์มวลรวม
จังหวัดต่อหัวประชากร สูงที่สุดใน
ประเทศไทยด้วย คือ 1,067,449 บาท
ต่อปี หรือคิดเป็นเดือนละ 88,954 
บาท (ข้อมูลปี 2561 จากส านักงาน
สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) 

- สิ่งที่สร้างมูลค่าทาง
เศรษฐกิจที่สูงที่สุดของจังหวัด
ระยอง คือ อุตสาหกรรม 
ระยองจึงพ่ึงพารายได้จาก
อุตสาหกรรมเป็นส าคัญ หาก
ภาคอุตสาหกรรมเกิดการ
ชะลอตัวย่อมส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจของจังหวัดระยอง 
จึงควรกระจายการเติบโตไป
ยังด้านอื่นๆ เช่น การเกษตร 
การท่องเที่ยว การประมง 
และนวัตกรรมต่างๆ 

3. มีศักยภาพด้านการเกษตร จังหวัดระยอง มีพ้ืนที่เกษตรกรรม 
1,535,000 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 69.14 
ของพ้ืนที่จังหวัด ครัวเรือนเกษตรกร
จ านวน 55,433 ครัวเรือน รายได้รวม 
16,766 ล้านบาทต่อปีโดยมีพืช
เศรษฐกิจที่ส าคัญ ได้แก่ ยางพารา มัน
ส าปะหลัง สัปปะรด ทุเรียน เงาะ มังคุด 
เป็นต้น 

- ปัญหาการบุกรุกที่ดิน การ
บุกรุกป่าเพ่ือท าการเกษตร 
- ปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อมที่
เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม 
ที่ส่งผลต่อการเพาะปลูก/ปศุ
สัตว์ ของเกษตรกรในพื้นที ่
- ปัญหาภัยแล้งขาดแคลนน้ า
ในการท าเกษตร  

4. มีสนามบินนาชาชาติ ท่ าอากาศยานนานาชาติ อู่ ต ะ เภา 
(ระยอง-พัทยา) หรือที่ เรียกสั้นๆ ว่า 

- การรักษาความปลอดภัย
ของท่าอากาศยาน 
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“สนามบินอู่ตะเภา” เป็นสนามบินใน
พ้ืนที่ กองทัพเรือไทยในเขตรอยต่อ
ระหว่ า ง จั งหวั ด ระยองและชลบุ รี 
เดิมถูกใช้เป็นสนามบินของกองทัพและอู่
ซ่อมอากาศยานของการบินไทย  แต่
เนื่องจากท าเลที่ไม่ไกลจากสนามบิน
สุวรรณภูมิ  สนามบิน อู่ตะเภาจึ งถูก
พัฒนาใหม่ขึ้นเป็นสนามบินเชิงพาณิชย์
แห่งที่ 3 ในเขตไม่ไกลกรุงเทพฯ เพ่ือลด
ความแออัดของสนามบินหลักส าหรับผู้ที่
ต้องการเดินทางมาพัทยาและจังหวัด
อ่ืนๆ ในภาคตะวันออก 

- การคัดกรองโรคต่างๆ ของ
นักท่องเที่ยวที่เดินทางเข้ามา
ในจังหวัดระยอง 

5. การคมนาคมสะดวก จั ง ห วั ด ฉ ะ เ ชิ ง เ ท ร า  ตั้ ง อ ยู่ ใ ก ล้
กรุงเทพมหานคร และเป็นศูนย์กลาง
เศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศ และ ยัง
เป็นประตูสู่พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก 
ศูนย์กลางเศรษฐกิจใหม่ 
ท าให้การพัฒนาโครงการบริการพ้ืนฐาน 
ด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
ทั่วถึง นอกจากนี้การเชื่อมโยงโครงข่าย
เส้น ทางคมนาคมมีความสะดวก รวดเร็ว 
มีเส้นทางหลักที่เป็นทางหลวงแผ่นดินถึง 
7 เส้นทาง และเป็นเส้นทางการเดิน
รถไฟ มีสถานีรถไฟรองรับการเดินทาง
ของประชาชน  

เนื่องด้วยจังหวัดฉะเชิงเทรา
เป็นจุดเชื่อมต่อที่ส าคัญในการ
คมนาคมทางบกจากภาค
กลางไปสู่ภาค ตะวันออกจึง
ท าให้มีปริมาณรถที่ใช้งานบน
ถ น น เ ป็ น จ า น ว น ม า ก 
โดยเฉพาะรถบรรทุกขนส่งที่
ต้องขนส่งสินค้าไป ยังท่าเรือ
แหลมฉบัง หรือเดินทางไปยัง
ด่ า น ช า ย แ ด น ท า ง ภ า ค
ตะวันออก ท าให้เกิดปัญหา
การจราจรติดขัดใน ถนนสาย
หลักเส้นรอบเมือง 

6. เป็นพ้ืนที่ เศรษฐกิจพิเศษ 
“ โ ค ร ง ก า ร พั ฒ นา ร ะ เบี ย ง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก” 
(EEC)  

โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก (EEC ย่อมาจาก Eastern 
Economic Corridor)  เ ป็ น แ ผ น
ยุทธศาสตร์ภายใต้ ไทยแลนด์ 4.0 ด้วย
ก า ร พั ฒ น า เ ชิ ง พ้ื น ที่  ที่ ต่ อ ย อ ด
ความส าเร็จมาจาก แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
ภ า ค ต ะ วั น อ อ ก  ห รื อ  Eastern 
Seaboard ซึ่งด าเนินมาตลอดกว่า 30 
ปีที่ผ่านมาโดยในครั้งนี้ส านักงานเพื่อการ
พัฒนา ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก (สกรศ) มีเป้าหมายหลักใน
การเติมเต็มภาพรวมในการส่งเสริม การ

- ควรระวังผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจที่ควรกระจายมายัง
ป ร ะช าชน ใน พ้ืนที่  ไ ม่ ใ ช่
กระจุกอยู่เพียงกลุ่มทุนขนาด
ใหญ่ และ รายได้เม็ดเงินที่
เกิดขึ้นจากการลงทุนในพ้ืนที่
กลายเป็นเพียงเงินทุนส่งกลับ
ไปยั งประเทศต้นทางของ
บรรษัทข้ามชาติต่าง ๆ โดยที่
ประเทศไทยไม่ ได้ เกิดการ
พัฒนาก้าวหน้าขึ้นเท่าไหร่นัก 

https://www.skyscanner.co.th/airline/airline-thai-airways-tg.html
https://www.skyscanner.co.th/flights-to/bkkt/cheap-flights-to-bangkok.html
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ล ง ทุ น ซึ่ ง จ ะ เ ป็ น ก า ร ย ก ร ะ ดั บ
อุ ต ส า ห ก ร ร ม ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ เ พ่ิ ม
ความสามารถในการแข่งขันและท าให้ 
เศรษฐกิจของไทยเติบโตได้ในระยะยาว 
โดยในระยะแรกจะเป็นการยกระดับ
พ้ืนที่ในเขต 3 จังหวัดคือ ชลบุรี, ระยอง, 
และ ฉะเชิงเทรา  โดยฉะเชิงเทราได้รับ
คัดเลือกจากคณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้น าร่อง
พัฒนาเป็นเมืองอัจฉริยะ “พ้ืนที่เมือง
ใหม่ส าหรับการอยู่อาศัย” 

- ปัญหาการใช้ทรัพยากรต่าง 
ๆ  ใ น พ้ื นที่  ไ ม่ ว่ า จ ะที่ ดิ น 
สิ่งแวดล้อม ขยะอุตสาหกรรม  

7 .  เ ป็ น พ้ื น ที่ น า ร่ อ ง ร ถ ไฟ
ค ว า ม เ ร็ ว สู ง เ ชื่ อ ม ต่ อ  3 
สนามบิน 

โครงการรถไฟความเร็วสู ง เชื่อม 3
สนามบิน เป็นโครงการที่ใช้โครงสร้าง
และแนวเส้นทางการเดินรถเดิมของ
ระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแอร์พอร์ต
ลิงค์ (Airport Rail Link) ที่เปิดให้บริการ
อยู่ในปัจจุบัน โดยจะก่อสร้างทางรถไฟ
ขนาด 1.435 เมตร (Standard Gauge) 
ส่วนต่อขยาย 2 ช่วงจากสถานีพญาไท 
ไปยังสนามบินดอนเมือง และจากสถานี
ลาดกระบังไปยังสนามบินอู่ตะเภา พร้อม
เชื่อมเข้าออกสนามบิน โดยใช้เขตทาง
เดิมของการรถไฟฯ เป็นส่วนใหญ่รวม
ระยะทาง 220 กม.  มีผู้ เดินรถราย
เดียวกัน ซึ่งรถไฟความเร็วสูงมีความเร็ว
สูงสุด 250 กิโลเมตร/ชั่วโมง เชื่อม
ก รุ ง เ ทพฯ  กั บ พ้ื นที่  อี อี ซี  ภ า ย ใน
ระยะเวลาไม่เกิน 60 นาท ี

- ปัญหาการเวนคืนที่ดิน การ
ขัดแย้งกับประชาชนในพื้นท่ี  
-  ปั ญ ห า ก า ร จั ด ส ร ร
ผลประโยชน์ให้แก่คนในพ้ืนที่ 
การขัดแย้งในการใช้พ้ืนที่ตาม
แนวรถไฟฟ้าระหว่างกลุ่มทุน
แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ใ น พ้ื น ที่ /
เจ้าของที่ดินเดิม 

8. เป็นเมืองท่องเที่ยวที่ส าคัญ 
แ ล ะ มี ค ว า ม พ ร้ อ ม ด้ า น
ทรัพยากรการท่องเที่ยว 

จังหวัดระยองเป็นจังหวัดชายทะเลมี
ความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว ทั้ง
หาดทราย ทะเล เกาะ ต่างๆ ภูเขา น้ าตก 
สวนผลไม้ รวมทั้งอาหารทะเลที่ สด 
ส ะอาด  มี ช า ยห าดย า วกว่ า  120 
กิโลเมตร 

- ต้องระวังในเรื่องความเสื่อม
โทรมของแหล่งท่องเที่ยว และ
ภาพลักษณ์ด้านลบเรื่องความ
ปลอดภั ย  การ เอารั ด เ อา
เปรียบ และหลอกลวง 
-  ปัญหามลภาวะจากการ
ท่องเที่ยว ขยะ น้ าเสีย 
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-  ปั ญ ห า ด้ า น ก า ร จ ร า จ ร 
อุบัติเหตุและมลพิษจากการ
การคมนาคมต่างๆ 
- ปัญหาเรื่องโรคติดต่อ โรค
ระบาดต่างๆ 

 
 
4.4.2.4 ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ไขในการพัฒนาเมืองให้เป็น Smart city  
4.4.2.4.1 โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 

ควรจะมีการปรับโครงสร้างให้ตัวแทนประชาชนและผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อมเข้ามามีบทบาท 
ในการพิจารณาแนวทางขับเคลื่อนเมืองอัจฉริยะให้มากขึ้น ด้วยแต่เดิมระยองเป็นจังหวัดที่มีผลกระทบจาก
การพัฒนาเมืองและภาคอุตสาหกรรม จึงมีความเปราะบางด้านสิ่งแวดล้อมและเป็นประเด็นอ่อนไหวในพ้ืนที่ 
การก าหนดทิศทางการพัฒนาเมืองจึงต้องรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในพื้นที่อย่างจริงจัง 
4.4.2.4.2 ระเบียบกฎหมาย 

จังหวัดระยองมีโครงการใหญ่และการส่งเสริมให้มีนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ ท าให้ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม จึงต้องพิจารณาเกี่ยวกับกฎหมายผังเมืองและกฎหมายสิ่งแวดล้อม รวมถึงพระราชบัญญัติพัฒนา
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 ให้ดีว่าภาคธุรกิจหรือการด าเนินการต่าง ๆ ได้ด าเนินการถูกต้อง
ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่อย่างไร หรือการด าเนินการต่าง ๆ ที่อยู่ภายใต้กรอบกฎหมายที่เกี่ยวข้องนั้นส่งผล
กระทบเชิงลบอย่างไรต่อสิ่งแวดล้อมและวิถีชีวิตของคนในพ้ืนที่  
4.4.2.4.3 การบูรณาการของหน่วยงานในพื้นที่ 

(1) การท างานระหว่างงานผังเมืองจังหวัดของโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยองกับส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ .) เป็นการพัฒนาเชิงโครงสร้างพ้ืนฐาน การ
ก าหนดพ้ืนที่อุตสาหกรรม การใช้ที่ดินของเมืองระยองเป็นไปอย่างไร้ระเบียบส่งผลให้เกิดการขยายของตัว
เมืองและอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็ว และก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมและการขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ของคนในพื้นที่และกลุ่มทุน 

(2) ไม่มีแผนในระดับจังหวัดที่ลงรายละเอียดในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะให้
ชัดเจนและเป็นรูปธรรม ว่ามีทิศทาง โครงการ เป้าหมาย และตัวชี้วัดใด ในการน าเมืองไปสู่ การเป็นเมือง
อัจฉริยะ 
4.4.2.4.4 อ านาจหน้าที่ของ อปท.  

(1) ในการยกระดับจังหวัดฉะเชิงเทราสู่เมืองอัจฉริยะนั้น ยังไม่เห็นบทบาทขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมากนัก เนื่องจากยังไม่มีแผนพัฒนาและโครงการที่ชัดเจนในการขับเคลื่อน ดังนั้น จึงควรมี
แผนการยกระดับเมืองให้ก้าวไปสู่เมืองอัจฉริยะและก าหนดโครงการต่าง ๆ ในพ้ืนที่ ก าหนดผู้รับผิดชอบ และ
บูรณาการหน่วยงานในพื้นท่ีเข้ามาร่วมพัฒนา  

(2) ควรเน้นการบูรณาการเมืองเก่าให้น่าอยู่ นอกจากการสร้างเมืองใหม่ให้เป็นเมืองอัจริยะ ต้อง
พัฒนาระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ การจัดการขยะ ระบบจัดการน้ าเสีย ใช้เทคโนโลยี โดยพัฒนาเมืองเก่า
ควบคู่ไปกับเมืองใหม่ให้ได้ นั่นคือสมาร์ทซิตี้ที่สมบูรณ์แบบ ซึ่งอาศัยความร่วมมือของท้องถิ่นโดยตรงที่ต้องเข้า
มาร่วมกันพัฒนา ยกระดับจังหวัดฉะเชิงเทราให้เป็นเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 



 

โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart City) กับบทบาทของกระทรวงมหาดไทย  

 

114 

4.4.2.4.5 งบประมาณ 
(1) ขาดการบูรณาการงบประมาณร่วมกันจากภาคเอกชน เนื่องจากภาคเอกชนในจังหวัดไม่มีการ

รวมกลุ่มกันท างาน ไม่มีการจัดตั้งบริษัทพัฒนาเมือง ต่างฝ่ายต่างท างาน จึงต้องพ่ึงพิงงบประมาณจากภาครัฐ
เพียงอย่างเดียวเท่านั้น 

(2) โครงการหลักที่จังหวัดฉะเชิงเทรารอคอยเพ่ือจะยกระดับต่อยอดให้โครงการอ่ืน ๆ คือ
รถไฟฟ้าความเร็วสูง เป็นการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน (PPP Net Cost) ซึ่งมีมูลค่าสูงถึง 
224,544 ล้านบาท โดยเป็นวงเงินจากภาครัฐ 117,226 ล้านบาท ส่วนภาคเอกชน คือ 107,318 ล้าน
บาท ด้วยเป็นโครงการขนาดใหญ่และเป็นโครงการที่ใช้งบประมาณจ านวนมาก และปัญหาในการเวนคืนที่ดิน 
ท าให้โครงการไม่มีความคืบหน้าเท่าที่ควร ส่งผลให้การพัฒนาเมืองฉะเชิงเทราให้เป็นเมืองที่อยู่อาศัยชั้นดี
รองรับการขยายตัวของกรุงเทพมหานครและEEC จึงเกิดการชะลอตัวจากภาคธุรกิจ จากช่วงแรก ๆ ที่มีภาค
ธุรกิจสนใจเข้ามาลงทุนในการสร้างสาธารณูปโภคต่าง ๆ ลงทุนด้านอสังหาริมทรัพย์เป็นจ านวนมาก 
4.4.2.4.6 การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ปัญหา/อุปสรรค แนวทางแก้ไข 
1. มีประชาชนบางกลุ่มยังคงขาดความรู้ความเข้า
เกี่ยวกับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart city) ของ
จังหวัดฉะเชิงเทราจึงมีการต่อต้านการพัฒนาเมือง 

- หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องลงไปสร้างความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ และ
การเป็นเมืองอัจฉริยะสร้างประโยชน์ให้แก่คนใน
พ้ืนที่อย่างไร   

2. ประชาชนในพื้นท่ียังไม่มีบทบาทในการร่วมกัน
พัฒนาเมืองเท่าที่ควร 

- ต้องจัดให้มีเวทีแสดงความคิดเห็น ส่งเสริมและ
เปิดโอกาสให้คนในพ้ืนที่ได้แสดงออก เพ่ือรับฟัง
ความต้องการที่แท้จริงของคนในพ้ืนที่ หรือมีการ
ท าประชาพิจารณ์ ประชามติ เพ่ือน าความต้องการ
นั้นมาจัดท าแผนพัฒนาเมืองอัจฉริยะอย่างยั่งยืน
ต่อไป 

3. ความขัดแย้งกับ NGO ในพ้ืนที่ - ต้องรับฟังปัญหาและท างานร่วมกับ NGO ใน
พ้ืนที่  ค านึงถึงผลกระทบต่าง ๆไม่ว่าทางด้าน
สิ่งแวดล้อม สังคม เศรษฐกิจ มองถึงผลประโยชน์
ของประชาชนในพ้ืนที่เป็นส าคัญ และหาแนวทาง
แก้ปัญหาร่วมกัน 

4. ประชาชนในพ้ืนที่มองจังหวัดตัวเองเป็นเมือง
เกษตรกรรมไม่ต้องการพัฒนาเมืองเป็น เมือง
เศรษฐกิจเหมือนกรุงเทพมหานคร เนื่องจากไม่
ต้องการความวุ่นวาย แต่ต้องการให้ส่ ง เสริม
นวัตกรรมด้านการพัฒนาด้านการเกษตรมากกว่า 

- สร้างความรู้ความเข้าใจถึงผลกระทบเชิงบวกที่
จะเกิดขึ้นกับคนในพ้ืนที่หากจังหวัดฉะเชิงเทรา
พัฒนาเป็นเมืองอัจฉริยะ ประชาชนในพื้นท่ีจะ
ได้รับผลประโยชน์อย่างไร มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน
เช่นไร  
- ส่งเสริมและพัฒนาวิถีชีวิตดั่งเดิมของคนในชุมชน 
ซึ่งรวมถึงการท าเกษตรกรรม ให้พัฒนาควบคู่ไป
กับการพัฒนาเมืองใหม่ โดยพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมต่างๆ และสร้างองค์ความรู้ที่ยั่งยืนในกับ
คนในชุมชน 

4.4.2.4.6 ปัญหาอื่น ๆ  
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(1) หลังจากมีการประกาศให้จังหวัดฉะเชิงเทราเป็นหนึ่งในจังหวัดที่อยู่ในเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก (EEC)  ส่งผลให้ราคาที่ดินพุ่งสูงขึ้น 2 – 3 เท่าตัว ซึ่งหากอนาคตราคาที่ดินยังคงพุ่งสูงขึ้นเรื่อย ๆ 
อาจจะส่งผลต่อคอนเซ็ปที่ต้องการพัฒนาเมืองเป็นที่อยู่อาศัยชั้นดี โดยที่ราคาไม่แพงเท่ากับกรุงเทพและ
ปริมณฑล 

(2) พ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรามีการเตรียมการที่จะสร้างบ้านพักอาศัยให้ผู้มีรายได้น้อยอีกจ านวน
มาก แต่การที่จะสร้างสิ่งเหล่านี้ขึ้นมาจะต้องมองให้ครอบคลุมว่า ไม่ใช่เฉพาะที่พักอาศัยอย่างเดียว แต่ต้อง
มองเรื่องสิ่งอ านวยความสะดวก มองปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เช่น ปัญหาการจราจร น้ าเสีย การเดินทาง 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินซึ่งเป็นการพัฒนาชุมชนให้เป็นเมืองน่าอยู่อย่างแท้จริง 

(3ในพ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรามีการสร้างบ้านส าหรับคนมีรายได้น้อยจ านวนมาก ซึ่งมีคนมาจากทั่ว
ประเทศ ต่างคนต่างวัฒนธรรมเกิดความหลากหลาย ปรับเข้าหากันยาก จึงต้องมีหน่วยงานมารวมตัวจัดสรร
พ้ืนที่ให้อยู่ร่วมกันได้ ซึ่งจะท าให้ชุมชนเกิดได้เร็วขึ้น เป็นชุมชนที่น่าอยู่ได้เร็วขึ้น เช่น ในชุมชนมี 1,000 
ครอบครัว ครอบครัวละ 3 คน รวม 3,000 คน ที่จะต้องอยู่ในพ้ืนที่เดียวกัน จึงควรมีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ศูนย์ส่งเสริมผู้สูงอายุ มีทางเข้าออกส าหรับรถยนต์หลายช่องทาง มีแหล่งพักผ่อนหย่อนใจ ศูนย์ออกก าลังกาย 
สถานพยาบาล มีแสงสว่างทั่วถึงเพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยปัจจุบันรัฐบาลมีโครงการบ้าน
ราคาถูกให้แก่ผู้มีรายได้น้อยกระจายอยู่หลายพ้ืนที่ แต่หากอยากให้พัฒนาเป็นชุมชนน่าอยู่อย่างแท้จริง ถ้า
ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัยไม่สมบูรณ์ ความม่ันคงด้านสังคมก็ไม่เกิด 

 
4.4.3 จังหวัดฉะเชิงเทรา 
4.4.3.1 กระบวนการด าเนินงาน/ขับเคลื่อนจังหวัดฉะเชิงเทรา 

ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง บทบาท 
จังหวัดฉะเชิงเทรา - ก าหนดแนวทางการพัฒนาและยุทธศาสตร์ของ

จังหวัด  
- ขับเคลื่อนโครงการต่างๆ ให้เกิดการพัฒนาเมือง
อัจฉริยะ 
- บูรณาการหน่วยงานต่าง ๆ ในจังหวัด ให้ร่วมกัน
ขับเคลื่อนพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
- สนับสนุนงบประมาณในการจัดท าโครงการเพ่ือ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 

DEPA สาขาภาคตะวันออก  - ร่วมกับจังหวัดเชียงใหม่ก าหนดนโยบายการพัฒนา
เมืองอัจริยะ 
- สนับสนุนบุคลากรและองค์ความรู้เรื่องการพัฒนา
เมืองอัจฉริยะ 

สถาบันการศึกษาต่างๆ ไม่เห็นบทบาทของสถาบันการศึกษา 
ภาคเอกชน - สนับสนุนบุคลากรและองค์ความรู้ต่างๆ เพ่ือ

สนับสนุนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
- สนับสนุนพื้นที่ งบประมาณ ส าหรับด าเนิน
โครงการที่เกี่ยวกับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะในพ้ืนที่ 
- น าเสนอความต้องการ/ความคิดเห็นของ
ภาคเอกชนเพ่ือร่วมกันพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
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ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง บทบาท 
- ให้ความร่วมมือกับหน่วยงานรัฐต่างๆ ร่วมกัน
บูรณาการขับเคลื่อนเมืองอัจฉริยะ 

หน่วยงานรัฐ - ท างานบูรณาการร่วมกันกับหน่วยงานทุกภาคส่วน
แบบเพ่ือขับเคลื่อนโครงการต่าง ๆ ให้จังหวัด
ฉะเชิงเทราเกิดการพัฒนาเป็นเมืองอัจฉริยะ 
- สนับสนุนงบประมาณในการจัดท าโครงการเพ่ือ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
- สนับสนุนบุคลากรและองค์ความรู้ต่างๆ เพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 

รัฐวิสาหกิจ - ท างานบูรณาการร่วมกันกับหน่วยงานทุกภาคส่วน
แบบเพ่ือขับเคลื่อนโครงการต่างๆ ให้เกิดการพัฒนา
เป็นเมืองอัจฉริยะ 
- สนับสนุนงบประมาณในการจัดท าโครงการเพ่ือ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
- สนับสนุนบุคลากรและองค์ความรู้ต่างๆ เพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
 

ประชาชนในพื้นท่ี - ร่วมกันสนับสนุนองค์ความรู้และให้ความร่วมมือ
กับหน่วยงานต่างๆในพ้ืนที่  
- เสนอความเห็นความต้องการของคนในพ้ืนที่ให้แก่
หน่วยงานต่างๆ น าไปขับเคลื่อน 

4.4.3.2 ปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาไปสู่ความเป็น Smart City จังหวัดฉะเชิงเทรา 
4.4.3.2.1 วิสัยทัศน์ผู้น า 

(1)  เมืองอัจฉริยะ หรือ Smart city หมายถึง เมืองที่ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัล หรือ
นวัตกรรมที่ ทันสมัยและชาญฉลาด ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการ การบริหารจัดการเมือง การลด
ค่าใช้จ่าย และลดการใช้ทรัพยากร การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเมือง 

(2)  ฉะเชิงเทราเป็นจังหวัดในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ซึ่งมีด้วยกัน 3 จังหวัด คือ 
ระยอง ฉะเชิงเทรา และชลบุรี 

(3)  เป็น 1 ใน 7 จังหวัดน าร่องเมืองอัจฉริยะ (Smart city)  
(4)  จังหวัดในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) มีศักยภาพในการพัฒนาด้วยความพร้อม

ด้านการคมนาคม การขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐาน ความต้องการของผู้ประกอบการ การจัดหาทรัพยากรต่างๆ 
และความเชื่อมโยงกับศูนย์กลางเศรษฐกิจอ่ืนๆ และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ได้จัดท าแผนพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (พ.ศ. 2562-2564) ก าหนดแนวทาง
การพัฒนาฯ แนวทางท่ี 4 พัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองส าคัญของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ เอ้ือต่อการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างสมดุล โดยก าหนดให้จังหวัดฉะเชิงเทรา : เน้นการพัฒนาให้เป็นเมืองที่อยู่
อาศัยช้ันดี ที่ทันสมัยรองรับการขยายตัวของกรุงเทพฯ และ EEC 
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(5)  จังหวัดฉะเชิงเทราจะพัฒนาโดยเน้นวิธีความเป็นไทยที่มีความเด่นชัด  วางภาพลักษณ์เป็น 
“เมืองแห่งสายน้ าวัฒนธรรม” เมืองพักอาศัยสีเขียวชั้นดี ทันสมัยรองรับการขยายตัวของกรุงเทพฯ และเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) รวมถึงมีพ้ืนที่ใหม่รอบสถานีรถไฟความเร็วสูง 

(6) จังหวัดฉะเชิงเทรามีแผนจัดวางระบบผังเมืองและที่อยู่อาศัยทันสมัยระดับสากล ค านึงถึง
รูปแบบคุณภาพชีวิตที่มีคุณภาพ และมีความกลมกลืนกับวัฒนธรรมในพ้ืนที่และธรรมชาติอย่างลงตัว 
เพียบพร้อมด้วยระบบสาธารณูปโภคสมบูรณ์แบบ ภายใต้แนวทาง Thai Way of Life คือ เมืองแห่งการอยู่
อาศัยที่มีความทันสมัย สะดวก สบาย อีกท้ังยังมีศักยภาพพัฒนาไปสู่เมืองวิจัยมหาวิทยาลัยด้วย 

(7)  เขตพัฒนาเมืองใหม่ให้เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยชั้นดี มี 3 โซน คือ 1. ย่านสถานีรถไฟ
ฉะเชิงเทรา 2. อ าเภอบางประกง 2.อ าเภอบ้านโพธ์ 

(8)  ฉะเชิงเทราเป็นเมืองเชื่อมต่อระหว่างกรุงเทพฯ และปริมณฑล กับพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล
ตะวันออก โดยมีรถไฟความเร็วสูงสายตะวันออกกรุงเทพฯ – ระยองเป็นตัวเชื่อมการเดินทางจึงต้องพัฒนาให้
เป็นเมืองพักอาศัยชั้นดีมีสภาพแวดล้อมน่าอยู่และทันสมัย รวมถึงการพัฒนาพ้ืนที่ใหม่รอบสถานี รถไฟ
ความเร็วสูงเพื่อเชื่อมโยงรองรับความเจริญเติบโตของกรุงเทพฯ และเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

(9)  โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม 3 สนามบิน ดอนเมือง-สุวรรณภูม-ิอู่ตะเภา ท าให้
ฉะเชิงเทราอยู่ห่างจากกรุงเทพฯ เพียงแค่ 20 นาที 

(10) มีแนวความคิดจะพัฒนาให้ฉะเชิงเทราเป็น ‘เมืองศูนย์ราชการ’ รองรับการขยายตัวของ
โครงการอีอีซีและกรุงเทพมหานครที่เพ่ิมมากข้ึน โดยการพัฒนาฉะเชิงเทราเป็นเมืองศูนย์ราชการสามารถท า
ได้ใน 2 ลักษณะคือ 

1) จัดตั้งเป็นเมืองศูนย์ราชการระดับภาค เพื่อเป็นศูนย์รวมการบริหารราชการ สนับสนุน
การเป็นฐานเศรษฐกิจใหม่ท่ีทันสมัยใช้เทคโนโลยีขั้นสูง รวมทั้งรองรับการอยู่อาศัยที่มีมาตรฐานนานาชาติ 

2) จัดตั้งเป็นเมืองศูนย์ราชการระดับประเทศ โดยการวางแผนพัฒนาครอบคลุมการสร้าง
เมืองใหม่ที่มีการวางแผนและออกแบบอย่างมีแบบแผน เพ่ือความทันสมัย เป็นศูนย์กลางการบริหารประเทศ 
และย้ายที่ตั้งของส่วนราชการส าคัญมาอยู่ในจังหวัดฉะเชิงเทรา โดยใช้รูปแบบของเมืองปุตราจาย (Putrajaya) 
ประเทศมาเลเซีย เป็นกรณีตัวอย่างในการศึกษา 

(11) การพัฒนายึดโยงกับผังเมือง EEC ซึ่งปัจจุบันมีการประกาศใช้ผังเมืองดังกล่าวแล้ว  
(12) เป็นเมืองที่มีรถไฟความเร็วสูงเพ่ือรองรับการเคลื่อนย้ายประชากรจากกรุงเทพและ

ปริมณฑล รวมถึงรองรับการขนส่งสินค้าจากนิคมอุตสาหกรรมต่างๆของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
(EEC) และท่าเรือแหลมฉบัง 

(13) ฉะเชิงเทราเป็นศูนย์รวมของโรงงานผลิตชิ้นส่วนอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ คอมพิวเตอร์ 
ยานยนต์และอาหารแปรรูป โดยมีนิคมอุตสาหกรรมมากถึง 5 แห่งด้วยกัน ได้แก่ นิคมอุตสาหกรรมเวล
โกรว์, นิคมอุตสาหกรรมเกตเวย์, นิคมอุตสาหกรรมที เอฟ ดี, นิคมอุตสาหกรรม 304 ปาร์ค 2 ฉะเชิงเทรา 
และนิคมอุตสาหกรรมสวนอุตสาหกรรมวินโคสท์ เพราะมีเส้นทางการขนส่งที่สะดวกรวดเร็วทั้งทางบก ทาง
น้ า และอากาศ แน่นอนว่าจะท าให้ผู้คนหลั่งไหลเข้ามาในพ้ืนที่จ านวนมาก ซึ่งผลที่ตามมาคือความต้องการ
ด้านที่อยู่อาศัยที่เพ่ิมข้ึน 
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(14) นอกจากจะผลักดันให้จังหวัดฉะเชิงเทราเป็นเมืองที่อยู่อาศัยชั้นดีแล้ว ปัจจุบันจังหวัด
พยายามผลักดันให้จังหวัดเป็นเมืองเกษตรอัจฉริยะ ส่งเสริมวิถีทางการเกษตรเดิมของคนในพื้นที่  

4.4.3.2.2 ความสัมพันธ์ทางการบริหารและการเมืองในพื้นที่ 
(1) การท างานบูรณาการระหว่างหน่วยงานรัฐกับหน่วยงานในท้องถิ่น (อบต./เทศบาล/อบจ.) 

เป็นไปด้วยดี แต่ส าหรับนักการเมืองที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้น มักไม่มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อน
โครงการในพื้นท่ี ไม่มีบทบาทในการร่วมผลักดันเท่าที่ควร 

(2) ประชาชนในจังหวัดมีความกังวลในการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองและ
เศรษฐกิจของจังหวัด เนื่องจากมีการเวนคืนที่ดินเพ่ือไปท าโครงการขนาดใหญ่ไม่ว่าจะเป็นนิคมอุตสาหกรรม 
หรือโครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูง ซึ้งล้วนส่งผลต่อวิถีชีวิตดั้งเดิมของคนในจังหวัดที่เป็นสังคมเกษตรกรรม 
รวมถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ หน่วยงานในพ้ืนที่จึงต้องเร่งสร้างความรู้ความเข้าใจกับประชาชนใน
4.4.3.2.3 องค์ความรู้ 

     จังหวัดฉะเชิงเทราได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนองค์ความรู้ต่าง ๆ จากส านักงานส่งเสริ ม
เศรษฐกิจดิจิทัล อาทิ  

 -  ร่วมก าหนดแนวทางในการขับเคลื่อนเมืองอัจฉริยะร่วมกับส่วนราชการในพ้ืนที่ 
- ให้เกษตรกรประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือการด าเนินธุรกิจมาอย่างต่อเนื่อง รวมถึง

สร้างความน่าเชื่อถือให้กับสินค้าภาคธุรกิจและการเกษตรของประเทศไทย เพ่ือผลักดันยกระดับมาตรฐาน
สินค้าเกษตร สู่ระดับสากล ส่งผลให้เกษตรกรพัฒนาไปสู่เกษตรกรมืออาชีพ (Smart Farmer) ได้ต่อไปใน
อนาคต 
4.4.3.2.4 ระเบียบ/กฎหมาย 

(1) พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
(2) พระราชบัญญัติการให้เอกชนลงทุนในการกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
(3) ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. .... 
(4) ร่างพระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาเมือง พ.ศ. .... 
(5) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยกองทุนพัฒนาเมืองในภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๔๙ 
(6) ฯลฯ 

4.4.3.2.5  เครื่องมือ 
- ตัวชี้วัด  

               - ไม่มีตัวชี้วัดที่ชดัเจนของภาพรวมทั้งจังหวัด มีแต่ตัวชี้วัดรายโครงการ 
- การจัดท าแผน 
    - แผนสิ่งแวดล้อมในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 – 2564  
    - นโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern 

Economic Corridor) 
4.4.3.2.6 งบประมาณ 

(1) งบจังหวัดและงบกลุ่มจังหวัด 
(2) งบประมาณขององค์กรปกครองท้องถิ่น 
(3) งบบูรณาการ 
(4) งบประมาณของรัฐวิสาหกิจ 



 

โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart City) กับบทบาทของกระทรวงมหาดไทย  

 

119 

(5) เงินลงทุนจากเอกชน  
(6) การร่วมทุนระหว่างรัฐและเอกชน 

4.4.3.2.7 ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
(1) นอกจากโครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูงเชื่อมต่อ 3 สนามบิน ที่ภาครัฐร่วมลงทุนกับเอกชน 

โดยจะมีเส้นทางและสถานีผ่านในพื้นท่ีของจังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทราก็ไม่มีโครงการอ่ืนที่ภาครัฐ
ร่วมลงทุนกับภาคเอกชนอีก 

(2) ภาคเอกชนของจังหวัดฉะเชิงเทราก็ไม่มีความร่วมมือกันอย่างชัดเจนและเข้มแข็งเท่าท่ีควร 
เน้นการพัฒนาและแข่งขันกันในสายงานสายธุรกิจของตนไม่มีการบูรณาการร่วมกันระหว่างภาคธุรกิจในการ
ขับเคลื่อนความเป็นเมืองอัจฉริยะ 

(3) ประชาชนในพื้นท่ียังขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ ไม่รู้สึกว่าตนเอง
เกี่ยวข้องอะไรกับการพัฒนาเมือง หรือจะได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเมืองยังไง 

(4) กลุ่มองค์กรไม่แสวงหาผลก าไรหรือองค์กรสาธารณะประโยชน์ (NGO) ในพ้ืนที่ ให้ความ
สนใจเกี่ยวกับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะของจังหวัดฉะเชิงเทรามาก โดยเฉพาะประเด็นการวางผังเมือง ที่มักจะ
มีการออกมาเคลื่อนไหวให้ความเห็นรวมถึงคัดค้านการวางโซนนิ่งต่าง ๆ อยู่เสมอ 

(5) เนื่องจากเป็นจังหวัดที่มีสถาบันทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษา น้อยจึงไม่เห็นบทบาทการ
มีส่วนร่วมจากสถาบันการศึกษาและนักวิชาการในพื้นที่มากนัก  
4.4.3.3 การถอดบทเรียนจากพื้นที่น าร่อง : รูปแบบของ Smart city จังหวัดฉะเชิงเทรา 

ความส าเร็จ/
จุดเด่นในการ
ด าเนินการ 

รายละเอียด ข้อสังเกต/ข้อพึงระวังในการด าเนินการ 

1. อยู่ใกล้
กรุงเทพมหานคร 

จังหวัดฉะเชิงเทรา มีขนาดพ้ืนที่
ทั้งสิ้น 5,370.28 ตารางกิโลเมตร 
ห รื อ ป ร ะม า ณ  3,344,375 ไ ร่ 
มี  11 อ า เภอ และอยู่ ห่ า งจาก
กรุงเทพมหานครประมาณ 100 
กิโลเมตร จึงมีนโยบายที่จะให้จังหวัด
ฉะเชิงเทราเป็นเมืองที่รองรับการ
ขยายตัวของกรุงเทพมหานครและ
ปริมณทล 

- การขยายตัวของเมืองเพ่ือรองรับความเจริญ
จากกรุงเทพมหานคร 
ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วจนท าให้จังหวัดฉะเชิงเทรา
ก้าวเข้าสู่สังคมเมืองจากเดิมที่เป็นสังคม
เกษตรกรรมก่อให้เกิดปัญหาค่าครองชีพที่สูงขึ้น 
ปัญหาความแออัดของที่อยู่อาศัย ปัญหา
การจราจร ปัญหาอาชญากรรม ปัญหา
สิ่งแวดล้อม 
ต่าง ๆ  

2. เป็นเมืองแห่ง
การเกษตร 

จังหวัดฉะเชิงเทรามี พ้ืนฐานด้าน
การเกษตร เป็นแหล่งผลิตอาหาร
เพ่ือเลี้ยงประชากรในภูมิภาค และ 
กรุงเทพมหานคร ประชาชนร้อยละ 
70 ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ ท า ง ด้ า น
เกษตรกรรมที่สร้างรายได๎ ให้แก่
เกษตรกรใน จังหวัด ผลผลิตที่สร้าง
ชื่อเสียงให้แก่จั งหวัดในด้ านพืช 

-  ควรส่ ง เสริ มภาค เกษตรสู่ ร ะบบ เ กษตร
คุณภาพสูง จัดระเบียบและพัฒนา โครงสร้าง
พ้ืนฐานทางการเกษตร เกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกรเข้มแข็ง ยึด หลักธรรมาภิบาล การผลิต
อาหารสู่มาตรฐานความปลอดภัย 
- การท าเกษตรดเชิงอุตสหกรรมก่อให้เกิดปัญหา
การคลาดแคลนที่ดินท ากิน และกระทบต่อระบบ
นิเวศ กระทบต่อวิถีเกษตรดั่งเดิม หน่วยงานใน
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ความส าเร็จ/
จุดเด่นในการ
ด าเนินการ 

รายละเอียด ข้อสังเกต/ข้อพึงระวังในการด าเนินการ 

ได้ แก่  ข้ าว  มันส าปะหลั ง  อ้อย
โรงงาน มะพร้าว มะม่วง และหมาก 
เป็นต้น ด้านปศุสัตว์ ได้แก่ ไข่ไก่ 
และสุกร ซึ่งเป็นแหล่งผลิตมากที่สุด
ของประเทศ ไก่เนื้อ เป็ด และ โค
เนื้อ ด้านประมง มีการเพาะเลี้ยง
สัตว์น้ า อาทิเช่น กุ้งกุลาด า ปลาน้ า
จืด ปลาน้ ากร่อย 
ซึ่ งจั งหวัดฉะเชิง เทรา มีจ านวน
ครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมด ๖๔,๒๓๗ 
ครัวเรือนพ้ืนที่เพาะปลูกพืชทั้งหมด 
๒ ,๐๐๕ ,๔๔๗.๒๕ ไร่ มี พ้ืนที่ เก็บ
เกี่ยวทั้งหมด ๑,๘๗๓,๖๐๙.๕๐ ไร 
ผ ล ผ ลิ ต ร ว ม ทั้ ง ห ม ด 
๗,๕๗๑,๗๘๑.๕๑ ไร่ 
โดยอ าเภอที่ เพาะปลูกพืชสูงสุด ๓ 
อันดับ ได้แก่ อ าเภอสนามชัยเขต 
อ าเภอท าตะเกียบ และอ าเภอพนม
สารคาม ตามล าดับ 

พ้ืนที่ควรเข้ามาให้ความรู้และส่งเสริมการท า
เกษตรเชิงอนุรักษ์ เพ่ือการรักษาระบบนิเวศที่
ยั่งยืน 

3. มีนิคม
อุตสาหกรรม 

ฉะเชิงเทรามีนิคมอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ่ ถึง 4 นิคม ได้ 
– นิคมอุตสาหกรรม 304 
ฉะเชิงเทรา (304 Industrial Park) 
– นิคมอุตสาหกรรมเวลโกรว์ 
ฉะเชิงเทรา (Wellgrow Industrial 
Estate) 
– นิคมอุตสาหกรรมเกตเวย์ซิตี้ 
ฉะเชิงเทรา (Gateway City 
Industrial Estate) 
– นิคมอุตสาหกรรม ที เอฟ ดี 
ฉะเชิงเทรา (TFD Industrial 
Estate) 
โดยมีอุตสาหกรรมที่ส าคัญได๎แก  
1. อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์โลหะ 
2. อุตสาหกรรมการเกษตรที่ส าคัญ 
3. อุตสาหกรรมขนส่ง 

ฉะเชิงเทราเป็นแหล่งทิ้งขยะของ
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล 
มีทั้งสารเคมีอันตรายและขยะอุตสาหกรรม และ
เป็นที่ตั้งของอุตสาหกรรมหนัก สารเคมี ตลอดจน
ของเสียของอุตสาหกรรมไหลลงแม่น้ าบางปะกง 
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ความส าเร็จ/
จุดเด่นในการ
ด าเนินการ 

รายละเอียด ข้อสังเกต/ข้อพึงระวังในการด าเนินการ 

4. อุตสาหกรรมพลาสติก 
5. อุตสาหกรรมอาหาร 

4. การคมนาคม
สะดวก 

จั งหวั ดฉะ เชิ ง เทร า  ตั้ ง อยู่ ใ กล้
กรุงเทพมหานคร และเป็นศูนย์กลาง
เศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศ และ 
ยังเป็นประตูสู่ พ้ืนที่ชายฝั่ งทะเล
ตะวันออก ศูนย์กลางเศรษฐกิจใหม่ 
ท าให้การพัฒนาโครงการบริการ
พ้ืนฐาน  ด้านสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการทั่วถึง นอกจากนี้การ
เชื่อมโยงโครงข่ายเส้น ทางคมนาคม
มีความสะดวก รวดเร็ว มีเส้นทาง
หลักที่เป็นทางหลวงแผ่นดินถึง 7 
เส้นทาง และเป็นเส้นทางการเดิน
รถไฟ มีสถานี รถไฟรองรับการ
เดินทางของประชาชน  

เนื่องด้วยจังหวัดฉะเชิงเทราเป็นจุดเชื่อมต่อที่
ส าคัญในการคมนาคมทางบกจากภาคกลางไปสู่
ภาค ตะวันออกจึงท าให้มีปริมาณรถที่ใช้งานบน
ถนนเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะรถบรรทุกขนส่ง
ที่ต้องขนส่งสินค้าไป ยังท่าเรือแหลมฉบัง หรือ
เดินทางไปยังด่านชายแดนทางภาคตะวันออก ท า
ให้เกิดปัญหาการจราจรติดขัดใน ถนนสายหลัก
เส้นรอบเมือง 

5 .  เ ป็ น พ้ื น ที่
เศรษฐกิจพิเศษ 
“โครงการพัฒนา
ร ะ เ บี ย ง
เศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก” 
(EEC)  

โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก (EEC ย่อมา
จาก Eastern Economic Corridor) 
เป็นแผนยุทธศาสตร์ภายใต้ ไทย
แลนด์ 4.0 ด้วยการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ 
ที่ ต่ อ ย อด ค ว า ม ส า เ ร็ จ ม า จ า ก 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
หรือ Eastern Seaboard ซึ่งด าเนิน
มาตลอดกว่า 30 ปีที่ผ่านมาโดยใน
ครั้ งนี้ ส านั กงานเ พ่ือการ พัฒนา 
ร ะ เ บี ย ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พิ เ ศ ษ ภ า ค
ตะวันออก (สกรศ) มีเป้าหมายหลัก
ในการ เติม เต็มภาพรวมในการ
ส่งเสริม การลงทุนซึ่งจะเป็นการ
ยกระดับอุตสาหกรรมของประเทศ
เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันและ
ท าให้ เศรษฐกิจของไทยเติบโตได้ใน
ระยะยาว โดยในระยะแรกจะเป็น
การยกระดับพ้ืนที่ในเขต 3 จังหวัด
คือ ชลบุรี, ระยอง, และ ฉะเชิงเทรา 

- ควรระวังผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ควร
กระจายมายังประชาชนในพ้ืนที่ ไม่ใช่กระจุกอยู่
เพียงกลุ่มทุนขนาดใหญ่ และ รายได้เม็ดเงินที่
เกิดขึ้นจากการลงทุนในพ้ืนที่กลายเป็นเพียง
เงินทุนส่งกลับไปยังประเทศต้นทางของบรรษัท
ข้ามชาติต่าง ๆ โดยที่ประเทศไทยไม่ได้เกิดการ
พัฒนาก้าวหน้าขึ้นเท่าไหร่นัก 
- ปัญหาการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ในพ้ืนที่ ไม่ว่าจะ
ที่ดิน สิ่งแวดล้อม ขยะอุตสาหกรรม  



 

โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart City) กับบทบาทของกระทรวงมหาดไทย  

 

122 

ความส าเร็จ/
จุดเด่นในการ
ด าเนินการ 

รายละเอียด ข้อสังเกต/ข้อพึงระวังในการด าเนินการ 

โดยฉะเชิงเทราได้รับคัดเลือกจา
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
พิ เศษภาคตะวันออกให้น า ร่ อ ง
พัฒนาเป็นเมืองอัจฉริยะ “พ้ืนที่
เมืองใหม่ส าหรับการอยู่อาศัย” 

5. เป็นพ้ืนที่น า
ร่ อ ง ร ถ ไ ฟ
ค ว า ม เ ร็ ว สู ง
เ ชื่ อ ม ต่ อ  3 
สนามบิน 

โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม               
3  สนามบิน  เป็น โครงการที่ ใช้
โครงสร้างและแนวเส้นทางการเดิน
รถเดิมของระบบรถไฟฟ้าขนส่ ง
มวลชนแอร์พอร์ตลิงค์ (Airport Rail 
Link) ที่เปิดให้บริการอยู่ในปัจจุบัน 
โดยจะก่อสร้ างทางรถไฟขนาด 
1.435 เมตร  (Standard Gauge) 
ส่วนต่อขยาย 2 ช่วงจากสถานีพญา
ไท ไปยังสนามบินดอนเมือง และ
จากสถานีลาดกระบังไปยังสนามบิน
อู่ ต ะ เ ภ า  พร้ อม เ ชื่ อ ม เ ข้ า ออก
สนามบิน โดยใช้เขตทางเดิมของการ
รถไฟฯ เป็นส่วนใหญ่รวมระยะทาง 
220 กม. มีผู้เดินรถรายเดียวกัน ซึ่ง
รถไฟความเร็วสูงมีความเร็วสูงสุด 
250 กิ โ ล เ ม ต ร / ชั่ ว โ ม ง  เ ชื่ อ ม
กรุงเทพฯ กับพ้ืนที่  อีอีซี ภายใน
ระยะเวลาไม่เกิน 60 นาท ี

- ปัญหาการเวนคืนที่ดิน การขัดแย้งกับประชาชน
ในพ้ืนที่  
- ปัญหาการจัดสรรผลประโยชน์ให้แก่คนในพื้นที่ 
การขัดแย้งในการใช้ พ้ืนที่ตามแนวรถไฟฟ้า
ระหว่างกลุ่มทุนและประชาชนในพ้ืนที่/เจ้าของ
ที่ดินเดิม 

6. มีแม่น้ าสาย
ส าคัญและแหล่ง
น้ าธรรมชาติ 

จั ง ห วั ด ฉ ะ เ ชิ ง เ ท ร ามี แหล่ งน้ า
ธรรมชาติที่ส าคัญ คือ แม่น้ าบางปะ
กงและแม่น้ าสาขา ห้วย ล าธาร 
คลอง รวมทั้งสิ้น ๗๖๒ สาย ใน
จ านวนนี้ มีน้ า ให้ ใช้ ได้ ในฤดูแล้ ง 
จ านวน ๗๔๕ สาย มีหนอง บึง อีก
จ านวน ๑๖๗ แห่ง ใช้งานได้ในฤดู
แล้ง ๑๖๖ แห่ง มีน้ าพุ น้ าซับ ๙ แห่ง 
มีน้ าในฤดู แล้ง ทั้ง ๙ แห่ง และอ่ืนๆ 
อีก ๑๗๙ แห่ง ใช้งานได้ในฤดูแล้ง 
๑๗๘ แห่ง 

- ปัญหาการจัดโซนนิ่ งผังเมือง ให้มี โรงงาน
อุตสหกรรมริมแม่น้ าบางปะกง 
-  ปัญหาน้ า เสี ยที่ ไม่ ผ่ านการบ าบัดทั้ งจาก
ครัวเรือนและโรงงานอุตสากรรมที่ทิ้งลงในแม่น้ า
บางปะกง 
- ปัญหาการใช้สารเคมีท าการเกษตรบริเวณริม
แม่น้ าและลุ่มน้ า ท าให้มีสารพิษปนเปื้อนลงใน
แหล่งน้ า 
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4.4.3.4 ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ไขในการพัฒนาเมืองให้เป็น Smart city  
4.4.3.4.1 โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 

ควรจะมีการปรับโครงสร้างให้ตัวแทนประชาชนและผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อมเข้ามามีบทบาท               
ในการพิจารณาแนวทางขับเคลื่อนเมืองอัจฉริยะให้มากขึ้น เนื่องจากจังหวัดฉะเชิงเทรามีการเคลื่อนไหว
ต่อต้านจากประชาชนในพ้ืนที่เกี่ยวกับโครงการต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของคนในพ้ืนที่ และ
สิ่งแวดล้อม รวมถึงปัญหาด้านการเวนคืนและการก าหนดผังเมืองใหม่เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
เพ่ือให้เข้าถึงความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในจังหวัดฉะเชิงเทรา 

- ควรสร้างความร่วมมือที่เข้มแข็งจากภาคธุรกิจในจังหวัดให้มากขึ้น ไม่ใช่รับฟังความเห็นจากแค่
กลุ่มทุนใหญ่บางกลุ่มเท่านั้น ควรส่งเสริมให้กลุ่มธุรกิจในจังหวัดได้มีบทบาทในการร่วมขับเคลื่อนพัฒนาเมือง 
4.4.3.4.2 ระเบียบกฎหมาย 

ฉะเชิงเทราเป็นจังหวัดที่มีโครงการใหญ่และการส่งเสริมให้มีนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ ท าให้ส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อม จึงต้องพิจารณาเกี่ยวกับกฎหมายผังเมืองและกฎหมายสิ่งแวดล้อม รวมถึง
พระราชบัญญัติพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 ให้ดีว่าภาคธุรกิจหรือการด าเนินการต่าง 
ๆ ได้ด าเนินการถูกต้องชอบด้วยกฎหมายหรือไม่อย่างไร หรือการด าเนินการต่าง ๆ ที่อยู่ภายใต้กรอบกฎหมาย
ที่เก่ียวข้องนั้นส่งผลกระทบเชิงลบอย่างไรต่อวิถีชีวิตของคนในพ้ืนที่ สิ่งแวดล้อมต่าง ๆ 
4.4.3.4.3 การบูรณาการของหน่วยงานในพื้นที่ 

(1) ฉะเชิงเทราไม่มีบริษัทพัฒนาเมืองเหมือนจังหวัดอ่ืน ๆ เช่น ขอนแก่น ภาคธุรกิจของจังหวัดไม่
ค่อยให้ความร่วมมือรวมตัวกัน ต่างฝ่ายต่างท างานแยกกันเป็นปัจเจก 

(2) การท างานระหว่างงานผังเมืองจังหวัดของโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดฉะเชิงเทรากับ
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) ในการก าหนดโซนนิ่งต่าง ๆ ยังคง
ไม่เป็นไปตามแนวทางเดียวกัน อาทิ การก าหนดเขตพ้ืนที่อุตสาหกรรมหรือก าหนดประเภทอุตสาหกรรมที่ไม่
สอดคล้องกัน มีการอนุญาตให้เอกชนตั้งโรงงานอุตสาหกรรม ในโซนที่ผังเมืองเดิมจัดเป็นแหล่งที่อยู่อาศัย 
หรือท าเกษตรกรรม ไม่ได้เป็นพ้ืนที่ที่จัดให้มีการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมขึ้น  และการอนุญาตให้ประกอบ
อุตสาหกรรมต่าง ส าหรับผัง EEC เปิดกรอบให้มีการอนุญาตประเภทของอุตสาหกรรมไว้มากว่าผังจังหวัดเดิม 
ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งกับประชาชนและ NGO ในพ้ืนที่ รวมทั้งอาจก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมต่อไปใน
อนาคตด้วย 

(3) ไม่มีแผนในระดับจังหวัดที่ลงรายละเอียดในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะให้
ชัดเจนและเป็นรูปธรรม ว่าฉะเชิงเทราจะมีทิศทาง โครงการ เป้าหมาย และตัวชี้วัดใด ในการน าเมืองไปสู่การ
เป็นเมืองอัจฉริยะ  มีเพียงคอนเซ็ปกว้าง ๆ ที่ก าหนดให้ฉะเชิงเทราเป็นเมืองที่อยู่อาศัยชั้นดี แต่กลับไม่เห็น
การพัฒนาหรือมีโครงการจากภาครัฐที่ชัดเจนเพื่อขับเคลื่อนให้จังหวัดฉะเชิงเทราบรรลุเป้าหมายนั้น 

(4) ฉะเชิงเทราน าความเป็นเมืองอัจฉริยะไปผูกไว้กับโครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูงเพียงโครงการ
เดียวที่จะน าความเจริญมาสู่จังหวัด  ไม่มีโครงการเด่น ๆ โครงการอ่ืนที่จะขับเคลื่อนความเป็นเมืองอัจฉริยะ 
ดังนั้นเมื่อปัจจุบันโครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูงยังไม่ส าเร็จ เราจึงไม่เห็นความเปลี่ยนแปลงของจังหวัด
ฉะเชิงเทราที่ชัดเจน 

(5) ฉะเชิงเทราเป็นจังหวัดที่มีโครงการสร้างบ้านเอ้ืออาทร หรือที่พักอาศัยให้แก่ผู้ มีรายได้น้อย 
โดยมีหน่วยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นผู้รับผิดชอบดูแล แต่การมีที่
พักอาศัยดังกล่าวขึ้นมาจะต้องมองให้ครอบคลุมทุกมิติ ไม่ใช่มองเฉพาะเรื่องที่พักอาศัยอย่างเพียงเดียว                  
แต่ต้องมองเรื่องสิ่งอ านวยความสะดวก มองปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เช่น ปัญหาการจราจร น้ าเสีย               
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การเดินทาง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งเป็นการพัฒนาเมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่อัจฉริยะอย่าง
แท้จริง 
4.4.3.4.4 อ านาจหน้าที่ของ อปท.  

(1) ในการยกระดับจังหวัดฉะเชิงเทราสู่เมืองอัจฉริยะนั้น ยังไม่เห็นบทบาทขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมากนัก เนื่องจากยังไม่มีแผนพัฒนาและโครงการที่ชัดเจนในการขับเคลื่อน ดังนั้น จึงควรมี
แผนการยกระดับเมืองให้ก้าวไปสู่เมืองอัจฉริยะและก าหนดโครงการต่าง ๆ ในพ้ืนที่ ก าหนดผู้รับผิดชอบ และ
บูรณาการหน่วยงานในพื้นท่ีเข้ามาร่วมพัฒนา  

(2) ควรเน้นการบูรณาการเมืองเก่าให้น่าอยู่ นอกจากการสร้างเมืองใหม่ให้เป็นเมืองอัจริยะ ต้อง
พัฒนาระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ การจัดการขยะ ระบบจัดการน้ าเสีย ใช้เทคโนโลยี โดยพัฒนาเมืองเก่า
ควบคู่ไปกับเมืองใหม่ให้ได้ นั่นคือสมาร์ทซิตี้ที่สมบูรณ์แบบ ซึ่งอาศัยความร่วมมือของท้องถิ่นโดยตรงที่ต้องเข้า
มาร่วมกันพัฒนา ยกระดับจังหวัดฉะเชิงเทราให้เป็นเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 
4.4.3.4.5 งบประมาณ 

1. ขาดการบูรณาการงบประมาณร่วมกันจากภาคเอกชน เนื่องจากภาคเอกชนในจังหวัดไม่มีการ
รวมกลุ่มกันท างาน ไม่มีการจัดตั้งบริษัทพัฒนาเมือง ต่างฝ่ายต่างท างาน จึงต้องพ่ึงพิงงบประมาณจากภาครัฐ
เพียงอย่างเดียวเท่านั้น 

2. โครงการหลักที่จังหวัดฉะเชิงเทรารอคอยเพ่ือจะยกระดับต่อยอดให้โครงการอ่ืน ๆ คือรถไฟฟ้า
ความเร็วสูง เป็นการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน (PPP Net Cost) ซึ่งมีมูลค่าสูงถึง 224,544 ล้าน
บาท โดยเป็นวงเงินจากภาครัฐ 117,226 ล้านบาท ส่วนภาคเอกชน คือ 107,318 ล้านบาท ด้วยเป็น
โครงการขนาดใหญ่และเป็นโครงการที่ใช้งบประมาณจ านวนมาก และปัญหาในการเวนคืนที่ดิน ท าให้
โครงการไม่มีความคืบหน้าเท่าที่ควร ส่งผลให้การพัฒนาเมืองฉะเชิงเทราให้เป็นเมืองที่อยู่อาศัยชั้นดีรองรับ
การขยายตัวของกรุงเทพมหานครและEEC จึงเกิดการชะลอตัวจากภาคธุรกิจ จากช่วงแรก ๆ ที่มีภาคธุรกิจ
สนใจเข้ามาลงทุนในการสร้างสาธารณูปโภคต่าง ๆ ลงทุนด้านอสังหาริมทรัพย์เป็นจ านวนมาก 
4.4.3.4.6 การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ปัญหา/อุปสรรค แนวทางแก้ไข 
1. มีประชาชนบางกลุ่มยังคงขาดความรู้ความเข้า
เกี่ยวกับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart city) ของ
จังหวัดฉะเชิงเทราจึงมีการต่อต้านการพัฒนาเมือง 

- หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องลงไปสร้างความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ และ
การเป็นเมืองอัจฉริยะสร้างประโยชน์ให้แก่คนใน
พ้ืนที่อย่างไร   

2. ประชาชนในพื้นท่ียังไม่มีบทบาทในการร่วมกัน
พัฒนาเมืองเท่าที่ควร 

- ต้องจัดให้มีเวทีแสดงความคิดเห็น ส่งเสริมและ
เปิดโอกาสให้คนในพ้ืนที่ได้แสดงออก เพ่ือรับฟัง
ความต้องการที่แท้จริงของคนในพ้ืนที่ หรือมีการ
ท าประชาพิจารณ์ ประชามติ เพ่ือน าความต้องการ
นั้นมาจัดท าแผนพัฒนาเมืองอัจฉริยะอย่างยั่งยืน
ต่อไป 

3. ความขัดแย้งกับ NGO ในพ้ืนที่ - ต้องรับฟังปัญหาและท างานร่วมกับ NGO ใน
พ้ืนที่  ค านึงถึงผลกระทบต่าง ๆไม่ว่าทางด้าน
สิ่งแวดล้อม สังคม เศรษฐกิจ มองถึงผลประโยชน์
ของประชาชนในพ้ืนที่เป็นส าคัญ และหาแนวทาง
แก้ปัญหาร่วมกัน 
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ปัญหา/อุปสรรค แนวทางแก้ไข 
4. ประชาชนในพ้ืนที่มองจังหวัดตัวเองเป็นเมือง
เกษตรกรรม ไม่ต้องการพัฒนาเมืองเป็นเมือง
เศรษฐกิจเหมือนกรุงเทพมหานคร เนื่องจากไม่
ต้องการความวุ่นวาย แต่ต้องการให้ส่ ง เสริม
นวัตกรรมด้านการพัฒนาด้านการเกษตรมากกว่า 

- สร้างความรู้ความเข้าใจถึงผลกระทบเชิงบวกที่
จะเกิดขึ้นกับคนในพ้ืนที่หากจังหวัดฉะเชิงเทรา
พัฒนาเป็นเมืองอัจฉริยะ ประชาชนในพื้นท่ีจะ
ได้รับผลประโยชน์อย่างไร มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน
เช่นไร  
- ส่งเสริมและพัฒนาวิถีชีวิตดั่งเดิมของคนในชุมชน 
ซึ่งรวมถึงการท าเกษตรกรรม ให้พัฒนาควบคู่ไป
กับการพัฒนาเมืองใหม่ โดยพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมต่างๆ และสร้างองค์ความรู้ที่ยั่งยืนในกับ
คนในชุมชน 

4.3.4.6 ปัญหาอ่ืน ๆ  
(1) หลังจากมีการประกาศให้จังหวัดฉะเชิงเทราเป็นหนึ่งในจังหวัดที่อยู่ในเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก (EEC)  ส่งผลให้ราคาที่ดินพุ่งสูงขึ้น 2 – 3 เท่าตัว ซึ่งหากอนาคตราคาที่ดินยังคงพุ่งสูงขึ้นเรื่อย ๆ 
อาจจะส่งผลต่อคอนเซ็ปที่ต้องการพัฒนาเมืองเป็นที่อยู่อาศัยชั้นดี โดยที่ราคาไม่แพงเท่ากับกรุงเทพและ
ปริมณฑล 

(2) พ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรามีการเตรียมการที่จะสร้างบ้านพักอาศัยให้ผู้มีรายได้น้อยอีกจ านวนมาก 
แต่การที่จะสร้างสิ่งเหล่านี้ขึ้นมาจะต้องมองให้ครอบคลุมว่า ไม่ใช่เฉพาะที่พักอาศัยอย่างเดียว แต่ต้องมอง
เรื่องสิ่งอ านวยความสะดวก มองปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เช่น ปัญหาการจราจร น้ าเสีย การเดินทาง 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินซึ่งเป็นการพัฒนาชุมชนให้เป็นเมืองน่าอยู่อย่างแท้จริง 

(3) ในพ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรามีการสร้างบ้านส าหรับคนมีรายได้น้อยจ านวนมาก ซึ่งมีคนมาจากทั่ว
ประเทศ ต่างคนต่างวัฒนธรรมเกิดความหลากหลาย ปรับเข้าหากันยาก จึงต้องมีหน่วยงานมารวมตัวจัดสรร
พ้ืนที่ให้อยู่ร่วมกันได้ ซึ่งจะท าให้ชุมชนเกิดได้เร็วขึ้น เป็นชุมชนที่น่าอยู่ได้เร็วขึ้น เช่น ในชุมชนมี 1,000 
ครอบครัว ครอบครัวละ 3 คน รวม 3,000 คน ที่จะต้องอยู่ในพ้ืนที่เดียวกัน จึงควรมีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ศูนย์ส่งเสริมผู้สูงอายุ มีทางเข้าออกส าหรับรถยนต์หลายช่องทาง มีแหล่งพักผ่อนหย่อนใจ ศูนย์ออกก าลังกาย 
สถานพยาบาล มีแสงสว่างทั่วถึงเพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยปัจจุบันรัฐบาลมีโครงการบ้าน
ราคาถูกให้แก่ผู้มีรายได้น้อยกระจายอยู่หลายพ้ืนที่ แต่หากอยากให้พัฒนาเป็นชุมชนน่าอยู่อย่างแท้จริง ถ้า
ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัยไม่สมบูรณ์ ความมั่นคงด้านสังคมก็ไม่เกิด 
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บทที่ ๕ 
การอภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 

ในการศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart City) กับบทบาทของ
กระทรวงมหาดไทย สามารถอภิปรายผลการวิจัยได้ดังนี้ 

5.1 แนวทางการพัฒนาเมืองอัจฉริยะจังหวัดภูเก็ต (Phuket Smart City Model)  

จังหวัดภูเก็ตมีเป้าหมายด้านการท่องเที่ยวเป็นหลักจึงมีแนวทางการพัฒนาเมืองอัจฉริยะในด้านการ
ด ารงชีวิตเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนและความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว และด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติให้เอ้ือต่อการจัดการท่องเที่ยวของจังหวัด เพ่ือให้จังหวัดภูเก็ตเป็น Premium 
Destination ของนักท่องเที่ยวจากทั่วโลก นอกจากนี้ยังต้องมีการพัฒนาระบบการขนส่งอัจฉริยะด้วยการวาง
ผังเมืองให้เหมาะสม โดยรัฐจะต้องออกแบบแผนการพัฒนาเมืองให้ชัดเจน ซึ่งในปัจจุบันภูเก็ตอยู่ในอันดับที่ 
49 เหนือทุกเมืองในเอเชียยกเว้นสิงคโปร์ สิ่งที่ภูเก็ตต้องการคือฐานข้อมูลกลางของจังหวัดที่ทุกคนสามารถ
เข้าถึงและน าไปใช้ประโยชน์ได้ เช่น นักท่องเที่ยว การศึกษา เป็นต้น 
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5.2 แนวทางการพัฒนาเมืองอัจฉริยะจังหวัดขอนแก่น (Khonkean Smart City Model)  

จังหวัดขอนแก่นพัฒนาระบบรางมุ่งสู่ (Smart mobility) โดยให้ภาคเอกชนน า ส่วนราชการสนับสนุน 
สถาบันการศึกษาวิจัยและพัฒนาต่อยอด ประชาชนได้ประโยชน์ ขับเคลื่อนโดยบริษัทเทศบาลท้องถิ่น                  
๕ เทศบาล จับมือกันจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทภายใต้ชื่อ บริษัท ขอนแก่น ทรานซิท ซิสเต็ม จ ากัด (Khon 
Kaen Transit System CO.,Ltd.) เงินจดทะเบียน ๕ ล้านบาท เพ่ือพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะรถไฟฟ้าราง
เบา LRT ระบบสาธารณูปโภค พัฒนาความเจริญด้านต่าง  ให้กับจังหวัดขอนแก่น ซึ่งถือว่าเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งแรกของประเทศไทย ยกเว้นกรุงเทพฯ (กรุงเทพธนาคม) ที่หน่วยงานของรัฐจัดตั้ง
บริษัท จ ากัดเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ของตนเอง จังหวัดขอนแก่นมีแผนการพัฒนาระบบรางเชื่อมโยงระหว่างเทศบาล 
และขยายไปในระดับจังหวัด และกลุ่มจังหวัด “ร้อยแก่นสารสินธุ์” ตามแบบประเทศที่พัฒนาแล้วในการ
พัฒนาระบบรางเชื่อมโยงทั้งประเทศ เช่น เกาหลี ญี่ปุ่น เยอรมัน เป็นต้น 
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5.3 แนวทางการพัฒนาเมืองอัจฉริยะจังหวัดเชียงใหม่ (Chaingmai Smart City Model)  

จังหวัดเชียงใหม่ขับเคลื่อนผ่านโครงการเชียงใหม่เมืองอัจฉริยะ “Smart Nimman” คือการบูรณาการ
ร่วมกับทุกหน่วยงานในการพัฒนาย่านถนนนิมมานเหมินท์ให้เป็นพ้ืนที่น าร่องโครงการสมาร์ทซิตี้                    
(Smart Nimman) ให้ส าเร็จลุล่วง เพ่ือตอบโจทย์ให้กับชาวเชียงใหม่และนักท่องเที่ยว เช่น การน าสายไฟและ
สายสื่อสารลงใต้ดิน งานวางท่อส่งประปาใหม่ การปรับปรุงทางเท้า ปรับปรุงผิวจราจร และระบบไฟฟ้าแสง
สว่าง งานติดตั้งกล้อง CCTV ตลอดจนการสัญจรบนถนนนิมมานเหมินทร์ 
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5.4 แนวทางการพัฒนาเมืองอัจฉริยะจังหวัดภาคตะวันออก (EEC Smart City Model)  

เมืองอัจฉริยะภาคตะวันออก ประกอบด้วย จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง และจังหวัดฉะเชิงเทรา           
มุ่งพัฒนาเมืองให้เป็นที่อยู่อาศัยชั้นดี Smart living เพ่ือรองรับประชากรที่จะมาอยู่อาศัยจากการขยายตัวของ
กรุงเทพฯ นักท่องเที่ยว และนักลงทุน น าไปสู่การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม Smart Environment และระบบ
ขนส่ง Smart Mobility  
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5.5 แนวทางการพัฒนาเมืองอัจฉริยะของประเทศไทย 

 

 
 แนวทางการพัฒนาเมืองอัจฉริยะของประเทศไทย โดยการสังเคราะห์ต้นแบบการพัฒนาเมือง
อัจฉริยะจากจังหวัดต้นแบบ 6 จังหวัด คือ จังหวัดภูเก็ต จังหวัดขอนแก่น จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัด              
ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC , จังหวัดชลบุรี จังหวัด
ระยอง และจังหวัดฉะเชิงเทรา) มุ่งพัฒนาเมืองอัจฉริยะเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน นักท่องเที่ยว และ
คนท างาน/นักศึกษา ที่อยู่ในพ้ืนที่ โดยการประสานความร่วมมือของ 5 ภาคส่วน (Pentuple innovation 
helix framework)  

1. ภาคเอกชน เป็นแกนน าในการพัฒนาเมืองอัจฉริยะด้วยความรักในถิ่นฐานบ้านเกิดและมาร่วมกัน
ลงทุนในการพัฒนาบ้านเกิดให้มีความเจริญและสะดวกสบาย ท่ามกลางสิ่งแวดล้อมที่ดี  

2. ภาครัฐ ก ากับดูแลการด าเนินการให้อยู่ภายใต้ข้อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ และการ
สนับสนุนงบประมาณโครงการพัฒนาขนาดใหญ่  

3. มหาวิทยาลัย น าองค์ความรู้ การวิจัยและพัฒนา เข้ามาสนับสนุนการด าเนินการให้เกิดเป็น
รูปธรรม และการถ่ายทอดองค์ความรู้สู่ชมชน 

4. ภาคประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการด าเนินการ และร่วมกันตรวจสอบการ
ด าเนินงานเพื่อความโปร่งใส่สุจริตมีธรรมาภิบาล  

5. ต่างประเทศ ถ่ายทอดเทคโนโลยีและแนวทางการปฏิบัติที่ดีมาประยุกต์ใช้ในประเทศไทย 
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การพัฒนาเมืองอัจฉริยะในประเทศไทยมุ่งเน้นใน 7 ด้าน ได้แก่  
  1. เศรษฐกิจอัจฉริยะ (smart economy) หมายความว่า เมืองที่ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิม ในระบบเศรษฐกิจและบริหารจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น เมืองเกษตรอัจฉริยะ 
เมืองท่องเที่ยวอัจฉริยะ เป็นต้น 
  ๒. ขนส่งอัจฉริยะ (smart mobility) หมายความว่า เมืองที่มุ่งเน้นพัฒนาระบบจราจร และขนส่ง
อัจฉริยะเพ่ือขับเคลื่อนประเทศ โดยเพ่ิมประสิทธิภาพและความเชื่อมโยงของระบบขนส่งและการสัญจรที่
หลากหลาย เพ่ิมความสะดวกและปลอดภัยในการเดินทางและขนส่ง และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  3. พลังงานอัจฉริยะ (smart energy) หมายความว่า เมืองที่สามารถบริหารจัดการด้านพลังงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ สร้างความสมดุลระหว่างการผลิตและการใช้พลังงานในพ้ืนที่เพ่ือสร้างความมั่นคงทาง
พลังงาน และลดการพ่ึงพาพลังงานจากระบบโครงข่ายไฟฟ้าหลัก 
  4. สิ่งแวดล้อมอัจฉริยะ (smart environment) หมายความว่า เมืองที่ค านึงถึงผลกระทบที่มีต่อ
สิ่งแวดล้อมและสภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยบริหารจัดการอย่างเป็น
ระบบ เช่น การจัดการน้ า การดูแลสภาพอากาศ การบริหารจัดการของเสี ย และการเฝ้าระวังภัยพิบัติ 
ตลอดจนเพิ่มการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
  5. การบริหารภาครัฐอัจฉริยะ (smart governance) หมายความว่า เมืองที่พัฒนาระบบบริการ
ภาครัฐ เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและบริการของ
ภาครัฐ โดยมุ่งเน้นความโปร่งใสและการมีส่วนร่วม และมีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่องผ่านการประยุกต์ใช้
นวัตกรรมบริการ  
  6. การด ารงชีวิตอัจฉริยะ (smart living) หมายความว่า เมืองที่มีการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวก
โดยค านึงถึงหลักอารยสถาปัตย์  (Universal Design) ให้ประชาชนมีสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ ดี                             
มีความปลอดภัยและมีความสุขในการด ารงชีวิต 
 7. พลเมืองอัจฉริยะ (smart people) หมายความว่า เมืองที่มุ่งพัฒนาองค์ความรู้ ทักษะ และ
สิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมและเศรษฐกิจ ตลอดจนเปิดกว้าง
ส าหรับความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม และการมีส่วนร่วม  
 การพัฒนาเมืองใน 7 ด้านดังกล่าว โดยจะต้องมีศูนย์กลางข้อมูลและการประมวลผล เพ่ือน าไปใช้ 
ในการพัฒนาเมืองใน 6 ประเด็น อันเป็นเป้าหมายในการที่จะน าไปสู่คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
นักท่องเที่ยว คนที่มาท างานและศึกษาในพื้นที่เมืองอัจฉริยะ 

1. ทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ์ ข้อมูลทรัพยากรในพ้ืนที่เพ่ือการพัฒนาเมืองให้มีระบบนิเวศที่สมดุล 
มนุษย์อยู่ร่วมกับสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน 

2. โครงสร้างพื้นฐาน ข้อมูลโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที่เพ่ือสาธารณะประโยชน์ในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจและสังคมเป็นแนวทาง  ในการพัฒนาเมืองอัจฉริยะด้านกายภาพ เมืองมีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่ดี
จึงมีโอกาสเกิดการพัฒนาในด้านเศรษฐกิจให้เดินหน้าต่อไป 

3. สิ่งอ านวยความสะดวก ข้อมูลสิ่งอ านวยความสะดวกในพ้ืนที่  เช่น เครือข่ายอินเตอร์เน็ต                     
อารยสถาปัตย์เพ่ือคนพิการและผู้สูงอายุ แอพลิเคชั่นในการเดินทางและร้านค้า การท าธุรกรรมทางอิเล็คทรอนิกส์  
เพ่ือตอบสนองความต้องการในการด ารงชีวิตและมีความทันสมัย ทุกคนเข้าถึงได้อย่างเท่าเทียม 

4. ความม่ันคงปลอดภัย ข้อมูลด้านความมั่นคงและความปลอดภัยในพ้ืนที่ เช่น พ้ืนที่เสี่ยงภัย 
อาชญากรรม การติดตั้งอุปกรณ์รักษาความปลอดภัย เพ่ือการสร้างความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพย์สิน              
การท่องเที่ยว การท างานและการศึกษา  
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5. ทุนมนุษย์ ซึ่งเป็นความรู้ ความสามารถ ตลอดจนทักษะหรือความช านาญ รวมถึงประสบการณ์
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษาและสุขภาพของแต่ละคนที่สั่งสมอยู่ในตัวเอง และสามารถจะน าสิ่งเหล่านี้มา
รวมเข้าด้วยกันจนเกิดเป็นศักยภาพของเมือง หรือเป็นทรัพยากรที่ส าคัญและมีคุณค่า ซึ่งจะท าให้ เมืองมี
ความสามารถสร้างความได้เปรียบเหนือคู่แข่งขัน นอกจากนี้ยังมีส่วนร่วมโดยตรงกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

6.  เศรษฐกิจในพื้นที่เกิดการเจริญเติบโต ข้อมูลด้านเศรษฐกิจในพ้ืนที่ เช่น GPP การประกอบ
อาชีพ แหล่งท่องเที่ยว OTOP สินค้าชุมชน อุตสาหกรรม เพ่ือการสร้างอาชีพ สร้างรายได้ ขยายโอกาสแก่คน
ในพ้ืนที่  

5.6 ปัญหา/อุปสรรคในการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
 1. การขาดแคลนผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาเมืองอัจฉริยะที่เข้าใจในบริบทของแต่ละพ้ืนที่ หากแต่มี 
ผู้ที่มคีวามต้องการบุคลากรสนับสนุนด้านการพัฒนาเมืองอัจฉริยะเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
 2. กฎระเบียบในปัจจุบัน ไม่เอ้ือต่อการลงทุนด้านการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ  
 3. ขาดมาตรการส่งเสริมการพัฒนาด้านการพัฒนาเมืองอัจฉริยะอย่างเป็นรูปธรรม  
 4. ขาดงบประมาณในการลงทุนด้านสาธารณูปโภค / สาธารณูปการ ด้านการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
5.7 ข้อคิดเห็นและเสนอแนะจากการวิจัยเชิงคุณภาพ 

1. การพัฒนาเมืองอัจฉริยะควรใช้การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
โดยเริ่มจากความต้องการของประชาชน (bottom up) เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามาลงทุนในการพัฒนา 
และภาครัฐส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินการให้เป็นไปตามกฎระเบียบ ภายใต้องค์ความรู้จากสถาบันการศึกษา
ในพ้ืนที่ และหรือเทคโนโลยีต้นแบบจากต่างประเทศ 

2. การพัฒนาเมืองอัจฉริยะควรมีการก าหนดพ้ืนที่ในการพัฒนาและระดมหน่วยงานที่เกี่ ยวข้อง              
เข้ามาร่วมกันพัฒนาพ้ืนที่ดังกล่าวในทุกด้านๆ เพ่ือเป็นต้นแบบในการขยายผลไปยังพ้ืนที่อ่ืนๆต่อไป 

3. กระทรวงมหาดไทยควรมีบทบาทในการพัฒนาเมืองโดยใช้ฐานข้อมูลที่มีอยู่มาพัฒนาจังหวัด 
หมู่บ้าน ชุมชน ให้สอดคล้องกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart City) กับบทบาทของกระทรวงมหาดไทย  

 

133 

 
      
เอกสารอ้างอิง 
ภาษาไทย 
โกวิทย์ พวงงาม. นวัตกรรมท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น.- กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์สมาธรรม, 

2558. 180 หน้า. 
ภาษาอังกฤษ 
de DAVID OSBORNE E TED GAEBLER. (1980). Reinventing government: how the entrepreneurial 

spirit is transforming the public sector.  New York: Plume, 1992,405 p. 
Jeremy Green. (2016) The Smart City Playbook: smart, safe, sustainable. Machina Research 

Strategy Report.  
Robert B. Denhardt and Janet Vinzant Denhardt. The New Public Service : Serving, Not 

Steering. M.E. Sharpe, Inc., New York. 2007. 
McQuaid R (2010) Theory of Organizational Partnerships: partnership advantages, 

disadvantages and success factors. In: Osborn SP (ed.). The New Public Governance? 
Emerging Perspectives on the Theory and Practice of Public Governance, London: 
Routledge, pp. 127-148. 

Osborne, S. P. (2010). Introduction: The (New) Public Governance: A Suitable Case for 
Treatment?. In The New Public Governance?: Emerging Perspectives on the Theory 
and Practice of Public Governance. Stephen P. Osborne (ed.). London: Routledge. 

Wisa Majamaa (2008). THE 4TH P - PEOPLE - IN URBAN DEVELOPMENT BASED ON PUBLIC-
PRIVATE-PEOPLE PARTNERSHIP.  Dissertation for the degree of Doctor of Science in 
Technology to be presented with due permission of the Faculty of Engineering and 
Architecture for public examination. 

Elias G. Carayannis - Carayannis, Elias G.; Barth, Thorsten D.; Campbell, David F. J. (2012-08-
08). "The Quintuple Helix innovation model: global warming as a challenge and driver 
for innovation". Journal of Innovation and Entrepreneurship. 1 (1): 2. doi: 10.1186/2192-
5372-1-2. ISSN 2192-5372 

ออนไลน์ 
ส านักงานที่ปรึกษาด้านอุตสาหกรรมในต่างประเทศ ประจ ากรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย (2018). รายงาน

พิเศษ: Smart City ในสหภาพยุโรป. เข้าถึงได้จาก 
https://thaiindustrialoffice.files.wordpress.com/2018/05/e0b8a3e0b8b2e0b8a2e0b
887e0b8b2e0b899e0b89ee0b8b4e0b980e0b8a8e0b8a9e0b89be0b8a3e0b8b
0e0b888e0b8b3e0b89be0b8b5e0b887e0b89ae0b89be0b8a3.pdf 

 Farazmand, Ali and Jack Pinkowski (2006). Handbook of Globalization and Public 
Administration. New York: Taylor &amp; Francis. Pp. 889-902. 

Sihombing, Lukas B. and Santos, Ahmad and Wibowo, Andreas, Public-Private-People 
Partnership as a New Financing Model for Infrastructure Development: A Conceptual 
Framework (October 18, 2018). The 7th Engineering International Conference on 



 

โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart City) กับบทบาทของกระทรวงมหาดไทย  

 

134 

Education, Concept, and Application of Green Technology, Available at 
SSRN: https://ssrn.com/abstract=3386465 

Public Administartion Higher Education. New Public Management (NPM): 10 Important 
Principles & Others เข้าถึงได้จาก https://higherstudy.org/new-public-management-npm-
principles/ (15 กันยายน 2563) 

WIKIPEDIA The Free Encycropedia. (2020). Quadruple and quintuple innovation helix 
framework. Available on : 
https://en.wikipedia.org/wiki/Quadruple_and_quintuple_innovation_helix_framework 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://ssrn.com/abstract=3386465


 

โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart City) กับบทบาทของกระทรวงมหาดไทย  

 

135 

 
 

ที่ปรึกษา 
1. นายฉัตรชัย พรหมเลิศ  ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
2. นายสมคิด จันทรมฤก   รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
3. นายอังกูล  ศีลาเทวกูล  รองผู้ว่าราชการจังหวัดบุรีรัมย์ 

 
คณะผู้จัดท า 

1. นายบุญธรรม ถาวรทัศนกิจ  ผู้อ านวยการสถาบันด ารงราชานุภาพ 
2. นางสาวพรพรรณ เดชะพหุล  ผู้อ านวยการกลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สถาบันด ารงราชานุภาพ  
3. นายเอกพงษ์ ศิริพันธ์   ผู้อ านวยการกลุ่มงานแผนรวม ส านักนโยบายและแผน 
4. นางสาวลักษณา โชติคุต  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
5. นายวัชรพงษ์ จิโสะ   นักทรัพยากรบุคคลช านาญการพิเศษ 
6. นางสาวอัญญรัตน์ อภิบาลศรี  นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ 
7. นายณัฐพล เพชรฉกรรจ์  นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ 
8. นางสาวอุบลวดี หมายเหมือนจิต นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
9. นางสาวมาซีเตาะห์ ดอนิ  เจ้าหน้าที่สนับสนุนกระทรวงมหาดไทย 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

















 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

L5 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

กระทรวงมหาดไทย สถาบันด ารงราชานุภาพ กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา  
โทรศัพท์ 0 2222 4154 โทรสาร 0 2222 4157 มท. 50561 Email: research_moi@hotmail.com 


