
บทบาทและหนาที่ของบทบาทและหนาที่ของผูวาราชการจังหวัดในการกาํกับดูแลผูวาราชการจังหวัดในการกํากับดูแล

องคกรปกครองสวนทองถิ่นองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

นายวลัลภ พริ้งพงษ  

อธบิดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น                                                                            

 

๑. กฎหมาย ระเบียบ และรูปแบบในการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิน่ ที่เกี่ยวกับการกาํกบัดูแล

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตาม พระราชบญัญตั ิ

 อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัต ิของ อบต. เทศบาล อบจ. ตามกฎหมายจัดตั้ง และ พรบ. เมือง

พัทยา และกรุงเทพฯ และกฎหมายที่ซอนอยูกับกฎหมายตาง ๆ เชน พรบ.ควบคุมอาคาร พรบ. 

อํานวยความสะดวก 

 พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 พระราชกฤษฏีกาวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ที่เกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนา งบประมาณ การเงิน 

การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 อบจ. เทศบาลเมืองนคร  ผวจ. กํากับดูแล 

 อบต. เทศบาลตําบล นายอําเภอกํากับดูแล 

o ผวจ.จะตองกํากับดูแล อปท. โดยจะตองกํากับดูแลตัวบุคคล กํากับดูแลองคกร และ          

การกํากับดูแลการกระทํา 

๒. การกํากับดแูลดานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น และกิจการสภา 
บทบาทของผูวาฯ ในการกํากับดูแล 

๑. กลไกคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น 

๒. อํานาจตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ปญหาที่เกิดขึ้นขณะนี้ คือการสอบบรรจุขาราชการทองถิ่น ผูวาฯ ตองเขมแข็ง เนื่องจากมีกลุมคนแฝง

เขาไปในการทุจริต การสอบของพนักงานในทองถิ่น เปนปญหาเรื้อรัง และรุนแรงเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ 

โดยเฉพาะสถาบันการศึกษาเขามารวมในการจัดสอบแลว มีการทุจริตทําใหทองถิ่นเสื่อมเสีย ผูวาฯ จะตอง

ระมัดระวังในเรื่องคําสั่ง ผูวาฯ ตองดูใหละเอียดระมัดระวังเรื่องบรรจุแตงตั้งขาราชการทองถิ่น 

 หนังสือสั่งการที่เกี่ยวกับการซักซอมแนวทางการกํากับดูแลดานบุคลากรทองถิ่น 

๑. มท. ๐๘๐๔.๘/ว ๑๐๙๒ ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๑ ใหผูวาฯ สามารถใชอํานาจการกํากับดูแลได

ทั้งในฐานะผูกํากับดูแลประธาน ก.จังหวัด 

๒. มท. ๐๘๙๐.๒/๑๒๐๐ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๓ ใหผูวาฯ ไมเอาใจใสหรือละเลยจนทําใหเกิด

ความเสียหายถือวาเปนความบกพรอง 
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การกํากับดูแลดานการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

หลักการจัดทําแผน 

 การจัดทําแผนตองยึดโยงกับจังหวัดหรือกลุมจังหวัด 

 ตองเชิญทุกภาคสวน ภาคประชาชน เอกชน และตองให สศช. เขามารวมพิจารณาจุดเดนของ

จังหวัด ใหโยธาธิการจังหวัด เขามาดูแผนผังของจังหวัดในพื้นที่ตาง ๆ เพื่อใหเกิดการบูรณาการการคิดจัดทํา

แผนในทางเดียวกัน  เพื่อใหทองถิ่นจัดทําแผนของทองถิ่นสอดคลองกับตําแหนงจุดเดนทิศทางของจังหวัดนั้น 

 แผนทองถิ่นมีที่มาจาก ๒ สวน 

๑. Top down ตองมีความสอดคลองกับแผนชาติ นโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตรประเทศ และแผนจังหวัด 

๒. การจัดทําแผนมาจากความตองการของประชาชน คนในทองถิ่นระดับลาง 

แนวคิดในการกํากับดูแลการจัดทําแผนพัฒนา อปท. 

๑. การจัดทําแผนพัฒนา 

 ใหความสําคัญกับกระบวนการจัดทํา 

 เนนการมีสวนรวมของประชาชน 

 ๒. การนําแผนพัฒนาไปสูการปฏิบัติ 

 มุงผลสัมฤทธิ์ เปาหมาย 

 ๓. การควบคุมและกํากับ 

 ใชกฎหมาย  

 ควบคุมเชิงยุทธศาสตร 

การกํากับดูแลการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ อปท. 

บทบาทผูวาฯ ในการกํากับดูแล 

 ตามกฎหมาย สามารถใชอํานาจโดยตรงหรือมอบใหนายอําเภอ 

 โดยการปฏิบัติ ตองใหความสําคัญในการจัดทําและใชแผนพัฒนา 

 ๔. การกํากับดูแลการใชจายงบประมาณ 

    ปจจุบันกรมตาง ๆ ไดถายโอนภารกิจไปใหกับ อปท. รับผิดชอบ ซึ่งการถายโอนภารกิจจะตองมี

งบประมาณไปใหทองถิ่นดวย 

 ผูวาฯ ตองเรงกํากับให อปท.จัดเก็บภาษี ในปงบประมาณ ๒๕๕๙ ดังนี้ 

๑. ภาษีโรงเรือน 

๒. ภาษีบํารุงทองที่ 

๓. ภาษีปาย 

๔. อากรคาสัตว 

และ ในวันที่ ๑ ตุลาคม นี้ ผูวาฯ ตองเรงรัด อปท. การประกาศใชเงินอุดหนุนของรัฐบาล และจะตองกํากับ

ติดตามการใชเงิน 
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ป ๒๕๕๙ รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนใหแก อปท. จํานวน ๒๓๗,๑๕๔.๕๔ ลานบาท  

โดยแบงเปนเงินอุดหนุนทั่วไป ๒๐๓,๖๙๗.๓๙  ลานบาท และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ๓๓,๔๕๗.๑๕ ลานบาท 

ป ๒๕๕๙ รัฐบาลไดจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ๓๓,๔๕๗.๑๕ ลานบาท ไปจัดทําโครงการตางๆ  

โดยจะตองรีบดําเนินการ โดยเฉพาะการกําหนดราคากลาง โดยอาจจะตองจัดตั้งคณะกรรมการภายในจังหวัด  

และภายในวันที่ ๓๑ ตุลาคม โครงการที่ต่ํากวา ๒ ลาน ตองรีบดําเนินการลงนามใหไดผูวาฯ ตองกํากับเรื่อง

ความโปรงใสในการดําเนินการ 

 

ปญหาขยะ  

เปนหนาที่ของ อปท. ในการดําเนินการจัดการเรื่องขยะ แตตามกฎหมายหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวกับ

ขยะ คือกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามัย) มีหนาที่ในการ

จัดการขยะ การขนสง จนถึงการกําจัดขยะ แตในปจจุบัน อปท. ไมมีการกําหนดวิธีการกลบฝงใหถูกตอง ทําให

มีปญหาขยะ เนื่องจากกฎหมายของแตละหนวยงานไมมีความสอดคลองกัน และแกไขกฎหมายใหมาอยูใน 

การกํากับดูแลของกระทรวงมหาดไทย  

ปจจุบันมีนโยบายออกมาคือขยะของ อปท. ใด ก็ควรกําจัดขยะในพื้นที่ของ อปท. นั้น อยางเปน

มาตรฐาน อนาคตจะมีกฎหมายในการตั้งงบประมาณใหแกกระทรวงมหาดไทย ในการบริหารจัดการขยะเพื่อ

แยกออกมาจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ และกระทรวงสาธารณสุข 

แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ ตามแนวทางของกระทรวงมหาดไทย ตามมติ 

ครม. เมื่อวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๘ 

๑. การรวมกลุมพื้นที่ในการจัดการขยะ 

๒. การพิจารณาในการดําเนินการคาใชจายในการดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอย 

๓. การดําเนินการแกไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของ 

 

         ขอหวงใย 

ความโปรงใสของทองถิ่นในการจัดซื้อจัดจาง ผูวาฯ ตองระมัดระวัง ปองกันการเกิดการทุจริต ผูวาฯ

ตองเขาไปตรวจสอบการดําเนินการงบอุดหนุนทั่วไป งบอุดหนุนเฉพาะกิจ การพัฒนาบุคลกรบรรจุแตงตั้ง 

พนักงานจาง การเรียกรับเงิน ขอครหาหรือขอกลาวหาตางๆ ผูวาฯ ตองใหความสนใจและปฏิบัติงานอยาง

ระมัดระวัง ตรวจสอบใหละเอียด มาตรการการตรวจสอบของรัฐบาลในปจจุบันเขมขน โดยเฉพาะเรื่องพัสดุ 

ตองระวังเรื่องการลงนามในหนังสือตาง ๆ พยายามตรวจสอบรายละเอียดขั้นตอนตามระเบียบพัสดุใหถูกตอง 

ระมัดระวังตนเอง 

 
 


