
ประสบการณนักบริหารประสบการณนักบริหาร  
 

นายสุธี มากบญุ  

รฐัมนตรชีวยวาการกระทรวงมหาดไทย  

 

สถาบันผูวาราชการจังหวัดถาลมเหลว ประชาชนจะอยูไมได ทําใหตองมีการอบรมที่เขมขนเพื่อจะได

ลงไปทํางาน Area Base อยางเต็มที่ ผูวาราชการจังหวัดจะตองทําหนาที่ใหเต็มที่เพื่อไดรับมอบหมายแตงตั้ง

เปนผูวาราชการจังหวัดแลว และการบรรยายในวันนี้จะเปนความรู ประสบการณของอดีตผูบังคับบัญชา              

เพื่อมาถายทอดใหทานผูวาราชการจังหวัดใหมนําไปปฏิบัติในพื้นที่แทนนายกรัฐมนตรี ผูวาฯตองรับภาระ              

ทั้ง  ๒๐ กระทรวง ผูวาฯ ตองนํากรอบแนวความคิด หลักการทรงงาน พระบรมราโชวาท พระราชดํารัสของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ มาประยุกตใชในพื้นที ่
 

 หลักสําคัญในการทดแทนคุณแผนดิน 

 ๑) การเปนขาราชการในองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

 ๒) การตอบสนองนโยบายของรัฐบาลใหดีที่สุด 

 ๓) การยึดประชาชนเปนศูนยกลางในการพัฒนา 

 ๔) การใชหลักธรรมาภิบาล 

 ๕) การบริหารจัดการเชิงกลยุทธแบบมุงผลงาน 
 

๑) การเปนขาราชการในองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว โดยการนอมนําเอาพระบรมราโชวาทของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปนหลักในการปฏิบัติ เชน กรณีเกิดปญหาอุทกภัยในจังหวัดอุบลราชธานี 

เมื่อป ๒๕๔๙ ใชหลักการพรองน้ําในการแกไขปญหา การระบายน้ํา โครงการแกมลิง เปดประตูระบายน้ํา  

ตองใชหลักการบริหาร คือ  

 เอกภาพในการทํางานโดยไดรับอนุมัตจิากนายกรัฐมนตรี  

 การไดรับการสนับสนุนจากสวนกลางในทุกเรื่อง  

 การรับฟงความคิดเห็นของภูมิปญญาทองถิ่น  

 กฎหมายขอยกเวนในการปฏิบัติงาน   

 การสรางเครือขายสื่อสารใหเปนประโยชน     

 ความรวมมือจาก อปท. 

ประโยชนที่ไดรับจากการนําหลักการของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาใช คือ การลดการ

สูญเสียของพื้นที่ในจังหวัด ใหกับประชาชนใหเกิดความเดือดรอนนอยที่สุด ภัยพิบัติปจจุบันมีหลากหลาย เชน 

แผนดินไหว สึนามิ น้ําทวม ตองเตรียมตัวรองรับการแกปญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เพื่อลดผลกระทบใหนอยที่สุด 

ผูวาราชการจังหวัดตองเปนขาราชการในองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวใหดีที่สุด และดูแลตางพระเนตร 

พระกรรณ  

๒) การตอบสนองนโยบายของรัฐบาลใหดีที่สุด ผูวาราชการจังหวัดตองบูรณาการการทํางาน            

ตามนโยบายรัฐบาล คสช. และนโยบายกระทรวง บริหารงานโดยการนําเอายุทธศาสตรลงไปสูการปฏิบัติ           

สูชุมชน อําเภอ จังหวัด และประเทศชาต ิ



-๒- 

 

๓) การเปนที่พึ่งของประชาชนอยางแทจริง เมือ่ประชาชนในภูมิภาคตาง ๆ ไดรับความเดือดรอน หาก

ผูวาราชการจังหวัดไมสามารถแกปญหาไดก็จะสงผลตอสถาบันผูวาฯ และกระทรวงมหาดไทยเสียหาย   อยา

สรางความตกต่ําและทําลายสถาบันผูวาฯ ขณะนี้กําลังจะเรียกศรัทธาจากประชาชน โดยเฉพาะศูนยดํารงธรรมที่

กําลังแกไขปญหาความเดือดรอนใหแกประชาชน และขณะนี้กระทรวงไดกําลังอัตราเพิ่มขึ้น เพื่อมาแกปญหา

ของประชาชน ใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในการทํางานใหกับประชาชน หามปฏิเสธงานตาง ๆ เปนที่พึ่งของประชาชน 

๔) การใชหลักธรรมาภิบาล หรือการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ประกอบดวย คุณธรรม นิติธรรม 

ความโปรงใส การมีสวนรวม ความรับผิดชอบ ความคุมคา ซึ่ง ๖ หลักนี้สําคัญมากในการบริหารงาน ผูวาฯตอง

นําหลักตาง ๆ นี้ไปปฏิบัติในพื้นที่ ทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น จุดดอยของกระทรวงมหาดไทย 

ไมเคยมองความคุมคาจากการทําโครงการตาง ๆ สวนใหญทําโครงการเสร็จแตก็ไมไดประเมิน

ความคุมคา เพียงแตจัดทําโครงการใหเปนไปตามแผนงานและวัตถุประสงคเทานั้น ไมเคยมองศักยภาพความ

คุมทุนของโครงการตาง ๆ สวนใหญนํางบประมาณไปละลายทิ้งแคนั้น และผูวาจะทําโครงการใด ๆ จะตองมี 

Vision เชน การจัดโซนนิ่งของเกษตรกร และผูวาจะตองไปบูรณาการวางแผนงานในพื้นที่ของตน 

๕) การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ แบบมุงผลสัมฤทธิ์ โดยจะตองกําหนดกรอบการพัฒนาในพื้นที่ให

สอดคลองกับนโยบายของรฐับาล  

 

 ผูวาฯ ตองเอาใจใสเรื่องดังตอไปนี้ เพื่อแกปญหาฐานรากสังคมไทย คือ 

 ๑) ความไมรู (ดานการศึกษา)  

 ๒) ความยากจน โดยเฉพาะผูดอยโอกาสและประชาชนผูทําอาชีพเกษตรกร ผูนําจังหวัด (ผูนําการ

เปลี่ยนแปลงที่ดี) ตองแกปญหา 

 ๓) ความเจ็บไขของประชาชน 

 ผูวาฯ จะตองนําเอาความรูของผูวาฯในอดีตของแตละพื้นที่มาเปนประสบการณในการแกไขปญหา 

และหามตําหนิอดีตผูวาฯที่เคยทํางานมากอน ผูวาฯ ใหจะตองบูรณาการความไมรู ความยากจน ความเจ็บไข                          

เพื่อแกไขปญหา ๓ ดาน ใหไดโดยคิดนอกกรอบในฐานะผูนําการเปลี่ยนแปลงของจังหวัดตองแปลงยุทธศาสตร

ไปสูการปฏิบัติ ผูวาฯ ตองมีขอมูลในพื้นที่สามารถถายทอดใหกับปลัดกระทรวงและรัฐบาลได และในขณะนี้

รัฐบาลกําลังเรงกระตุนเศรษฐกิจตามนโยบายของตลาดนัดชุมชน ผูวาฯ ตองมีศักยภาพในการพัฒนาและ                  

คิดนอกกรอบใหกับชาวบานในแตละพื้นที่ โดยจะตองทํางานรวมกับภาคเอกชน ภาคสวนราชการตาง ๆ                

โดยจะตองวางแผนพรอมคิดปญหาไวลวงหนา ที่จะรับมือกับปญหาที่จะเกิดขึ้น คาดการณปญหาตาง ๆ ได และ

แกปญหาตาง ๆ ไดอยางราบรื่น รวมทั้งการประสานงานสวนราชการตาง ๆ ภายในจังหวัด ไมวาจะเปน

หนวยงานทางทหาร หรือพลเรือน เขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาความเดือดรอนใหกับพี่นองประชาชน 

ผูวาฯตองตั้งสติปญญา มองปญหาใหเห็นชัดเจนตอสูกับอุปสรรค  ใหไดความเชื่อถือศรัทธาของพี่นอง

ประชาชนตอผูวาฯ จะมีมากขึน้เรื่อย ๆ เพราะสามารถบําบัดทุกข บํารุงสุขใหประชาชนอยูดี กินดี มีสุข 

 

 

 



-๓- 

 

 ผูวาฯ จะตองนําพระบรมราโชวาทวันขาราชการพลเรือน ป พ.ศ.๒๕๓๐  

 ๑) วิชาการ ความรู องคความรูตาง ๆ  

 ๒) ปฏิบัติการ สามารถแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติลงรากฐานใหได 

 ๓) ประสบการณ สําคัญที่สุดในการแกไขปญหาในพื้นที่  

 ๔) ภูมิสังคม ของพ้ืนที่ไมเหมือนกัน ตองศึกษาหาขอมูลในพื้นที่ตลอดเวลา 

 ๕) การปฏิบัติตัว ดูความบกพรองของตัวเองตลอดเวลา 

 

 พระบรมราโชวาทวันขาราชการพลเรือน ป พ.ศ.๒๕๓๓ 

 ในการปฏิบัติราชการนั้น ตองทําหนาที่ อยานึกถึงบําเหน็จรางวัลหรือผลประโยชนใหมาก ขอใหถือวา

การทําหนาที่ใหสมบูรณเปนทั้งรางวัลและผลประโยชนอยางประเสริฐ จะทําใหบานเมืองไทยของเราอยูเย็น

เปนสุขและมั่นคง ผูวาฯ เปนตัวแทนของรัฐบาลจะตองชนะใจของพี่นองประชาชนในพื้นที่ 

 การบริหารมุงผลสัมฤทธิ์ ผูวาราชการจังหวัดจะตองบูรณาการ ตองใชหลักบริหารงานโดยใชหลัก

ประหยัด ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เพื่อใหเกิดการบริหารงานใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ ทั้งผลผลิตและผลลัพธ              

ผูวาฯ จะตองวางแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด  ผูวาฯเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงจะตองบูรณาการ            

เพื่อหางบประมาณมาสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดใหได ตองชวยเหลือเศรษฐกิจ

ฐานรากของประชาชนพื้นที่ในจังหวัดและตองสงเสริมเพิ่มศักยภาพจังหวัดและกลุมจังหวัดใหเขมแข็ง                

โดยไมตองพึ่งพิงงบประมาณหรือนโยบายจากรัฐเทานั้น ตองจัดทําโครงการใหมีประโยชนตอบสนองความ

ตองการและแกไขปญหาใหกับประชาชนได และสามารถเพิ่มมูลคาและความคุมคาใหเปนประโยชนตอ

ประชาชน  เพื่อลดปญหาและความยากจน ความเดือดรอนของประชาชน 

 

 ผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ ผูนําการเปลี่ยนแปลงตองทราบกอนลงพื้นที่ปฏิบัติงาน 

 ๑) ฐานขอมูลความจําเปนพื้นฐานตาง ๆ ของจังหวัด 

 ๒) แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 

 ๓) โปรแกรม (PADME) เครื่องมือการบริหารโครงการ ติดตามโครงการ  

 ผูวาราชการจังหวัดจะตองมีการรายงานตอผูบังคับบัญชาทุกอยางบนฐานขอมูลใหถูกตอง ผูวาฯ

จะตองทํางาน ประสานงานแบบพลเรือน แตจะตองตัดสินใจการทํางานแบบทหาร ผูวาฯ จะตองนําวิธีการ            

กลยุทธเทคนิคการบริหารลงไปสูอําเภอสูการปฏิบัติในชุมชนใหได รวมทั้งฐานขอมูลในจังหวัดบางอยางจะตอง

ไดรับการตรวจสอบจากองคกรอิสระตาง ๆ  

 

ผูวาฯ เปนกลไกขับเคลื่อนงานตามนโยบายของรัฐบาล 

 ๑) เครื่องมือในการกระตุนเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค เชน งบประมาณเครื่องมือ เครื่องจักรทาง

การเกษตร งบประมาณตําบลละ ๕ ลานบาท กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ตองใหเกิดผลสัมฤทธิ์ และ

โปรงใส ผูวาตองเขาไปเปนพี่เลี้ยงในการกระตุนเศรษฐกิจฐานราก อยาใหเกิดการทุจริต และตองมีการติดตาม

ประเมินผล 



-๔- 

 

 ๒) ผูวาฯ ตองประสานงานสวนราชการตาง ๆ ทั้งองคาพยพ เพื่อใหเกิดการทํางานที่มีคุณภาพและ

จะตองสรางคณะกรรมการหมูบานขึ้นมา เนื่องจากเปนฐานรากความเขมแข็งของชุมชน 

 ๓)  จุ ดแตกหักของความสํ า เ ร็ จอยู ที่ การพัฒนาบุคลากร  โดย เฉพาะกํ านัน  ผู ใหญบ าน 

กระทรวงมหาดไทยจะตองดูแล เนื่องจากมีประโยชนตอการแกไขปญหาของรัฐ และผูวาตองใชคนใหเหมาะสม

กับงาน ดูแลอํานวยความสะดวกใหแกลูกนอง 

 ๔) สวนภัยพิบัติตางๆ ผูวาฯจะตองมีหนวยขาวสื่อสารตาง ๆ เพื่อใหเกิดความรวดเร็วในการรับขอมูล

ขาวสาร  

 ๕) แนวคิดในการจัดทํายุทธศาสตร โดยเฉพาะพ้ืนที่ชายแดน จะตองมีการจัดทํายุทธศาสตรดานความ

มั่นคง เพื่อเปนประโยชนตอการบริหารจัดการในพื้นที่  

 

ขอคิดการทํางานของผูวาราชการจังหวัด 

 ผูวาราชการจังหวัดพรอมหรือยังที่จะเปนขาราชการในองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

 พรอมเสียสละประโยชนสุขใหพี่นองประชาชน 

 อํานาจอยูที่ราษฎรเชื่อถือ ไมใชอยูที่พระแสงราชสัตรา 

 
 

 

 

 


